





Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién - La Plata
PRESTAMO BID N2 2982/0C-AR - PRESTAMO BID N° 5320/0C-AR

ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Periodo: 01/01/2022 hasta 31/12/2022
Expresado en délares

Acumulado al Movimiento del Acumulado al
31/12@21 en Afio 2022 en USDI 31/12‘_:;22 en
|Origenes
IOrigenes BID:
Préstamo BID 2982/0C-AR 291.380.805 8.619.195 300.000.000]
IPrestamo BID 5320/0C-AR - 24.406.360 24.406.360
Total Origenes BID 291.380.805 33.025.555 324.406.360h
Aportes Locales
Aportes del Gobierno Central 157.400.168 8.686.404 166.086.572
[Tota!l Aportes Locales 157.400.168I 8.686.404 166.086.572
OTAL DE FONDOS RECIBIDOS
|Usos de Fondos (NOTAS 2,9y 10)
lFondos BID
Préstamo BID 2982/0C-AR
Componente 1 5.810.107 391.746 6.201.853|
Componente 2 279.544.961 14.253.186 293.798.147
BID 2982 285.355.068] 14.644.932 300.000.0001
|Prestamo BID 5320/0C-AR
Componente 1 - 377.579+ 377.579|
Componente 2 - 19.859.233 19.859.233
BID 5320 - 20.236.812 20.236.812
Total Inversiones BID 285.355.068] 34.881.744’ 320.236.812
Aportes Locales
Componente 1 2.207.279 158 2.207.437
Componente 2 136.738.307 10.202.320 146.940.627
Total inversiones Locales 138.945.586 10.202.478' 149.148.064|
TOTAL DE FONDOS APLICADOS 424.300.654] 45.084.222 469.384.876
Subtotal BID 2982 6.025.737 (6.025.737) -
Subtotal BID 5320 - 4.169.548 4.169.548
Subtotal Aporte Local 18.454.582 (1.516.074) 16.938.508]
SUBTOTAL SALDOS A APLICAR 24.480.319 (3.372.263)| 21.108.056]
Diferencia por conversién BID 2982 - - -
Diferencia por conversién BID 5320 - - -
Diferencia por conversién Aporte Local (16'001.509” (101.463)] (16.102.972)
Retenciones a pagar BID 5320 - 103.141 103.141
Retenciones a Pagar Aporte Local - 10.791 10.791
Saldos a Aplicar
SALDO A APLICAR BID 2982 6.025.737 (6.025.737) -
SALDO A APLICAR BID 5320 - 4.272.689 4.272.6891
SALDO A APLICAR APORTE LOCAL 2.453.073) {1.606.746) 846.327 -~
TOTAL DE SALDOS A APLICAR (NOTA 3) 8.478.810| (3.359.794)] 5.139.016 I
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion — La Plata
PRESTAMOS BID N2 2982/0C-AR — BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

NOTA 1 - DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Los presentes Estados Financieros corresponden al noveno ejercicio del Proyecto de Mejora
Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion — La Plata, financiado por los
Préstamos BID N2 2982/0C-AR y BID N2 5320/0C-AR. Comprende el periodo iniciado el 1 de enero
de 2022 y finalizado el 31 de diciembre de 2022. Los mismos estdn destinados para el Ministerio
de Transporte y el BID, sin embargo, pueden ser publicados.

El Proyecto integra uno de los ejes estratégicos del Gobierno Argentino: la recuperaciéon del
sistema de transporte ferroviario de pasajeros de la Regién Metropolitana de Buenos Aires
{RMBA). El mismo se propone como primer tramo individual de una Linea de Crédito Condicional
{CCLIP} cuya denominacion es “Programa de Recuperacién de los Ferrocarriles Metropolitanos
{AR-X1018)".

Este Proyecto coadyuva al objetivo general del CCLIP mediante la renovacién y electrificacion del
servicio ferroviario de pasajeros del Ramal Constitucion — La Plata (52,6 km de extensién) del
Ferrocarril Roca. Especificamente, el Proyecto tiene por objetivo contribuir a la reduccién de
tiempos de viajes y niveles de accidentalidad, y la mejora de la confiabilidad y del confort del
servicio, incrementando como resultado la participacion modal de este ramal ferroviario en el
transporte de pasajeros del corredor Buenos Aires — La Plata.

Los objetivos especificos se dividen en:

1. Adecuar la infraestructura y superestructura ferroviaria del Ramal, para mejorar la calidad del
servicio y optimizar su capacidad operativa.

2. Brindar un servicio de mayor confiabilidad al usuario, en términos de confort y seguridad.

Ef proyecto tiene dos componentes:

(1) Ingenieria y Administracion:
Este componente comprende:
. Estudios técnicos, econdmicos- y socio-ambientales y documentos de licitacion
requeridos para ejecutar las obras y sistemas relacionados al proyecto;
Il.  Administracién, seguimiento y evaluacién del proyecto;
lll.  Contratacién de auditorias externas independientes

(2) Obras, Supervisién y Apoyo Técnico

= Subcomponente 2.1. Comprende la construcciéon y adecuacién de las superestructuras e
instalaciones ferroviarias. Este subcomponente financiara:

20
qusecretarlo de Gegtién Adminisirativa
Ministerio de Tra Eporte ds la Nacién
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién — La Plata
PRESTAMOS BID N2 2982/0C-AR — BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

a) Electrificacion. Comprendera:
i} la instalacion de un sistema de catenaria para alimentar a los trenes
eléctricos, con las correspondientes lineas de alimentacién y proteccion y
los postes laterales a las vias con ménsulas méviles y fijas; y
ii) una subestacidon transformadora alimentada en 132 kVca desde la red
publica.

b) Sefialamiento y telecomunicaciones. Comprendera:
i) la instalacién de un nuevo sistema de sefialamiento de automdtico y
control de trenes;
i) el reemplazo de las barreras existentes por barreras automadticas; y
iii) un nuevo sistema de telecomunicaciones.

¢} Adecuacidn de estaciones y material rodante. Comprendera:

i} la mejora en el disefio y desempefio funcional de las Estaciones del Ramal,
considerando accesibilidad y mejora del espacio publico, integracién con
otros modos de transporte, y funcionalidad general de la estacién; y

ii) la elevacion de las plataformas de estaciones y la adecuacién de las
puertas y de las escaleras del material rodante diésel existente para poder
operar con las plataformas elevadas en la etapa de transicién entre ambos
sistemas de traccién.

d) Renovacién y Mejoramiento de Vias y Aparatos de Via (ADV). Comprendera:

i) la construccion de diez kilémetros de via simple para permitir el
sobrepaso de trenes, en localizaciones estratégicas del corredor para
poder circular, ademds de trenes convencionales que paran en todas las
estaciones, trenes rdpidos expresos y semi-expresos;

ii) la renovacion de 2,2 kilémetros de via doble entre Ringuelet y Tolosa;

iii) el mejoramiento de 30 kildmetros de via doble entre progresivas
(kildmetros 20 a 35); y

iv) la renovacion de 70 aparatos de via.

e) Talleres y depésitos. Comprenderad la construccién y el equipamiento del taller de
mantenimiento para los coches eléctricos en “Kilémetro 5”. Incluird la ampliacién
y adecuacion del depésito de alistamiento de coches localizado en Tolosa.

f) Cercos. Comprenderd la construccion de cerco perimetral a lo largo de la via.

Subcomponente 2.2. Comprende la construccién y adecuacién de la infraestructura
Ferroviaria. Este subcomponente financiara:

a) Construccion y adecuacién de viaducto para solucionar los problemas de
inestabilidad de la infraestructura de via.

JULI
Subsecratario do

Ministerio de Tr;




MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion — La Plata
PRESTAMOS BID N2 2982/0C-AR - BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

b) Pasos a bajo nivel: Incluird la construccién de pasos bajo nivel de alto transito
automotor en la ciudad de La Plata.

=  Subcomponente 2.3. Supervision. Comprendera las actividades de supervisién de las obras y
de apoyo técnico a la gestion y ejecucion del Proyecto.

El contrato de Préstamo BID N° 2982/0C-AR se firmé el 13 diciembre de 2013 con un plazo
original de ejecucion de 5 afios. En el ejercicio 2018 se solicitd una prorroga de 24 meses
extendiendo el proyecto al 31/12/2020. En junio del 2020 se solicité una nueva prérroga de 12
meses extendiendo la ejecucidn del Proyecto al 13/12/2021. En diciembre del 2021 se solicité una
nueva prérroga de 24 meses extendiendo la ejecucién del Proyecto al 13/12/2023.

Dada la aprobacion de la dltima reasignacion de componentes, la matriz vigente al 31/12/2022 es

la siguiente:
COMPONENTE BID Aporte Local

1- Ingenieria y Administracién 6.201.853 2.550.000
2 -Obras, Supervisién y Apoyo Técnico 293.798.147 197.450.000
2.1- Construccién y Adecuacién de Superestructura e

Instalaciones Ferroviarias 269.306.354 140.859.763
2.2 Construccidn y Adecuacién de Infraestructura Ferroviaria 17.361.108 51.555.752
2.3 Supervisién 7.130.685 5.034.485
TOTAL 300.000.000 200.000.000

Préstamo BID 5320/0C-AR “Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca,
Ramal Plaza Constitucién — La Plata”: Reformulacidn y Financiamiento Adicional

Dicho Préstamo es el financiamiento adicional del Préstamo BID 2982,

El objetivo general del Proyecto es promover la recuperacion de los ferrocarriles metropolitanos,
contribuyendo a la mejora de los servicios de transporte publico de la Region Metropolitana de
Buenos Aires (RMBA) y de la calidad de vida de la poblacién, mediante la renovacién y
electrificacién del servicio ferroviario de pasajeros del ramal Constitucion — La Plata del Ferrocarril
Roca, incrementando la participacion modal de este ramal ferroviario en el transporte de
pasajeros del corredor Buenos Aires — La Plata.

Cdora) Daniela C. SOLININI
de Adm|
DGPPSE
Miniaterio de Transporte




MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién — La Plata
PRESTAMOS BID N2 2982/0C-AR — BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

Los objetivos especificos son:

(i) reducir los tiempos de viaje;

(i} reducir los niveles de accidentalidad;

(iii) mejorar la confiabilidad y el confort del servicio;

(iv) reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) del ramal ferroviario.

El proyecto tiene dos componentes:
Componente 1. Ingenieria y administracion

Este componente comprendera: (i) estudios técnicos, econdmicos y socio ambientales; (ii)
administracién, seguimiento, evaluaciéon y auditoria; (iii} un andlisis de brechas de insercién
laboral de las mujeres que trabajan en la Sociedad Operadora Ferroviaria, Sociedad del Estado
(SOFSE), base para una estrategia y plan de accioén para fomentar una mayor participacién laboral
femenina en puestos masculinizados en la empresa; (iv) capacitaciones de sensibilizacién a los
actores del sector con capacidad de decisién, para fomentar el trabajo de las mujeres en puestos
masculinizados; y (v) un piloto de capacitacién técnica para mujeres para mejorar su trayectoria
profesional en la empresa y/o acceder a empleos de mayor calidad y remuneracién, segun las
brechas identificadas.

Componente 2. Obras, supervisién y apoyo técnico

Subcomponente 2.1. Construccion y adecuacién de superestructuras e instalaciones ferroviarias
Este componente financiard las siguientes obras: (i) sefialamiento y control de trenes; (ii)
renovacién de vias; (iii) adecuacién de la estacién Santillin y Kosteki y su entorno urbano
incorporando un enfoque de género y discapacidad; (iv) mejora de entornos urbanos de
estaciones intervenidas o no en la operacién original; (v) sistema de monitoreo de ingreso a las
estaciones mediante camaras; y (vi) construccién de cercos perimetrales del ramal.

Subcomponente 2.3. Supervisién

Este componente comprendera consultorias de supervision de obras.

El contrato de Préstamo se firmé el 05 noviembre de 2021 con un plazo original de ejecucién de 5
afios. Se declard la elegibilidad en mayo del 2022.

Ministerio de Transporte de la Nacién




MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién — La Plata
PRESTAMOS BID N2 2982/0C-AR ~ BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

La matriz vigente al 31/12/2022 es la siguiente:

COMPONENTE BID
1- Ingenieria y Administracién 900.000
2 -Obras, Supervisién y Apoyo Técnico 129.100.000
2.1- Construccién y Adecuacion de Superestructura e
Instalaciones Ferroviarias 127.700.000
2.3 Supervisién 1.400.000
TOTAL 130.000.000

NOTA 2 - PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

a) Base de Contabilidad Efectivo

Los estados financieros han sido elaborados por el proyecto de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el Contrato de Préstamo BID N° 2982/0C-AR, y BID N° 5320/0C-AR, el Instructivo
de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID, notas
vinculadas al proyecto emitidas por el BID y sobre la base contable de efectivo, registrando los
ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo los gastos, cuando efectivamente
representan erogaciones de dinero. Esta practica contable estd prevista en las NICSP — capitulo
“IPSAS base de caja - Informes Financieros bajo la base de contabilidad de caja”.

b) Unidad Monetaria

Los estados financieros bdsicos son presentados en délares estadounidenses de acuerdo a los
requerimientos del BID.

La totalidad de las transacciones se registran en el sistema UEPEX en moneda local y se convierten
en forma automadtica a délares estadounidenses.

A continuacion, se detallan las bases para dicha conversiéon de acuerdo a lo establecido en el

contrato de Préstamo:

- 1- Inversiones financiadas con Fuente BID:
Se utiliza el tipo de cambio de la transferencia de los dédlares de la cuenta Especial en
délares estadounidenses a la cuenta Operativa en pesos, tal como se establece en el
contrato de Préstamo BID 2982/0C-AR en su art 4.09 a) (i) de las condiciones generales y
en el contrato de Préstamo BID 5320/0OC-AR en su art 4.10 b) (i) de las condiciones

generales.

Cdora. Daniela c SOLIMINI
Directora de mmam

CA
Subsecretario de Ggé tién Adminlstrativa
Ministerio de Transporte de la Nacién
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion — La Plata
PRESTAMOS BID N2 2982/0C-AR -~ BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

- 2- Inversiones financiadas con Fuente de Aporte Local
Para el caso de gastos financiados 100% con aporte local, se utiliza el tipo de cambio de

referencia del Banco Central de la Republica Argentina del primer dia habil del mes del
efectivo pago.

Para el caso de pagos con pari—passu de fuente 22 y fuente 11, se utiliza el tipo de cambio
de la transferencia de los délares de la cuenta especial a pesos de la cuenta operativa, tal
lo indicado en el punto anterior.

-  3- Activos Monetarios

Los ingresos de fondos se contabilizan a la fecha de su acreditacién en la cuenta bancaria
en délares estadounidenses del Proyecto.

El Saldo disponible que al cierre se mantiene en la cuenta del proyecto en pesos es
convertido a délares estadounidenses de acuerdo a su fuente de financiamiento, los
saldos de fuente 22 son convertidos de acuerdo a lo enunciado en el punto 1y los saldos
de fuente local son convertidos al tipo de cambio del BCRA del dia de cierre de ejercicio, el
mismo corresponde a $ 177,1283 = USS 1.-.

No se generaron diferencias de cambio entre la aplicacién de la tasa de cambio utilizada
para la conversién de los recursos recibidos y la tasa de cambio utilizada para la
justificacion de los pagos de gastos elegibles.

NOTA 3 -~ EFECTIVO DISPONIBLE
El efectivo disponible al 31 de diciembre de 2022 esta depositado en las cuentas bancarias del

Proyecto, el saldo de la cuenta en pesos fue convertido de acuerdo a lo informado en la Nota 2.
El detalle es el siguiente:

Importe en USD
Cuentas
Al 31/12/2022 Al 31/12/2021
Cuenta Especial N2 708583/9 del BNA -BID 5320 4,165.864 -
Cuenta del Programa N 598271/9 BID 5320 106.825 -
Cuenta Especial N2 632212/6 del BNA -BID 2982 - 6.025.308
Cuenta del Programa N¢ 54719/04 BID 2982 - 429
Cuenta del Programa N2 54719/04 APORTE LOCAL 846.327 2.453.073
TOTAL 5.119.016 8.478.810

JULIO A/F
St_:bsecretario deo :
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién — La Plata
PRESTAMOS BID N2 2982/0C-AR - BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

El mismo es coincidente con el saldo a aplicar del Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos
Efectuados al 31 de diciembre de 2022.

Acumulado al | Movimiento | Acumulado al
31/12/2021 | del Afio 2022 | 31/12/2022
en USD en USD en USD
Saldos a Aplicar
SALDO A APLICAR BID 2982 6.025.737 (6.025.737) -
SALDO A APLICAR BID 5320 - 4.272.689 4,272.689
SALDO A APLICAR APORTE LOCAL 2.453.073 (1.606.746) 846.327
TOTAL DE SALDOS A APLICAR 8.478.810 {3.359.794) 5.119.016

NOTA 4 — ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

Al 31 de diciembre de 2022 el saldo pendiente de justificar al BID asciende a USD 2.410.656, de
acuerdo al siguiente detalle por préstamo y por componente:

Componentes BID Mo:;:a?so Total
Componente 1 Ingenieria y Administracién - 18 18
Componente 2 Obras, Supervision y Apoyo Técnico 194.292 1.234.458 1.428.750
SUBTOTAL PRESTAMO BID 2982 194.292 1.234.476 1.428.768
Componente 1 Ingenieria y Administracién 135.031 - 135.031
Componente 2 Obras, Supervisién y Apoyo Técnico 2.081.333 - 2.081.333
SUBTOTAL PRESTAMO BID 5320 2.216.364 - 2.216.364
TOTAL PRESTAMOS 2.410.656 1.234.476 3.645.132

NOTA 5 - ANTICIPOS Y JUSTICACION

Se informa la composicion del saldo del anticipo de fondos al 31/12/2022 en dblares
estadounidenses:

M
JULIOA/R OCA
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucion — La Plata
PRESTAMOS BID N2 2982/0C-AR ~ BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

Préstamo BID 2982/0C-AR

Saldo de Anticipos al 31/12/2021 8.507.996
Anticipos justificados durante el ejercicio 2022 (16.801.634)
Justificacion de gastos N° 40 - 02/03/2022 (7.547.551)

Justificacién de gastos N° 44 - 11/05/2022 (5.178.671)

Justificacién de fondos N° 45 - 27/12/2022 (4.075.412)

Anticipos recibidos durante el periodo 8.487.930
Solicitud de Anticipo de Fondos N° 42 - 14/03/2022 4.600.000

Solicitud de Anticipo de Fondos N° 45 - 16/05/2022 3.887.930

Saldo de Anticipos al 31/12/2022 194.292

Préstamo BID 5320/0C-AR

Saldo de Anticipos al 31/12/2021 -
Anticipos justificados durante el ejercicio 2022 (5.614.088)
Justificacién de gastos N° 11 - 28/11/2022 (5.614.088)
Anticipos recibidos durante el periodo 12.000.000
Solicitud de Anticipo de Fondos N° 1 - 16/06/2022 7.000.000
Solicitud de Anticipo de Fondos N° 14 - 08/12/2022 5.000.000
Saldo de Anticipos al 31/12/2022 6.385.912

NOTA 6 — FONDOS DE CONTRAPARTIDA LOCAL

De acuerdo al contrato de Préstamo BID 2982/0C-AR el gobierno de Argentina se comprometié a
aportar la suma de USD 200.000.000, en concepto de contrapartida local. Al 31 de diciembre de
2022, el Gobierno ha ejecutado la suma de USD 149.148.064 equivalente al 75% del total
comprometido, de acuerdo al Estado de Inversiones Acumulada del Proyecto.

Ministerio do Transports




MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién — La Plata
PRESTAMOS BiID N2 2982/0C-AR ~ BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

Iversiones Acarutadss ol TOTAL ACUMULADO AL
Categorio de Ixversida e det Ejerciclo 2022 ST
Nro. Nombre BD [acorteiocat| "B Tapotelocet| B [ Aporte Loce
) ] © W | @ (5=3+4) fewced)
12552 | Proyecto de Mejora nzegrad ot 18 Gra. Rocs: it 185555068 138.945.585|  14.644952] 10202478| 300.000.000| 143.148.064)
129521  |mgenierfs y Adminkstracide 58101007| 2207379 391745 158] 6201853 2207437
129822  |Obras, Supervisiin y Apoyo Vécalo 279544961 136.738.307] 14253488 10.202.320] 293.798.147] 145.940.67]
1298221 v én de e Ferroviariad 155.520027| 97.662.705| 19.785.326| 10.033.835| 269.306.354] 107.696.539)
1208222 |c by on de Femmoriaria 17.265.694| 36.413.508 95.415 17361108 35.413508
1.2982.23 [Supervision 6.759.240|  2.662.095 3n1as|  168485|  7.130.685  2.830.589)
1.5320  [BID 5320 - Proyectn de Mejora ategmsl del Fesrocaril Grat. Rocs: Rams! Plaza 20236812 20235512
153201  [ingenteria y Administracidn 77579 ISP
153202  |Obras, Supervisidn y Apoyo Técalco 19859233 19.859.233
1532021 [C v de e Ferroviariag 195590512 19590512
15320.23 |Supervisién 268711 268.721|
|vorar ms.s0c8( 138.945.585] 34831744 10.200478] 320.235812] 199.148.064)

El Préstamo BID 5320/0C-AR no posee compromiso de contrapartida local.

NOTA 7 — AJUSTES DE PERIODOS ANTERIORES

No existen ajustes que afecten las cifras presentadas en ejercicios anteriores.

NOTA 8 — ADQUISICION DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS

Durante el ejercicio 2022 no se firmaron nuevos contratos de Obras, solo se han renovado los
contratos de consultores individuales para el equipo del Proyecto, como asi también altas de
consultores del proyecto y se ha recontratado a la firma auditora.

Método de Contratacién Procesos Monto USD *
Seleccién Directa Auditoria 1 53.222
Seleccién Directa de Consultores
del Proyecto 1 715.652
TOTAL 2 768.874

* El monto en USD corresponde a lo efectivamente pagado por esos contratos

Ministerio de Transporte
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién — La Plata
PRESTAMOS BID N2 2982/0C-AR - BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

NOTA 9 - COMPONENTES DEL PROYECTO

La ejecucion acumulada del Proyecto al 31/12/2022 asciende a USD 469.384.876 de los cuales
USD 300.000.000 corresponden a fuente del Préstamo BID 2982, USD 20.236.812 corresponden al
Préstamo BID 5320 y USD 149.148.064 corresponden a Aporte Local. Los mismos se detallan por
préstamo y por componente de acuerdo al Estado de Inversiones Acumuladas:

Acumulado en USD al 31/12/2022
Componentes
BiD LOCAL TOTAL
Componente 1 Ingenierfa y Administracién 6.201.853 2.207.437 8.409.290
Componente 2 Obras, Supervisién y Apoyo Técnico 293.798.147 | 146.940.627 | 440.738.774
SUBTOTAL PRESTAMO BID 2982 300.000.000 | 149.148.064 | 449.148.064
Componente 1 Ingenieria y Administracién 377.579 5 377.579
Componente 2 Obras, Supervisién y Apoyo Técnico 19.859.233 S 19.859.233
SUBTOTAL PRESTAMO BID 5320 20.236.812 - 20.236.812
TOTAL AMBOS PRESTAMOS 320.236.812| 149.148.064 | 469.384.876

NOTA 10 — DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Las inversiones realizadas durante la ejecucién del Proyecto al 31/12/2021 y al 31/12/2022 se
exponen de acuerdo al Estado de Inversiones Acumuladas. Esta informacion es la misma que se
encuentra en el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados:

A : mu:ummu et vot Eheouia 2823 rom:nmuoou
Nro. Koabre 8D [apotetocsi| "m0 [aportelocat|  BID T [Aporte Locot
[5) | w | ® (5=3:4) [ temceg)
12952 |Proyecto de Mejora bwegrad 6l # Grad. Rocs: Ramal Plaza Constitackd 265.355.068] 138545586/  14504932] 10.202478| 500.000.000| 145348064}
120821 [ingenterta y Armialstracidn 5810207 2207279 391745 158 eamss3| 220749
120822  |Obras, Supervisidn y Apoyo Téeaico 279504961 156738307  14353.186|  10.202.520] 293.758.347] 146.940.827
1298221 |c bny de e f 255520027| 57.662705] 19.786.326| 10.033.835] 269.306354] 107.696.529
1.2082.22 |¢ v &n de f i 17.265.684] 35413508 95435 - 17.361.108] 36413508
1298223 |supervisién 6.759.240{ 2.662.095 371445]  1684835| 7.130.685{  2.830.580}
L5320 |BID 5320 - Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarnil Gral Roce: Rams) Plazs - % 20.236.812| - 20.236812]
153201 [ingenierfa y Administracide . . ansn ) 157
153202  |Obras, Sapervisién y Apoyo Técako - . 19.859.253 - 19.959.233
1532021 ony itn de el . - 19550512 - 19580512
15320.23 [Supenvisién - - %870 . 268.721
[vorar 25.355.068] 138.045.508]  sess17e4| 10202478] 320235813)
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MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién — La Plata
PRESTAMOS BID N2 2982/0C-AR — BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

NOTA 11 - CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS
EFECTUADOS Y EL ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

Al 31 de diciembre de 2022, la informaciéon de las inversiones acumuladas presentadas en el
Estado de Inversiones Acumuladas es coincidente con la informaciéon de los Desembolsos
Efectuados (uso o aplicacion de fondos) contenidos en el Estado de Efectivo Recibido y
Desembolsos Efectuados, segun se expone en la siguiente conciliacién:

Préstamo BID 2982/0C-AR
Monto USD
Descripcion
BID Local Total
Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados 300.000.000 149.148.064 449.148.064
Estado de Inversiones Acumuladas 300.000.000 149.148.064 449.148.064
Diferencia - - -
Préstamo BID 5320/0C-AR
Monto USD
Descripcién
BID Local Total
Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados 20.236.812 - 20.236.812
Estado de Inversiones Acumuladas 20.236.812 - 20.236.812
Diferencia - - -

NOTA 12 - CONCILIACION DE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS REGISTROS DEL
8ID POR COMPONENTE

Este cuadro compara los gastos justificados al BID, de acuerdo al registro OPS1 y las inversiones
del Proyecto, de acuerdo al Estado de Inversiones Acumuladas. La diferencia es coincidente con
los gastos pendientes de justificar informados en Nota 4.

Ju s
Subsecratario de Ggiaion Administrativa
Ministerio de Trafisporte de la Nacion




MINISTERIO DE TRANSPORTE DE LA NACION
Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Rama Plaza Constitucién — La Plata
PRESTAMOS BID N¢ 2982/0C-AR — BID N° 5320/0C-AR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022

Monto USD
Componentes
BID Proyecto Total

Componente 1 Ingenieria y Administracién 6.201.853 6.201.853 -
Componente 2 Obras, Supervisién y Apoyo

Técnico 293.603.855 293.798.147 (194.292)
SUBTOTAL PRESTAMO BID 2982 299.805.708 300.000.000 (194.292)
Componente 1 Ingenieria y Administracién 242,548 377.579 {135.031)
Componente 2 Obras, Supervisién y Apoyo

Técnico 17.777.900 19.859.233 (2.081.333)
SUBTOTAL PRESTAMO BID 5320 18.020.448 20.236.812 (2.216.364)
TOTAL AMBOS PRESTAMOS 317.826.156 320.236.812 (2.410.656)

NOTA 13 - CONTINGENCIAS

No aplica

NOTA 14 - EVENTOS SUBSECUENTES

No aplica

NOTA 15 - ESTADO DE AJUSTES ORIGINADOS EN OPINIONES DIFERENTES AL ESTANDAR
POR PARTE DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES EN EL PERIODO PRECEDENTE

No aplica

Subsecretario de festién Administrativa
Ministario de T} ansporte de la Nacidn
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Informe de auditoria emitido por los auditores independientes

A la Direccion General de Programas y

Proyectos Sectoriales y Especiales

Dependiente de la Subsecretaria de Gestién Administrativa

del Ministerio de Transporte - Proyecto BiD 2982 y BID 5320

Sr. Julio A. Roca

Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitucion — La Plata
Domicilio legal: Paseo Colén 315 - 3er Piso

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

informe sobre la auditoria de los estados financieros

Opinidn

Hemos auditado los Estados Financieros del Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral.
Roca: Ramal Plaza Constitucion - La Plata ejecutado por la Direccién General de Programas y
Proyectos Sectoriales y Especiales Dependiente de la Subsecretaria de Gestién Administrativa
del Ministerio de Transporte (en adelante "DGPPSE”) financiado con recursos de los Coniratos de
Préstamos N° 2982/0C-AR y 5320/0C-AR del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con
aportes del Gobierno de Argentina, que comprenden el Estado de Efectivo Recibido y
Desembolsos Efectuados al 31 de diciembre de 2022 y el Estado de Inversiones Acumuladas por
el ejercicio finalizado en esa fecha, y las notas a los estados financieros, las cuales incluyen un
resumen de las politicas contables significativas y otra informacién explicativa.

En nuestra opinidn, los estados financieros adjuntos presentan razonablemente, en todos los
aspectos significativos, el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de
diciembre de 2022, asi como el Estado de Inversiones Acumuladas correspondiente al ejercicio
finalizado en esa fecha, de conformidad con los lineamientos establecidos en la Nota 2 a los
Estados Financieros basados en el Contrato de Préstamo BID N 2982/0C-AR y BID N°
5320/0C-AR, el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID y las notas vinculadas al proyecto emitidas por el BID.

Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestro examen de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria
(NIAs). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en
fa seccidn “Responsabilidades de los auditores en relacién con la auditoria de los estados
financieros” del presente informe.

Consideramos que los elementos de juicio que hemos obtenido proporcionan una bags
y adecuada para fundamentar nuestra opinién de auditoria.

Price Waterhouse & Co. S.R.L., Bouchard 557, piso 8°, C1106ABG - Ciudad de Buenos Aires
T: +(54.11) 4850.0000, www.pwc.com/ar
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Independencia

Somos independientes de la DGPPSE de conformidad con el Cédigo internacional de Etica para
Profesionales de la Contabilidad (incluidas las Normas internacionales de Independencia) emitido
por &l Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores (Cédigo del IESBA) junto con
los requerimientos que son aplicables a nuestra auditoria de los estados financieros en Argentina,
y hemos cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos
y con el Cédigo del IESBA.

Parrafo de énfasis — Base de contabilidad y restriccién a la distribucion y utilizacién

Sin modificar nuestra opinidn, llamamos la atencién sobre la Nota 2 de los estados financieros en
la que se describe las bases de contabilidad utilizadas por la Direccién para la preparacién de los
estados financieros. Los estados financieros han sido preparados para asistir al Proyecto de
Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitucion — La Plata en el cumplimiento
de los lineamientos establecidos en el Contrato de Préstamo N° 2982 /OC-AR y Préstamo N°
5320/0C-AR, el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID y las notas vinculadas al proyecto emitidas por el BID. En consecuencia,
los estados financieros pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestro informe esta
destinado Unicamente para el Organismo Coordinador del Programa y el BID, y no deberia ser
distribuido o utilizado por otros usuarios, diferentes del Banco o del Organismo Coordinador del
Programa. Sin embargo, este informe puede convertirse en un documento plblico, en cuyo caso
su distribucién no seria limitada. Nuestra opinién no ha sido modificada en relacién con esta
cuestion.

Responsabilidades de la DGPPSE en relacién con los estados financieros

Segun se detalla en nota 2 a los estados financieros del Proyecto de Mejora Integral del
Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitucion — La Plata, la Direccién es responsable de la
preparacién y presentacion razonable de los estados financieros de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Contrato de Préstamo BID N* 2982/0C-AR y Préstamo BID N° 5320/0C-AR,
el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el
BID y las notas vinculadas al proyecto eritidas por el BID, y del control interno que la Direccion
considere necesario para permitir la preparacién de los estados financieros libres de incorreccién
significativa, debida a fraude o error,

En la preparacion de los estados financieros, la Direccién es responsable de evaluar la capacidad
del proyecto de continuar como un proyecto en funcionamiento, revelar, en caso de corresponder,
las cuestiones relacionadas con este tema y utilizar el principio contable de empresa en
funcionamiento, excepto si la Direccién tiene intencion de liquidar el proyecto o de cesar sus
operaciones, o bien no exista otra alternativa realista de continuidad.

La Direccién es responsable de monitorear el proceso de emisién de la informacion finaficiera del

proyecto.
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Responsabilidades de los auditores en relacion con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su
conjunto estan libres de incorreccidn significativa, debida a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contenga nuestra opinidn. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las NIA siempre detecte una
incorreccion significativa cuando exista. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se
consideran significativas si, individualmente o de forma agregada, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basdndose en
los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditorfa. También:

» ldentificamos y evaluamos los riesgos de incorreccion significativa en los estados financieros,
debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a
dichos riesgos y obtenemos elementos de juicio suficientes y apropiados para proporcionar
una base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion significativa debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién significativa debida a error, ya que
el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionalmente erréneas, o la elusién del control interno.

¢ Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefhar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en funcidn de las circunstancias y no con la
finalidad de expresar una opinién sobre la efectividad de! control interno del Proyecto.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son apropiadas, asi como la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la Direccién del
Proyecto.

s Concluimos sobre lo apropiado de la utilizacién por la Direccién del Proyecto, del principio
contable de empresa en funcionamiento y, basandonos en los elementos de juicio obtenidos
concluimos sobre si existe o no una incerlidumbre importante relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad del Proyecto para
continuar como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incerlidumbre
importante, debemos enfatizar en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente
informacion revelada en los estados financieros, o si dichas revelaciones no son apropiadas,
se requiere que expresemos una opinion modificada.

¢ Nuestras conclusiones se basan en los elementos de juicio obtenidos hasta ia fecha de
emision de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden
ser causa de que el Proyecto deje de ser un Proyecto en funcionamiento.

¢ Evaluamos la presentacion general, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacidn revelada, y si los estados financieros representan las transacciones y
hechos subyacentes de un modo que logre una presentacion razonable.
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Nos comunicamas con la Direccion en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y
el momento de realizacién de la auditorfa planificados y los hallazgos significativos de la
auditorfa, incluyendo cualquier deficiencia significativa en el control interno que
identifiqguemos en el transcurso de la auditoria.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 27 de abril de 2023,

71" 209 F° 33
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Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, 27 de abril de 2023

A la Direccién General de Programas y

Proyectos Sectoriales y Especiales

Dependiente de la Subsecretaria de Gestion Administrativa

del Ministerio de Transporte - Proyecto BID 2982 y BID 5320

Sr. Julio A, Roca

Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca; Ramal Plaza Constitucién — La Plata

De nuestra consideracion:

Durante nuestro examen de los estados financieros del *Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral.
Roca: Ramal Plaza Constitucién — La Plata” correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2022, hemos tenido en cuenta el sistema de control interno vigente en la Direccién General de Programas
y Proyectos Sectoriales y Especiales Dependiente de |a Subsecretaria de Gestién Administrativa del
Ministerio de Transporte (en adelante “DGPPSE"), no para efectuar una evaluacién del mismo, sino para
determinar los procedimientos de auditoria a realizar para la emisién de nuestra opinién profesional sobre
los estados contables mencionados.

De nuestra revisién han surgido recomendaciones que involucran el control interno ¥ su operacién como
asi también recomendaciones relacionadas con los contratos celebrados y las obras fisicas, que hemos
considerado oportuno informarias a usted para su conocimiento o accién futura.

Por lo expuesto, las recomendaciones contenidas en este informe no necesariamente revelan todos
aquellos comentarios o situaciones que un estudio especifico podria revelar.

En el presente documento se detallan recomendaciones que surgieron de nuestro trabajo. Otras
recomendaciones de menor importancia fueron formuladas verbalmente a la DGPPSE durante el curso
de nuestra tarea.

Entendemos que la adopcién de las recomendaciones que efectuamos contribuira, al mejoramiento de
los procedimientos existentes, con relacion al “Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca:
Ramal Plaza Constitucién — La Plata” de la DGPPSE.

El contenido de nuestra carta ha sido comentado con los responsables de la DGPPSE y sus opiniones
se incluyen a continuacion de cada recomendacion.

También hemos efectuado un seguimiento de los puntos de control interno informados el afio anterior.
Este informe esté destinado para el uso de la DGPPSE y el BID, sin embargo, puede ser publicado.

Deseamos destacar nuestro agradecimiento por la cooperacién que nos ha sido dispensada por parte
de los funcionarios y del-persapal de la DGPPSE durante el desarrollo de nuestro examen.

les muy atentamente.
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A ASPECTOS REFERIDOS A LA REVISION DE LOS PROCESOS DEL PROYECTO

A.1. Seguimiento de recomendaciones sobre controles y procesos operativos informados
en ejercicios anteriores.

De los aspectos referidos a la revision inicial de los procesos del Proyecto observados durante
auditorias anteriores, se mantiene para la revision de 2022 el punto que se enuncia a
continuacion:

Hallazgo

Se ha observado que desde el inicio del programa no se han actualizado los Manuales de
Procesos y Procedimientos.

Efecto

Tener desactualizados los manuales de procesos y procedimientos podria generar
inconsistencias y/o ineficiencias en las tareas realizadas por el programa y que vulneren los
controles internos del mismo.

Recomendacion

La actualizacion de los manuales de procesos y procedimientos a los fines de adecuarlos a
realidad y cumplir con las politicas escritas.

Respuesta de la DGPPSE:

Los manuales de procesos y procedimientos se implementaron en el afio 2014, con el transcurso
de los afos y producto de las lecciones aprendidas se van mejorando los procesos y
procedimientos sin que hayan sido formalizados mediante una actualizacion.

No obstante, no se han generado ineficiencias en los sistemas de control interno que vulneren los
principios de eficiencia, transparencia y efectividad.

Si bien los manuales de procesos y procedimientos no son requeridos en el contrato de préstamo,
las nuevas autoridades del Proyecto han evaluado la oportunidad y costo de la actualizacion de
los mismos y se iniciaron las tareas de relevamiento para su actualizacién. Durante el ejercicio
2022 culminaron las tareas de relevamiento y se trabajo en la revision de los borradores, y fueron
enviados a las areas del Ministerio que participan del proceso de aprobaciéon, de acuerdo a la
normativa vigente. Los mismos se encuentran en la instancia de revisién final para su
aprobacién.

Estado de Implementaciéon: En Proceso



Revision 2022

A.2. Mismos consultores son requeridos para mas de un proyecto

Hallazgo

Hemos observado que existen consultores que, aunque son contratados formalmente para un
s6lo Proyecto financiado por el BID, prestan sus servicios para mas de uno. De esta forma se
incluye su honorario a un proyecto cuando en realidad presta servicios a diferentes programas.
Efecto

Dificultad ante terceros para reflejar la afectacion real a cada Proyecto de los gastos de estos
consultores individuales.

Recomendacion

Someter a evaluacién con las partes intervinientes (BID-Estado Nacional) la forma de disefiar un
procedimiento que sea operativamente viable y que permita la asignacion de los gastos de estos
consultores de acuerdo a su tiempo real de asignacion a cada programa.

Respuesta de la DGPPSE:

De acuerdo a la normativa local, la contratacion de los consultores debe hacerse por un solo
Proyecto, dado que un mismo consultor no puede tener mas de un contrato simultaneo, de modo
de no generar incompatibilidad de funciones dentro de la Administracion Publica Nacional.

Para disminuir el impacto de la apropiacion de los gastos, la DGPPSE distribuye los contratos de

los consultores de las areas de apoyo entre los distintos Programas que ejecuta, para que el
costo de esas areas no sea soportado por un unico proyecto.

A.3. Acceso de usuarios en el sistema UEPEX

Hallazgo

Se detectaron 13 usuarios (Préstamo BID N° 2982/OC-AR) y 9 usuarios (Préstamo BID N°
2982/0C-AR) que pertenecen al Grupo “Usuario Especial” con acceso al sistema UEPEX, que no
pertenecen al Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril Gral. Roca: Ramal Plaza Constitucion -
La Plata.

Este grupo tiene amplios permisos dentro del sistema para ejecutar tareas relacionadas a la
“Ejecucion Presupuestaria”.

De acuerdo con lo validado los usuarios detectados corresponden al Ministerio de Economia y
Hacienda.



BID 2982

Usuario Grupo Centro de costo Asociado [N EEancionaelisiano
interui\DNI22819983 Diego Raul FERNANDEZ Consulta ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI24672449 Laura Ferradas Consulta ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI33362267 Jesus Blanco Consulta ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI11719095 Carmen Gisela Wilka USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI13490147 Juan Carlos Rodilla USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI14289545 Alfredo Gerardo Alvarez USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI27712108 Leonardo Martin Bustos Trujillo  |USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI28504331 Carlos Deambroggio Garrett USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI29090430 Rodrigo Vazquez USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI33850582 Consuelo Gonzalo USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI35404317 Agustin Martoglio USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI5753789 Graciela Pollio USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda

BID 5320

Usuario Nombre Grupo Centro de costo Asociado | Arealfuncion del usuario
interui\DNI14289545 |Alfredo Gerardo Alvarez USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI20349704 |Cecilia Rabinovich USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI23375885 |Carlos Alejandro Pacho USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI24515124 |Andrés Safdie USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI27241603 |Diego Lavandera USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DN128504331 |Carlos Deambroggio Garrett [USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI33850582 |Consuelo Gonzalo USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI35404317 |Agustin Martoglio USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda
interui\DNI5753789 |Graciela Pollio USUARIO ESPECIAL ADMINISTRACION Ministerio de Economia y Hacienda - Mesa de ayuda

Efecto

Los permisos de acceso de usuarios que no pertenecen al programa incrementan el riesgo de
ejecucion de transacciones no autorizadas en el sistema, desde la visualizacion de informacién
sensible hasta la incorporacion de cambios en la informacion del proyecto.

Recomendacion

Se recomienda en la medida de lo posible deshabilitar o eliminar los usuarios que no pertenecen
al proyecto.

En caso de que se requiera mantener el acceso y no pueda ser deshabilitado o eliminado, se
recomienda que se otorguen accesos de consulta con permisos de visualizacion o bien, se
implemente un control de monitoreo de las acciones efectuadas por tales usuarios.

Respuesta de la DGPPSE

Los usuarios especiales son usuarios de la SSRFI, y la DGSIAF. Estos usuarios son requeridos
directamente a la DGSIAF y no requieren autorizacion por parte del Proyecto, son usuarios de la
Administracion Publica Nacional que podrian requerir consultas e informaciéon del Proyecto como
asi también personal de la DGSIAF que requiere actividades de mantenimiento para la revisién
de procesos del sistema.

El proyecto no es consultado para dar acceso a estos perfiles, por lo que no puede negarse.
Asimismo, no se considera un riesgo dado que son perfiles de areas del Gobierno.



A.4. Segregacion de funciones de usuarios en los sistemas

Hallazgo

Se detecto que 5 usuarios (Préstamo BID N° 2982/0C-AR) y 3 usuarios (Préstamo BID N°
5320/0C-AR) dentro del sistema UPEX cuentan con el perfil “Adminis” que hace referencia al

perfil “Administrador”, este perfil tiene todos los accesos al sistema. No existe una segregacion de
funciones en el sistema para el area administrativa.

BID 2982
Usuario Nombre Grupo Ce"/:’s?)git;;:sto el
interui\DNI21769374  |Victoria Appendino Adminis ADMINISTRACION |Area de Administracién Financiera (Ministerio de Transporte)
interui\DNI23923772  |Daniela Solimini Adminis ADMINISTRACION [Direccién de Administracién de Programas y Proyectos sectoriales y Especiales (Ministerio de Transporte)
interui\DNI24422216  |Valeria Zurakoski Adminis ADMINISTRACION |Area de Administracion Financiera (Ministerio de Transporte)
interui\DNI25647780  |Jose Augusto Paredes |Adminis ADMINISTRACION |Area Servicio de Administracion Financiera (Ministerio de Transporte)
interui\DNI28230595  [Carla Paredes Adminis ADMINISTRACION | Consultora Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales del Ministerio de Transporte (DGPPSE)

BID 5320

Usuario Nombre Grupo Centro de costo Asociado

interui\DNI21769374 |Victoria Appendino Adminis ADMINISTRACION Area de on Fi (Ministerio de Ti
interui\DNI23923772 |Daniela Solimini Adminis ADMINISTRACION Direccion de Ad 6n de P y Proyect les y E de Ti
interui\DNI24422216 |Valeria Zurakoski Adminis ADMINISTRACION Area de i ion F de Transporte)

Efecto

Que los usuarios tengan amplios permisos en el sistema incrementara el riesgo de realizar tareas
en el sistema y que las mismas no se encuentren correctamente autorizadas.

Recomendacion

Se recomienda definir correctamente los perfiles para cada colaborador de acuerdo con sus
funcionalidades y tareas dentro del proyecto, limitando las tareas de los usuarios al sistema en el
caso de que no se pueda configurar los perfiles en el sistema se recomienda implementar
controles manuales sobre las tareas que tiene incompatibilidad de funciones en el sistema.

Respuesta de la DGPPSE

Los usuarios del Proyecto que tienen acceso a UEPEX son aquellos que se desempefian en el
area de Administracion Financiera, que cargan los pagos, llevan la contabilidad, las justificaciones
y anticipos del Proyecto y los reportes financieros.

Se cuenta con 4 usuarios en el Proyecto incluida la directora del area que es la unica quien puede
habilitar altas y bajas de usuarios en el sistema UEPEX. El usuario de José Paredes, lo tiene por
ser el Director General de Administracion del Ministerio.

Todos los usuarios del area de administracion financiera tienen perfil de administrador y tienen
segregadas sus tareas, las cargas y analisis en UEPEX de acuerdo a las funciones que
desempefian de acuerdo a sus TDR.

Las conciliaciones bancarias, las autorizaciones de pago y las justificaciones son supervisadas y
firmadas por la directora del area.

Dividir los perfiles de UEPEX, no se considera necesario ya que no se han reportado fallas, todo
el equipo financiero trabaja en forma integrada y esta manera de trabajo permite tener sustitucion
rapida entre los miembros del areas que usan el sistema UEPEX.
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B - ASPECTOS REFERIDOS A LA REVISION DE CONTRATOS DE OBRA Y ]
SUPERVISION Y ASPECTOS SOBRE LA MARCHA DE LAS OBRAS EN EJECUCION

B.1 Sequimiento de recomendaciones sobre la revision de contratos de obra y supervision
informados

De los aspectos referidos a la revision inicial de los contratos observados en auditorias anteriores,
se mantienen en la revision 2022 los siguientes puntos:

B.1.1 Elevacion definitiva de andenes y mejora de estaciones- Lote |

La obra- LPN°8/2016- abarca la ejecuciéon de un conjunto de mejoras en la infraestructura de las
estaciones Villa Espafia, Ranelagh, Sourigues, Bosques. La misma consta de la elevacion de
andenes para la equiparacion de la plataforma del andén con el nivel de acceso de las nuevas
formaciones eléctricas, con adaptacion a la Ley de Accesibilidad. Bajo los andenes se ubican
conductos de iluminacién general, canalizaciones y cajas de inspeccion para servicios de datos,
electricidad, comunicaciones, sefialamiento, sistemas contra incendios, pluviales y otros
adicionales. Ademas, las estaciones cuentan con nuevos refugios, boleterias, sistemas de audio y
circuito de television para la comunicacion en las estaciones.

B.1.1.1 Incremento del Plazo Original de Obra con Plan de Trabajos y Curva de Inversion
desactualizados

Hallazgo

La UTE conformada por CONINSA S.A. y MARLE CONSTRUCCIONES S.A. firma el Acta de
Inicio de la obra el 24/5/18 para realizar la misma en un plazo de 6 meses, por un monto de
$129.731.042. La fecha de finalizacién de obra debi6 ser el 25/11/18.

Sin embargo, al ultimo Certificado de Obra elaborado (N°19), correspondiente a noviembre de
2019, la obra todavia presenta un avance de obra del 70,59% vy, consecuentemente, no ha
terminado.

Desde la fecha contractual de finalizacion de obra (25/11/18) a la fecha, el Contrato de Obra
sufrié 2 enmiendas:

e Enmienda | (19/2/19): extiende el plazo de obra hasta 24/4/19 (151 dias) e incrementa el
monto del contrato hasta $142.841.090,65

e Enmienda Il (30/9/19): extiende el plazo de obra hasta 6/12/19 (377 dias) e incrementa el
monto del contrato hasta $147.984.782,55

De esta manera, el plazo de obra sufrié una triplicacién de su duracion (a los 180 dias originales
se le sumaron 377 dias) sin lograr que a la fecha haya sido terminada (resta un 30% de la obra).

El grafico presentado con el Certificado N°19 que compara la Curva de Inversidbn Acumulada
Prevista con la Curva de Certificacion Acumulada, muestra el marcado desfasaje entre ambas
que ocurre a partir de abril de 2019, aun cuando el avance anterior a abril 2019 ya se habia
corregido, haciendo coincidir el ejecutado hasta esa fecha con el proyectado.

Sin embargo, la presentacion de la readecuacion del Plan de Trabajos ocurre 7 meses después,
en noviembre de 2019, mediante NP 293 (6/11/19). De esta manera la totalidad de los meses de



trabajo abarcados por la Enmienda Il del contrato- 24/4/19 al 6/12/19-transcurrieron con un
marcado desfasaje entre los Planes de Trabajo previsto y real.

Efecto

Demoras en el ritmo y finalizacién de las obras, retraso en la puesta en servicio de la obra,
necesidad de mantener planteles técnicos del Comitente y la Supervision, distrayéndolos de otros
proyectos y obras. Eventual afectacion de obras conexas e interferencias con servicios publicos.

Eventuales reclamos por aumentos de los costos directos e indirectos de la obra. Eventual
paralizacion de las obras y reclamos por perjuicios econémicos / financieros con consecuencias
sobre las obras y sobre la gestion de reanudacion de las mismas.

La falta de un Plan de Trabajos y Curva de Inversiones debidamente actualizado impide al equipo
del Proyecto, un adecuado seguimiento del estado de avance fisico y financiero de la obra, asi
como evidenciar eventuales causales de aplicacion de multas.

Recomendacion

Sugerimos intensificar el seguimiento del avance de las obras, respecto de lo contratado, que
incluya la exigencia hacia la Contratista de una rapida presentacion del Plan de Trabajos y Curva
de Avance financiero en la medida en que éste se desactualice.

A su vez, se recomienda fortalecer la posicion del Comitente mediante una detallada
documentacion oportuna de incumplimientos de la Contratista, en primer orden a través de las OS
y, de resultar adecuado, mediante notificaciones ad-hoc por parte del comitente.

Se sugiere también evaluar las exigencias establecidas en los pliegos de licitaciéon que deben
cumplir los oferentes, de modo que permita hacer una seleccién eficiente entre empresas con
capacidad de ejecucion de contratos demostrable.

Respuesta de la DGPPSE

La Supervision ha advertido la situacion mencionada, ha realizado el seguimiento en campo, se
han llevado a cabo reuniones periddicas con la empresa y con la Linea, como asi también se han
efectuado comunicaciones por medio del libro respecto a los desvios de la obra tal cual se puede
reflejar en la Orden de Servicio N° 294 del 11 de febrero del 2021 y Orden de Servicio N° 308 del
09 de abril del 2021, en donde se advierte una caida de la curva de trabajo, solicitandose la
presentacion de un nuevo plan de trabajo para acelerar el progreso de la obra y cumplir con el
plazo estipulado y asimismo advirtiendo también sobre la aplicacién de la Subclausula 8.7 del
Pliego que prevé una retencion preventiva en virtud de compensacion por dafios y perjuicios.

Cabe mencionar que respecto al estado de avance de este contrato, las estaciones de Villa
Espafia, Ranelagh y Sourigues, se encuentran operativas desde 12/10/2018, 12/02/2019 y
27/05/2020, respectivamente. Dichas obras fueron recepcionadas por el libro mediante las
siguientes comunicaciones NP N° 318 y OS N° 254, NP N° 178 y NP N° 105.

Respecto a la sugerencia de evaluar las exigencias en los documentos de licitacion, se informa
que en el pliego de la obra “Elevacion Definitiva de Andenes y Mejora de Estaciones y Entorno
Estaciéon Dario Santillan y Maximiliano Kosteki” publicado el 4/4/2022, se ha elevado el nivel de
exigencia de los requisitos financieros de las empresas oferentes.

Asimismo, toda vez que desde el dia 30 de junio de 2021 la empresa contratista procedid a
abandonar la obra sin justificativo alguno que resulte amparado por el Pliego y/o la Ley de Obra
Pudblica N° 13.064, luego de varias intimaciones a la misma a los fines de que retome las tareas



en razon del interés publico comprometido en la realizacion de la obra, habiendo transcurrido en
exceso el plazo previsto por la normativa de aplicacién para la rescision contractual con culpa de
la contratista por la causal de abandono de obra, se procedié conforme a lo dispuesto por la Ley
de Obra Publica, art. 50 inc. e): “... La administraciéon nacional tendra derecho a la rescision del
contrato...en los casos siguientes (...) €) Cuando el contratista abandone las obras o interrumpa
los trabajos por plazo mayor de ocho dias; en tres ocasiones, o cuando el abandono o
interrupcién sean continuados por el término de un mes.” y a lo dispuesto en la Subclausula N°
15.2 de las Condiciones Generales del Contrato: “El Contratante tendra derecho a dar por
terminado el Contrato si el Contratista: ...b) abandona las Obras o demuestra claramente de otra
manera que no tiene intenciones de continuar cumpliendo sus obligaciones bajo el Contrato.” Asi
las cosas, de la documentacion analizada, Notas de Pedido, Ordenes de Servicio y sus adjuntos,
e informes técnicos de respaldo se propicié la rescisién contractual con culpa de la contratista por
la causal de abandono de obra.

En este orden de ideas, previa intervencién del BID y teniendo en cuenta que no emitio
objeciones al respecto, con fecha 5 de septiembre de 2022 a través de la Disposicién N° DI-2022-
7-APN-DGPYPSYE#MTR de la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y
Especiales de la Subsecretaria de Gestion Administrativa del Ministerio de Transporte se
rescindié el contrato de obra. Frente a esta medida, con fecha 19 de septiembre de 2022 la UT
interpuso recurso de Reconsideracion y Jerarquico en subsidio contra la mencionada Disposicion,
la cual fue rechazada mediante Disposicion N° 9 de fecha 2 de noviembre de 2022 de la
mencionada Direccion General. Finalmente, por Resolucién Ministerial N° RESOL-2022-937-
APN-MTR de fecha 19 de diciembre de 2022 se rechazo6 el recurso jerarquico en subsidio del de
reconsideracion. En consecuencia, con el dictado de la mencionada Resolucién N° 237/22 del
Ministerio de Transporte result6 agotada la via administrativa, quedando firme la disposicion
rescisoria.

Posteriormente, con fecha 26 de diciembre de 2022 mediante Nota N° NO-2022- 138672742-
APN-SSGA#MTR, se informo al BID sobre la finalizacion del proceso rescisorio.

Estado de implementacion: Finalizado.

B.2 Revision 2022
Introduccién

El presente informe hace referencia a observaciones del Proyecto de Mejora Integral del
Ferrocarril General Roca, Ramal Plaza Constitucion — La Plata a partir de la revisién de los
contratos y documentos de obras de Elevacion Definitiva de Andenes y Mejora de Estaciones
(lote C), Renovacion y Mantenimiento de Vias (Lote 1y Lote 2) y del Sistema de Sefialamiento.

El dia 2 de marzo de 2023 se realizaron las visitas a obra correspondiente a los Contratos de
Estaciones Lote C (Estacidén La Plata), Lote 1 de Vias (Paso a Nivel Calle 416-Gutiérrez) Lote 2
de Vias (Paso a Nivel Calle 476- City Bell) y del Sistema de Sefialamiento (Estacion Claypole).



B.2.1. Elevacion definitiva de andenes y mejora de estaciones- Lote C - La Plata

La obra- LPN°1/2017- que abarca la ejecucion de un conjunto de mejoras en la infraestructura de
la Estacion de la Ciudad de La Plata y su entorno (Lote C), esta finalizada.

Si bien las Pruebas de Finalizacién e Inspeccién de los trabajos se efectuaron el 24/2/22, se
otorgaron a la contratista 150 dias adicionales (en 2 tramos) para la realizaciéon de trabajos
pendientes observados en la mencionada fecha; ese plazo finalizé6 el 19/7/22, por lo que el
Periodo de Notificacion de Defectos (de 365 dias) finalizara el 19/7/23.

B.2.1.1. Incremento del plazo original de obra

La contratista, CONINSA S.A, firma el Acta de Inicio el 20/3/19 para realizar la obra en un plazo
de 7 meses por un monto de $98.577.589, siendo la fecha prevista de finalizacion de obra el
20/10/19.

Por NP 275 del 23 de febrero de 2022, la Contratista solicité a la Supervision de Obra la emisién
del Certificado de Recepcion de Obra (segun Subclausula 10.1, Seccién VIl de las Condiciones
Generales del Contrato), lo que la Supervisién de Obra acepta a través de la OS 200 del 24 de
febrero de 2022, dejando constancia de la finalizacién de los trabajos el 24 de febrero de 2022
con observaciones y trabajos a cumplimentarse durante el plazo de ciento veinte dias, dentro del
Plazo para la Notificacion de Defectos de 365 dias. El Certificado N°36, emitido el mismo 24 de
febrero de 2022, presenta un avance de obra de 87,54%, quedando trabajos por cumplimentarse
en un 3,08%, los cuales fueron ejecutados y certificados en el mes de Julio del 2022, bajo el
certificado de terminacion.

Cabe destacar que la Supervision de Obra solicitd la aplicacion de una Indemnizacién por
Demora prevista en la Subclausula 8.7 de las Condiciones Generales del Contrato, por la suma
total de $1.623.546,20, lo cual representa aproximadamente un 1,72 % del monto original del
Contrato, ajustado por las demasias y economias acordadas. Esta Indemnizacién ha sido
aprobada por el Comitente por Disposicion del 2 de agosto de 2022.

En sintesis, la obra fue contratada para ser ejecutada en 7 meses, pero ha sido ejecutada en 36
meses, sin concluir el 100% de los trabajos del contrato original (en parte por economias y en
parte, por aceptar la recepciéon con observaciones pendientes del 3,08% los cuales fueron
ejecutados y certificados en el mes de Julio del 2022, bajo el certificado de terminacién).

En anteriores Informes sobre esta obra se han detallado extensamente las actuaciones, asi como
los efectos y recomendaciones sugeridas para mitigar esos efectos, junto a los comentarios de la
DGPPSE. Dado que este contrato esta concluido, quedando uUnicamente la recepcion final al
transcurrir los 365 dias desde la recepcion provisoria, no consideramos necesario detallarlos
nuevamente.

Se sugiere tomar la situacion de esta obra, en la cual se alcanza una extension del plazo de obra
superior a cinco veces el previsto en el contrato para finalizar la obra, como guia para desarrollar
soluciones contractuales tempranas y efectivas para minimizar dafios, tanto contractuales como
de disponibilidad de las obras.

Hallazgo

Dado que la obra ya ha finalizado y ha sido recibida, no tenemos observaciones que formular.
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B.2.2. Renovacion y Mantenimiento de Vias Lote 1 (sector Avellaneda - City Bell y Via
Circuito (13.485 mts entre Progresivas Km 17,17 y Km 37,7) LPI 1/2020

Contratista: UT Roca (HERSO S.A.- ZONIS S.A.- CONCRET NOR S.A-FERROMEL S.A)
Avance Real al Certificado N° 11 (Dic 22): 9,98%

Avance Previsto en el Contrato a Dic 22: 60,03%

Acta de Inicio: 7/2/22

Plazo: 18 meses

Fecha tedrica de finalizacion: 7/8/23

Se visita el Paso a Nivel de la Calle 416 en momentos en que, entre otras tareas, se estaba
completando el hormigonado de los sectores “entre vias” del paso peatonal del cruce.

Los trabajos contratados correspondientes al “Lote 1” son:

* Renovacion de vias existentes (rieles, durmientes y balasto)

*  Renovacion y/o provision de Aparatos de Via simples

« Provisiébn y montaje de Enlaces, Cruzamiento de Unién simples y dobles, Trampas y
paragolpes.

+ Renovacion de Pasos a Nivel

* Reparacion de Puentes

»  Construccion, reparacion, mantenimiento y limpieza de Alcantarillas

La obra, contratada para realizarse en 18 meses a partir de la firma del Acta de Inicio el 7/2/22,
muestra un significativo atraso en su ritmo de ejecucion: 50,05 puntos porcentuales respecto al
plan de trabajos contratado.

B.2.2.1. Atraso de obra — Desactualizacion del Plan de Trabajos

Hallazgo

La obra llevaba 11 meses de ejecucion a diciembre de 2022, en los cuales pudo avanzar
solamente el 9,98%, quedando 50,05 puntos porcentuales atrasada respecto al avance previsto
en el plan de trabajos del Contrato. Cabe aclarar que la obra comenz6 a mostrar atrasos a partir
del mes de junio 2022 (0,64 puntos porcentuales), momento a partir del cual la obra avanzé
marginalmente y los atrasos fueron cada vez mayores.

Dado que el plazo original es de 18 meses, este atraso indica que el mismo no sera cumplible. El
contratista asigna esta demora, segun sefala la Supervision en su NP (SU) 54 del 16/1/2023, la
“imposibilidad de adquirir bienes importados a raiz de una desproporcionada e imprevista suba
del precio del acero internacional”, aunque no se indica si se ha presentado alguna evidencia en
tal sentido.

El Contratista menciona en su NP 194 que ha efectuado una presentacion elevada por NP 158
del 9/11/2022, por la cual solicita una enmienda al Contrato.

Efecto

Plan de Trabajos y Curva de Inversiones desactualizado que impide a la DGPPSE hacer un
adecuado seguimiento del estado de avance fisico y financiero de la obra, asi como evidenciar
eventuales causales de aplicacion de multas.

Demoras en el ritmo y finalizacién de las obras, retraso en la puesta en servicio de la obra,

necesidad de mantener planteles técnicos del Comitente y la Supervision, distrayéndolos de otros
proyectos y obras. Eventual afectacion de obras conexas e interferencias con servicios publicos.
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Eventuales reclamos por aumento de los costos directos y/o indirectos de la obra. Eventual
paralizacion de las obras y reclamos por perjuicios econémicos / financieros con consecuencias
sobre las obras y sobre la gestion de reanudacion de las mismas.

Recomendacion

Se sugiere dar rapido tratamiento a las contingencias de obra. Si las demoras en la ejecucion de
los trabajos no estan justificadas y se configuraran causales de penalizacion, poner en mora a la
Contratista para proteger los derechos del Comitente.

Se sugiere un intenso seguimiento de las actividades criticas y actuar en consecuencia ante
demoras y atrasos injustificables, con especial atencidon a lograr una respuesta temprana y
adecuada por parte del Contratista.

Se sugiere mantener y reforzar la posicion del Comitente mediante una detallada documentacion
oportuna de incumplimientos de la Contratista, en primer orden a través de las OS vy, de resultar
adecuado, mediante notificaciones ad-hoc por parte del equipo del proyecto.

Respuesta de la DGPPSE

Mediante la Nota [-963-21 del 14/12/21 la Contratista informé por primera vez las causales del
aumento de costo de los rieles, lo cual derivé en las sucesivas notas en los siguientes periodos,
hasta que el dia 09/11/2022 se presentd la NP N° 158 solicitando una enmienda al Contrato.
Ademas de modificaciones de alcance solicitadas por SOFSE, motiva la enmienda el aumento
del costo de los bienes a emplear en obra, que ha sufrido un sensible incremento de precio. El
31/3/22, mediante nota I-137-22, la Contratista presenté un informe econémico de una reconocida
consultora privada, que analiza e informa acerca de la escasez a nivel mundial del componente
acero y el aumento considerable de la materia prima que lo forma (hierro, carb6n, coque
metallrgico, entre otros).

De conformidad con lo expresado por la Contratista, se han producido sustanciales cambios tanto
en la economia mundial como en la doméstica referidos fundamentalmente a la cuestién
pandémica (COVID-19) y posteriormente a la invasion de Rusia sobre Ucrania. Ello implica y
hace necesaria una revision integral del contrato basico tal como fuera pergefado en el afio 2021.
Se constato a su vez que a causa de la pandemia por Covid ha habido un significativo incremento
en los valores de logistica y flete internacional, asociado a un enorme salto en los costos del
combustible y otros derivados del petréleo. La consecuencia mas perceptible: menor cantidad de
transporte maritimo, puertos internacionales temporalmente cerrados, cambios en la estrategia de
aplicacién de los recursos humanos, todo ello generando saltos inflacionarios de la moneda dura
en paises naturalmente estables.

A su vez, la cuestion bélica internacional ha traido como consecuencia sustanciales aumentos en
los comodities asociados a las obras civiles y ferroviarias; el valor del acero, sobre todo, que es el
insumo mas importante del contrato, ha generado un sobrecosto en la provisién de rieles,
aparatos de via y fijaciones, todos estos de origen internacional, y para los cuales el contrato
original no previé ningun incremento relacionado con posibles ajustes de precios.

Mediante la OS N° 240 del 6/12/22 la Supervision solicité a la Contratista la presentacion de toda
la documentacion respaldatoria relativa a los nuevos valores internacionales de los insumos
necesarios avalada por sus proveedores, la emisidon de sus propias o6rdenes de compra
respectivas a los efectos de definir los montos sobre los cuales se esta trabajando, y las facturas
proforma de los proveedores aceptando esas 6rdenes de compra actualizadas. Las mismas
fueron presentadas por la NP N° 192 del 4/1/23 y la NP N° 198 del 12/1/23. Es preciso sefialar
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que la Contratista hace una unica compra de la totalidad de los rieles, los aparatos de via y las
fijaciones.

Esta situacion extraordinaria fue expuesta ante el Banco Interamericano de Desarrollo, quien
acompanfd la decision de reflejar estas modificaciones en el Contrato de obra a través de la
Enmienda.

Por ultimo, cabe destacar, que en comparacién con la oferta del Lote 2 de vias, dicha oferta fue
realizada en su totalidad en moneda local, por lo que lo que se ajusta de acuerdo a lo establecido
en el pliego. En caso del Lote 1 de vias, la oferta incluye los insumos importados cotizados en
euros y délares, lo que no habilita ajustes de precios.

B.2.2.2. Ausencia de penalizacion ante incumplimientos del Contratista

Hallazgo

La Supervision ha sefialado en su NP (SU) 54 que la curva de ejecucion real del total del contrato
presenta una caida respecto a la planificada. Ademas, menciona que el Contratista asigna esta
demora a “imposibilidad de adquirir bienes importados a raiz de una desproporcionada e
imprevista suba del precio del acero internacional”’, aunque no se indica si se ha presentado
alguna evidencia en tal sentido. En el mismo sentido, el Contratista por NP 194 afirma que ha
elevado por NP 158 del 9/11/2022, un pedido de enmienda al Contrato.

El atraso de 50,05 pp configura claramente la situacién por la cual es de aplicacion la subclausula
8.7, Indemnizacion por demora: “Compensacion por Liquidacion de Dafios y Perjuicios cuando la
certificacion acumulada registre una disminucion superior al 10% respecto de la establecida en la
Curva de Certificaciones”, la cual menciona que, cuando el atraso es superior al 15%, la multa
aplicable es del 8% del precio del contrato definitivo.

Habiéndose configurado las causales de aplicacién de multas por retrasos en el avance fisico de
las obras, se observa que la Supervision, sin embargo, no han solicitado la aplicacién de las
mismas oportunamente. Cabe agregar que el avance de la obra es practicamente nulo desde julio
2022, por lo que estas condiciones se han configurado desde hace meses.

Efecto

El no constituir oportunamente en mora a la Contratista ante sus incumplimientos contractuales
debilita la posicion del Comitente ante eventuales situaciones litigiosas derivadas de tales
incumplimientos.

La Contratista no tiene incentivos para ajustarse a lo contratado.

La ausencia de penalizaciones no permite una evaluacion de desempefio de la Contratista para el
beneficio de la seleccion en futuras contrataciones.

Recomendacion

Se sugiere que todo incumplimiento que configure causales para la aplicacion de las
penalizaciones previstas en el Contrato sea sancionado oportunamente, mas aun cuando las
penalizaciones (compensacién por dafios y perjuicios) son de caracter preventivo.

La aplicacién de sanciones permite al Comitente (y a otros eventuales contratantes) disponer de

informacion valiosa para su uso futuro sobre el desempeiio real del contratista en las obras
ejecutadas.

13



Respuesta de la DGPPSE

Complementariamente a lo informado en la respuesta anterior, cabe destacar que, al cierre del
periodo de la certificacion del mes de junio 2022, se comenzaron a registrar demoras en el
cumplimiento de la certificacion de obra programada. Sin embargo, desde la Direccion de
Monitoreo y Supervisién Técnica de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DMYSTPYPSYE), se emiti6 la Providencia N° PV-2022-106524002-APN-DMYSTPYPSYE#MTR,
en la cual se recomendd no aplicar la Subclausula 8.7 (Indemnizacion por Demora) de las
Condiciones Especiales del Contrato, dado que, segun lo notificado por la contratista en su
informe mensual presentado por NP N° 64, y verificado por la Supervisién de Obra mediante
NPSU N°31, se advirti6 la dificultad para adquirir bienes importados a raiz de una
desproporcionada e imprevista suba de precios internacionales, como asi mismo la dificultad de
importarlos de acuerdo a las regulaciones vigentes. En la providencia mencionada también se
indicé, que se encontraba en evaluacion la problematica planteada por la Contratista la que se
veria reflejada en una Enmienda Contractual, de acuerdo a la documentacion de respaldo y los
informes que fueron solicitados a la Contratista al respecto. En los periodos sucesivos en los que
se volvieron a registrar estas demoras, la DMYSTPYPSYE reiter6 la recomendacion.

B.2.3. Renovacion y Mantenimiento de Vias Lote 2 (sector City Bell- La Plata (18.648 mts
entre Progresivas Km 43,2 y Km 52.7) -LPI 1/2020

Contratista: Vial Agro S.A.

Avance Real segun Certificado N° 12 (Dic 22): 46,90%
Avance Previsto en el Contrato a Dic 22: 89,16%
Plazo: 18 meses

Acta de Inicio: 10/1/22

Fecha tedrica de finalizacion: 10/7/23

El sector de via visitado se ubica en el cruce de la Calle 476 en City Bell, el cual esta finalizado.

Los trabajos contratados correspondientes al “Lote 2” son:

Renovacion de vias existentes (rieles, durmientes y balasto)

Renovacion y/o provision de Aparatos de Via simples

Provisién y montaje de Enlaces, Cruzamiento de Unidn dobles, Trampas y paragolpes.
Renovacion de Pasos a Nivel

Reparacion de Puentes

Construccion, reparacion, mantenimiento y limpieza de Alcantarillas

B.2.3.1 Atraso de obra — Desactualizacion del Plan de Trabajos

Hallazgo

La obra llevaba 12 meses de ejecucion a diciembre de 2022, en los cuales pudo avanzar
solamente el 46,63%, quedando 42,26 puntos porcentuales atrasada respecto al avance previsto
en el plan de trabajos del Contrato. Cabe aclarar que la obra comenz6 a mostrar atrasos a partir
del mes de julio 2022 (4,19 puntos porcentuales), los cuales fueron cada vez mayores.

Dado que el plazo original es de 18 meses, este atraso sugiere que el mismo no sera cumplible.
El contratista asigna esta demora, segln sefala la Supervision en su NP (SU) 57, a “imposibilidad
de adquirir en los tiempos acordados los bienes importados: aparatos de via, enlaces y trampas”,
aunque no se indica si se ha presentado alguna evidencia en tal sentido.
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El Contratista menciona en su NP 224 del 5/1/2023 (errébneamente fechada en el documento del
Contratista como 5/1/2022) que ha efectuado una presentacion elevada por NP 133 del
19/8/2022, por la cual advierte de esta situacion -en la cual menciona a un proveedor, la firma
espafiola Amurrio, y comunica que podria no cumplir con los plazos previstos en el plan de
trabajos.

Ademas, agrega en la misma NP 224, que en noviembre 2022 presenté la NP 191 del 22/11/2022
en la que describe el agravamiento de las dificultades para la importacion y su efecto en la
demora de obra y formula reservas por los mayores costos, quebrantos, ruptura de ecuacién
economica financiera. Adicionalmente, adjunta la NP 170 del 19/10/2022 por la cual solicita una
ampliacion de plazo.

Efecto

Plan de Trabajos y Curva de Inversiones desactualizado que impide a la DGPPSE hacer un
adecuado seguimiento del estado de avance fisico y financiero de la obra, asi como evidenciar
eventuales causales de aplicacion de multas.

Demoras en el ritmo y finalizacion de las obras, retraso en la puesta en servicio de la obra,
necesidad de mantener planteles técnicos del Comitente y la Supervision, distrayéndolos de otros
proyectos y obras. Eventual afectacion de obras conexas e interferencias con servicios publicos.

Eventuales reclamos por aumento de los costos directos y/o indirectos de la obra. Eventual
paralizacion de las obras y reclamos por perjuicios econémicos / financieros con consecuencias
sobre las obras y sobre la gestion de reanudacion de las mismas.

Recomendacion

En este contexto de atraso de obra, la Contratista esta mostrando una estrategia de defensa de
sus derechos desde el momento en el que advirtié formalmente que no cumplira su obligacion
contractual alegando causas ajenas a su voluntad. Mas alla de la necesidad de analizar los
causales del atraso, el mismo atraso es un hecho objetivo que debe ser evidenciado por la
Supervision de Obras, actuando en arreglo al Contrato y exigiendo un Plan de Trabajos que
cumpla con el mismo.

Se sugiere dar rapido tratamiento a las contingencias de obra. Si las demoras en la ejecucion de
los trabajos no estan debidamente justificadas y se configuraran causales de penalizacion, poner
en mora a la Contratista para proteger los derechos del Comitente.

Se sugiere un intenso seguimiento de las actividades criticas y actuar en consecuencia ante
demoras y atrasos injustificables, con especial atencion a lograr una respuesta temprana y
adecuada por parte del Contratista.

Se sugiere mantener y reforzar la posicion del Comitente mediante una detallada documentacion
oportuna de incumplimientos de la Contratista, en primer orden a través de las OS y, de resultar
adecuado, mediante notificaciones ad-hoc por parte del equipo del proyecto.

Respuesta de la DGPPSE
El dia 29/3/22 mediante NP N° 41, la Contratista indicé que las nuevas normativas establecidas
por el BCRA restringen la normal adquisicién de bienes importados, como por ejemplo los ADV

(Aparatos de Via). El dia 24/6/22 mediante NP N° 101 presentd un nuevo Plan de Trabajos
alegando lo informado en la NP 41 y otras causales.

15



Para el cierre del periodo de julio 2022, la Contratista notificé a la Supervisién mediante el Libro
de Obray el informe mensual, que tuvo la dificultad de importar bienes, en particular con el
insumo de fijaciones elasticas; y ademas no pudo adquirir los ADV debido a la suspension
temporal de las Cartas de Crédito a la Importacién para la adquisicion de dicho insumo.

Mediante OS N° 87 del 4/7/22, la Supervisién solicitd que se le informe sobre el estado de
situacion de los bienes importados. El 27/7/22 mediante NP N° 119 la Contratista volvié a reiterar
el agravamiento de la restriccion a las importaciones causada por las normativas del BCRA
indicadas anteriormente, y el 19/8/22 por NP N° 133 adjunté una nota del proveedor “Amurrio
ferrocarril y equipos S.A.” en la que se indicaba que habia demora para la provisiéon de los ADV y
enlaces por la dificultad de cumplir con el requisito de apertura de las Cartas de Crédito como
consecuencia de las politicas vigentes en Argentina. Por lo tanto, para el cierre del periodo agosto
2022, la Contratista volvié a notificar en su informe mensual que tuvo la dificultad de importar los
ADV.

Durante el periodo septiembre a diciembre 2022, la Contratista reiteré en los informes mensuales
sobre la dificultad de cumplir con la curva programada de certificacion, por no poder adquirir
bienes importados tales como ADV, Enlaces y Trampas.

El 19/10/22 mediante NP N° 170, la Contratista solicité una ampliacién de plazo alegando lo
informado en las NP N° 41, 119y 133.

El 16/11/22 mediante OS N° 161, la Supervision solicitdé un nuevo Plan de Trabajos para luego
elevar al Comitente.

Mediante NP N° 191 del 22/11/2022 la Contratista inform6 el agravamiento de la situacién por las
restricciones a las importaciones impuestas por las politicas del BCRA, y que se encontraban
elaborando un nuevo Plan de Trabajos con modificacién de plazo de obra.

B.2.3.2 Ausencia de penalizacion ante incumplimientos del Contratista

Hallazgo

La Supervision ha sefialado en su NP (SU) 57 que la curva de ejecucion real del total del contrato
presenta una caida respecto a la planificada. Ademas, menciona que el Contratista asigna esta
demora a “imposibilidad de adquirir en los tiempos acordados los bienes importados: aparatos de
via, enlaces y trampas”, aunque no se indica si se ha presentado alguna evidencia en tal sentido.
En el mismo sentido, el Contratista por NP 224 afirma que en noviembre 2022 presenté la NP 191
del 22/11/2022 en la que describe el agravamiento de las dificultades para la importacion y su
efecto en la demora de obra y formula reservas por los mayores costos, quebrantos, ruptura de
ecuacion economica financiera.

El atraso de 42,26 pp configura claramente la situacion por la cual es de aplicacion la subclausula
8.7, Indemnizacion por demora: “Compensacion por Liquidacion de Dafios y Perjuicios cuando la
certificacion acumulada registre una disminucion superior al 10% respecto de la establecida en la
Curva de Certificaciones”, la cual menciona que, cuando el atraso es superior al 15%, la multa
aplicable es del 8% del precio del contrato definitivo.

Habiéndose configurado las causales de aplicacién de multas por retrasos en el avance fisico de
las obras, se observa que la Supervision, sin embargo, no han solicitado la aplicaciéon de las
mismas. Esta situacion, en el contexto de la formulacién de reservas de actuaciones legales por
parte de la Contratista en defensa de sus derechos, mas alla de que eventualmente deberan ser
analizados en detalle, hace imprescindible poner en mora a la Contratista y aplicar las
penalizaciones correspondientes sin mas demora.

16



Efecto

El no constituir oportunamente en mora a la Contratista ante sus incumplimientos contractuales
debilita la posicion del Comitente ante eventuales situaciones litigiosas derivadas de tales
incumplimientos.

La Contratista no tiene incentivos para ajustarse a lo contratado.

La ausencia de penalizaciones no permite una evaluacion de desempefio de la Contratista para el
beneficio de la seleccién en futuras contrataciones.

Recomendacion

Se sugiere que todo incumplimiento que configure causales para la aplicacion de las
penalizaciones previstas en el Contrato sea sancionado oportunamente, mas aun cuando las
penalizaciones (compensacién por dafios y perjuicios) son de caracter preventivo.

La aplicacién de sanciones permite al Comitente (y a otros eventuales contratantes) disponer de
informacion valiosa para su uso futuro sobre el desemperio real del contratista en las obras
ejecutadas.

Dado el contexto local para el aprovisionamiento y pago de bienes y/o servicios desde el exterior,
se sugiere revisar y/o reformular aquellas condiciones establecidas en los pliegos de licitacion
que, en futuras contrataciones, puedan contribuir a minimizar potenciales demoras,
paralizaciones y reclamos basados en dificultades para la incorporacién de tales bienes y/o
servicios importados.

Respuesta de la DGPPSE

Al cierre del periodo de la certificacion del mes de julio 2022, se comenzaron a registrar demoras
en el cumplimiento de la certificacion de obra programada. Sin embargo, desde la
DMYSTPYPSYE, se emitio la Providencia N° PV-2022-90202120-APN-DMYSTPYPSYE#MTR,
en la cual se recomendé la no aplicacion de la Subclausula 8.7 (Indemnizacién por Demora) de
las Condiciones Especiales del Contrato, dado que, segun lo notificado por la contratista en su
informe mensual presentado por NP N° 126, y observado por la Supervisiéon de Obra mediante
NPSU N°31, se advirtié la dificultad para adquirir bienes importados en los tiempos acordados, a
raiz de las nuevas disposiciones emitidas por el BCRA mediante el comunicado A7466/2022
(informado en NP N° 119 del 27/7/22).

En los periodos sucesivos, la DMYSTPYPSYE reiter6 la recomendacion.

B.2.4. Sistema de Senalamiento y Control de Trenes

Este contrato ha sido elaborado como resultado de la LPI N°3/2017 denominada "Sistema de
Sefialamiento y Control de Trenes", en el marco del Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril
Gral. Roca, Ramal Constitucion - La Plata.

La Contratista esta conformada por la unién transitoria de empresas ALSTOM TRANSPORTE
S.A. — POSE S.A. y el monto del contrato asciende a la suma de EUR 28.140.972,91, mas USD
42.433.275,51 y AR$ 1.212.739.989,30 segun se establece al momento de la firma del Convenio,
21 de diciembre de 2018.
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El Acta de Inicio de la obra es de fecha 24 de abril de 2019 por un plazo contractual de 36 meses,
por lo que la fecha prevista de finalizacion era del 24 de abril de 2022. La Contratista present6
una solicitud de extensién de plazo por 365 dias a través de NP 977 de fecha 28 de junio del
2021, la cual fue aprobada por OS 517 del 07 de julio del 2021, formalizandose en la Enmienda |
al contrato de fecha 21-12-2022. Con la extension del plazo otorgado por esta Enmienda, la
nueva fecha de finalizacién de obra es el 24 de abril de 2023.

Posteriormente, la Contratista presenta la NPCI 1800 del 29-11-2022 en la cual detalla los
antecedentes para solicitar una nueva prérroga del plazo de ejecucion y trabajos adicionales de
obra. Esta solicitud culmina en su aceptacién y generacion de la Enmienda Il de fecha 20-01-
2023 en la cual se modifica el alcance de ciertos trabajos, aumentando el monto de contrato
original y otorgando una nueva ampliacién del plazo de obra por 365 dias, llevando la finalizacién
al 24 de abril de 2024.

Con esta nueva Enmienda, la obra, contratada originalmente para ser ejecutada en un plazo de
36 meses, ha pasado a un plazo de ejecucion de 60 meses, alcanzando a diciembre 2022 un
avance del 57,28% cuando ha transcurrido el 74% del nuevo plazo acordado.

La obra tiene por objeto la renovacion del sistema de sefialamiento desde la salida de la Estacion
Avellaneda hasta la Estacién La Plata, en la denominada "Via Circuito" desde el empalme
Berazategui hasta Temperley, y en el Tramo Bosques — Villa Elisa.

La obra comprende disefio, ingenieria, provision, instalacion, puesta en servicio con certificacion
de integridad de seguridad y garantia de un sistema de sefialamiento luminoso lateral de 4
aspectos, con enclavamientos de tecnologia electrénica para un headway de 3 minutos en el
marco de la normativa CENELEC (Comité Europeo de Normalizacién Electrotécnica).

B.2.4.1 Atraso de obra

Hallazgo

La obra tuvo inicio el 24 de abril de 2019 y tiene fecha de finalizacion contractual el 24 de abril de
2022, 1.096 dias corridos de plazo. En atencion a las Enmiendas | y I, la nueva fecha de
finalizaciéon es el 24 de abril de 2024.

El avance de la obra a diciembre de 2022, cuando lleva transcurrido el 74% del nuevo plazo para
ejecutar la obra, es de 57,28%. El avance previsto para esta fecha es de 74,10%, lo que muestra
un atraso de 16,81 puntos porcentuales. Para cumplir con el nuevo plazo, la Contratista debera
ejecutar el 42,72% faltante al doble del ritmo de obra promedio que ha logrado sostener desde el
inicio hasta diciembre de 2022, lo cual supone un desafio apreciable en funcién del desempefio
actual.

Cabe mencionar que la Supervision, en su Informe 18 a diciembre de 2022, sefiala en su punto 6-
Avance Cronograma, que la Contratista verifica demoras en la ejecucion de un largo detalle de
tareas: Ingenieria Basica, Obras Civiles (terminacion de edificios, demoras en el inicio de
remodelacién de edificios, zanjeos y conductos, construccion de abrigos, provision de montaje y
sefialamiento, montaje de circuitos de via, montaje de maquinas de accionamiento, montaje de
sistema de alimentacién eléctrica, provision de cables del sector 3, montaje para pasos
peatonales sector 1, 2 y 3, montaje de sistema de incendio sector 1, desarrollo de pruebas de
campo, provision de repuestos, provision y montaje de laboratorio.

Efecto
Eventuales reclamos por aumento de los costos directos y/o indirectos de la obra. Eventual

paralizacion de las obras y reclamos por perjuicios economicos / financieros con consecuencias
sobre las obras y sobre la gestion de reanudacion de las mismas.
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Plan de Trabajos y Curva de Inversiones desactualizado que impide a la DGPPSE hacer un
adecuado seguimiento del estado de avance fisico y financiero de la obra, asi como evidenciar
eventuales causales de aplicacion de multas.

Demoras en el ritmo y finalizacion de las obras, retraso en la puesta en servicio de la obra,
necesidad de mantener planteles técnicos del Comitente y la Supervision, distrayéndolos de otros
proyectos y obras. Eventual afectacion de obras conexas e interferencias con servicios publicos.

Recomendacion

Se sugiere un intenso seguimiento de las actividades de la obra para actuar diligentemente ante
demoras y atrasos injustificables, con especial atencion a lograr una respuesta temprana por
parte de la Contratista.

Se sugiere que la Supervision revise detalladamente la validez de los argumentos de la
Contratista, solicitando (u obteniendo) evidencias objetivas de los mismos, de modo de tener
claridad y certeza sobre tales situaciones, teniendo presente su funcién de velar por el estricto
cumplimiento del contrato representando al Comitente.

Se sugiere un detallado seguimiento del avance de las obras respecto de lo contratado,
incluyendo la exigencia hacia la Contratista de una rapida presentacion del Plan de Trabajos y
Curva de Avance financiero en la medida en que éste se desactualice.

Respuesta de la DGPPSE

El equipo técnico del Comitente y la Supervision externa realizan el seguimiento en campo y
llevan adelante reuniones periédicas con la empresa. En los meses de enero a junio 2022, se ha
solicitado mediante reiteradas Ordenes de Servicio, entre otras, la OS N° 740 del 11/02/2022, la
actualizacion del plan de trabajo y a su vez también se han aplicado retenciones sobre la
certificaciéon de obra, dada la caida de la certificacion.

Con fecha 28/06/2022 la Contratista present6 un ajuste al cronograma de trabajos manteniendo al
plazo contractual de la Obra al 30/04/2023, el cual fue aprobado por la Supervision el 30/06 /2022
y puesto en conocimiento al Comitente.

Adicionalmente, corresponde sefialar que la Supervision externa de la Obra a través del informe
técnico elevado a la Direccion Técnica de Monitoreo de Programas y Proyectos Sectoriales y
Especiales, mediante Nota de Pedido (NP SU 183-221201) de fecha 01 de diciembre de 2022 (IF-
2022-135449476-APN-DMYSTPYPSYE#MTR), informé de la presentacion efectuada por el
Contratista mediante la Nota de Pedido N° 1800 de fecha 29 de noviembre de 2022, solicitando
en esa presentacion la aprobacion de adicionales de obra, como asi también un balance de
economias y demasias (BED), informando que esta modificacion impactaria en el monto
contractual como asi también en el plazo de la obra por doce (12) meses explicitando los motivos
y llevando la fecha de finalizacién del contrato al dia 23 de abril de 2024.A su vez, la Supervision
externa también sefala que de acuerdo a la ampliacién del sistema de control de trenes se
modifica el alcance del contrato, debido a la inclusién de las actividades correspondientes a la
Ampliacién del TMS (presentado por Nota de Pedido N°1455 del 28/03/2022 y aprobado
técnicamente por Orden de Servicio N°827 del 24/05/2022) donde el Plan de Trabajos se
extiende en un plazo de 23 meses producto de esta modificacion, comenzando con las
actividades el dia 24 de mayo de 2022 y finalizando el dia 23 de abril de 2024.
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B.2.4.2. Ausencia de penalizacion ante incumplimientos del Contratista

Hallazgo

La Supervision senala en su Informe 44 que se han configurado las causales de aplicacion de
multas por retrasos en el avance fisico de las obras. En tal sentido, expresa en el punto 8-Multas
y Penalidades, que la obra presenta, dado su retraso, las condiciones para la aplicacién de una
Compensacion por parte de la Contratista de un 7% del monto de certificacion bruta registrada en
el certificado N°44.

Sin embargo, luego menciona que entiende los argumentos de la Contratista en el sentido de
inconvenientes para conseguir suministros, lo que habria afectado la produccion prevista,
recomendando NO aplicar la debida penalizacion.

En atencion a la detallada lista de demora en los trabajos que la misma Supervisién enumera en
el punto 6-Avance Cronograma, en la cual se advierte que muchos de ellos son obras civiles que
no dependen de insumos importados, no resulta entendible el criterio recomendado por la
Supervision para la no aplicacion de las penalidades.

Se debe tener presente el caracter preventivo de las penalidades, por el cual tales penalizaciones
pueden ser revertidas cuando la Contratista alcance el cumplimiento del plan de trabajos
establecido.

Efecto

El no constituir en mora a la Contratista ante sus incumplimientos contractuales debilita la
posicion del Comitente ante eventuales situaciones litigiosas derivadas de tales incumplimientos.

La Contratista no tiene incentivos para ajustarse a lo contratado.

La ausencia de penalizaciones no permite una evaluacion de desempefio de la Contratista para el
beneficio de la seleccién en futuras contrataciones.

Recomendacion

Se sugiere que todo incumplimiento que configure causales para la aplicacion de las
penalizaciones previstas en el Contrato sea sancionado, mas aun cuando las penalizaciones
(compensacion por dafios y perjuicios) son de caracter preventivo.

La aplicacién de sanciones permite al Comitente (y a otros eventuales contratantes) disponer de
informacion valiosa para su uso futuro sobre el desempeiio real del contratista en las obras
ejecutadas.

Se sugiere asegurarse que la funcién de supervision de la obra sea ejercida con total apego a la
aplicacion irrestricta de las condiciones contractuales.

Respuesta de la DGPPSE

En funcion de las recomendaciones del ejercicio anterior, en cuanto a la aplicacion de
Compensacion por Liquidacion de Dafios y Perjuicios, se informa que durante este ejercicio 2022
el Comitente ha aplicado multas por retrasos en el avance fisico de la obra. En este sentido y bajo
la Subclausula 8.7 Indemnizacién por Demora, se ha aplicado una “Compensacion por
Liquidacion de Dafios y Perjuicios” preventiva del 7 % sobre el precio del certificado basico bruto
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numero 33 al 38 correspondientes al mes de enero 2022 a junio 2022, debido a que en esos
periodos se encontraban por debajo del plan de trabajo aprobado por la Supervisién Interna.

No obstante a las retenciones aplicadas sobre la certificacion de obra, se pudo constatar que la
Contratista no logré mantener el ritmo de obra esperado.

Con fecha 28/06/2022 la Contratista present6 un ajuste al cronograma de trabajos manteniendo al
plazo contractual de la Obra al 30/04/2023, el cual fue aprobado por la Supervisién el 30/06 /2022
y puesto en conocimiento al Comitente.

Si bien durante los meses de julio a septiembre del 2022 la Contratista se mantuvo ejecutando las
tareas, acorde al nuevo plan de trabajo, sin necesidad de seguir aplicando la Subclausula 8.7
Indemnizacion por Demora, se decididé no devolver los montos dado que ya se podia visualizar
que no iban a poder mantener el ritmo de obra.

A partir de la certificacion del mes de octubre del 2022, se verifica un desvio de ejecucion del
11,11%, sin embargo, en reiteradas comunicaciones, la Supervision Externa de la Obra,
recomendo NO aplicar la debida penalizacion (| 727-22 — Informe mensual de Supervision de
Obra Octubre 2022, | 028-23 Informe mensual de Supervisién de Obra Noviembre 2022, | 097-23
— Informe mensual de Supervision de Obra Diciembre 2023) , justificando la medida en funcion de
los argumentos de la Contratista en el sentido de inconvenientes para conseguir suministros, lo
qgue habria afectado la produccion prevista, recomendando NO aplicar la debida penalizacion.
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