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RESUMEN DEL PROYECTO
ARGENTINA
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS TRAYECTORIAS EDUCATIVAS EN LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

(AR-L1367)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible @
Provincia de Buenos Aires Plazo de amortizacién: 25 afos
Garante:
gfg:g:f;ﬁrgﬁfﬂin Periodo de desembolso: 3 afos
EilnI:rr:eZsatzt?'\r/ll?_lth)raves del Ministerio de Hacienda y Periodo de gracia: 5.5 afios (b)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR

Comisién de crédito: )
BID (Capital Ordinario): | 150,000,000 100 Comision de inspeccion y ©

vigilancia:

Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15.25 afos
Total: 150,000,000 100 M i Délares de los Estados

oneda de aprobacion: Uni -
nidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general consiste en contribuir al fortalecimiento de las trayectorias
educativas de nifos, nifias, adolescentes y jévenes (NNAyJ) en la Provincia de Buenos Aires. Los objetivos especificos
son: (i) mejorar el acceso a oportunidades educativas para NNAyJ en contextos de vulnerabilidad; (ii) mejorar el acceso a
una alimentacién escolar saludable para estudiantes de la educacién obligatoria de gestion estatal; y (iii) mejorar la
inclusion digital de estudiantes de nivel secundario en instituciones educativas de gestion estatal.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Antes del primer
desembolso de los recursos del préstamo, el prestatario debera presentar evidencia de: (i) la aprobacion y entrada en
vigencia del Reglamento Operativo del Programa, en los términos previamente acordados con el Banco; (ii) la contratacion
del verificador independiente encargado de la verificacion externa de los Resultados correspondientes a los Indicadores
Vinculados a Desembolso (VD) de acuerdo con los términos de referencia previamente acordados con el Banco (3.4).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacién Estratégica

Desafios(®: Sl PI El O

Temas Transversales(®): ‘ GER y DIO CCR y ESO IC O

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de
manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ 8l (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

©  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Garantizar trayectorias educativas continuas y completas a nifas, ninos,
adolescentes y jovenes (NNAyJ) es aun uno de los principales desafios sociales
de América Latina y el Caribe (ALC), dado que quienes estan en situacion de
pobreza siguen siendo los que menos anos de escolaridad alcanzan. Argentina
ha tenido, al igual que la region, fuertes avances en garantizar acceso a la
educacion. Entre la poblacién de 6 a 11 afos, la tasa de asistencia es del 97% en
el total de aglomerados urbanos del pais, mientras que el acceso al sistema
educativo de los jovenes en edad de asistir al nivel secundario es del 92%". Sin
embargo, persisten desigualdades en la permanencia, logros educativos y egreso
de la poblacion mas vulnerable socialmente: el 90% de los jovenes de 20 a
24 afnos del quintil de mayores ingresos per capita familiar completé estudios
secundarios, frente a un 72% del quintil mas bajo?. La evidencia muestra que mas
afios de escolaridad se vinculan a mejores indicadores de salud y mejores
ingresos en la vida adulta, de modo que la exclusion educativa genera altos costos
econémicos y sociales futuros [1]. Por ello, tanto desde una perspectiva
econdémica como de equidad y de derechos, se requiere enfrentar los desafios
pendientes para lograr una inclusion educativa que permita avanzar hacia
trayectorias que aseguren la permanencia y el egreso de todos los estudiantes;
siendo cruciales las inversiones focalizadas en los territorios con mayor
vulnerabilidad social.

La Provincia de Buenos Aires (PBA), con cerca del 38% de la matricula de
educacion obligatoria de Argentina (4,1 millones de estudiantes entre
establecimientos privados y estatales), es el mayor sistema educativo del pais.
En particular, en los Establecimientos Educativos de Gestion Estatal (EEGE), se
atiende a un alto porcentaje de estudiantes de contextos socioeconémicos
vulnerables, siendo que el 68% (1,6 millones) de los NNyA de 4 a 17 afios que
asisten al nivel inicial, primario o secundario se ubican en el quintil mas bajo de
ingresos per capita totales (percibiendo el equivalente a un ingreso mensual
promedio de US$0,92 por dia)3. En escuelas localizadas dentro de barrios
populares (BP)* o en sus zonas de influencia, el 63,8% de los estudiantes de nivel
primario y secundario reciben la Asignacion Universal por Hijo (AUH)?, frente al
6,8% de los estudiantes que asisten a escuelas localizadas fuera de los BP.

Si bien son multiples los factores que explican el hecho de que algunos
estudiantes no continlen estudiando, la evidencia muestra que una de las
principales causas estructurales que ponen en riesgo las trayectorias educativas
de los NNAyJ mas vulnerables son los aspectos econdmicos y sociales vinculados

AW N =

Procesamiento propio a partir de la Encuesta Permanente de Hogares, 2do. Trimestre 2022.

idem.

idem.

Los barrios populares son villas, asentamientos y urbanizaciones informales con diferentes grados de precariedad (minimo

ocho familias agrupadas o contiguas, donde mas de la mitad no cuentan con titulo de propiedad del suelo ni acceso formal
a dos servicios basicos como luz, agua, cloaca) (Registro Nacional de Barrios Populares-RENABAP).

La AUH es un pago mensual por cada hijo o hija menor de 18, condicionado a controles de salud y asistencia al sistema

educativo afios, cuando sus progenitores son desocupados, informales, o trabajadores del servicio doméstico. Es un
indicador de vulnerabilidad socioeconémica de hogares en que viven NNyA (Decreto 1.602/2009).
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a las condiciones de vida de los estudiantes, que afectan su desarrollo fisico,
socioemocional y cognitivo, e inciden en su asistencia regular a la escuela®, en las
condiciones para aprender y en sus logros educativos. Por otro lado, un sistema
educativo con un modelo pedagdgico alejado de intereses y realidades de una
parte de los estudiantes, particularmente de nivel secundario, dificulta la
construcciéon de un sentido de relevancia e incrementa las probabilidades de
desvinculacion [3].

14 En respuesta a estas problematicas, la PBA viene implementando un conjunto de

acciones, de nivel nacional y jurisdiccional, algunas de larga data y otras mas
recientes: (i) el incremento del numero de establecimientos de Jornada Extendida
(JE) o Completa (JC); (ii) nuevos formatos escolares como las “Escuelas de
Reingreso”, los programas de “Promocion Acompanada”, y de “Acompafiamiento
a las Trayectorias y Revinculacion”®, que proponen alternativas al modelo
pedagdgico e institucional de la escuela tradicional (abordajes del curriculo, apoyo
a estudiantes y recuperacién de aprendizajes), y/o estrategias que permiten
flexibilizar la oferta educativa para adecuarla a la realidad de los estudiantes en
situacion de mayor vulnerabilidad social [4]; (iii) las politicas tendientes a la
incorporacién de nuevas tecnologias en las escuelas, como el Programa de
Alfabetizacion Digital de PBA, y la distribucion de netbooks y accesos a Internet a
partir de los Planes Nacionales “Conectar Igualdad” (PCI) y el de “Conectividad
Escolar”; y (iv) el Plan Nacional de Educacion Sexual Integral® que desarrolla
actividades con una perspectiva integral de género, en busca del didlogo con la
comunidad, la familia y las escuelas. Estas acciones de transformacion del modelo
pedagdgico escolar se complementaron con otras de mitigacion de
vulnerabilidades socioeconémicas, como: (i) la AUH'; y (ii) el Servicio de
Alimentacion Escolar (SAE)".

1.5 Trayectorias Educativas Vulnerables. La no presencialidad escolar por la

pandemia COVID-19 profundizé los problemas estructurales que afectan las
trayectorias educativas, dificultando la continuidad y debilitando el vinculo entre
docentes y estudiantes, con efectos en el aprendizaje. En este sentido, la
disminucion de los logros educativos se observd particularmente entre los

1"

En ALC, las principales causas de la exclusion educativa pueden agruparse en: trabajo y problemas financieros
(51%); labores domésticas, embarazo y otros asuntos familiares (21%); y falta de interés en la escuela debido a su baja
pertinencia y métodos poco estimulantes (20%) [2].

Hasta el 2020, existian en PBA 555 primarias estatales con JE o JC, de un total de 4.188, (13,3%) (Relevamiento Anual
2020). En el ultimo trimestre 2022, la DGCyE autoriz el pasaje de 284 escuelas primarias de jornada simple a JC y se
estima que se autorizaran otras 201 primarias para implementar la JC al inicio de 2023.

El Programa de Acompafamiento a las Trayectorias y Revinculacion busca establecer un vinculo pedagdgico sostenido
con los estudiantes que discontinuaron su contacto con las escuelas o que mantienen un contacto intermitente y de muy
baja intensidad, mediante la incorporacion de estudiantes de profesorado como acompafantes de trayectorias educativas.
El Programa Nacional de Educacién Sexual Integral fue creado por la Ley 26.150 con el propésito de garantizar el
derecho a recibir educacion sexual integral en todos los establecimientos educativos del pais, de gestion estatal y privada,
en todos los niveles y modalidades. La PBA ratificd su adhesion al mismo mediante el Programa Provincial de Salud
Sexual Integral, creado por Ley 14.744, y la reciente creacidn de la Direccion de ESI dependiente de la Subsecretaria
de Educacion provincial.

Ver nota al pie 5.

El SAE funciona desde el afio 2000 con el objetivo de garantizar una cobertura nutricional que mejore la aptitud para el
aprendizaje y las condiciones de salud de estudiantes en situacién de vulnerabilidad social escolarizados en escuelas
estatales provinciales (CESNI, 2019). Es ejecutado por el MDC, articulando con la DGCyE, y se implementa mediante los
Consejos Escolares, o en convenio con Municipios. EI MDC controla el servicio, elabora el marco nutricional, capacita al
personal y financia las partidas presupuestarias, mientras que la DGCyE proporciona los recursos humanos y el
mantenimiento de la infraestructura escolar para prestar el servicio.
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estudiantes de menor nivel socioeconémico’?, que son quienes a su vez
presentan las trayectorias educativas mas incompletas y discontinuas. El analisis
de las trayectorias realizado por la Direccion General de Cultura y Educacion
(DGCyE) a inicios de 2022, identificd en la PBA alrededor de 280.000 estudiantes
de nivel primario y secundario con situaciones que requerian algun tipo de apoyo
en las trayectorias educativas®: (a) quienes presentaban trayectorias educativas
vulnerables; (b) quienes se desvincularon durante la pandemia; (c) quienes no
promovieron al finalizar el bienio 2020-2021; y (d) quienes al inicio del ciclo lectivo
2022 presentaban baja asistencia o bajo logro en los aprendizajes'®. El analisis
advirtié también que, en las escuelas ubicadas en o cerca de los BP, es tres veces
mas probable encontrar estudiantes con problematicas en las trayectorias y los
aprendizajes que fuera de los BP (37,1% vs 12,2%)"5.

1.6 Las causas especificas asociadas a las trayectorias educativas vulnerables

pueden ser agrupadas en: (i) limitado acceso a oportunidades educativas (tiempo
pedagogico, actividades extracurriculares); (ii) dificultades en las condiciones para
aprender (asistencia regular, alimentacién adecuada); y (iii) barreras en el acceso
a una inclusion digital que les permita interactuar en el contexto social en el que
viven y prepararse para una insercion ciudadana adulta en una sociedad
ampliamente digitalizada.

1.7 Limitado acceso a oportunidades educativas. Contar con mas tiempo de

aprendizaje posibilita que los estudiantes en riesgo encuentren espacios de apoyo
adicionales [5], o bien, que realicen actividades extracurriculares que resulten
atractivas, reduciendo el tiempo que pasan fuera de la escuela. El relevamiento
realizado junto con las Pruebas Aprender 2019 y 2021 mostré que solo el 17% de
los estudiantes de primarias estatales acceden a propuestas educativas
complementarias a las programaticas escolares, tanto en términos de ensefianza
de idiomas o de asistencia a talleres de arte fuera del horario escolar; frente a
31% de primarias privadas. Estos valores se ubican en el 24% y 32% en
secundarias estatales y privadas, respectivamente. Asimismo, solo el 27% de los
estudiantes de secundarias estatales acceden a clases de apoyo cuando tienen
dificultades en alguna materia. Este acceso inequitativo a oportunidades
educativas se explica, en parte, por la aun incipiente expansion de los
establecimientos educativos de JE o JC (solo el 7,5% de los estudiantes de
primarias estatales accede a ofertas educativas de JC o JE, frente al 9,1% de los

La evaluacion Aprender 2021, aplicada censalmente en 6°grado de primaria, mostré que 55% de los estudiantes de
escuelas estatales tenian un desempefio basico o por debajo del basico en matematica y el 54% en lengua. Las brechas
socioeconomicas alcanzaron 49 puntos porcentuales (pp.) en matematica y 54 pp. en lengua, en perjuicio de los estudiantes
mas desaventajados.

Segun el RITE, el 0,8% de los casos corresponden a estudiantes que no se matricularon en 2022, mientras que el 1,4%
corresponde a estudiantes matriculados pero que, a mediados de 2022, presentaban muy alta vulnerabilidad, en tanto que
se habia interrumpido la continuidad pedagégica. Ambas categorias suman 2,2%. Esta proporcién es mayor en el nivel
secundario (4,1%) que en el nivel Primario (0,3%) y equivale a 76.000 estudiantes. Si se considera a quienes presentan
vulnerabilidad alta (3,4%) o medio alta (2,3%), se alcanza un 8% de la matricula total (5,5% en nivel primario y el doble,
10,4%, en el secundario). En términos absolutos, son 280.000 estudiantes.

Los datos provienen del RITE (2020). Area de Planeamiento Educativo, DGCyE.

El grado de cercania de las escuelas estatales a los BP define el nivel de vulnerabilidad socioeducativa de sus estudiantes
y muestra asociacion con el comportamiento de sus trayectorias educativas. Se ha constatado que el 30% de las escuelas
de BP presentan alta sobreedad, frente al 11% en escuelas fuera de BP; el 27% de las escuelas de BP muestran un alto
nivel de trayectorias educativas vulnerables, duplicando el valor observado en escuelas fuera de BP (12%); el 31% de las
escuelas de BP se encuentra entre las que presentaron los mayores déficits en los resultados de la Ultima Prueba Aprender,
mientras que esto se observa en solo el 13% de las escuelas fuera de BP(Perfil de Gobierno.PBA).
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estudiantes que asisten a escuelas de gestion privada'®), y por la escasa oferta
de actividades socioeducativas y de acompafiamiento pedagdgico extraescolar
gratuitas, que restringen el acceso a los NNAyJ de bajos recursos. Con respecto
a la Educacién Sexual Integral (ESI), persisten desafios tanto en la formacién de
docentes, como en la gestién institucional de propuestas que promuevan la
proteccién de los derechos de los NNyA [6].

1.8 Dificultades en las condiciones para aprender. Distintos estudios [7] dan
cuenta del alto poder explicativo del nivel socioeconémico sobre el desempefo
escolar de los estudiantes y su posibilidad de realizar su trayecto formativo en los
tiempos previstos. Desde esta perspectiva, las trayectorias educativas pueden ser
asociadas a las condiciones econdmicas, sociales, demograficas y territoriales de
origen, que inciden en las condiciones de los estudiantes para asistir y aprender
en la escuela [8]. La evidencia indica que, en contextos de vulnerabilidad
socioecondmica, la alimentacion escolar es una de las intervenciones de mas
solido impacto en la equidad y la inclusion educativa, y que cada US$1 invertido
en programas de alimentacioén escolar se genera un retorno econémico de hasta
US$20 a partir de la mejora de la salud, la educaciéon y la productividad
[9]. La situacién de vulnerabilidad social que afecta a la mayoria de los NNyA que
asisten a EEGE de la PBA da cuenta de la importancia de las prestaciones
alimentarias ofrecidas en las escuelas para mitigar las carencias y déficits
nutricionales. Sin embargo, en la ultima Encuesta Nacional de Nutricién y Salud
(ENNyS 2019) se identificaron déficits en la calidad nutricional (CN) de los
programas de alimentacion escolar, asi como una mayor incidencia de habitos
alimentarios poco saludables en la poblaciéon de menores recursos, lo cual refleja
no solo la necesidad de garantizar la continuidad de la prestacion sino de
introducir mejoras en su calidad para favorecer la retencion escolar de estudiantes
de contextos vulnerables.

1.9 Barreras para la inclusion digital. En un mundo en constante cambio, ademas
de las competencias fundacionales como matematica y lengua, los procesos de
formacion deben contemplar otras (las digitales, socioemocionales y ciudadanas),
para que los estudiantes puedan desenvolverse en el siglo XXI [10]. En este
sentido, la incorporacién de tecnologia en el aula ha demostrado contribuir a
otorgarle mayor sentido a los aprendizajes, incrementar la motivacién y mejorar el
desempefo académico mediante el disefio de propuestas de ensefianza mas
afines a los intereses y necesidades de los estudiantes, lo cual contribuye a
fortalecer las trayectorias educativas. Sin embargo, para que estos efectos
beneficien a todos los estudiantes, es indispensable asegurar el acceso equitativo
a dispositivos y conectividad, asi como fortalecer la capacidad de los docentes
para incorporar efectivamente la tecnologia a la ensefianza'’. Las barreras a la
inclusién digital pueden explicarse, por un lado, por el bajo nivel de acceso a
netbooks de uso educativo por parte de estudiantes y docentes; y por el otro, por
la escasa utilizacion de estrategias para la ensefianza mediada por tecnologia.
Esta situacion queda evidenciada en los datos registrados en la evaluacién

6 Relevamiento Anual 2020. Red Federal de Informacién Educativa.

7 La Ley de Educacién Nacional N°26.206/2006, en su articulo 88, establece que «el acceso y dominio de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion formaran parte de los contenidos curriculares indispensables para la inclusion en la
sociedad del conocimiento». Para el cumplimiento de ello, el Estado nacional implementa desde el afio 2010 el PCI para
reducir la brecha digital, social y educativa a partir de la dotacién de computadoras, capacitacién docente y desarrollo de
contenidos digitales y propuestas didacticas.
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Aprender 2019, en el que solo un 33% de los estudiantes de secundarias estatales
manifestaron trabajar con netbook en clase (frente al 47% de estudiantes de
secundarias privadas que usan computadora de escritorio®), mientras que un
porcentaje mas bajo (8%) manifestd trabajar “frecuentemente” con netbook en
clase. En los BP los estudiantes se vieron particularmente afectados por las
estrategias de educacion virtual adoptadas para enfrentar al COVID-19. Segun el
relevamiento realizado por la DGCyE en 2020, el 66,5% de estudiantes de
primarias estatales y el 59,9% de estudiantes de secundarias estatales de la
provincia no tenian acceso a computadora y conectividad para continuar sus
trayectorias educativas, lo cual evidencia la persistencia de desafios en el acceso
a tecnologia educativa.

Fortalecimiento de las trayectorias educativas. El consenso existente sobre la
complejidad y multicausalidad del fenémeno de la desercion escolar hace que los
sistemas educativos implementen diferentes politicas para apoyar las trayectorias
educativas, como programas para fomentar la asistencia y/o promover la
revinculacion de estudiantes que ya se encuentran fuera del sistema educativo
[11], destacandose la importancia de los sistemas de alerta temprana para
intervenir oportunamente [12]'°. Diversas intervenciones han evidenciado
potencialidad para actuar sobre el riesgo de desvinculacion escolar [13], entre
ellas, las tutorias y mentorias, el aprendizaje socioemocional y la ampliacion de la
jornada escolar. Las evaluaciones de esta ultima intervencion en escuelas
secundarias de Argentina, Chile y Colombia han mostrado impactos positivos
sobre los resultados educativos y sociales, tales como menores indices de
repeticion y desvinculacion, mejores calificaciones en matematica y lenguaje, y
una menor incidencia del delito y el embarazo adolescente [14].

Fortalecimiento de oferta educativa: Centros Socioeducativos vy
Comunitarios (CSC). Para atender a los grupos de estudiantes de contextos
socioeconomicos mas desfavorecidos, la PBA diseid6 un programa
gubernamental con participacion de organizaciones de la sociedad civil (OSC) que
constituyen CSC en BP priorizados por su concentracion de poblacion con
trayectorias educativas vulnerables. Los CSC procuraran atender a NNAyJ de 4 a
21 afos que se desvincularon del sistema educativo formal o asisten con
trayectorias vulnerables. Seran constituidos mayoritariamente en sedes de las
OSC y contaran con recursos humanos (docentes y talleristas) y materiales
(equipamiento pedagdgico y materiales de aula) provistos por la PBA. Como parte
del sistema educativo, los CSC deberan implementar las acciones de ESI,
vinculadas a la formacién de sus recursos humanos, la alineacion de las
propuestas de intervencion pedagégica y captacion de situaciones de vulneracion
de derechos. Para alinear los esfuerzos en pro del fortalecimiento de las
trayectorias educativas, funcionaran articuladamente con los establecimientos
educativos cercanos mediante Mesas de Coordinacion Educativa Comunitaria
(MCEC), de las que participaran los equipos directivos de las escuelas, los
equipos de orientacion escolar, los coordinadores de los CSC y otros agentes que

8 En Argentina, los establecimientos educativos de gestién privada no adoptaron el modelo One Laptop Per Child; en general
utilizan laboratorios de informatica. Por ello se presenta uso de Notebooks/Netbooks en escuelas estatales y de PC en
privadas.

El abordaje para la proteccion de trayectorias educativas reconoce la necesidad de anticipar el riesgo de desvinculacion

mediante sistemas de alerta temprana, que adviertan barreras en el acceso, inasistencias recurrentes, aprendizajes débiles
y situaciones de escolarizacion fragiles, que son mas frecuentes en grupos vulnerables.
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integran el Sistema de Promocion y Proteccién Integral de Derechos de NNyA.
Los CSC funcionaran en horarios complementarios a la jornada escolar obligatoria
con foco en aquellos NNAyJ que no tienen posibilidades de acceder en forma
privada a este tipo de oferta, ofreciendo apoyo a la alfabetizacion inicial y al
aprendizaje de contenidos curriculares, actividades artisticas, tecnoldgicas,
deportivas y recreativas, incluyendo ES| y educacion ambiental. Actualmente, los
CSC se encuentran en un estadio inicial de implementacién. Las OSC fueron
invitadas a presentar un “Proyecto Integral del Centro” (segun Anexo IlI-Resolucion
N°1.743/22 de creacion del Programa para la Promocién y el Fortalecimiento de
CSC en BP). Estos proyectos se encuentran bajo analisis de la DGCyE para su
aprobacion.

1.12 Fortalecimiento de la alimentacion escolar saludable. EI SAE actualmente
alcanza a 2,1 millones de estudiantes que reciben desayuno o merienda (75% del
total que asiste a los niveles de educacion obligatoria en EEGE de la provincia), y
a 750.000 estudiantes que reciben almuerzo. La Direccion de Nutricion y Calidad
de los Alimentos (DNyCA) del Ministerio de Desarrollo de la Comunidad (MDC)
define anualmente los lineamientos nutricionales para cada prestacion (desayuno,
merienda y almuerzo), considerando recomendaciones nacionales e
internacionales, los habitos alimentarios poblacionales, la disponibilidad
estacional de alimentos y las posibilidades operativas de los municipios
(infraestructura, equipamiento y personal disponible). Buscan garantizar una
oferta de alimentos y bebidas saludables, que excluya productos ultra procesados
e incluya alimentos de buena CN (frutas, verduras, cereales, legumbres, lacteos,
carnes, huevos, aceites y semillas). Los principales desafios del servicio de
alimentacion escolar son: (i) responder a la expansion necesaria de los
comedores (tanto por crecimiento del numero de establecimientos de JE o JC,
como por priorizacién de establecimientos con poblacién vulnerable); y (ii) mejorar
la CN, siendo que el indice de Calidad Nutricional (ICN) ha permitido identificar la
existencia de déficits en el 50% de los distritos de la provincia?°. Esta situacion se
relaciona en parte con la baja participacion de nutricionistas en los equipos
distritales que gestionan el SAE: solo 20 de los 135 distritos de la provincia
cuentan con este perfil profesional, mientras que en el resto los consejeros
escolares asumen la responsabilidad por el servicio. En este sentido, y para
fortalecer el apoyo a las trayectorias educativas de los estudiantes con mayor
vulnerabilidad socioeducativa, la PBA avanza en la extensién del servicio de
comedor escolar para contribuir a mejorar la alimentacion saludable, previendo un
incremento de 200.000 prestaciones de almuerzo, dentro de las cuales se cuentan
37.500 destinadas a universalizar la cobertura en las nuevas escuelas de JC.
Complementariamente, se propone fortalecer el equipo central del SAE con
nutricionistas contratados para reforzar las actividades de capacitacion y
asesoramiento a los consejos escolares y municipios a cargo del servicio.

1.13 Fortalecimiento de la Inclusién Digital. Generar propuestas educativas que
contribuyan a que los estudiantes desarrollen habilidades y competencias para su

20 Dato consistente con la ENNyS. Entre los estudiantes que reciben servicios alimentarios en escuelas primarias de la PBA,
el 17% del quintil 1 siempre reciben sandwiches frente al 4% del quintil 5, mientras que la provisién de agua segura (sin
agregado de jugo) durante el almuerzo se verifica entre el 52% de los estudiantes del quintil 1y el 83% del quintil 5. Por su
parte, entre los estudiantes que reciben servicios alimentarios en la escuela secundaria, el 32% del quintil 1 siempre recibe
sandwiches frente al 18% del quintil 5, mientras que la disponibilidad de agua segura durante las comidas se invierte,
alcanzando al 50% y 74% respectivamente (Procesamiento propio a partir de la ENNyS 2019, Ministerio de Salud y
Desarrollo Social de la Nacién).
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inclusion digital, principalmente entre aquellos procedentes de los sectores mas
vulnerables de la poblacién, requiere garantizar el acceso a equipamiento,
conectividad, contenidos educativos y capacitacién para generar condiciones que
permitan a docentes y estudiantes incorporarlos en los procesos de ensefianza y
de aprendizaje. En Argentina, la provision de computadoras personales a los
estudiantes que cursan el nivel secundario en EEGE se realiza a partir de la
articulacion de esfuerzos nacionales y provinciales. Conectar Igualdad, como
politica nacional, ha priorizado para la PBA la entrega de netbooks a los
estudiantes del ciclo basico de secundaria, quedando fuera de la cobertura los
estudiantes del ciclo superior (200.000 estudiantes, matriculados en
6.700 secciones). En relacion con la conectividad, segun informacion provista por
la Direccién de Tecnologia Educativa (DTE), resta avanzar en la instalacion de
pisos tecnoldgicos en un 25% de los establecimientos educativos provinciales.
Para promover el uso educativo de la tecnologia, la PBA cuenta con equipos
territoriales que se desempefan en los distritos, orientando y asesorando a los
actores escolares. Aun asi, se identifica la necesidad de capacitar a
19.200 docentes a fin de que implementen estrategias de ensefanza para el
desarrollo de habilidades digitales entre los estudiantes?'. En este contexto, los
principales desafios son: (i) garantizar el acceso a netbooks de los estudiantes
secundarios del ciclo superior; y (ii) generar condiciones para que los docentes
puedan apropiarse de estas herramientas y desarrollar habilidades, capacidades
y competencias tecnoldgicas necesarias para incorporarlas en los procesos de
ensefianzay de aprendizaje. Esto supone el disefio de propuestas de capacitacion
que brinden a los docentes mas y mejores herramientas para la ensenanza.

Perspectiva de género y diversidad. Entre los obstaculizadores a las
trayectorias educativas, se identifican situaciones de vulneracion de derechos
vinculados al género (violencia en contexto familiar y maltrato, abuso sexual,
embarazo adolescente no planificado, carga de cuidados, violencia en el espacio
escolar, entre otras), que requieren de estrategias sostenidas de acompafamiento
por parte de adultos referentes. En este sentido, el marco de la ESI posibilita la
identificacion y atencion de situaciones problematicas a partir de estrategias de
articulacion con actores institucionales y comunitarios, que deben ser capaces de
identificar e intervenir oportunamente. Para ofrecer respuestas adecuadas a estas
situaciones es necesario reconocer los desafios para la implementacion de la ESI,
tanto en la educacién formal como no formal, asociados a la formacion docente,
a la gestion institucional y a resistencias ideologicas de los propios actores
institucionales [6].

Acciones de género y diversidad. El programa contempla que los coordinadores
y equipos sociocomunitarios que se incorporen a los CSC completen un trayecto
formativo en ESI, considerando como ejes prioritarios: el cuidado del cuerpo y la
salud, la igualdad de género, la promocion de derechos, el respeto por la
diversidad y la valoracién de la afectividad. Esta linea incluye: (i) aspectos teéricos
y normativos que fundamentan la ES| y enmarcan la tarea; (ii) la construccién de
una mirada especifica sobre el abordaje pedagdgico de la ESI en espacios
socioeducativos y comunitarios; y (iii) el conocimiento y utilizacién de protocolos
existentes para atencion de situaciones de vulneracion de derechos cuando sea
necesario. De esta manera, los adultos responsables de los CSC contaran con

21

Informacion provista en el Perfil de Gobierno de PBA.
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mas y mejores herramientas para acompanar a las NNAyJ en funcion de las
necesidades que presenten. Por ejemplo, en el caso de adolescentes
embarazadas y madres, se las vinculara -cuando exista oferta publica territorial-
con espacios de cuidado que atienden a nifios y nifias desde los 45 dias de vida.
En el caso de las adolescentes y jovenes que tengan a cargo el cuidado de hijos
o hermanos de 4 afios 0 mas, se preveé ofrecer actividades especificas en los CSC.
Complementariamente, y enfatizando el caracter inclusivo del programa, las
MCEC promoveran la inclusién de NNAyJ con discapacidades, para lo cual se
contrataran docentes de la modalidad de educacion especial y se articulara con
otras agencias especializadas. En este sentido, la inclusién de la diversidad se
constituye como una estrategia transversal a las acciones de los CSC (EEO#2).

Teoria de cambio. El problema general identificado, la vulnerabilidad de las
trayectorias educativas de los estudiantes que asisten a EEGE de la PBA, resulta
determinado por factores vinculados con las condiciones socioeconémicas de los
estudiantes, que generan un acceso limitado a oportunidades socioeducativas
que puedan complementar la educacién formal, e incluso, a condiciones basicas
para el aprendizaje, como una alimentacion escolar saludable que promueva la
asistencia y la permanencia en la escuela. El otro factor determinante, las barreras
para el acceso a la inclusién digital, puede relacionarse con una propuesta
educativa poco atractiva y distante de las posibilidades de insercién plena en el
mundo del trabajo y en la sociedad de la informacion y la comunicacion.
El programa apoyara a la PBA en el fortalecimiento de las trayectorias educativas
de NNAyJ, considerando tres intervenciones que se espera contribuyan a mejorar
el presentismo en el nivel primario, la retencién de estudiantes en riesgo de
abandono escolar y la promocidn en el nivel secundario. Para ello, (i) se ofreceran
actividades artisticas, deportivas, tecnolégicas y de acompafiamiento de los
aprendizajes, por fuera de la jornada escolar y en espacios alternativos, en
articulacion con las escuelas cercanas, para incrementar el acceso a
oportunidades socioeducativas; (ii) se ampliara la cobertura y mejorara la calidad
nutricional de las prestaciones del SAE que se ofrece en las escuelas estatales,
contribuyendo a generar las condiciones necesarias para el aprendizaje entre los
estudiantes con mayor nivel de vulnerabilidad social; y (iii) se entregaran netbooks
a los estudiantes del ciclo orientado del nivel secundario, incrementando la
oportunidad de incorporar los recursos tecnoldgicos en los procesos de
ensefianza mediante la capacitacion de los docentes (EEO#3).

Lecciones aprendidas. El disefio de la operacion incorpora lecciones aprendidas
de operaciones del Banco en Argentina y la regién. Las principales son:
(i) potenciar la participacion de estudiantes en espacios comunitarios con
propuestas pedagogicas flexibles y afines a sus intereses, que amplien sus
oportunidades educativas , tal como se evidencia en la evaluacién de los Centros
de Actividades Juveniles (CAJ) del PROMEDU Il (1991/0OC-AR) y en Sacudete
(ATN/JF-17533-RG; 5187/0C-CO). Esto se incorpora en el
Componente 1 mediante el trabajo coordinado desde las MCEC para favorecer la
revinculacion de los NNAyJ con el sistema educativo formal; (ii) la importancia de
proporcionar paquetes de alimentaciéon escolar nutricional de alta calidad
(5068/GR-HA, 5288/GR-HA) incluyendo un fuerte sistema de monitoreo
(5279/GR-HA). Esto fue incorporado en el disefio del Componente 2, con la
participacién de nutricionistas que promuevan la mejora de la CN en los menus
que presentan las entidades ejecutoras del SAE; (iii) el aporte de los Nucleos de



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1299555076-27
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1299555076-28
https://www.iadb.org/en/project/AR-L1043
https://www.iadb.org/en/project/RG-T3391
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1261
https://www.iadb.org/en/project/HA-L1145
https://www.iadb.org/en/project/HA-J0001
https://www.iadb.org/en/project/HA-L1102

-10-

Aprendizajes Prioritarios de Educacion Digital en Argentina
(ATN/OC-17542-AR), para orientar las propuestas de ensefianza de educacion
digital, programacion y robotica. Esto se refleja en la formacion de docentes y
equipos provinciales en habilidades digitales, contemplada en el Componente
3. Finalmente, se incorporan lecciones aprendidas de Préstamos Basado en
Resultados (PBRs) tanto en Argentina (4821/0OC-AR), como de educacion en
Chile (CH-L1081) acerca de algunos criterios para la seleccion de Indicadores
Vinculados a Desembolso (IVD), considerando que: (i) contemplen instancias de
recoleccién de informacion simples; (i) que sean confiables, a partir de la
utilizacién de sistemas de informacién ya disponibles; y (iii) que no requieran un
alto costo para el ejecutor. Esto fue contemplado en la seleccién de los IVD de los
tres componentes del programa.

Alineacioén estratégica. El préstamo es consistente con la Segunda Actualizacion
de la Estrategia Institucional (AB-3190-2) a través de los desafios de desarrollo
de: (i) Productividad e Innovacion por medio del uso de tecnologia de informacion
y digital; y (ii) Inclusién Social e Igualdad al mejorar la eficiencia y calidad de
servicios educativos, llegando a los ciudadanos en situacion de vulnerabilidad.
El programa se alinea con las areas transversales de: (i) Igualdad de Género, a
través de la inclusion de una estrategia de trabajo de ESI dentro de los CSC; vy,
(i) Cambio Climatico, al financiar aulas moviles que incorporaran criterios de
sostenibilidad equivalentes a una certificacion EDGE de un ahorro de al menos
20% en el consumo de energia, 20% en el consumo de agua, y 20% en la energia
incorporada en los materiales, y al financiar la adquisicion de netbooks con
etiquetado Energy Star o equivalente que indique la mas alta eficiencia energética.
Segun la metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo de
estimacion de financiamiento climatico, se estima que el 66,45% de los recursos
de esta operacibn se destinan a la mitigacion del cambio climatico
(EEO#4). Adicionalmente, contribuira al Marco de Resultados Corporativos
2020-2023 (GN-2727-12) mediante el numero de estudiantes beneficiados por
proyectos de educacion.

El programa esta alineado con los objetivos de la Estrategia de Pais del Grupo
BID con Argentina 2021-2023 (GN-3051), especificamente a su objetivo de
avanzar en mayor inclusion, calidad y permanencia del sistema educativo. Por las
razones mencionadas en los parrafos 1.14, [1.15 y [1.18 es consistente con el
Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-13) y con el Marco Sectorial
de Cambio Climatico (GN-2835-10), respectivamente. Asimismo, es consistente
con el Marco Sectorial de Desarrollo de Habilidades (GN-3012-3) en tanto:
(i) promueve mayores oportunidades para el desarrollo de habilidades cognitivas
y socioemocionales basicas que contribuyan a que los NNJyA continien
aprendiendo; y (ii) favorece el uso de tecnologia para ampliar el acceso equitativo
a oportunidades de desarrollo de habilidades. También esta alineada con la
Estrategia de Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento
Inclusivo (GN-2710-5) por contribuir al mantenimiento de la infraestructura social
y ambientalmente sostenible en el disefio de aulas mdviles. Por ultimo, esta
alineado con el Marco de Acciéon de Empleo con Perspectiva de Género
(GN-3057) ya que en sus Componentes 1y 3 considera analisis, intervenciones e
indicadores en el pilar talento mediante el fortalecimiento de trayectorias
educativas vulnerables con un modelo de atencion sensible al género; como el
desarrollo de habilidades digitales en docentes y estudiantes de nivel secundario.
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Justificacion del instrumento de Préstamo Basado en Resultados (PBR).
Esta operacion utilizara el PBR como instrumento de préstamo de inversion.
El uso de este instrumento se justifica como un mecanismo para contribuir a
mejorar la eficacia del servicio educativo, focalizando la oferta de actividades
socioeducativas en los contextos de mayor vulnerabilidad, asi como la eficiencia
en la provisidn del servicio de alimentacion escolar y la entrega de netbooks,
mediante arreglos institucionales y de coordinacion territorial. Ademas, al
promover una gestion mas eficiente y oportuna para la provision del servicio de
los CSC, se prevé que el PBR contribuira a incrementar la asistencia de un mayor
namero de NNAyJ a los CSC en BP, favoreciendo mayores oportunidades de
revinculacion educativa. Finalmente, contribuye al logro de resultados del
programa de CSC en BP mediante una cooperacion técnica (CT) que apoyara el
desarrollo de una solucion informatica para el registro y seguimiento de su
implementacién, aportando al desarrollo de capacidades técnicas para una
gestion por resultados. En el parrafo 2.3 se brinda informacién sobre la
justificacion y conveniencia de usar este instrumento.

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general consiste en contribuir al fortalecimiento de las
trayectorias educativas de NNAyJ en la PBA. Los objetivos especificos son:
(i) mejorar el acceso a oportunidades educativas para NNAyJ en contextos de
vulnerabilidad; (ii) mejorar el acceso a una alimentacion escolar saludable para
estudiantes de la Educacion Obligatoria de Gestion Estatal (EOGE); y (iii) mejorar
la inclusién digital de estudiantes de nivel secundario en instituciones educativas
de gestion estatal. La presente operacion esta estructurada en tres componentes.
La descripcion de los costos asociados a los resultados del proyecto por
componente puede ser consultada en EEO#8.

Componente 1. Acceso a oportunidades educativas para NNAyJ en
contextos de vulnerabilidad (BID US$14.085.000). Este componente sera
principalmente subejecutado por la DGCyE y tendra como resultado mejorar el
acceso a oportunidades educativas para NNAyJ en contextos de vulnerabilidad
socioeducativa. Para ello, se prevé apoyar la puesta en funcionamiento de CSC
destinados a atender a NNAyJ de entre 4 y 21 afios de BP, con trayectorias
educativas vulnerables o desvinculados del sistema educativo. Los CSC
conformaran MCEC en las que se articulara, con establecimientos educativos y
servicios sociales de cada BP, el acompanamiento a las situaciones priorizadas
de estudiantes. Todo el personal vinculado al funcionamiento de los centros
debera ser formado en Educacion Sexual Integral para promover la perspectiva
de género en todas las acciones. En el marco del componente se podra financiar,
entre otros??: (i) kits escolares para estudiantes que podrian incluir mochila, utiles,
libros, y juegos, entre otros (ii) equipamiento pedagdgico e informatico para
estudiantes y para CSC (netbooks?3, tablets y kits de equipamiento artistico y
libreria, deportivo, ludico, cientifico e instrumentos musicales, entre otros);
(iii) aulas moéviles que permitan fortalecer la infraestructura pedagdgica en los BP,
contemplando aulas de uso permanente destinadas a BP donde no existen OSC
con infraestructura edilicia adecuada para albergar CSC y aulas para uso

22 |as cantidades estimadas de cada producto del Programa se encuentran detalladas en EER#2 y EEO#8.
23 Las netbooks deberan tener etiquetado Energy Star o equivalente, que indique la mas alta eficiencia energética.
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itinerante vinculado a actividades educativas especificas (artisticas, cientificas,
grabacion) (las aulas moviles a ser financiadas por el programa cumpliran criterios
de sostenibilidad equivalentes a una certificacion EDGE); (iv) furgones para
traslado de personal técnico (instalacion, mantenimiento, y operatividad de aulas)
y/o equipos docentes y de gestion de los CSC del programa; y (v) consultores y/o
servicios de consultoria de apoyo al desarrollo del sistema de monitoreo de los
CSC. El sistema de monitoreo a ser desarrollado debera proveer la informacion
necesaria para el adecuado seguimiento de los indicadores de resultado, y
permitir la identificacién y seguimiento de situaciones de vulneracion de derechos
basadas en género y/o en discapacidad. La verificacion del avance hacia el
objetivo estara relacionada con los Resultados del Programa (ver Anexo Il).

Componente 2. Acceso a una alimentacion escolar saludable para
estudiantes de la EOGE (BID US$45.200.000). Este componente sera
principalmente subejecutado por el MDC y tendrd como resultado mejorar el
acceso a una alimentacioén escolar saludable para estudiantes de la EOGE. Para
ello, se prevé fortalecer el SAE y para ello se podra financiar, entre otros: (i) el
incremento de cupos de almuerzo escolar, contemplando universalizar la
cobertura en los nuevos establecimientos educativos de JE o JC (se estima un
incremento de cupos diarios de almuerzo por estudiante, de los cuales algunos
estarian destinados a establecimientos de JE o JC); y (ii) la contratacion de
nutricionistas para apoyar a las entidades ejecutoras en la creacion de menus
escolares en cada distrito. La verificacion del avance hacia el objetivo estara
relacionada con los Resultados del Programa (ver Anexo II).

Componente 3. Inclusion digital de estudiantes de nivel secundario (BID
US$90.715.000). Este componente sera principalmente subejecutado por la
Jefatura de Gabinete de Ministros, en coordinacién con la DGCyE, y tendra como
resultado mejorar la inclusion digital de estudiantes de nivel secundario en
instituciones educativas de gestion estatal. Para ello, se prevé la distribucion de
netbooks de uso personal y el fortalecimiento de la formacion docente para uso
pedagogico de la tecnologia y para ello se podra financiar, entre otros:
(i) la adquisicion de dispositivos de uso personal (netbooks preferentemente)
destinadas a estudiantes del ultimo ciclo de secundarias estatales y a las
secciones en las que se encuentran matriculados los beneficiarios (netbooks para
estudiantes y cursos?#); y (ii) actividades de capacitacion para el fortalecimiento
de habilidades digitales destinadas a docentes. La verificacién del avance hacia
el objetivo estara relacionada con los Resultados del Programa (ver Anexo II).

Gastos de administracion, monitoreo y evaluacién. El programa cubrira los
costos de las verificaciones externas de cumplimiento de los hitos para
desembolsos, las evaluaciones previstas y gastos de administracion.
El presupuesto asignado esta contemplado dentro de cada componente
(EER#1). En caso de que sea realizada por el Honorable Tribunal de Cuentas de
la Provincia, la auditoria financiera sera financiada con recursos propios de la
PBA.

Beneficiarios. El programa beneficiara directamente a estudiantes de EEGE de
los niveles de educacion obligatoria (inicial, primario y secundario). A través del

24 Las netbooks deberan tener etiquetado Energy Star o equivalente, que indique la mas alta eficiencia energética.
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Componente 1, se beneficiara a NNAyJ de entre 4 y 21 afios que habitan los BP
priorizados, donde se constituiran los CSC. Estos estudiantes tienen mayor
probabilidad de presentar trayectorias educativas vulnerables o de encontrarse
desvinculados del sistema educativo. EI Componente 2 permitira ampliar el
numero de estudiantes que reciben almuerzo del SAE nutricionalmente mejorado,
diariamente y a lo largo del ciclo lectivo. Se priorizara a los estudiantes que asisten
a EEGE localizados en contextos socioecondmicos vulnerables, asi como a los
que asisten a escuelas de nivel primario que se transformaran en escuelas de JC.
Las mejoras nutricionales favoreceran indirectamente a todos los estudiantes que
asisten a escuelas publicas, que son beneficiarios del SAE, que ascienden a mas
de 2 millones. Por medio del Componente 3, se contribuira a la inclusion digital de
los estudiantes del ciclo superior de secundaria, priorizando a los matriculados en
los ultimos afos de estudio y sus docentes para favorecer el desarrollo de
capacidades digitales.

Indicadores clave de resultados

Los IVD del programa son: (i) para el Objetivo Especifico 1: (1.1) NNAyJ de 4 a
21 anos que estan matriculados en CSC; (ii) para el Objetivo Especifico
2: (2.1) Estudiantes que han recibido almuerzo (SAE de comedor) en EEGE; vy
para el Objetivo Especifico 3: (3.1) Estudiantes de ciclo superior de secundarias
estatales que tienen acceso a dispositivos digitales de uso personal.
Los indicadores de impacto general del programa son: (i) Brecha entre la tasa de
asistencia en primarias beneficiarias y fuera de BP. (ii) Brecha entre la tasa de
retencién anual en secundarias beneficiarias y fuera de BP. (iii) Brecha entre la
tasa de promocién anual en secundarias beneficiarias y fuera de BP.

Analisis econémico. En funcién del analisis costo-beneficio realizado para las
inversiones contempladas en todos los componentes (EEO#1), el programa
demuestra ser rentable, con un VPN positivo y una TIR mayor a la tasa de
descuento utilizada para descontar el flujo de beneficios netos, considerando el
escenario base a evaluar. Especificamente, se obtienen resultados equivalentes
auna TIR de 14,4% y un VPN de US$39.915.416. Adicionalmente, en el analisis
de sensibilidad por escenario, se evidencia un resultado positivo en todos los
casos evaluados, teniendo como resultado un rango para la TIR de entre 13% y
15,9%. EI VPN es en todos los casos positivo. Complementariamente, al realizar
el analisis de sensibilidad en base a posibles valores del parametro clave
empleado (a saber, diferenciales salariales y ganancias en anos de educacion
para los tres tipos de beneficios estimados), se evidencian en todos los casos
resultados positivos en términos econdmicos. En sintesis, en base a los resultados
obtenidos es posible afirmar que el Programa cuenta con resultados positivos en
términos de su rentabilidad social.

Il ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Esta operacion se financiara a través de un PBR por un monto de hasta
US$150.000.000 del Capital Ordinario del Banco bajo la Facilidad de
Financiamiento Flexible (FFF) y sin recursos de contrapartida locales. El periodo
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de desembolso del programa sera de 36 meses (Cuadro-2). Este plazo guarda
relacion con las caracteristicas de las actividades de la operacion, el costeo
(EEO#8) del programa y el ritmo de implementacion (EER#1) previsto para el logro
de los resultados esperados (Anexo Il), asi como la buena capacidad institucional
del OE en gestion de proyectos.

La urgencia y magnitud de la problematica para la PBA requiere implementar
acciones en un plazo razonable. Las lineas de trabajo consideradas son de alta
prioridad estratégica, y se cuenta con acuerdos técnicos que expresan el
compromiso de la PBA para iniciarlas en el corto plazo?. Finalmente, la PBA
cuenta con experiencia previa (4821-OC/AR y 5430/0C-AR)?® y capacidades
institucionales que permiten mejorar y escalar cada una de las acciones
previstas?’.

Cuadro-1. Costos estimados del Programa-(US$)

Componentes BID Total %
Lo s Shornisades hcatias pars A e[ 1q0g5000 | 14085000 | 929
g;@g?:ﬁfe: (;JgaE%Ii(r;nEentacién escolar saludable para 45.200.000 45.200.000 30.13
3. Inclusién digital de estudiantes de nivel secundario 90.715.000 90.715.000 60,48
Total 150.000.000 | 150.000.000 | 100,00

*El detalle de costos referenciales de cada componente se reporta en EEO#8.
Nota: los costos por actividad dentro de cada componente son indicativos. Los costos de administracion,
monitoreo y evaluacion estan distribuidos en cada IVD.

Cuadro-2. Proyecciones de desembolsos-(US$)

Neentece Afio1* Afio2 Afio3 Total
Financiamiento
BID 41.955.000 52.040.000 56.005.000 150.000.000
% 28% 34.7% 37.3% 100%

*A manera de referencia el Afio 1 va desde 2023 a 2024.
Nota: En los parrafos 3.7 y 3.8 se proporciona mayor informacion sobre la tramitacién de los desembolsos y
el financiamiento retroactivo de resultados y desembolso inicial.

23

Criterios de elegibilidad para el uso del PBR como instrumento de préstamo
para el programa. Esta operacion cumple con los requisitos para un PBR previsto
en la propuesta para establecer en el Banco el instrumento de Préstamo con
Garantia Soberana Basado en Resultados GN-2869-10 y sus Directrices
(GN-2869-3), ya que: (i) respalda programas gubernamentales existentes

25 Para el caso de los CSC (Componente 1), la PBA aprobd una resolucion oficial que avala su creacion, le asigna una

Direccion Técnica y equipo técnico de gestién; y ya ha avanzado en la firma de convenios con la ONG que los gestionaran.
Para el caso del SAE (Componente 2), ya esta identificada una nueva demanda en los establecimientos educativos que

incorporan a partir de este afio a la jornada completa. Finalmente, en el caso de inclusion digital (Componente 3), el

Programa “Conectar Igualdad Bonaerense” fue iniciado, y se esta realizando el indice Inclusién Digital previsto como parte

de las acciones de evaluacion.
26 4821-OC/AR por US$150.000.000 (3 afios de ejecucion) y 5430/OC-AR por US$300.000.000 (4 afios de ejecucion).

27

Los US$150.000.000 de financiamiento contemplados representan el 16% del gasto publico estimado de la Provincia de

Buenos Aires para servicios de alimentacion escolar, tecnologia educativa y oferta de actividades socioeducativas que
contempla el programa durante 3 afios.
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mediante el financiamiento de su marco de gastos??; (ii) aporta a la mejora del
desempefo de esos programas mediante el acompafiamiento técnico orientado a
la gestion de resultados del OE, contribuyendo a fortalecer sus capacidades de
focalizacion, monitoreo y acompafiamiento de la implementacion; (iii) el analisis
institucional del OE muestra que tiene sistemas gerenciales para garantizar la
buena ejecucién técnica (monitoreo) y fiduciaria (adquisiciones y financiera) del
programa.

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS), la operacion fue
clasificada como Categoria “C” ya que se espera que las intervenciones
propuestas causen impactos ambientales o sociales negativos minimos o nulos.

Riesgos fiduciarios

En cumplimiento con la politica GN-2869-10, el Banco aplicé la Plataforma para
Andlisis de la Capacidad Institucional y la Metodologia para la Evaluacion de
Sistemas de Adquisicion (MAPS) de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), obteniendo resultados satisfactorios. Se confirmé
que el OE, asi como los OS presentan una capacidad institucional con grado de
desarrollo satisfactorio para la ejecucién del programa. Los resultados de esas
evaluaciones muestran que el OE y los OS cuentan con sistemas fiduciarios
desarrollados y suficientes para asegurar una gestion que acompainie la ejecucion
y logro de los resultados esperados. Por lo tanto, el riesgo fiduciario es bajo. No
obstante, se definiran en el Reglamento Operativo del Programa (ROP) las
acciones para que el OE y OS aseguren un adecuado control interno del
programa.

Otros riesgos y temas clave

Se identificaron dos riesgos de nivel medio-alto: (i) Disefio técnico. Si se
produjeran demoras en la implementacion de los mecanismos de monitoreo y
gestion de los CSC, podria incurrirse en dificultades para el acceso a la
informacion necesaria para la verificacion de los resultados asociados, generando
desvios en el cronograma de ejecucion y desembolsos; y (i) Sistema de
Gobernanza. Si las MCEC tuvieran dificultades para articular respuestas a las
problematicas que surgen de los CSC, algunas trayectorias escolares podrian
verse afectadas en la revinculacion. Las acciones de mitigacion identificadas son:
(i) sensibilizaciones y fortalecimiento de capacidades de registro de la informacion
de los CSC; y (ii) fortalecimiento de espacios de encuentro territoriales,
incorporacion de profesionales complementarios acorde a necesidades y
activacion de protocolos de respuesta.

28 El financiamiento respaldara los siguientes programas gubernamentales existentes: (i) el Programa Nacional Conectar
Igualdad (parcialmente financiado con el 3455/0C AR), con una perspectiva de resultados enfocada en el uso pedagégico
del equipamiento para favorecer mejoras en los aprendizajes (enriquecido en el Componente 3); y (i) el programa provincial:
Servicio de Alimentacion Escolar (fortalecido en el Componente 2). Ademas, se apoya un nuevo programa gubernamental,
basado en iniciativas existentes de la sociedad civil, mediante la conformacion de CSC (Componente 1). Finalmente, el
Banco tiene vasta experiencia en Argentina (PROMEDU 1) y en otros paises trabajando con proyectos de aprendizajes
extracurriculares (como los del Componente 1).
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Sostenibilidad. En la PBA, tanto el SAE, que funciona desde el 2000 con el
objetivo de garantizar una cobertura nutricional que mejore las condiciones de
salud y para el aprendizaje de estudiantes en situacion de vulnerabilidad social
que asisten a escuelas estatales provinciales; como el Programa de Alfabetizacion
Digital (PAD), que funciona desde 2015, con el objetivo de reducir la brecha digital,
social y educativa mediante la dotacién de computadoras, capacitacién docente y
desarrollo de contenidos digitales; son politicas ya consolidadas, y con
presupuesto asignado que garantizan la sustentabilidad de las mejoras apoyadas
por el programa. ElI PAD, adicionalmente, esta respaldado por la Ley de Educacién
Nacional N°26.206/2006 (ver nota al pie 18). El Programa para la Promocion y
Fortalecimiento de Centros Socioeducativos en BP, bajo cuya 6rbita se crearan
los CSC, si bien es innovador y de reciente creacién, cuenta con el respaldo de
una resolucion de la DGCYE, de
agosto de 2022 (RES0OC20221743GDEBADGCYE), que le otorga el caracter
juridico necesario para sostener los recursos humanos destinados al
funcionamiento de los centros y los mecanismos para conveniar con las OSC,
generando excelentes condiciones para la sostenibilidad de las inversiones.
Complementariamente, se espera contar con una CT para apoyar el disefio de un
sistema informatico para la gestion de las actividades de los CSC y la generacion
de informacién, permitiendo evidenciar el alcance del programa y aportar a su
consolidacién. Esta CT se encuentra en preparacion. Se contempla un registro
provisorio que facilite la migracién posterior de la informacion.

M. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario, Garante y Organismo Ejecutor. El prestatario sera la PBA, y la
Republica Argentina sera garante de las obligaciones financieras del prestatario,
de conformidad con lo establecido en la Politica de Garantias requeridas a los
Prestatarios (GP-104-2) para préstamos a entidades subnacionales. ElI OE del
programa sera el Ministerio de Hacienda y Finanzas (MHyF), quien sera
responsable del cumplimento de los indicadores del programa frente al Banco, y
de la gestion financiera, coordinando a los siguientes subejecutores de los
componentes: la Direccion General de Cultura y Educacién para el Componente
1, el Ministerio de Desarrollo de la Comunidad para el Componente 2, y el
Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros y la Direccion General de Cultura
y Educacion para el Componente 3. El OE y los OS seran responsables de las
adquisiciones y cumplimiento de las acciones técnicas relacionadas con los
indicadores bajo su responsabilidad. El OE, a través de la Direccion Provincial de
Organismos Multilaterales y Financiamiento Bilateral (DPOMyFB) dependiente de
la Subsecretaria de Finanzas, tendra a su cargo la coordinacion general del
programa, teniendo entre sus funciones garantizar el cumplimiento de las
estipulaciones del contrato de préstamo, gestionar los recursos financieros y
actuar como contraparte directa ante el Banco, articulando con los distintos
actores.

Mecanismo de ejecucion, coordinacion y administracion del programa.
La planificaciéon de las actividades del programa a nivel provincial se realizara
mediante un Plan de Ejecucion Plurianual compartido entre el OE y los OS, en el
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marco del esquema de coordinacion existente. El seguimiento y monitoreo de la
ejecucion del programa se articulara entre los OS en reuniones mensuales, lo que
permitira al OE contar con la informacion necesaria para monitorear los avances,
generar reportes de ejecucion y solicitar los desembolsos al Banco. El detalle de
las responsabilidades y funciones de cada organismo y el circuito documental de
reporte de resultados estara en el ROP. El ROP aplicara a todos los OS y debera
incluir un mecanismo para asegurar que dicho reglamento sea aplicado por cada
OS.

Verificacion externa de Resultados asociados a los IVD sera realizada por una
firma especializada o consultor individual que actuara como evaluador externo
independiente (Verificador Independiente), tanto del Banco como del OE, y
verificara el cumplimiento de las metas de los IVD segun los protocolos de
verificacion incluidos en el Plan de Monitoreo y Evaluacién y en el Reglamento
Operativo del Programa. Tendra como responsabilidad presentar un reporte de
verificacion de resultados en anticipacion a cada solicitud de desembolso. Sera
contratada bajo los Términos de Referencia (TDR) previamente acordados con el
Banco y de conformidad con las politicas de seleccion y contratacion de
consultores del Banco (GN-2350-15).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. Antes del primer desembolso de los recursos del préstamo,
el prestatario debera presentar evidencia de: (i) la aprobacién y entrada en
vigencia del Reglamento Operativo del Programa, en los términos
previamente acordados con el Banco; (ii) la contratacion del verificador
independiente encargado de la verificacion externa de los Resultados
correspondientes a los IVD, de acuerdo con los términos de referencia
previamente acordados con el Banco. La condicion (i) es necesaria para
garantizar que el OE cuente con reglamentaciéon detallada que establezca los
lineamientos necesarios y responsabilidades de cada uno de los actores
involucrados para una ejecucion exitosa del programa. La condiciéon (ii) es
necesaria para poder llevar a cabo la verificacion de los Resultados
correspondientes a los Indicadores para el Desembolso de acuerdo con lo
establecido en la propuesta para establecer en el Banco el instrumento de
préstamo con garantia soberana basado en los resultados (GN-2869-10).

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios. En el Anexo lll se reflejan los lineamientos
de gestion financiera y de ejecucion de adquisiciones aplicables al programa.
La ejecuciéon del programa contempla el uso de los sistemas del OE para las
adquisiciones, segun los requisitos previstos para un PBR (GN-2869-10). Las
adquisiciones seran realizadas directamente por la PBA y se guiaran por las
politicas y sistemas del OE, validadas por el Banco. La contratacién de entidad
(firma, organismo o experto individual) responsable de la verificacion de los
resultados debera realizarse siguiendo las disposiciones presentadas en los
parrafos 1.5 y 2.14 del GN-2869-3, y de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la Politica de Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (GN-2350-15).

Desembolsos. La tramitacion de los desembolsos seguird el siguiente
procedimiento: (i) la DPOMyFB realizara un informe de avance de la ejecucion del
programa y de los indicadores de resultados que se utilizaran para desembolsos,
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mencionados en §[1.27, y remitira dicho informe para la verificacion externa de
resultados que analizara el cumplimiento de los mismos con base en los
protocolos establecidos en el ROP (EEO#7); (ii) evaluadores externos
independientes verificaran el cumplimiento de los IVD de acuerdo a los objetivos
mencionados en el parrafo anterior y en los tiempos que se acuerden en sus TDR,;
y (iii) una vez verificado el cumplimiento de los IVD, la DPOMyFB remitira la
correspondiente solicitud de desembolso y el Banco, siguiendo los procedimientos
y tiempos habituales, desembolsara a la cuenta que el prestatario indique el monto
correspondiente a cada indicador, si y solo si el resultado de la verificacion externa
arroja que el valor del indicador en cuestion es igual o mayor que la meta
establecida. En caso de que sea inferior, se desembolsard en proporcion al
alcance de la meta. Si con posterioridad a la fecha de elegibilidad del préstamo,
durante el plazo de desembolsos del programa, el OE alcanza resultados
verificados de forma independiente superiores a los resultados estipulados para
un indicador de desembolso de alguna de las porciones del préstamo, dicho
resultado verificado de forma independiente y alcanzado en exceso podra ser
considerado para fin del cumplimiento del(os) resultado(s) del mismo indicador
estipulado(s) en la(s) siguiente(s) porcion(es) del préstamo.

Financiamiento retroactivo de resultados previamente alcanzados y
Desembolso Inicial. Se contempla que el programa financie resultados
previamente alcanzados (financiamiento retroactivo con cargo a los recursos del
préstamo, hasta por la suma de US$22.500.000-15% del monto del préstamo),
por conceptos de resultados alcanzados previo a la elegibilidad y posteriores al
inicio de la preparacion, los cuales seran sujetos a una evaluacion externa
independiente por parte del verificador independiente (estos corresponderian al
primer tramo de desembolso). El financiamiento retroactivo se aplicara para
resultados obtenidos entre la fecha de aprobacién del Perfil de Proyecto,
21 de diciembre 2022, hasta la elegibilidad del préstamo. Adicionalmente, se
contempla un desembolso inicial hasta por la suma de US$22.500.000 (15% del
monto del préstamo) para cubrir las necesidades de financiamiento para la
consecucion de los resultados especificos de desarrollo mas inmediatos, una vez
que se haya declarado que el préstamo es elegible para recibir desembolsos.
Este desembolso inicial se deducira del ultimo desembolso del préstamo.

El monto combinado que se desembolsara por concepto de desembolso inicial y
financiamiento retroactivo no sera superior al 30% del monto total del préstamo,
de acuerdo con el parrafo 5.25 de la politica PBR (GN-2869-10). EI monto a
desembolsar debido a resultados alcanzados previo a la elegibilidad, asi como el
desembolso inicial estaran vinculados a los IVD 1.1, 2.1, y 3.1, y financiaran
productos que se describen en el EEO#8.

Auditoria Financiera. El prestatario presentara al Banco informes financieros
anuales auditados del programa dentro de un plazo no mayor a 120 dias
siguientes al cierre de cada ejercicio financiero fiscal del OE. Los informes
financieros auditados finales deberan presentarse dentro de los 120 dias
posteriores a la fecha del ultimo desembolso del programa e incluiran un analisis
de las diferencias posibles entre los costos reales del proyecto y los montos
desembolsados. La auditoria externa del programa debera realizarse por una
firma auditora independiente elegible para auditar operaciones financiadas por el
Banco, seleccionada y contratada de acuerdo con los TDR y modelo de contrato
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previamente acordados con el Banco, o por el Tribunal de Cuentas de la PBA,
también contratado con TDR previamente acordados con el Banco.

Reglamento Operativo del Programa. El ROP (EEO#7) detallara la estrategia
de ejecucién de la operacion, incluyendo: (i) el esquema organizacional del
programa; (ii) los arreglos técnicos, operativos y fiduciarios para su ejecucion;
(iii) el esquema de programacién, seguimiento y evaluacion de los resultados;
(iv) Matriz de Resultados y Productos; (v) Matriz de IVD; (vi) los criterios para la
verificacion externa de los Resultados del Programa asociados a los IVD; vy,
(vii) los TDR para la contratacion del Verificador Independiente y de la auditoria
financiera. Asimismo, debera incluir los mecanismos de coordinacion entre el OE
y los OS, asi como los compromisos de dichos OS en relacién con la entrega de
informaciéon para monitoreo, evaluacién vy verificacion de resultados, y
disponibilidad de archivos en caso de auditorias.

Resumen de los arreglos de para el monitoreo de resultados

Monitoreo. El programa adoptara los mecanismos de supervisién del Banco.
El esquema de monitoreo del programa incluira: (i) la realizacién de al menos dos
reuniones por ano para la revisioén técnica y operativa de los avances (incluyendo
la actualizacion del analisis de riesgos); (ii) los informes semestrales con el
analisis de desempeno del programa segun la Matriz de Resultados (Anexo Il); y
(iii) el uso de herramientas de gestion referidas en el Plan de Monitoreo y
Evaluacion (EER#2) y consensuadas en el marco del Taller de Inicio y
Planificacion (EEO#7).

Evaluacion. El programa contempla una evaluacioén intermedia, una final y un
PCR, que incluya los aspectos técnicos, administrativos y financieros, asi como
un analisis costo beneficio ex post. La intermedia se realizara cuando hayan
transcurrido 18 meses desde la entrada en vigor del contrato de préstamo, y
tendra como principales objetivos revisar el avance de las actividades
programadas al momento, las desviaciones ocurridas, sus causas y proponer
medidas correctivas, ademas de verificar los productos intermedios generados, la
ocurrencia de riesgos previstos en la matriz y la aplicacion de las medidas para
mitigarlos. La final se realizara al alcanzar el 90% de los desembolsos del
préstamo y su objetivo sera verificar el avance en el cumplimiento de las metas
de los resultados esperados y la generacién de los productos por componente.
El Banco elaborara un Informe de Terminacion del Proyecto (PCR por sus siglas
en inglés). Este informe debera aprobarse dentro de los 180 dias después del
cierre operativo, y se basara en los informes semestrales de progreso del OE,
Informe de Monitoreo del Proyecto (PMR por sus siglas en inglés) y la Matriz de
Resultados (Anexo IlI). Complementariamente se prevé realizar estudios
exploratorios bajo metodologias descriptivas que analicen otros posibles
resultados del programa (EER#2).

Evaluacion de impacto. Se realizara una evaluacion de impacto basada en una
metodologia de diferencias en diferencias, que permita establecer los efectos
causales de la intervencion. Para ello, se propone evaluar el efecto conjunto del
acceso a computadoras de uso personal a estudiantes y de la capacitacion a
docentes en habilidades digitales, en el nivel de inclusién digital de los
estudiantes. Como resultado se espera generar evidencia que brinde
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recomendaciones de politica publica para mejorar la toma de decisiones y ajustes
en la implementacion de la formacion habilidades digitales (EER#2).
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Anexo | - AR-L1367

Prioridade orporativa del pa
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF
-Inclusién Social e Igualdad
-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad
-Cambio Climéatico
. . . -Estudiantes beneficiados por proyectos de educacion (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo
2. Objetivos de desarrollo del pais
. . B 1.4. Avanzar en mayor inclusién, calidad y permanencia del
Matriz de resultados de |a estrategia de pais GN-3051 sistema educativo.
. . La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-3154-1 2023
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)
Developme @) ome aluab aluable
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 10.0
3.1 Diagndstico del Programa 25
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0
4. Anélisis econémico ex ante 75
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 0.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacidn y seguimiento 9.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 5.5

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales ©
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes, Controles externos,
Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacién de precios, Contratacion de
consultor individual, Licitacién publica nacional.
N . Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema
No-Fiduciarios Si

Nacional de Monitoreo y Evaluacién.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

El objetivo general de esta operacidn es contribuir al fortalecimiento de las trayectorias educativas de los nifios, nifias y jovenes (NNAyJ) en la PBA. Los objetivos
especificos son: (i) mejorar el acceso a oportunidades educativas para NNAyJ en contextos de vulnerabilidad; (ii) mejorar el acceso a una alimentacién escolar saludable
para estudiantes de la Educacién Obligatoria de Gestidn Estatal (EOGE); y (iii) mejorar la inclusion digital de estudiantes de nivel secundario en instituciones educativas de
gestidn estatal. La operacién se estructurada en tres componentes, que atienden a cada OE.

El diagnéstico es adecuado, con un problema bien identificado y determinantes claros. La matriz de resultados exhibe una |6gica vertical con objetivos especificos claros, e
indicadores SMART que permiten demostrar el cumplimiento de los objetivos. El andlisis econémico del programa consistié en un Anélisis de Costo-Beneficio (CBA) que
midié 3 tipos de beneficios (i) ganancias derivas de la reinsercidn y/o retencién en el sistema educativo, (ii) ganancias por la entrega de notebooks, y (iii) ganancias por la
capacitacion docente. El CBA obtiene una TIR de entre 13,4% Yy 16,3%y un VPN de US$54,03 millones en el escenario base.

El programa cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacion que especifica: (i) las preguntas de evaluacion; (ii) las metodologias de medicién de los indicadores, incluyendo
los indicadores de desembolso del PBR; y (iii) las fuentes de datos y los protocolos de verificacién, asi como el presupuesto estimado. El Plan de Evaluacién plantea una
evaluacion cuasi experimental para medir el efecto causal de la operacion sobre el indicador de inclusién digital mediante una metodologia de diferencias en diferencias,
formando el grupo de control con el cohorte de estudiantes que no recibird notebooks y recolectando informacién en tres momentos tanto para el grupo de tratamiento y
control para validar el supuesto de tendencias paralelas e incluir controles adicionales de linea de base. El Plan de Evaluacién también proponer una metodologia Antes y
Después para medir la contribucién teérica de la operacion a los indicadores de resultado.
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El objetivo general consiste en contribuir al fortalecimiento de las trayectorias educativas de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
_—r (NNAyJ) en la Provincia de Buenos Aires. Los objetivos especificos son: (i) mejorar el acceso a oportunidades educativas para
Objetivo del T : . Iy .
P ) NNAyJ en contextos de vulnerabilidad; (ii) mejorar el acceso a una alimentacién escolar saludable para estudiantes de la
royecto: . . ; g . : ; R . : . P
educacion obligatoria de gestion estatal; y (iii) mejorar la inclusién digital de estudiantes de nivel secundario en instituciones
educativas de gestién estatal.
Objetivo General de Desarrollo
Aio
Indicadores Unlda_d e Meta Medios de Verificacion Comentarios
Medida Base para el
Logro

Objetivo General de Desarrollo: Contribuir al fortalecimiento de |

as trayectorias educativas de NNAyJ en la PBA

Brecha entre la tasa de

Informe de Monitoreo del

) ; . . 0,50 pp
asistencia en primarias Puntos 3.00 pp* 2025 (1/6 de la Programa con base en
beneficiarias y fuera de porcentuales 0 PP LB) el Registro de Asistencia
barrios populares. Digital.
Brecha entre la tasa de 0,24 pp Informe de Monitoreo del
retencion anual en Puntos . ' Programa con base en
secundarias beneficiariasy | porcentuales 0,48 pp 2025 (50 ch;e la el Sistema de Boletin
fuera de barrios populares Digital Nominalizado.
Brecha entre la tasa de 2,30 pp Informe de Monitoreo del
promocion anual en Puntos " ‘o Programa con base en
secundarias beneficiarias y | porcentuales 3,30 pp 2025 (70 ch;e la el Sistema de Boletin

fuera de barrios populares

Digital Nominalizado.

Los indicadores se calculan a partir
de datos administrativos de la
PBA.

Los valores alcanzados 2025
seran procesados con las bases al
31 de marzo de 2026.

* Los valores de LB son estimados, y seran actualizados en arranque. Ver PME por detalles.
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Linea Fin del e [T
Indicadores Unlda_d = de Ao 1 Aio 2 Aino 3 Proyecto Me_d_los _d'e para Comentarios
Medida B 1 Verificacion desembolso
ase .
(si/no)
Objetivo especifico de desarrollo 1: Mejorar el acceso a oportunidades educativas para NNAyJ en contextos de vulnerabilidad.
La matriculacion se verifica con
Informe de reporte del Sistema de
(31 1) NNAyJ’ de 4 a 21 NuUmero de Verificacion Monitoreo de CSC, al cierre del
afos que estan matriculados 0 9.750 16.250 0 16.250 : S . . - .
NNAyJ Independiente trimestre inmediato anterior al
en CSC. .
de Resultados momento de la verificacion. Ver
PME.
El acompafamiento sostenido
(R1.2) NNAyJ de 4 a 21 Numero de Informe de :?(ist\c/airéfilaca d?a trraeveiztrodse l:l
afos con acompanamiento 0 4.800 10.500 0 10.500 Monitoreo del N . 9
. NNAyJ menos bimensuales en el
sostenido por CSC. Programa . .
sistema de monitoreo. Ver
PME.
Mesas se consideran "en
funcionamiento" cuando se
(R1.3) Mesas de verifica mediante acta, la
Coordinacion Educativa Numero de Informe de realizaciéon de reuniones al
. 0 150 250 0 250 Monitoreo del N
Comunitaria en MCEC P menos mensuales entre el
. . rograma ST
funcionamiento. equipo institucional del CSC y
los equipos directivos de las
escuelas vinculadas. Ver PME.
Se consideran  formados
quienes han asistido al menos
gglﬁérfzrr??saéqtz se Porcentaie Informe de al 80% de los modulos del
, qu . 0 50% 60% 70% 70% Monitoreo del N itinerario formativo en ESI?,
forman en Educacion Sexual | de Personas L
Programa dentro del cual se priorizaran
Integral (ESI). .
de manera particular los
aspectos de género.

! Las metas refieren a los valores minimos esperados, no a metas tope.

2 El itinerario formativo esta siendo elaborado, y prevé estar estructurado en 3 ejes: i) Marco conceptual y normativo de la ESI, ii) Abordaje pedagdgico de
ESI en espacios educativos y aula, y iii) Identificacion y atencién de situaciones de riesgo y/o vulneracién de derechos.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Linea
de
Base

Ao 1

Ao 2

Afo 3

Fin del
Proyecto
1

Medios de
Verificacion

Indicador
para
desembolso
(si/no)

Comentarios

Objetivo especifico de desarrollo 2: Mejorar el acceso a una alimentacién esc

olar saludable para estudiantes de la educacién obligatoria de gestion estatal

(R2.1) Estudiantes que han

Prestacion de almuerzo
corresponde a una racion
(plato principal, postre y agua)

o Informe de .
recibido almuerzo (SAE de NUmero de Verificacion por dia escolar.
comedor) en ; 750.000 | 850.000 900.000 950.000 950.000 : S Para la LB se considera el
S . Estudiantes Independiente ;
establecimientos educativos de Resultados promedio anual (marzo-
de gestion estatal. noviembre-2022) de
estudiantes que reciben
almuerzo.
El porcentaje de distritos se
calcula sobre el total de
(R2.2) Distritos cuyos menus Informe de distritos beneficiarios del SAE
de prestacion del SAE Porcentaje | 5o, 60% 70% 70% 70% | Monitoreo del N enPBA.
cumplen al menos con 5 de de Distritos Proarama El  cumplimiento con los
los 8 atributos del ICN. 9 atributos del ICN se verifica a
partir de los Menu remitidos al
MDC.
Objetivo especifico de desarrollo 3: Mejorar la inclusién digital de estudiantes de nivel secundario en instituciones educativas de gestion estatal
El acceso a los dispositivos
(R3.1) Estudiantes de ciclo Informe de digitales de uso personal
superior de secundarias Namero de Verificacion (netbook) se verifica a través
estatales que tienen acceso : 0 55.000 65.000 80.000 200.000 ; S del registro del nimero de serie
; - - Estudiantes Independiente : . .
a dispositivos digitales de de Resultados del dispositivo que realiza cada
uso personal. estudiante mediante un
formulario en linea.
(R3.2) Estudiantes de ciclo El porcentaje de estudiantes se
superior beneficiarios que Porcentaje Informe de calcula sobre los estudiantes
usan dispositivos digitales de de 0 60% 75% 75% 75% Monitoreo del N que recibieron dispositivos
uso personal al menos una Estudiantes Programa digitales de uso personal en las
vez al mes en la escuela escuelas con piso tecnoldgico.
(R3.3) Docentes que Namero de Informe de Las capacitaciones se verifican
completan capacitaciones Docentes 3.800 4.800 6.400 8.000 19.200 Monitoreo del N mediante certificado de la DTE.
para el desarrollo de Programa Ver PME.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Linea
de
Base

Ao 1

Ao 2

Afo 3

Fin del
Proyecto
1

Medios de
Verificacion

Indicador
para
desembolso
(si/no)

Comentarios

habilidades digitales en el

aula.
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Ao 1 Ao 2 Afo 3 Fin del proyecto
Linea de
base Meta Mor-1to Meta Mor_nto Meta MOI.“O Meta Mor.mto
asociado asociado asociado asociado
Indicador 1.1 NNAyJ de 4 a 21 afios que 0 0 0 9.750 | 10.045.000 | 16.250 4.040.000 | 16.250 | 14.085.000
estan matriculados en CSC.
Indicador 2.1 Estudiantes que han recibido
almuerzo (SAE de comedarjen 750.000 | 850.000 | 17.000.000 | 900.000 | 12.500.000 | 950.000 | 15.700.000 | 950.000 | 45.200.000
establecimientos educativos de gestion
estatal.
Indicador 3.1 Estudiantes de ciclo superior
de secundarias estatales que tienen acceso 0 55.000 24.955.000 65.000 29.495.000 80.000 36.265.000 200.000 90.715.000
a dispositivos digitales de uso personal.
Total 41.955.000 52.040.000 56.005.000 150.000.000
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Protocolo de verificaciéon de indicadores para el desembolso

Indicador de
Desembolso

Definicion/metodologi
a de estimacion

Medio de
verificacion

Entidad
verificadora

Protocolo de verificacion

(R1.1) NNAyJ de 4 a 21
afos que estan
matriculados en CSC.

Se considera la matricula
activa de cada centro.
Estan matriculados, los
NNAyJ que completaron el
proceso de matriculacion
en los CSC, y fueron dados
de alta en el Sistema de
Monitoreo de CSC. Y
activos los que asistieron al
menos a una actividad en el
periodo correspondiente.

Informe de Verificacion
Independiente de
Resultados.

Consultoria
independiente

El verificador analizara el reporte automatico de matricula activa por CSC
y por rango etario, emitido por el Sistema de Monitoreo de CSC, al cierre
del mes anterior al momento de la verificacion. En caso de que la
verificacion se realice fuera de calendario escolar, se tomara el listado al
cierre del afio anterior.

El listado de verificacion de matricula debera incluir la fecha de
matriculacion de cada estudiante, y estar acompafiado de: i) el listado de
CSC en funcionamiento, vy ii) el listado de establecimientos educativos
vinculados a cada CSC (participantes de las MCEC).

A efectos de la verificacion de hito de desembolso, se consideran
beneficiarios los NNAyJ matriculados activos, que asisten a centros que
hayan estado en funcionamiento al menos 1 afio.

Las metas refieren a los valores minimos esperados, no a metas tope.
Ver detalle del protocolo en ROP.

(R2.1) Estudiantes que
han recibido almuerzo
(SAE de comedor) en
establecimientos
educativos de gestion
estatal.

Se considera que reciben
almuerzo la cantidad de
estudiantes reportada en
las rendiciones de las

entidades ejecutoras
(consejos  escolares o
municipios).

Informe de Verificacion
Independiente de
Resultados.

Consultoria
independiente

El verificador analizara el reporte manual de cobertura del SAE
Comedor, por distrito y establecimiento educativo, emitido por el
Ministerio de Desarrollo de la Comunidad, y una muestra de las
rendiciones remitidas por las entidades ejecutoras mensualmente
(internamente son llamadas Anexo X). Y contrastara los valores de
cobertura del SAE Comedor con la matricula "activa" de los
establecimientos correspondientes. En caso de que el RITE se siga
aplicando a directores, los valores seran contrastados también con la
declaracion en RITE de beneficiarios SAE almuerzo por establecimiento
educativo.

La linea de base del indicador corresponde al promedio del afio escolar
(marzo-noviembre-2022).

A efectos de la verificacion de hito de desembolso, para la determinacion
del momento del cumplimiento de la meta, se considerara el promedio
de estudiantes beneficiados, en un periodo de al menos 6 meses de
prestacion. El inicio del periodo de prestacion se corresponde con el
inicio del ciclo lectivo escolar en marzo, por lo que la medicion debera
considerar los promedios marzo-agosto, marzo-septiembre...etc para
determinar el momento del cumplimiento.

Las metas refieren a los valores minimos esperados, no a metas tope.
Ver detalle del protocolo en ROP.
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Indicador de
Desembolso

Definicion/metodologi
a de estimacion

Medio de
verificacion

Entidad
verificadora

Protocolo de verificacion

(R3.1) Estudiantes de
ciclo superior de
secundarias estatales
que tienen acceso a
dispositivos digitales de
uso personal.

Se considera que tienen
acceso al dispositivo
aquellos estudiantes que
completan el “Alta de Mi
Maquina”.

Informe de Verificacion

Independiente
Resultados.

de

Consultoria
independiente

El verificador realizara un cruzamiento de 4 fuentes de informacion: i)
reporte nominalizado de la DTE de estudiantes con recepcién verificada
de dispositivo (mediante remito firmado por adulto referente), por
establecimiento educativo y distrito, ii) reporte nominalizado de la DTE
de maquinas con “Alta” completada, iii) reporte de la DTE sobre talleres
de sensibilizacion culminados en secciones de estudiantes que reciben
dispositivos digitales y iv) base nominalizada de estudiantes
matriculados en ciclo superior de secundarias estatales.

Para la verificacion de hito de desembolso se consideran los estudiantes
que completaron los talleres de sensibilizacién y tuvieron el dispositivo
durante al menos 3 meses.

Las metas refieren a los valores minimos esperados, no a metas tope.
Ver detalle del protocolo en ROP.
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Pais: Argentina Division: EDU No. de operacion: AR-L1367  Aio: 2023

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Buenos Aires
(MHyF)

Nombre de la Operacidén: Programa de Fortalecimiento de las Trayectorias Educativas en la
Provincia de Buenos Aires

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacién’

X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo X Licitacion Publica Nacional
(LPN)
X] Tesoreria X] Auditoria [] Comparacion de X Otros
Interna Precios
X] Contabilidad | [X] Control [ ] Consultores [ ] Otros
Externo Individuales

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X1 | Co-ejecutores /Sub El OE del programa coordinara a los siguientes organismos
ejecutores subejecutores (OS): la Direccidén General de Cultura y Educacion
para el Componente 1, el Ministerio de Desarrollo de la
Comunidad para el Componente 2, y el Ministerio de Jefatura
de Gabinete de Ministros y la Direccion de Cultura y Educacion
para el Componente 3. El OE y los OS seran responsables de
las adquisiciones y cumplimento de las acciones técnicas
relacionadas con los indicadores bajo su responsabilidad.

X | Particularidades de la Se trata una operacion individual estructurada como un
ejecucion fiduciaria Préstamo Basado en Resultados (PBR). Por ello, seran
utilizados los sistemas de adquisiciones y contrataciones propios
del OE. Los fondos del préstamo se desembolsaran tras la
consecucion de resultados verificados (resultados y resultados
intermedios) atribuibles al programa y especificados en la matriz
de resultados. El prestatario sera el OE del programa, quien
actuara por medio del MHyF de la PBA, responsable del
cumplimento de los indicadores del programa frente al Banco, y
de la gestion financiera, coordinando a los OS.

1 Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacién, de
acuerdo con los términos de la validacion del Banco.
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3. Capacidad fiduciaria
Capacidad En cumplimiento al dispuesto en los parrafos 5.11, 5.12 y secciones E y F del
fiduciaria del documento de Directrices para procesar Préstamos del Banco con Garantia
OE Soberana Basados en los Resultados (GN-2869-10), el Banco aplicé la Plataforma

para Analisis de la Capacidad Institucional (PACI) y realizo la actualizacion del
analisis del sistema de compras nacionales con base en la Metodologia para la
Evaluacién de Sistemas de Adquisicion (MAPS) de la OCDE. Los resultados de las
diferentes evaluaciones muestran que el MHyF de la PBA con los OS cuentan con
sistemas fiduciarios desarrollados y suficientes para asegurar una gestién que
acompafne la ejecucion y logro de los resultados. Por lo tanto, el riesgo fiduciario es
bajo. No obstante, se recomienda que el OE y OS definan en el ROP las acciones
que permitan asegurar una adecuada ejecucion, supervision y control de los
resultados, asi como, continuar implementando las medidas de fortalecimiento,
conforme se describe en el informe de la MAPS.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Taxonomia | Riesgo Nivel Respuesta al riesgo
del Riesgo de

riesgo
Entorno Si se presentara un aumento | Medio- | Se realizardan reuniones de
econdmico | imprevisto de los costos en dolares de | bajo seguimiento con  periodicidad
financiero vehiculos, aulas moviles, alimentos, mensual entre el OE y el Banco.

dispositivos informaticos y otros
materiales, se afectaria el alcance y/o
la calidad de algunas intervenciones
del programa.

Procesos Si fallaran los mecanismos de | Medio- | Se formalizara en el ROP el

internos coordinacién interinstitucional a nivel | bajo esquema de gobernanza aplicable
técnico y para la gestion financiera del a la gestién financiera del proyecto,
programa, los procesos de especificamente en lo vinculado al
verificacion de resultados por reporte de gastos y cumplimiento
componente se atrasarian y podria de indicadores. Se incluira en el
incurrirse en dificultades para la ROP los mecanismos que se
rendicién adecuada de las emplean para garantizar el control
inversiones realizadas y los procesos interno.

de reembolso.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion: Para la gestion financiera del programa se utilizara la
Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (GN-2811) (OP-273-12).

Al tratarse de un PBR, se usan los sistemas de adquisiciones y contrataciones propios del OE.
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Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones especiales previas al primer desembolso: N/A

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las
Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(ii) de dicho Articulo.
Para dichos efectos, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio del primer dia habil del mes
del pago en que el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya
delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en favor del contratista,
proveedor o beneficiario.

Tipo de Auditoria: Los informes financieros anuales auditados del Programa deberan presentarse al
BID dentro de un plazo no mayor a 120 dias posteriores al cierre de cada ejercicio financiero fiscal
del OE, debidamente dictaminados por una firma de auditoria independiente aceptable para el BID
o por el Tribunal de Cuentas de la PBA. Los informes financieros auditados finales deberan
presentarse dentro de los 120 dias posteriores a la fecha del ultimo desembolso del programa.

Financiamiento retroactivo de resultados. Se prevé el financiamiento de resultados alcanzados
previamente correspondientes a 15% (US$22.5 millones) del monto del préstamo. Este
financiamiento se aplicara para resultados obtenidos entre la fecha de aprobacion del perfil del
proyecto hasta la fecha de elegibilidad del préstamo. El desembolso de los resultados anteriores
estara sujeto a una verificacion externa independiente de dichos resultados.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucién de Adquisiciones

X | Uso de Sistemas Al tratarse de un PBR, se usan los sistemas de adquisiciones vy
Nacionales contrataciones propios del OE.

X | Documentos de Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de
Licitacién Consultoria seran ejecutadas de acuerdo con la legislaciéon local -

nacional aplicable. La revision de las especificaciones técnicas, asi
como de los TDR de las adquisiciones durante la preparacién de
procesos de seleccion, es responsabilidad del especialista sectorial del
proyecto. Esta revision técnica puede ser ex-ante y es independiente del
método de revision de las adquisiciones.

Xl | Registros y Archivos | EI OE sera responsable de mantener los archivos originales de
adquisiciones, contrataciones y gestion financiera a su cargo, en el
marco de la ejecucion del Programa.

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

X | Programacion y El OE y los OS son responsables del proceso de formulacion y
Presupuesto programacion del presupuesto anual y de realizar todos los procedimientos
conducentes a la consolidacion del presupuesto anual para su aprobacion.
El presupuesto del OE y de los OS cuenta con categorias programaticas y
otras clasificaciones por objeto del gasto como ser gastos en: personal,
bienes de consumo, servicios no personales, bienes de uso,
transferencias, servicios de la deuda y disminucién de otros pasivos, otros
gastos y gastos figurativos. A medida que surgen necesidades de
ampliaciones o reasignaciones de partidas, la unidad ejecutora solicita las
modificaciones, encargandose de gestionar su aprobacién. Se debe
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anticipar la asignacién presupuestaria para asegurar la ejecucion del
Programa dentro del plazo establecido.

Tesoreria y
Gestion de
Desembolsos

Cuentas bancarias. El OE debera informar una cuenta en ddlares en la
cual recibiran los desembolsos del programa. La DPOMyFB manejara y
controlara las cuentas bancarias en délares y moneda local abiertas para
la gestion exclusiva y separada de los recursos del financiamiento, asi
como la conciliacion bancaria de las mismas. Los pagos se realizaran con
fondos locales a través de la Tesoreria General de la PBA (TG) y luego se
gestionaran los desembolsos en funcion al cumplimiento de resultados.

Plan financiero. No se requiere un plan financiero para la gestién de
desembolsos del Programa. Los desembolsos se realizaran conforme a los
plazos establecidos en la Matriz de Indicadores de Resultados para
desembolsos acordada con el BID, asi como las necesidades de liquidez
identificadas al momento de tramitar el desembolso inicial bajo la
modalidad de anticipo de fondos.

Métodos de desembolsos. Por tratarse de un PBR, el BID desembolsara
los recursos bajo el método de Reembolso de Gastos siempre que una
firma independiente, un organismo o especialistas individuales, hayan
realizado una verificacion independiente de los resultados alcanzados. No
obstante, podra utilizarse el método de anticipo de fondos para tramitar el
desembolso inicial establecido en el Contrato. El OE utilizara la plataforma
"Online Disbursement" para gestionar los desembolsos ante el BID.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generaciéon de
reportes

Se debera garantizar que los sistemas contables nacionales permitan un
seguimiento de ingresos y gastos asociados al programa. El OE podra
utilizar el Sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos
(UEPEX) como sistema de administracién financiera, el cual permite
identificar los fondos del programa y también las fuentes de financiamiento.
UEPEX consigna las inversiones del programa por componente del cuadro
de costos. El registro de la contabilidad se hara con base de caja y se
seguiran las Normas Internacionales de Informacion Financiera cuando
aplique, de acuerdo con los criterios nacionales establecidos.

Control Interno y
auditoria interna

La Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires (CGPBA) tiene la
misién de controlar y registrar adecuadamente el gasto publico e interviene
de forma previa a la adjudicacion de cada contrato. Por otra parte,
confronta la ejecucién del presupuesto con el presupuesto autorizado y las
modificaciones aprobadas.

El OE cuenta con mecanismos de control interno satisfactorios para la
gestion financiera de recursos, los mismos que son verificados por la
CGPBA y el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos
Aires (HTCPBA).

Control externo e
Informes
financieros

La auditoria externa del Programa debera realizarse por una firma auditora
independiente, elegible para auditar operaciones financiadas por el BID,
seleccionada y contratada de acuerdo con los TDR y el modelo de contrato
previamente acordados con el BID o por el Tribunal de Cuentas de la
PBA. Los informes financieros auditados (IFA) anuales y finales de la
operaciéon revelaran el gasto total incurrido en la consecucion de los
resultados del proyecto y el monto total desembolsado.
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Supervisién El plan de supervision financiera surgira de las evaluaciones de riesgo y
Financiera de la capacidad fiduciaria realizadas al OE y considerara: visitas de supervisiéon
operacién in situ y de “escritorio”, analisis y seguimiento de resultados y

recomendaciones de las auditorias a los informes financieros anuales del
programa.
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