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RESUMEN DEL PROYECTO

ARGENTINA
PROGRAMA DE APOYO A LA INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD (PcD)
(AR-L1366)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica Argentina Facilidad de Financiamiento Flexible @
Plazo de amortizacion: 25 anos
Organismo Ejecutor: El Prestatario, a través de la Periodo de desembolso: 3 anos
Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) Periodo de gracia: 5.5 afios ®)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR
Comision de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): | 265.000.000 100 Comisién de inspeccién y ©
vigilancia:
Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios
Total: 265.000.000 100 M o Délares de los Estados
oneda de aprobacion: Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo de la operacion: El objetivo general del programa es reducir los niveles de exclusion social de las Personas con
Discapacidad (PcD). Enmarcados en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), los
objetivos especificos de desarrollo del programa son: (i) promover el acceso efectivo a derechos, servicios y prestaciones
basicas para las PcD; vy (ii) fortalecer la capacidad de la ANDIS como dérgano rector en materia de discapacidad y
responsable de la transversalizaciéon de la perspectiva de discapacidad en el ambito publico y privado.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Que el Prestatario, a través
del Organismo Ejecutor (OE), presente evidencia de: (i) la aprobacién y entrada en vigencia del Reglamento Operativo del
Programa (ROP), en los términos y condiciones acordados previamente con el Banco; (ii) la aprobacién y entrada en
vigencia del Reglamento Interno de la Unidad de Financiamiento Externo (UFE), formalizando su estructura interna y su
relacionamiento con las demas Unidades Organizativas del OE; y (iii) la contratacion del verificador independiente que
sera responsable de la verificacion de resultados correspondiente a los Indicadores Vinculados a Desembolso (VD) del
programa, de conformidad con los términos de referencia previamente acordados por el Banco (13.7).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(®: Sl Pl O El O

Temas Transversales®): GE KX y DI cco y EsO IC

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de
manejo de riesgos.

®) Bajolas opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

© La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ 8l (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

©  GE (lgualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

En el marco de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas (CDPD), vigente desde 2014", la discapacidad
se define como el resultado de la interaccidon entre la deficiencia—fisica, mental,
sensorial o intelectual a largo plazo—de una persona y las barreras presentes en
su entorno que limitan su participacién social plena, en igualdad de condiciones.
Esta concepcion tiene implicancias fundamentales para la politica publica, al
concebir la discapacidad como una forma de discriminacién, susceptible de
cambiar si se disponen los apoyos y recursos necesarios. De esta forma, de la
CDPD emana un mandato al Estado como promotor de la eliminacion de las
barreras que enfrentan las personas con discapacidad (PcD), como las
actitudinales (estereotipos, discriminacion), de comunicacion, informacion, fisicas
y de politica (por ejemplo, disefio de servicios publicos o entornos sociales,
comunitarios y laborales sin los ajustes razonables para ser accesibles a todas las
personas).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), en 2018
vivian en Argentina al menos 3,6 millones de personas mayores de seis afios con
discapacidad (10,2% de ese grupo etario) [1]. Uno de los principales factores
asociados a la discapacidad es la edad. Por ello, las estimaciones del INDEC
arrojaron que 25,4% de las personas de entre 65 y 79 afos y 46,6% de las
personas mayores de 80 afios son PcD. Por efecto del envejecimiento
poblacional, el numero de PcD en Argentina podria incrementar un 50% entre
2020 y 2050 [2].

Problema de desarrollo: mayor exclusion social de las PcD. Las PcD
conforman uno de los grupos mas marginados a nivel mundial, con resultados
educativos inferiores, menor participacion en la economia y en peores
condiciones, peor atencidn sanitaria y mayores tasas de pobreza que las personas
sin discapacidad [3]. Actualmente no existen en Argentina encuestas de base
poblacional que midan adecuadamente la poblacion con discapacidad y que
también releven informaciéon sobre ingresos, nivel de escolaridad y empleo.
La Encuesta Anual de Hogares (EAH) 2018 permite dimensionar estas brechas
para la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA)?: para las PcD de entre 20 y
40 afos y de entre 20 y 50 afios, la tasa de finalizacion de la secundaria y de
formalidad en el empleo se ubicaron en 76% y 49%, respectivamente, mientras
que para las personas sin discapacidad estas cifras se ubicaron en 86% y
57%, respectivamente®. Por otro lado, 23% de las PcD pertenece al quintil mas
bajo de ingresos versus 18% de las personas sin discapacidad. Las tasas de
finalizacion de secundaria y formalidad en el empleo son ain mas bajas para las

' Argentina aprobd la CDPD vy, a través de la Ley 27.044, le dio jerarquia constitucional.

La EAH aplicé en 2018 un médulo de discapacidad utilizando la metodologia del Grupo de Washington para
Estadisticas de Discapacidad [4] para su medicion.

Los grupos etarios para la comparacion se acotaron a fin de evitar que la mayor edad promedio del grupo de
PcD sesgara la comparacion sobre el desempefio laboral y educativo.
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1.5

PcD con mayores necesidades de apoyo*, 58% y 26,4%, respectivamente,
mientras que la pertenencia al primer quintil es mas alta (26,6%).

Determinantes de la efectividad de las politicas publicas para reducir la
exclusion social de las PcD. Conceptualmente, las politicas publicas para
reducir la exclusion de las PcD pueden clasificarse en dos grupos. En el primero
se enmarcan las que promueven que cualquier persona que lo requiera, acceda
a servicios especificos que favorezcan su autonomia. El acceso efectivo a estos
servicios—es decir, oportuno, integral, continuo y con calidad—se constituye en
un determinante de la inclusion social de las PcD. En Argentina, la Ley 24901
instituye el Sistema de Prestaciones Basicas en Habilitacién y Rehabilitacion
Integral a Favor de las PcD,® entre las que se incluyen:

i. Prestaciones educativas, que comprenden servicios de estimulacion
temprana para nifias y nifios menores de cuatro afios con discapacidad; y
de inclusion educativa, ya sea en la educacién comun (por ejemplo, a través
de equipos interdisciplinarios de apoyo a la integracion escolar) o,
dependiendo del tipo de discapacidad, en la educacion especial;

ii.  Prestaciones terapéutico-educativas, que incluyen servicios cuyo objetivo es
facilitar la inclusién educativa a través de apoyos conductuales positivos, la
adquisicion de niveles adecuados de autovaloracion e independencia y la
incorporacion de nuevos modelos de interaccién con otras personas;

iii.  Prestaciones de rehabilitacién, que incluyen servicios de apoyo funcional
destinados a la adquisicién y/o restauracion de capacidades fisicas vy
psicosociales que permitan a la persona lograr su integracién social y su
rehabilitacién profesional; y

iv.  Prestaciones asistenciales, que tienen por finalidad la cobertura de
requerimientos basicos esenciales para la PcD (habitat, alimentacion) que
por el tipo de discapacidad y situacién sociofamiliar asi lo requieran, a través
de hogares y centros de dia.

Un segundo grupo de politicas publicas dirigidas a reducir la exclusion de las PcD
es el que enmarca la transversalizacion de la perspectiva de discapacidad.
Esta dimensién implica transformar las esferas publica y privada mediante ajustes
razonables al entorno (laboral, escolar o comunitario, por ejemplo) y acciones
positivas, de manera que una PcD pueda gozar de acceso y participacion en las
mismas condiciones que las demas. También implica promover que los
programas, servicios e infraestructuras se disefien, desde el inicio, planificando
las necesidades de una poblacion diversa, de modo que sean accesibles para
todas, incluidas las PcD. De esta forma, uno de los factores que coadyuvan a
reducir la exclusion de las PcD es la existencia de marcos de politica y arreglos

4 Se refiere a las personas que enfrentan limitaciones mas severas para el desempefio funcional autbnomo o
que tienen mas de una dificultad.

Por ley, las PcD que cuentan con cobertura de salud a través de las Obras Sociales provinciales o nacionales

o de empresas de medicina prepaga reciben estas prestaciones de manera gratuita a través de su respectivo
prestador.
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institucionales que logren transversalizar los principios de ajustes razonables y
disefio universal en todas las instituciones publicas y en el ambito privado.

La transversalizacion efectiva de discapacidad requiere la intervencion de una
institucion rectora que promueva la generalizacion de esta perspectiva en las
politicas de todo tipo, haciendo de ellas politicas inclusivas. El desconocimiento y
la falta de coordinacién perpetua la segmentacion de la respuesta institucional y
no permite abordar integralmente los determinantes de la exclusién [5].
Para revertir esto es necesario contar con un referente institucional con
capacidades técnicas y operativas que le permitan ejercer su rectoria en la
promocion e implementacién de politicas de inclusion.

1. Politicas del Gobierno argentino para promover la inclusiéon de las PcD

Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS). Mediante el Decreto N° 698, en
2017 se creala ANDIS, como organismo descentralizado de la Secretaria General
de la Presidencia de la Nacion, encargado del disefio, coordinacion y ejecucion
general de las politicas publicas en materia de discapacidad, incluyendo la
promocion e implementacion de acciones que promuevan o faciliten la realizacion
del pleno ejercicio de los derechos de las PcD en los ambitos publico y privado.
La Agencia centralizé las competencias, recursos y funciones de un conjunto de
programas e instituciones preexistentes: la Comision Nacional Asesora para la
Integracion de las PcD; la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales; el
Servicio Nacional de Rehabilitacion; y el Programa Federal “Incluir Salud”.

Sistema nacional de certificacion de la discapacidad. En comparacién con
otros paises de la region, Argentina tiene una trayectoria considerable en la
certificacion de la discapacidad, que se origina en una ley sancionada hace mas
de 40 anos®. Originalmente no existian criterios Unicos de certificacion nacional,
pero a partir de 2009 el Certificado Unico por Discapacidad (CUD), al cual han
adherido todas las provincias y la CABA, se emite desde las juntas jurisdiccionales
bajo la rectoria de ANDIS vy tiene validez en todo el pais. La certificacion es
voluntaria, tiene una vigencia maxima de diez afos y su tramitacién, renovacién o
actualizacién requiere la evaluacién por parte de una junta interdisciplinaria que
determine, desde el enfoque biopsicosocial de la CDPD, si corresponde su
obtencién. Este documento permite que las PcD puedan acceder a los derechos,
servicios y prestaciones previstos por el marco normativo nacional. En particular,
el CUD otorga cobertura financiera del 100% en las prestaciones basicas para
PcD descriptas en 1.4, traslados gratuitos en el transporte publico y exencion de
pago de peajes, exencion de impuestos municipales y patentes y el simbolo
internacional de acceso para el libre transito y estacionamiento, entre otros.

Programa Incluir Salud. Las personas que presenten una disminucion del 76% o
mas en su capacidad laboral y que no posean cobertura médica a través de Obras
Sociales, PAMI o empresas de medicina prepaga pueden afiliarse al programa
Incluir Salud, a cargo de ANDIS. El programa brinda cobertura de salud a sus
afiliados y, tal como establece el marco normativo, otorga 100% de financiamiento
en las prestaciones basicas de discapacidad para sus afiliados con CUD.
La cobertura de prestaciones por discapacidad se realiza mediante convenios

6

Ley 22.431.
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directos con prestadores privados. Actualmente el programa tiene 900.000
afiliados, 35.000 de cuales acceden regularmente a prestaciones por
discapacidad.

2. Desafios para mejorar el acceso efectivo a prestaciones y servicios que
promueven la autonomia y mejoran la inclusion social de las PcD

La ANDIS regularmente realiza consultas a representantes de organismos
gubernamentales provinciales y de la CABA y a organizaciones de la sociedad
civil de o para PcD en el marco del Consejo Federal de Discapacidad y ha
generado aprendizajes a partir de su experiencia con procesos operativos de
otorgamiento o actualizacién del CUD, afiliacién a Incluir Salud y pago de
prestaciones. Con base en esta informacién, la Agencia estima que existe una
significativa demanda potencial de prestaciones por discapacidad por atender a
través de Incluir Salud. Sibien actualmente no es posible contar con una
estimacion cuantitativa de esta brecha, existen factores de demanda y oferta que
sugieren que es factible incrementar la cobertura de prestaciones a partir del
programa Incluir Salud.

Factores de demanda: barreras al proceso de certificacion. Solo 33,4% de la
PcD estimada tiene CUD vigente (1,5 millones)’. Entre las principales razones que
explican la brecha de cobertura del certificado estan: desconocimiento en la
poblacion usuaria de las prestaciones y servicios a las que tienen derecho y a las
que pueden acceder con la obtencion del CUD [6], dificultades de acceso a las
juntas evaluadoras de PCc?8, insuficiente recurso humano especializado para la
evaluacion integral de la discapacidad y falta de equipamiento e infraestructura en
las juntas evaluadoras®.

Factores de oferta: excesivos tiempos para la afiliacion a Incluir Salud y para
el pago a prestadores privados. El acceso efectivo y con calidad a los servicios
y prestaciones que habilita el CUD se ve limitado por la falta de disponibilidad,
oportunidad, continuidad y calidad de estos servicios, en particular para quienes
no poseen seguro medico a través de una obra social o de empresas de medicina
prepaga. Las demoras administrativas y el grado de complejidad en los procesos
de afiliacion y autorizacién de prestaciones en Incluir Salud impactan en la
oportunidad y continuidad con que las PcD pueden acceder a los servicios que
necesitan. Por ejemplo, actualmente el proceso de afiliacion a Incluir Salud
implica: (i) la concurrencia presencial de la persona interesada a las Unidades de
Gestion Provincial (UGP), dependientes de los ministerios de salud
jurisdiccionales—generando una barrera fisica para muchos postulantes por su
lejania a estas Unidades; (ii) el envio asincronico en formato fisico por parte de
las UGP de la documentacién de afiliacion a ANDIS; (iii) en caso de detectar
faltantes o errores en la documentacién que deban ser subsanados, ANDIS
reenvia la documentacion de afiliacion a la UGP, que recién en ese momento toma

La cobertura del CUD se ubica por debajo de paises como Espafia (78%) y Colombia (41%).
De acuerdo con un relevamiento de ANDIS (2018), la mayor parte de las Juntas se encuentra en las ciudades

capitales, lo que dificulta el acceso de personas en zonas alejadas a ellas. Ademas, el 37% del total de las
juntas en el pais indica que el espacio es inadecuado, por falta de accesibilidad y adecuacion de las salas de
espera y consultorios.

Un 55% de las juntas indica que los recursos tecnolégicos son insuficientes, un 11% no tiene conexion a

internet.
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conocimiento de la situacion y puede informar al solicitante. Como resultado, el
proceso de afiliacién puede tardar entre 30 y 90 dias. A su vez, se verifican
demoras significativas en los plazos de pago a los prestadores privados que tienen
convenios con Incluir Salud (30 dias de retraso, en promedio). Este retraso tiene
fuertes implicancias en la continuidad y calidad de los servicios a los que acceden
las PcD: como las firmas son en su mayoria empresas pequefas con escasa
capacidad financiera, la demora habitual en los pagos las obliga a ajustar la
cantidad y/o calidad del servicio que brindan, o incluso puede ocasionar cierres
que reducen la oferta de servicios, algo critico cuando ocurre en localidades
pequeias y con escasos oferentes. Adicionalmente, estos retrasos
administrativos desincentivan que algunos prestadores quieran suscribir
convenios con ANDIS.

1.13 Desafios para mejorar la transversalizacion de la perspectiva de
discapacidad. La literatura sobre liderazgo efectivo en la coordinacién
interinstitucional establece que un mandato normativo, como el que ostenta
ANDIS, es un factor indispensable, pero no suficiente para que pueda ejercer su
rectoria en la transversalizacion de la perspectiva de discapacidad. Otros factores
habilitantes de un liderazgo interinstitucional efectivo incluyen: (i) que las
instituciones y su personal compartan valores y una base comun de conocimiento;
(ii) que la entidad coordinadora genere informacion util a otras agencias para su
toma de decisiones; y (iii) que se generen oportunidades para resolver problemas
especificos, comunes al mandato de las agencias [7]. En el ambito del primer
factor, ANDIS evidencia avances importantes en la capacitacién de funcionarios
publicos de los niveles nacional y subnacional en accesibilidad y perspectiva de
discapacidad (mas de 9.000 funcionarios certificados entre 2000 y 2022).
Sin embargo, aun queda un espacio de mejora muy significativo: segun
informacion del INDEC, solamente la Administracion Publica Nacional tiene mas
de 229 mil empleados. Con respecto al segundo factor habilitante, Argentina
carece de informacion de base poblacional actualizada y suficientemente
detallada sobre las caracteristicas de las PcD, sus autopercepciones y
aspiraciones, y acceso y experiencia con los servicios y prestaciones a las que
tienen derecho, entre otras dimensiones de interés'%. Por otro lado, ANDIS no
cuenta con instrumentos que le permitan evaluar las experiencias de las PcD con
la obtencién y actualizacion del CUD y con las prestaciones a las que pueden
acceder a través de este certificado, siendo un factor critico para el disefio e
implementacién de politicas efectivas para las politicas de inclusion de las PcD
[3]. Con respecto al tercer factor habilitante, se evidencia una brecha de
conocimiento para la inclusién de las PcD relacionada con el disefio e
implementacion de politicas de inclusion educativa y laboral a escala.

3. Estrategia del programa
1.14 El disefio del programa prevé impactar en los dos determinantes de la efectividad

de la ANDIS para reducir la exclusién social de las PcD. En el marco de un
Préstamo Basado en Resultados, el programa promovera un incremento en el

0 La Encuesta Nacional de PcD (ENDI) se llevé a cabo por Unica vez entre 2002 y 2003. En 2018 el INDEC
llevo a cabo el Estudio Nacional sobre el Perfil de las PcD, que, si bien tiene representatividad nacional, resulta
limitado en su alcance en comparacion con la ENDI. El Censo Nacional de Poblacion Hogares y Viviendas de
2022 permitira realizar un dimensionamiento preciso de la poblacién con discapacidad, pero, nuevamente, no
tendra la profundidad analitica de la ENDI.
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acceso efectivo a prestaciones por discapacidad por parte de las nifias y nifios y
adultos con discapacidad, sin cobertura de Obras Sociales o prepaga, reduciendo
las barreras de demanda y oferta previamente identificadas, mediante: (i) la
ampliacién de la capacidad operativa las juntas evaluadoras interdisciplinarias y
la implementaciéon de juntas evaluadoras interdisciplinarias moviles; (ii) la
implementacién de estrategias de comunicacion para informar a la PcD que no ha
solicitado un CUD de las prestaciones y servicios a las que tienen derecho y a las
que pueden acceder al hacerlo; (iii) la simplificacion y digitalizacion de tramites
para la obtencién del CUD, la afiliacion a Incluir Salud y el otorgamiento de
prestaciones por discapacidad; (iv) mejoras en la ejecucién del pago a
prestadores (oportunidad, trazabilidad y transparencia) para promover una mayor
oferta y calidad de servicios y para justificar un mayor nivel de financiamiento
publico; y (v) un registro georerefenciado de prestadores que identifique al
prestador mas cercano al domicilio de la persona interesada y mejore la
informacion geografica sobre la poblacidon y sus necesidades de apoyo. Por otro
lado, el programa prevé fortalecer a la ANDIS como ente rector de las politicas y
programas orientados a mejorar la inclusion social de las PcD, invirtiendo en los
factores habilitantes para un liderazgo de coordinacién interinstitucional efectivo,
a través de: (i) un mayor despliegue en la capacitacion a funcionarios publicos de
los niveles nacional y subnacional en perspectiva de discapacidad; (ii) la
actualizacién y profundizacion de las estadisticas e informacion en el ambito de
las PcD; vy (iii) el cierre de brechas de conocimiento sobre como promover la
inclusién laboral y educativa a escala.

Teoria de Cambio. La Figura 1 resume el arbol de problemas y soluciones, asi
como la cadena de resultados del programa, que se desarrollan con mas
profundidad en el Anexo de Teoria de Cambio (EEO#1).

Mejoras en la administracion de prestaciones de Incluir Salud. Con apoyo
técnico del BID (a través de la Cooperacion Técnica no reembolsable
ATN/JE-17279-AR), en 2020 ANDIS comenzo a desarrollar el Sistema Integrado
de Informacién y Administracion de Prestaciones por Discapacidad del Programa
Incluir Salud (SIIAPDIS). Al digitalizar e integrar procesos y bases de datos que
antes estaban dispersas, se espera que la implementacion del nuevo sistema
reduzca significativamente los tiempos requeridos para la afiliacion de nuevos
beneficiarios y para la autorizacion y liquidacion de prestaciones. El tramite de
afiliacion, que demora mas de un mes, podra resolverse en 48 horas''. De manera
similar, el proceso para autorizar una prestacién del programa también se
simplifica y agiliza considerablemente, pasando de demorar de 30 dias a
24 horas'?. Finalmente, las mejoras también alcanzan al proceso de liquidacion a

™ Con el nuevo sistema, las UGP van a crear la solicitud de alta y adjuntar la documentacion en linea,
directamente en el SIIAPDIS, y van a poder consultar en tiempo real el estado de cada solicitud, acortando
enormemente los tiempos del proceso.

2 El nuevo sistema realizara todas las verificaciones de forma automatica e inmediata cuando el prestador
privado ingrese la solicitud de autorizacion en el sistema.
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los prestadores, pasando de demorar 30 dias a ser un proceso de ejecucion
inmediata 3.

Beneficiarios. El programa beneficiara al universo de PcD, estimado en
3,6 millones de personas, 54,5% de las cuales son mujeres. En particular,
beneficiara a las que tengan o que accedan al CUD en el marco del proyecto, que
tienden a ser mas jévenes y con mayor prevalencia de deficiencias mentales o
intelectuales en comparacién con el universo de PcD (ver EEO#7).

Brechas de género y diversidad. Existe una amplia evidencia sobre la mayor
prevalencia de discapacidad y las mayores dificultades para acceder a derechos
y servicios para abordarla por parte de las mujeres [3]. Por ejemplo, a pesar de
que se estima que hay mas proporcién de mujeres que varones con discapacidad
en Argentina (10,8% vs. 9,5%), la proporcion de poblacion masculina con
discapacidad que tiene CUD sobrepasa a la femenina en casi diez puntos
porcentuales (38,6% vs 28,9%).

Acciones de género y diversidad. Actualmente existe una brecha de
conocimiento relacionada con las causales del menor acceso esperado al CUD
por parte de las mujeres, dada su sobre representacioén en la poblacion de PcD.
El programa financiara el desarrollo de un instrumento que permita conocer la
experiencia de las y los usuarios con el mecanismo de certificacidon unico por
discapacidad, lo cual permitira a ANDIS disefar estrategias especificas para
cerrar esta brecha de género, incluyendo campanas de comunicaciones
enfocadas en mujeres, lo cual se refleja en las metas de resultado del programa.

3 Con la implementacion del SIIAPDIS, el prestador podra descargar, desde el mismo sistema donde ANDIS
autorizé las prestaciones, una preliquidacion que le indicara exactamente cuanto tiene que facturar en un mes
determinando, eliminando la probabilidad de que existan diferencias entre el monto facturado y lo que
finalmente se liquida luego de una eventual aplicacién de débitos (por ejemplo, si alguna prestacion facturada
no estaba autorizada o existia algun error al cargar la informacién). Ademas, el prestador podra seguir el
estado de la factura que envia en tiempo real.
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Figura 1: Esquema de la l6gica vertical del programa

DETERMINANTE 1.1
Barreras a la certificacion por
discapacidad que permite
acceder a derechos y servicios,
originadas en la insuficiente
capacidad de certificacion y
fallas de informacion que
afectan la demanda por
certificacion

»

SOLUCION
Fortalecer las juntas
evaluadoras, simplificar
tramites y mejorar la
comunicacion con PCD y
prestadores.

"

DETERMINANTE 1.2
Falta de oportunidad en el pago
a prestadores de servicios de
inclusién educativa,
rehabilitacidn e inclusidn social
reduce la oferta de estos
servicios y su calidad

SOLUCION
Mejorar la gestion del
gasto en prestaciones

para justificar un mayor
nivel de financiamiento

PRODUCTOS
= Vehiculos para juntas moviles
* Equipamiento tecnoldgicos
para juntas
= Capacitacion a las juntas
* Nuevo sistema informatico
+ Campafias de informacion

N

RESULTADOS
PCD que obtienen el
CuD

PROBLEMA
ESPECIFICO 2
Incipiente adopcidn
transversal de la
perspectiva de la
discapacidad en
todas las politicas
publicas

DETERMINANTE 2.1
Falta de capacitacion en
perspectiva de discapacidad por
parte de las agencias publicas y
problemas de articulacion con
ANDIS dificultan la
transversalizacion de la
perspectiva de discapacidad

SOLUCION
Financiar el acceso a
servicios de manera

oportuna para promover
oferta y calidad

i
"

PRODUCTOS
* Nuevo sistema de
administracion de
prestaciones implementado
= Plataforma de
georreferenciacion de
prestadores
* Prestaciones otorgadas
* Encuestas de calidad

»

SOLUCION
Capacitar en perspectiva
de discapacidad e
implementar proyectos
piloto en sectores clave
basados en buenas
practicas

N

PRODUCTOS
* Nueva plataforma de
capacitacion
+ Personal nacional, provincial y
municipal capacitado
* Piloto de inclusion laboral
* Piloto de inclusion educativa
* Registro de postulantes

RESULTADOS
PCD que accedieron a
una prestacion
educativa
PCD que accedieron a
una prestacion
terapéutico educativa
PCD que accedieron a
una prestacion de
rehabilitacion
PCD que accedieron a
una prestacion de
centro de dia
PCD que accedieron a
una prestacion de
hogar

RESULTADOS
Personal que acredita
conocimientos en
perspectiva de
discapacidad

»

DETERMINANTE 2.2
Brechas de informacion sobre la
poblacion con discapacidad y
sobre la efectividad de
programas para el disefio de
politicas inclusivas

»

SOLUCION
Robustecer las
estadisticas e
informacion sobre las
PCD v su experiencia en
el uso de servicios

PRODUCTOS

* * Nueva encuesta Nacional de *

discapacidad
* Estudios cualitativos

RESULTADOS
Numero de visitas al
repositorio de
informes e
investigaciones de
ANDIS




1.20

1.21

1.22

-10 -

Lecciones aprendidas. El disefio de esta operacién incorpora las siguientes
lecciones aprendidas de otras operaciones financiadas por el Banco.
La implementacién de dos proyectos intersectoriales de inclusion de la
discapacidad (5127/OC-PN y 4614/OC-EC) ha demostrado el papel clave de la
certificacion como puerta de entrada a una amplia variedad de programas que
promueven la autonomia social y econémica. La pandemia desacelero el ritmo de
las evaluaciones en muchos paises de la region, y el atraso en los procesos de
certificacion y recertificacion se transformaron en una barrera para acceder a
programas y beneficios. Estas experiencias han informado el disefio del
Componente 1, en términos de mejorar la eficiencia de los procesos para reducir
la probabilidad de que los servicios clave se interrumpan o se dificulte su acceso.
Estos proyectos también mostraron la necesidad de contar con datos mas soélidos
para informar politicas publicas sobre la inclusion de la discapacidad.
El Componente 2 refleja también estas lecciones, mediante el énfasis puesto en
acciones, productos y resultados relacionados con la generacién de informacion
y conocimiento. Por otro lado, el mecanismo de ejecucion y administracion del
programa (ver 4[3.3),refleja una recomendacién del PCR de la primera operacion
del Programa de Fortalecimiento e Integracion de Redes de Salud en la Provincia
de Buenos Aires (4821/0C-AR), referida a la necesidad de generar capacidades
organizacionales especificas para la gestion de Préstamos Basados en
Resultados.

Por otro lado, una leccion aprendida de las experiencias en la implementacion de
las operaciones 5032/0C-AR, 4791/0C-GU y 4612/0OC-BO es la necesidad de
tener un ejercicio de disefio de arquitectura digital cuando se van a crear
aplicaciones que cambien procesos sustantivos de la institucion. En el caso de
ANDIS, se apoyo a la institucion a través de fondos de cooperacién técnica para
la creacién de esta arquitectura y tener una vision mas clara sobre lo que se quiere
lograr con la aceleracion de su proceso de transformacion digital
(ATN/JE-17279-AR). También de las operaciones 5032/0C-AR, 4612/0C-BO y
5296/0OC-BH se aprendié la necesidad y la forma de incluir componentes de
gestion del cambio en proyectos de incorporacion de tecnologia para la mejora de
la gestidn, la optimizacion de procesos y la mejora de servicios, lo cual se ha
tomado en cuenta en la seleccion de las actividades estratégicas de
fortalecimiento institucional (Componentes 1y 2) de esta operacion.

Adicionalidad no financiera e innovacion. Como se menciond anteriormente,
las prestaciones por discapacidad financiadas por la ANDIS a través del programa
Incluir Salud se gestionan a través de un sistema informatico cuya mejora y plan
de implementacién se disefid con recursos de la Cooperacion Teécnica
“Fortalecimiento de la ANDIS” (ATN/JF-17279-AR). La consolidacion de este
sistema va a permitir la trazabilidad y auditoria de las prestaciones, asi como la
simplificacién del proceso de presentacién de documentacion por parte de los
prestadores para la solicitud de los pagos, evitando asi la posible interrupcion de
las prestaciones. Estas mejoras han viabilizado la incorporacion de indicadores
de resultados para la operacion de crédito, asociados a la oportunidad,
transparencia y calidad con que se brindan las prestaciones. Actualmente la
Cooperacién Técnica esta financiando una consultoria de Gestién del Cambio
para la paulatina implementacion del SIIAPDIS, insumo fundamental para la
planificacion de la ejecucion del proyecto. Entre las innovaciones que prevé
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apoyar esta operacion destacan: (i) el desarrollo e implementacién de
instrumentos de medicién de facilidad en el acceso y calidad de las prestaciones
desde la perspectiva de las PcD; y (ii) la incorporacion de Productos de
Fortalecimiento Institucional (PFIl) abocados a implementar iniciativas piloto para
mejorar la inclusién social de PcD en los ambitos laboral y educativo.

Sostenibilidad. Los resultados asociados a los objetivos de desarrollo
especificos del proyecto son sostenibles. El logro de mayores niveles de acceso
a derechos, servicios y prestaciones se sostendra en el tiempo por el efecto de
las inversiones para impulsar la oferta y la demanda efectiva por estas
prestaciones, y porque su cobertura esta garantizada por ley. Por un lado, se
prevé que la implementacion del SIIAPDIS tenga un impacto permanente en la
reduccion de los factores de oferta que determinan el nivel de acceso efectivo a
prestaciones por discapacidad. Por otro lado, también resulta probable que los
productos cuyo costo esta légicamente asociado a incrementar el nimero de PcD
con CUD (fortalecimiento de juntas evaluadoras, entre otros) reduzca de manera
sostenible las barreras de demanda al acceso efectivo de prestaciones. Asimismo,
resulta esperable que los resultados respecto del fortalecimiento institucional de
ANDIS (capacitacion de funcionarios publicos en perspectiva de discapacidad,
cierre de brechas de conocimiento sobre intervenciones de inclusién educativa y
laboral) permanezcan luego de que el proyecto haya finalizado.

Justificacion del instrumento de Préstamo Basado en Resultados (PBR).
Esta operacion utilizara el PBR como instrumento de préstamo de inversion.
El uso de este instrumento se justifica como un mecanismo para transformar la
gestion de la ANDIS pasando de un modelo reactivo a la demanda de
prestaciones a una gestiébn basada en resultados de acceso efectivo a dichas
prestaciones, promoviendo activamente el cierre de brechas de demanda explicita
y potencial. Al promover una gestion mas eficiente y agil para la gestion de las
prestaciones por discapacidad, se prevé que el PBR promueva una mayor oferta
de prestaciones y de mayor calidad, potenciando el logro de los resultados.
Adicionalmente, el uso de un PBR ha permitido identificar acciones de
fortalecimiento institucional de la ANDIS, no sélo en lo que respecta a su liderazgo
efectivo como ente rector de las politicas y programas de discapacidad en la
Argentina, sino también en lo que respecta a sus procesos internos de gestion de
adquisiciones, administrativa y financiera-contable.

Evaluacion de Capacidad Institucional. En cumplimiento con la politica de la
Propuesta para Establecer en el Banco el Instrumento de Préstamo con Garantia
Soberana Basado en Resultados (GN-2869-10), el Banco aplico la Plataforma de
Analisis de Capacidad Institucional, que indica que los resultados de las diferentes
evaluaciones practicadas muestran que la ANDIS cuenta con sistemas fiduciarios
con oportunidades de mejora en las areas de gestion de proyectos financiados
por organismos multilaterales de crédito y en particular en gestion financiera y
gestion de compras. Las principales recomendaciones surgidas de la aplicacion
de esta metodologia en el marco del PBR incluyen: (i) confeccionar e implementar
un Manual de Procedimientos Administrativos de la Unidad de Financiamiento
Externo (UFE) para la coordinacién y gestién de la cartera de Proyectos con
financiamiento externo de la ANDIS; (ii) fortalecer la capacidad operativa de los
equipos de trabajo que requiere la UFE para la implementacién de las funciones
a su cargo y para la correcta ejecucién del programa en sus aspectos técnicos y
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fiduciarios; y (iii) confeccionar e implementar un Manual de Misiones y Funciones
de los recursos humanos de la UFE.

Alineaciéon estratégica. La operacion es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional del Banco (AB-3190-2), y se alinea con
el desafio de desarrollo de Inclusion Social e Igualdad al buscar mejorar el acceso
efectivo de PcD a derechos, servicios y prestaciones. El programa también se
alinea con las areas transversales de: (i) Diversidad, siendo una Inversién Directa
para PcD, dado que su objetivo general de desarrollo es promover la inclusion de
personas con discapacidad y sus componentes estan enfocados a dicho objetivo;
(i) lgualdad de Género, al promover el cierre de brechas entre hombres y mujeres
referidas al CUD, puerta de entrada a las prestaciones por discapacidad para la
poblacién sin Obras sociales o prepaga; y (iii) Capacidad Institucional y Estado de
Derecho, al proponerse el fortalecimiento de la capacidad institucional de ANDIS
como ente rector de las politicas y programas orientados a la inclusion social de
las PcD en Argentina. El programa también se alinea a la Categoria 2 del Marco
de Accion de Empleo con Perspectiva de Género (OP-2289-1; GN-3057), en tanto
promueve la inclusion laboral de las PcD. La operacion ha sido analizada usando
el Marco Conjunto de los MDB; con base en ello ha sido considerada alineada con
los objetivos de mitigacion y de adaptacion del Acuerdo de Paris. El proyecto
contribuird al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12),
a través de los indicadores “Paises con marcos reforzados de politicas de igualdad
de género y diversidad” e “Instituciones con capacidades gerenciales y de
tecnologia digital reforzadas”. El programa esta alineado con los objetivos de la
Estrategia de Pais del Grupo BID con Argentina 2021-2023 (GN-3051),
especificamente con el area prioritaria de reduccién de la pobreza y la proteccién
social de los mas vulnerables. La operacién esta alineada con el Plan de Accién
de Género y Diversidad del Grupo BID 2022-2025 (GN-3116-1) al ser una
operacién que invierte directamente en la inclusion de personas con discapacidad.
Es consistente con el Marco Sectorial de Proteccion Social y Pobreza (GN-2784-7)
en su linea de accion 3 “Apoyo a los servicios para la inclusion y autonomia de las
personas con discapacidad”, al aportar a la mantencion de un registro nacional
actualizado de PcD.

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general del programa es reducir los niveles de exclusién
social de las PcD. Enmarcados en la CDPC, los objetivos especificos de desarrollo
del programa son: (i) promover el acceso efectivo a derechos, servicios y
prestaciones basicas para las PcD; y (ii) fortalecer la capacidad de la ANDIS como
6rgano rector en materia de discapacidad y responsable de la transversalizacién
de la perspectiva de discapacidad en el ambito publico y privado.

Componente 1. Apoyo a la mejora del sistema nacional de certificacion de la
discapacidad y de los sistemas de aseguramiento de las prestaciones
(US$262,4 millones). El componente contribuira directamente al logro del primer
objetivo especifico del programa. El componente buscara alcanzar resultados
referidos a: (i) el incremento en el numero de PcD que tienen CUD vigente, a
través de inversiones a ser realizadas por la ANDIS que remuevan barreras para
su tramitacion o renovacion, tales como la implementacion de dispositivos moviles
que acerquen el servicio a zonas distantes de las capitales provinciales, el
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equipamiento, tecnificacion y la capacitacion del personal de las juntas
evaluadoras interdisciplinarias en el nuevo operativo del CUD vy la difusion de
informacioén a través de campafas masivas y otras estrategias comunicacionales;
y (ii) el incremento en el acceso a prestaciones basicas para PcD, promoviendo
su oportunidad, continuidad y calidad a través de mejoras en la administracién del
programa Incluir Salud, el monitoreo de la satisfaccién del usuario/a y de un
incremento en los recursos presupuestarios para atender la cobertura adicional
de prestaciones.

1.29 Para ello, financiara el costo de los bienes y servicios adquiridos por ANDIS
I6gicamente asociados a la expansion de cobertura del CUD, con perspectiva de
género. En el marco del SIIAPDIS, el programa financiara parte del costo asociado
a una expansion significativa en la cobertura de prestaciones por discapacidad,
reconociendo parcialmente el pago de servicios a prestadores privados por parte
de la ANDIS™. Asimismo, se financiara el costo de desarrollo y produccion de una
plataforma que georreferencie a prestadores para que la persona interesada
pueda identificar el mas cercano a su domicilio.

1.30 Asociados al costo estimado de las actividades y productos considerados
I6gicamente necesarios para el logro de los resultados correspondientes a los
Indicadores Vinculados a Desembolso (IVD) del programa, se reconoceran los
costos del desarrollo e implementacion anual (2024 y 2025) de una Encuesta de
Experiencia de Usuarios de Prestaciones por Discapacidad que, con perspectiva
de género, indagara sobre las barreras que mujeres u hombres con discapacidad
pudiesen enfrentar para acceder o renovar el CUD, asi como la experiencia de las
PcD con prestaciones por discapacidad respecto a la oportunidad, pertinencia y
calidad de dichos servicios. Entre otros beneficios, se espera que estas encuestas
informen estrategias de expansion de cobertura del CUD que viabilicen la
reduccion de la brecha de género existente (ver 1.18).

1.31 Componente 2. Fortalecimiento de capacidad institucional de la ANDIS
(US$2,6 millones). Este componente contribuird directamente al logro del
segundo objetivo especifico de desarrollo del programa. ElI componente
promovera alcanzar resultados vinculados a la capacitacion de personal de la
administracion publica nacional, provincial y municipal en la perspectiva de
discapacidad y el desarrollo de PFI para el relacionamiento bidireccional entre la
ANDIS y otras agencias de gobierno a través del disefio, implementacion y
evaluacion de proyectos piloto en educacion y empleo; y el fortalecimiento de la
capacidad de planificacién y disefio de politicas a través de la generacion de datos
e informacion cuantitativa y cualitativa sobre la situacion de las PcD.

1.32 En el marco de un convenio interinstitucional entre ANDIS y el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, se financiara como PFI el
disefio, la implementacion y la evaluacién de un proyecto piloto destinado a
promover la inclusion laboral de PcD, a través de la capacitacion a empresas y el
apoyo financiero para realizar ajustes razonales a los puestos de trabajo, como la
adquisicion de software que amplia la pantalla de una computadora para personas

4 Hasta 13% del costo de las prestaciones durante el primer tramo del programa (aproximadamente 6,5% del
presupuesto 2023 aprobado para el Programa Federal Incluir Salud a cargo de la ANDIS) y hasta 23% para
los tramos dos y tres. Este mecanismo incentivara la ampliacion de cobertura de prestaciones que se prevé
proporcionalmente mayor para los uUltimos dos tramos de ejecucion del programa.
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con baja visién o adaptaciones a muebles y estaciones de trabajo. Estas acciones
han demostrado ser efectivas en otros contextos, como los fondos para apoyar
adaptaciones razonables del gobierno federal de Estados Unidos y Australia.

En el marco de un convenio entre ANDIS y el Ministerio de Educacién de la
Nacién, se financiara como PFI el disefio, implementacion y evaluacion de un
proyecto piloto destinado a dotar a escuelas comunes y sus docentes de la
capacidad de proporcionar ajustes razonables que faciliten la inclusion y el
aprendizaje de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en la educacion
comun. Esta estrategia tiene importantes innovaciones que actualmente no
existen en el sistema educativo argentino y que representaran una medida
afirmativa de alto impacto en cuanto a facilitacion de acceso y permanencia de los
estudiantes con discapacidad. Entre ellas destacan los dispositivos de parejas
pedagodgicas en el aula (trabajo en equipo que realizan una docente de la
educacion comun y una de la educacién especial), una modalidad de apoyo al
docente de grado que no solo beneficiara a los estudiantes asistidos sino a toda
la comunidad educativa a partir de esta dinamica pedagdgica de aula inclusiva.

El componente también financiara como PFI la implementacion de un Registro
Unico de Postulantes, para facilitar el cumplimiento del cupo laboral para PcD en
el sector publico (ley 22.431). Por esta Ley, el Estado, en sus tres poderes, debe
tener empleadas al menos a un 4% de PcD. Si bien el principio de diseio universal
prevé que las PcD accedan y utilicen plataformas comunes de intermediacion
laboral, este Registro se considera una solucion transitoria. El Registro a su vez
buscara generar el involucramiento de otros empleadores del sector privado para
poder llevar adelante acciones de intermediacion laboral, asi como vincular a los
postulantes con oportunidades de capacitacion y formacién laboral inclusiva.

En linea con el articulo 31 del Protocolo Facultativo de la CDPD, que exhorta a
los Estados a recopilar y difundir estadisticas que permitan formular politicas en
el area, también se asociara al costo de los IVD, el costo de implementacién de la
Encuesta Nacional de Discapacidad 2024.

El proyecto financiara como PFI estudios cualitativos anuales (2023, 2024 y 2025)
que recojan la voz de las PcD respecto a su autovaloracion, las barreras que
enfrentan cotidianamente en los ambitos publico y privado y sobre qué tipo de
apoyo o politicas podrian facilitar la superacion de estas barreras.

El costo de las consultorias para la verificacion independiente de resultados y
auditoria financiera sera distribuido de manera proporcional entre los costos
asociados a los resultados correspondientes a los IVD del programa.

Indicadores clave de resultados

El impacto general del programa se medira a través de la tasa de empleo y la tasa
de alfabetizacion de las PcD.

Los IVD del programa para el Componente 1 son: (IVD1) PcD que obtengan por
primera vez o renuevan su CUD vencido; (IVD2) PcD que hayan accedido a al
menos una prestacion educativa en los ultimos 12 meses; (IVD3) PcD que hayan
accedido a al menos una prestacién de un centro terapeéutico educativo en los
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ultimos 12 meses; (IVD4) PcD que hayan accedido a al menos una prestacion de
rehabilitacién en los ultimos 12 meses; (IVD5) PcD que hayan accedido a al
menos una prestacion de un centro de dia en los ultimos 12 meses; (IVD6) PcD
que hayan accedido a al menos una prestacion de hogar en los ultimos 12 meses.
Para el Componente 2 son: (IVD7) trabajadores de organismos publicos
nacionales, provinciales y municipales que hayan sido certificados en
accesibilidad y perspectiva de discapacidad; (PF1); informe de resultados de la
Encuesta Nacional de Discapacidad 2024 que haya sido realizado; (PF2) estudios
cualitativos sobre la situacién de inclusion de las PcD que hayan sido finalizados;
(PF3) Registro Unico de Postulantes con Discapacidad para Inclusién Laboral que
haya sido implementado; (PF4) proyecto piloto para la inclusién laboral de PcD
que haya sido disefiado e implementado; y (PF5) proyecto piloto para la inclusiéon
educativa de PcD que haya sido disefiado e implementado.

Evaluacion costo-beneficio. Se realizé un analisis econémico de los
componentes de la operacion (EEO#2), utilizando una tasa de descuento de 3%.
Los beneficios esperados del programa se derivan de las mejoras en las
condiciones de salud y calidad de vida de corto y mediano plazo de los
beneficiarios directos, impactos directos en la empleabilidad de corto plazo de
aquellas PcD en condiciones de trabajar, mejoras de largo plazo de los
beneficiarios mas jovenes a través de su escolaridad, y liberacién en el corto plazo
de los cuidadores responsables que pueden retornar al mercado laboral. La razén
de los beneficios a costos es de 1.20. Los beneficios de mayor plazo atribuibles al
programa asociados a los afios de educacidén de las PcD se extienden hasta
20 afos de vida laboral en linea con las reglamentaciones de la ANSES. El Valor
Presente Neto de la operacion alcanza US$249,333,517 considerando tanto los
desembolsos asociados del programa como la totalidad de los gastos requeridos
para la prestacion de los servicios. Este escenario supone alcanzar la totalidad de
los beneficiarios proyectados, con una tasa interna de retorno total del programa
de 1%. Los resultados del analisis son robustos a las distintas tasas de descuento
consideradas y el préstamo mantiene su Valor Presente Neto positivo en un
escenario desfavorable para tasas de descuento de hasta 3%.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

La operacién se estructura como un préstamo de inversion bajo la modalidad de
PBR (ver §1.24). El monto de la operacién sera de hasta US$265 millones, con
cargo al Capital Ordinario del Banco.

Criterios de elegibilidad para el uso del PBR como instrumento de préstamo
para el programa. Esta operacion cumple con los requisitos para un PBR
previstos en la Propuesta para Establecer en el Banco el Instrumento de Préstamo
con Garantia Soberana Basado en los Resultados (GN-2869-10) y en sus
Directrices para Procesar Préstamos del Banco con Garantia Soberana Basados
en los Resultados (GN-2869-3), dado que: (i) respalda un programa
gubernamental ya existente a cargo del OE como es el Programa Incluir Salud;
(i) mejora el desempefio de esos programas al incorporar buenas practicas de
gestion de prestaciones, y enfocarlos a la consecucion de resultados, asi como a
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través del fortalecimiento institucional de la ANDIS como ente rector de las
politicas y programas dirigidos a la inclusion social de las PcD; (iii) promueve el
uso de los sistemas fiduciarios del OE, compatibles con los principios y buenas
practicas para el uso de un PBR; y (iv) el analisis institucional del OE muestra que
tiene sistemas gerenciales para garantizar la buena ejecucion técnica (monitoreo)
y fiduciaria (adquisiciones y financiera) del programa.

2.3 Costo y financiamiento del programa. El presupuesto por componente y fuente
de financiamiento del programa se presenta en el Cuadro 1 y en la Matriz de
costos estimados para las actividades asociadas a los resultados del proyecto
(EEO#3). El periodo de desembolso del programa sera de tres anos y se prevé
realizar segun el cronograma y tramos/porciones detalladas en el Cuadro 2.2.
Con base en la experiencia previa de ANDIS en los procesos de otorgamiento y
renovacion de CUD y de gestion de prestaciones por discapacidad, asi como en
la evaluacion de la capacidad institucional de la Agencia realizada por el Banco,
este plazo de ejecucién se considera apropiado para implementar, conforme a lo
previsto en el Plan de Ejecucién Plurianual (EER#1), las actividades y los
productos légicamente necesarios para alcanzar un nivel de los indicadores de
desarrollo suficientemente alto como para que el programa logre una relacion
beneficio-costo favorable (EEO#2).

Cuadro 2.1. Costos estimados del programa (US$265 millones)

Componentes BID %
Componente 1. Apoyo a la mejora del sistema nacional de certificacién de
: : : . - 262.378.139 99
la discapacidad y de los sistemas de aseguramiento de las prestaciones
R.1 .1_ PcD que obtienen por primera vez o renuevan su CUD 5 260.000 108
vencido
R.1.2. PcD que hgyan accedido a al menos una prestacion 36.327 155 14
educativa en los ultimos 12 meses
R.1.3. PcD que hayan accedido a al menos una prestacion de
P . e 48.012.356 18
un centro terapéutico educativo en los ultimos 12 meses
R.1.4. PcD que hayan accedido a al menos una prestacion de
e - 19.546.524 7
rehabilitacion en los Ultimos 12 meses
R.1.5 PcD que'hayan achdldo a al menos una prestacion de 71.990.047 27
un centro de dia en los ultimos 12 meses
R.1.6 PcD que hayan accedido a al menos una prestacion de 81.242.057 31
hogar en los ultimos 12 meses
Componente 2. Fortalecimiento de capacidad institucional de la ANDIS 2.621.861 1
Total 265.000.000 100

Cuadro 2.2 Cronograma y tramos de desembolsos (US$265 millones)'®

Ano 1 Ao 2 Afo 3
Componentes Tramo/ Tramo/ Tramo/ Total
Porcion 1 | Porcién 2 |Porcion 3

Componente 1. Apoyo a la mejora del
sistema nacional de certificacion de la
discapacidad y de los sistemas de
aseguramiento de las prestaciones
Componente 2. Fortalecimiento de capacidad 151448 | 362107 | 2108306 | 2621.861
institucional de la ANDIS

Total 39.750.000 |105.061.187 1120.188.813 | 265.000.000

39.598.552 | 104.699.079 118.080.508 | 262.378.139

5 En {[3.8 se presentan los Indicadores Vinculados a Desembolso cuyas actividades y productos se prevé
financiar a través del Desembolso Inicial, asi como la forma en que el valor de este desembolso sera deducido
de resultados a ser alcanzados en el marco del programa.
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Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social del BID, la operacién ha
sido clasificada en la Categoria “C” ya que se espera que cause impactos
ambientales o sociales negativos minimos.

Las Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) activadas para la
operacion han sido la NDAS 1 (Evaluacién y gestién de riesgos e impactos
ambientales y sociales), la NDAS 2 (Trabajo y condiciones laborales) y la NDAS
10 (Participacién de las partes interesadas). El Sistema de Gestibn Ambiental y
Social del prestatario, incluye los procedimientos socioambientales y de seguridad
salud necesarios para ejecutar las actividades de manera acorde con los
requisitos de las NDAS de aplicacién en la presenta operacion.

Riesgos fiduciarios

Durante la preparacion del programa se identificaron tres riesgos fiduciarios de
nivel de riesgo medio-alto: (i) si no se cuenta con asignacion de crédito
presupuestario oportuno durante la vida del programa, podria causar un impacto
en el alcance de los resultados, generados por un eventual retraso en la ejecucion
de las actividades correspondientes, forzando a una extension del plazo de
ejecucion o una cancelaciéon de recursos; (i) si no se cuenta con suficientes
recursos humanos y capacitados en gestion financiera se podrian ocasionar
retrasos en la elaboracion de reportes, generando demoras en los plazos de
desembolsos previstos; y (iii) si no se cuenta con el personal suficiente y
capacitado en gestion de adquisiciones, con experiencia en la aplicacién del
sistema Compr.AR y las normas nacionales de compras y contrataciones, habria
retrasos en la contratacién y compras previstas en el programa. El primer riesgo
se mitigara mediante una planificacion integral y continua de las actividades
necesarias para la consecucion de los resultados previstos por el programa, a fin
de identificar las necesidades de recursos y gestionar oportunamente la
asignacion presupuestaria ante las instancias correspondientes (ver 9[3.3).
El segundo riesgo se mitigara fortaleciendo y capacitando al equipo del OE en lo
referente a aspectos de monitoreo y de administracion financiera para una
correcta ejecucion del programa; e incorporando protocolos para la elaboracién
de los reportes financieros a partir de los registros contables. El tercer riesgo se
mitigara fortaleciendo al equipo del OE en lo referente a los aspectos de gestion
de adquisiciones e incorporando en el ROP los roles y responsabilidades de cada
actor, con énfasis en la aplicacion del sistema Compr.AR. Finalmente, el Banco
brindara apoyo para la capacitacion del equipo fiduciario.

Otros riesgos y temas clave

Se identificé un riesgo de nivel medio alto para el programa, vinculado al entorno
econémico-financiero y de recursos humanos: si hay una baja adaptacion por
parte del personal de la ANDIS o de las UGP a los nuevos procesos de
administracién de prestaciones, la implementacién del SIIAPDIS se demoraria,
provocando no alcanzar las metas de los IVD en los tiempos previstos.
Las acciones de mitigacion para este riesgo son: (i) contratar una consultoria de
mantenimiento preventivo, correctivo y evolutivo y Gestion del Cambio con
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recursos de la Cooperacion Técnica (ATN/JF-17279-AR); y (ii) implementar un
modulo de mesa de ayuda y asistencia técnica permanente para el SIIAPDIS.

M. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El Prestatario sera la Republica
Argentina. El OE sera la ANDIS, quien tendra la responsabilidad de la ejecucion
integral del Programa, coordinara la implementacion con las Unidades
Organizativas que la conforman y actuara como interlocutor directo ante el Banco
en el marco de la operacion.

El OE tendra entre sus funciones: (i) coordinar la planificacion, ejecuciéon y
supervision técnica de las acciones previstas en el marco del programa para el
logro de sus resultados; (ii) monitorear y controlar la ejecucién general del
programa; (iii) gestionar los recursos financieros necesarios para la ejecucién del
programa; (iv) procurar el involucramiento efectivo de otras Unidades
Organizativas dependientes de la ANDIS, involucradas en la ejecuciéon del
programa; (v) cumplir frente al Banco las disposiciones contractuales del
programa; (vi) ser el punto focal para la verificacion independiente de resultados
por parte del verificador independiente, incluyendo la consolidacion y entrega de
la informacién necesaria para dicha verificacion; (vii) presentar las solicitudes de
desembolso del préstamo; y (viii) presentar los Informes Financieros Auditados,
conforme a lo establecido en el Contrato de Préstamo. La ejecucién del programa
sera regulada por el ROP, donde se describen en detalle las funciones y
responsabilidades del OE.

Mecanismo de ejecuciéon y administracién del programa. La planificacién de
las actividades del programa se realizara mediante un Plan de Ejecucién
Plurianual (EER#1) compartido entre las distintas Unidades Organizativas de la
ANDIS. El seguimiento y monitoreo del programa se articulara entre los distintos
actores a través de reuniones de seguimiento mensuales, cuya organizacion
estara a cargo del OE. A través de este mecanismo tendra la informacién
necesaria para monitorear los avances del programa, generar reportes de
ejecucioén, gestionar oportunamente la asignacién presupuestaria necesaria para
la realizacién de actividades conforme al cronograma de ejecucion del programa
y solicitar los desembolsos al Banco. El detalle del circuito documental de reporte
de resultados sera detallado en el ROP.

Verificacion externa de resultados. La verificacion externa de resultados
correspondientes a los IVD sera realizada por una firma especializada o un
consultor individual que actuarda como evaluador externo independiente
(verificador independiente) tanto del Prestatario como del Banco, y verificara el
cumplimiento de las metas de los IVD segun los protocolos de verificaciéon
incluidos en el Plan de Monitoreo y Evaluacion (EER#2) y en el ROP. Tendra como
responsabilidad presentar al Banco un reporte de verificaciéon de resultados en
anticipacion a cada solicitud de desembolso. Los términos de referencia de esta
contratacion seran previamente acordados con el Banco de acuerdo con los
procedimientos establecidos en las Politicas para la Seleccién y Contratacion de
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Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15) y de conformidad con la Politica
del instrumento PBR (GN-2869-10).

Mecanismo de desembolso. Para la tramitacién de los desembolsos: (i) el OE
realizara un informe de avance de la ejecucion del programa y de los IVD y remitira
dicho informe, con la documentacién de sustento, para la verificacion externa de
resultados a cargo del verificador independiente; (ii) el verificador independiente
verificara el cumplimiento de los IVD, teniendo en cuenta los protocolos de
verificacion para cada IVD incluidos en el EER#2 y en el ROP, en los tiempos que
se acuerden en sus términos de referencia; y (iii)) una vez verificado el
cumplimiento de los IVD por parte del verificador independiente, el OE remitira la
correspondiente solicitud de desembolso y el Banco, siguiendo los procedimientos
y tiempos habituales, desembolsara a la cuenta que el Prestatario indique.
El Banco desembolsara el monto correspondiente a cada IVD, si y solo si el
resultado de la verificacion externa a cargo del verificador independiente arroja
que el valor del IVD en cuestion es igual o mayor que la meta establecida. En caso
de que el cumplimiento de un IVD sea parcial (inferior), se desembolsara en
proporcion al alcance de la meta verificada y los saldos no utilizados podran
reprogramarse en los desembolsos sucesivos una vez que se haya alcanzado la
totalidad de la meta y el resultado se verifique nuevamente.

Reglamento Operativo del Programa (ROP). La ejecucién del programa se
regira por las disposiciones establecidas en el Contrato de Préstamo, asi como en
el ROP, el cual incluira, al menos: (i) la Matriz de Resultados; (ii) la Matriz de IVD;
(iii) los términos de referencia para la contratacion del verificador independiente y
de la auditoria financiera; (iv) el esquema organizacional del programa, el
mecanismo de coordinacion entre los actores y el diagrama de relaciones
institucionales del programa; (v) la descripcién de las responsabilidades de cada
actor del programa, asi como las funciones de las coordinaciones al interior de la
UFE; (vi) los arreglos técnicos y operativos para la ejecucion del programa; (vii) el
esquema de programacion, seguimiento y evaluacioén de los resultados; y (viii) los
protocolos de verificacion para los I1VD.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
programa. Que el Prestatario, a través del OE, presente evidencia de: (i) la
aprobacioén y entrada en vigencia del ROP en los términos y condiciones
acordados previamente con el Banco; (ii) la aprobaciéon y entrada en
vigencia del Reglamento Interno de la UFE, formalizando su estructura
interna y su relacionamiento con las demas Unidades Organizativas del OE;
y (iii) la contratacion del verificador independiente que sera responsable de
la verificacion de los resultados correspondiente a los IVD del programa, de
conformidad con los términos de referencia previamente acordados con el
Banco. La condicion (i) es necesaria para garantizar que el OE cuente con una
reglamentacién detallada para la ejecucion del programa, que establezca los
lineamientos necesarias y responsabilidades de cada uno de los actores
involucrados en el programa. La condicion (ii) es necesaria para asegurar que las
funciones de la UFE cuenten con sustento normativo, en particular en lo referente
a su relacionamiento con las Unidades Organizativas del OE involucradas en la
ejecucion del programa (§]3.2). La condicidn (iii) es necesaria para poder llevar a
cabo la verificacién de los resultados de acuerdo con lo establecido en el
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documento, Propuesta para establecer en el Banco el instrumento de préstamo
con garantia soberana basado en los resultados (GN-2869-10).

Desembolso inicial. Se anticipa un desembolso inicial, por hasta 20% del monto
del préstamo, para cubrir las necesidades de financiamiento para la consecucion
de resultados especificos de desarrollo mas inmediatos, una vez que se haya
declarado que el préstamo es elegible para recibir desembolsos. Este desembolso
inicial se deducira del ultimo monto a ser desembolsado del préstamo. El monto
anticipado para el desembolso inicial esta asociado, principalmente, al resultado
delosIVD 1, 2, 3,4, 5,6y 7,y financiara principalmente, entre otros, los siguientes
productos: (i) dispositivos moéviles para la tramitacion del CUD; (ii) equipamiento
para las juntas evaluadoras interdisciplinarias; (iii) campafas masivas y otras
estrategias comunicacionales para la promocion de la gestién o renovacion del
CUD; vy (iv) el pago de servicios a organizaciones privadas para incrementar la
cobertura de prestaciones por discapacidad.

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios. En el Anexo lll se reflejan los lineamientos
de gestion financiera y ejecucion de adquisiciones que se aplicaran al programa.
Con base en la evaluacién correspondiente, la ejecuciéon del programa contempla
el uso de los sistemas de adquisiciones y contrataciones propios del OE, segun
los requisitos previstos para un PBR en el documento (GN-2869-10).
Las adquisiciones seran realizadas directamente por la ANDIS y se guiaran por
las politicas y sistemas del OE, validadas por el Banco. El sistema de
adquisiciones fue evaluado por el Banco y es considerado compatible con los
principios, practicas y estandares aceptados internacionalmente para todos los
métodos de adquisicion, y con posibilidad de participacién de oferentes de todos
los paises (EEO#8). El mismo sera utilizado para adquisicion de bienes, servicios
de consultorias (firmas e individuos) y servicios distintos a consultoria.

Auditoria financiera. Durante la ejecucion, el OE presentara anualmente los
Informes Financieros Auditados (IFA) del programa, en los términos requeridos
por el Banco en sus politicas. Dichos informes financieros auditados seran
presentados a los 120 dias posteriores a la finalizacién del afio fiscal. Los informes
de auditoria de cierre del programa seran presentados dentro de los 120 dias
posteriores al ultimo desembolso. La auditoria para esta operacion, con base a
los Términos de Referencia (TDR) acordados con el Banco, podra ser realizada
por una firma auditora independiente elegible para el Banco o por la Auditoria
General de la Nacién. Anualmente, y al final del periodo de desembolsos, el
ejecutor reportara al Banco la diferencia entre el gasto total incurrido en la
consecucion de los resultados del programa, y la suma de todos los desembolsos
realizados por el Banco, como parte de los informes financieros.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Arreglos para el monitoreo. El programa adoptara los mecanismos de
supervision del Banco. El esquema de monitoreo del programa incluira: (i) la
definicion de los protocolos de verificacion externa del cumplimiento de los IVD;
(ii) la realizacién de una reunién mensual para la revision técnica y operativa de
los avances del programa, la solucion de los problemas y la mitigacién de riesgos
(incluyendo la actualizacion del analisis de riesgos), en las que participaran los
actores institucionales relevantes y el Banco, dando luego debida difusion a los


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1333094313-27

3.12

-21-

acuerdos de gestion alcanzados; (iii) los informes semestrales de los logros y
problemas enfrentados en cada uno de los componentes y el desempefio del
programa segun la Matriz de Resultados acordada (Anexo Il), los cuales deberan
ser presentados por el OE al Banco dentro de los sesenta dias siguientes a la
finalizacion de cada semestre durante el periodo de desembolsos del préstamo y
sus eventuales extensiones; y (iv) el uso de herramientas de gestién referidas en
el EER#2 y consensuadas en el marco del Taller de Arranque, con el fin de contar
con instrumentos para la planificacion de las actividades y los procesos requeridos
para alcanzar los resultados del programa.

Arreglos para la evaluacién de resultados. El plan de evaluacién del programa
contempla la realizacibn de una evaluacién utilizando una metodologia
experimental para la atribucion del resultado relacionado a la obtencion o
renovacion del CUD. También se levantaran datos y se realizara una evaluacion
utilizando una metodologia de antes y después para estimar el impacto del
programa en la satisfaccion y calidad de los servicios financiados por Incluir Salud
desde el punto de vista de los usuarios.
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1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad
-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Paises con marcos reforzados de politicas de igualdad de género y diversidad (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

. . . Reduccioén de la pobrezay la proteccién social de los mas
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3051 vulnerables
Matriz de resultados del programa de pais GN-3154-1 Il;a intervencioén esta incluida en el Programa de Operaciones
e 2023.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)
Developme O ome aluab aluable
3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 10.0
3.1 Diagnostico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0
4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacidn y seguimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Alto

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales ©
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Controles externos.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacién de precios, Licitacion publica
nacional.

No-Fiduciarios: Si Sistema Nacional de Estadistica.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector plblico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si ATN/IJF-17279-AR
probabilidades de éxito del proyecto

Este proyecto corresponde a un Préstamo Basado en Resultados (PBR) orientado a reducir los niveles de exclusion social de las Personas con Discapacidad (PCD), con una
estructura de desembolsos basada en el logro de metas relacionadas con el aumento en el nimero de PCD con certifican su discapacidad, que reciben prestaciones
educativas, en un centro terapéutico educativo, de rehabilitacién, en un centro de dia o de hogar. Asimismo, se desembolsaran pagos contra el aumento de personal de
organismos publicos certificados en accesibilidad y perspectiva de discapacidad y se financiaran Productos de Fortalecimiento Institucional tendientes a mejorar la gestion
y lacomprensién de la problemética en torno alas PCD (Encuesta Nacional de Discapacidad, un estudio cualitativo, 2 programas piloto y laimplementacién de un Registro
Unico de Postulantes con Discapacidad para Inclusién Laboral). El proyecto implica un financiamiento de US$265 millones de capital ordinario del BID. Los objetivos
especificos del proyecto son: (i) promover el acceso efectivo a derechos, servicios y prestaciones basicas para las PCD; y (ii) fortalecer la capacidad de la ANDIS como
érgano rector en materia de discapacidad y responsable de la transversalizacién de la perspectiva de discapacidad en el &mbito publico y privado.

El diagnéstico es adecuado y esta bien documentado por la evidencia internacional, destacando los problemas especificos de las PCD en Argentina. Los principales
probl estdn rel: con la falta de materializacién de los derechos y acceso a servicios de las PCD — causada por barreras a la certificaciéon por discapacidad y a
problemas en el pago a prestadores de servicios a esta pobl — y a una incipit dopcién transversal de la perspectiva de la discapacidad en todas las politicas

publicas, originada en brechas de capacitacion, coordinacién, informacién y efectividad de programas para el disefio de politicas publicas inclusivas.

La matriz de resultados es coherente con la l6gica vertical de la operacion y presenta indicadores de impacto y resultados razonables, bien especificados y adecuados para
medir la consecucién de los objetivos especificos. La evaluacién incluye una evaluacion de impacto experimental que busca cuantificar el efecto de intervenciones
informativas sobre la certificacion de discapacidad. El andlisis costo-beneficio arroja una TIR de 20.5% en el escenario base. El proyecto ha recibido una calificacién de
riesgo global medio-alta, destacandose los riesgos potenciales de caracter presupuestario, de adaptacion del personal a nuevos procesos de gestion o de recursos
humanos en gestién financiera o de adquisiciones. Se han propuesto medidas de mitigacién o escalada apropiadas y supervisables a lo largo del proyecto.
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Objetivo del Proyecto:

El logro objetivo general de desarrollo del proyecto es reducir los niveles de exclusién social de las PCD. Sus objetivos
especificos son: (i) Promover el acceso efectivo a derechos, servicios y prestaciones basicas para las PCD; y (ii) Fortalecer
la capacidad de la ANDIS como 6rgano rector en materia de discapacidad y responsable de la transversalizacion de la

perspectiva de discapacidad en el ambito publico y privado.

Objetivo General de Desarrollo

Indicadores

Unidad de Linea de

Ano esperado

Meta

Medios de

Comentarios

Medida Base para el Logro Verificacion
Objetivo General de Desarrollo: reducir los niveles de exclusion social de las PC
1.1 Tasa de alfabetizacion Porcentaje 85% 2025 86% Ver Plan de Monitoreo y
en PCD .
Encuesta de Evaluacion por detalles referentes
experiencia de a la metodologia de calculo y
usuario de (ANDIS) | fuentes de informacién para medir
el logro de estos indicadores.
.2 Tasa de empleo de Porcentaje 12% 2025 13%

las PCD
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Indicadores

Unidad
de
Medida

Linea
de Base

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Indicador para
desembolso
(si/no)

Comentarios

Objetivo especifico de desarrollo 1: Promover el acceso efectivo a derechos, servicios y prestaciones basicas para las PCD

R.1.1 PCD que obtengan por

primera vez el CUD o Personas | 307.940 (315.000 (320.000 [360.000 [995.000 Sl
renuevan su CUD vencido
Hito: hombres que hayan
. : . Ver EER#2 para
obtenido por primera vez | o pres | 176,758 |180.810 |179.200 |194.400 |554.410 |  Registro NO una discusion
el CUD o renuevan su Nacional de detallada de las
CUD vencido PCD metas
Hito: mujeres que hayan
obtenido por primera vez | vy ieres |131.182 [134.190 [140.800 |165.600 |440.590 NO
el CUD o renuevan su
CUD vencido
Considerando que
R.1.2. PCD que hayan el medio de
accedido a al menos una Personas | 0 4967 | 8416 | 9533 | 22916 s verificacion de los
prestacion educativa en los indicadores R.1.2
ultimos 12 meses aR.1.6esel -
R.1.3. PCD que hayan nue\{o_sistema de
accedido a al menos una Sistema de admlnls_tramon de
prestacion de un centro Personas 0 5392 | 9.136 |[10.349 | 24.877 |administracion Sl prestaciones
terapéutico educativo en los de -(SAPDIS) quie se
ultimos 12 meses Prestaciones g’ggl;:rTe?tara gn
R.1.4. PCD que hayan por base’e: Clgfoa E|e
accedido a al menos una, Personas | 0 2483 | 4208 | 4767 | 11.458 |Discapacidad sl SAPDIS se
prestacion de rehabilitacion en del Programa terizara
los ultimos 12 meses Incluir Salud f;airr?t(;er”az;; %%r
R.1.5 PCD que hayan (SAPDIS) la info?maci(’)n
accedidoaaimenos una | porsonas | g 9.000 |15.670 |17.758 | 42.428 s permitiendo Ia
prestacion de un centro de dia trazabilidad d
en los ultimos 12 meses u:u:riossa/ °
prestaciones. En
R.1.6 PCD que hayan Personas 0 2.700 | 4575 | 5.183 12.458 Sl EER#2 se discute

accedido a al menos una

cOmo se
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Unidad . . . Indicador para
Indicadores de HiE) Ano 1 Aho2 | Aiho 3 Anes Me_d_|os (.j.e desembolso Comentarios
. de Base Proyecto | Verificacion .
Medida (si/no)
prestacion de hogar en los comparan las
ultimos 12 meses metas del

proyecto con la
cobertura que
tenian estas

prestaciones
hasta 2022.
R.1.7 Dias promedio
requeridos para la afiliaciéon a NUmero
Incluir Salud desde que la . 30 10 3 3 3 NO
de dias
PCD presenta la
documentacion
R.1.8 Dias promedio para NUmero
tramitar la liquidacién de , 60 30 20 0 0 NO
de dias
prestadores
R.1.9 Promedio mensual de
visitas Unicas diarias al NUmero Sitio web de
Sistema de informacion .. 0 360 390 420 420 NO
de visitas ANDIS

geogréfica del Sistema
Nacional de Prestadores

Objetivo especifico de desarrollo 2: Fortalecer la capacidad de la ANDIS como d6rgano rector en materia de discapacidad y responsable de la
transversalizacion de la perspectiva de discapacidad en el ambito publico y privado

R.2.1 Trabajadores de

organismos publicos N Cert_lf_lgados
nacionales, provinciales y umero em',t' 0sa
s ’ d de 0 9.028 9.931 10.924 | 29.883 | través dela SI
municipales que hayan sido ersonas lataforma de
certificados en accesibilidad y P %a acitacion
perspectiva de discapacidad P
R.2.2 Promedio mensual de
visitas Unicas por dia al NUmero Sitio web de
repositorio de informes e - 1.126 1.200 1.300 1.400 1.400 NO
de visitas ANDIS

investigaciones publicados por
ANDIS en su pagina web
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Ano 1

Ario 2

Ano 3

Fin del proyecto

Linea
de base

Meta

Monto
asociado

Meta

Monto
asociado

Meta

Monto
asociado

Monto

Meta .
asociado

R.1.1 PCD que obtengan
por primera vez o renuevan
su CUD vencido

315.000

4.250.000

320.000

610.000

360.000

400.000

995.000 5.260.000

R.1.2. PCD que hayan
accedido a al menos una
prestacion educativa en los
ultimos 12 meses

4.967

5.048.653

8.416

14.689.103

9.533

16.589.400

22.916 36.327.156

R.1.3. PCD que hayan
accedido a al menos una
prestacion de un centro
terapéutico educativo en los
ultimos 12 meses

5.392

6.648.940

9.136

19.417.322

10.349

21.946.094

24.877 48.012.356

R.1.4. PCD que hayan
accedido a al menos una
prestacién de rehabilitacion
en los ultimos 12 meses

2.483

2.749.876

4.208

7.898.356

4.767

8.898.292

11.458 19.546.524

.1.5 PCD que hayan
accedido a al menos una
prestacion de un centro de
dia en los ultimos 12 meses

9.000

9.702.240

15.670

29.221.698

17.758

33.066.108

42.428 71.990.046

R.1.6 PCD que hayan
accedido a al menos una
prestacion de hogar en los
Ultimos 12 meses

2.700

11.198.843

4.575

32.862.601

5.183

37.180.613

12.458 81.242.057

R.2.1 Trabajadores de
organismos publicos
nacionales, provinciales y
municipales que hayan sido
certificados en accesibilidad
y perspectiva de
discapacidad

9.028

111.448

9.931

52.107

10.924

56.318

29.883 219.873

P.2.1 Informe de resultados
de la Encuesta Nacional de
Discapacidad 2024 que
haya sido realizado

500.000

1 500.000
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Ano 1

Ario 2

Ano 3

Fin del proyecto

P.2.2 Estudios cualitativos
sobre la situacion de
inclusién de las PCD que
hayan sido finalizados

40.000

40.000

30.000

4 110.000

P.2.3 Registro Unico de
Postulantes con
Discapacidad para Inclusién
Laboral que haya sido
implementado

270.000

1 270.000

P.2.4 Proyecto piloto para la
inclusion laboral de PCD
que haya sido disefiado e
implementado

1.000.000

1 1.000.000

P.2.5 Proyecto piloto para la
inclusion educativa de PCD
que haya sido disefiado e
implementado

521.988

1 521.988
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Pais: Argentina Divisiéon: SPH No. de operacion: AR-L1366 Afo: 2023

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo Ejecutor (OE): Prestatario a través de la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS)

Nombre de la Operacién: Programa de Apoyo a la Inclusién Social de las Personas con Discapacidad (PcD)

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistemas de pais en la operacion

X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo X Licitacién Publica Nacional (LPN)

X] Tesoreria [] Auditoria Interna | [X] Comparacion de Precios | [ ] Otros

[X] Contabilidad | [X] Control Externo | [] Consultores Individuales | [] Otros

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades | Esta es una operacion individual estructurada como un Préstamo Basado en
de la ejecucion | Resultados (PBR). En ese sentido, seran utilizados los sistemas de adquisiciones y
fiduciaria contrataciones propios del organismo ejecutor con base en el sistema informatico de
compras de la Nacion: Compr.AR. Los fondos del préstamo se desembolsaran tras la
consecucion de resultados verificados (resultados y resultados intermedios)
atribuibles al programa y especificados en la matriz de resultados.

El prestatario sera la Republica Argentina. El OE sera el Prestatario a través de la
Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS), quien tendra la responsabilidad de la
ejecucioén integral del Programa, coordinara la implementacion con las Unidades
Organizativas que la conforman y actuard como interlocutor directo ante el Banco en
el marco de la operacion.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad En cumplimiento a lo dispuesto en la politica del instrumento para los Préstamos
fiduciaria del OE Basados en los Resultados (GN-2869-10), el Banco aplicé la Plataforma para Analisis
de la Capacidad Institucional (PACI) y realizé un andlisis del sistema de compras
nacionales con base en la Metodologia para la Evaluacion de Sistemas de Adquisicion
(MAPS). Los resultados de las diferentes evaluaciones practicadas muestran que la
ANDIS cuenta con sistemas fiduciarios con oportunidades de mejora en las areas de
gestion de proyectos financiados por organismos multilaterales de crédito y en
particular en gestion financiera y gestién de adquisiciones y contrataciones. Por lo
tanto, el riesgo fiduciario es medio alto. Por lo anterior, se recomienda que el OE,
(i) mediante una adecuada planificacion de actividades y recursos necesarios para su
ejecucion, gestione la asignacion presupuestaria oportuna y suficiente; (ii) fortalecer
el equipo del OE en lo referente a los aspectos de monitoreo y administracion
financiera y fiduciarios (adquisiciones y finanzas); (iii) incorporar protocolos para la
elaboracion de los reportes financieros a partir de los registros contables;
(iv) incorporar en el ROP los roles y responsabilidades de cada actor, referido a la
aplicacion del sistema Compr.AR y las normas nacionales de compras y
contrataciones; y (v) armar un manual de procedimientos interno donde se indique
claramente el funcionamiento de ANDIS para este programa, identificando la
coordinacién entre los diferentes actores, el cual debera incluir un diagrama de
relaciones institucionales.
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Taxonomia del . Nivel de .
Riesqo Riesgo riesqo Respuesta al riesgo
g9 g

Entorno de Si no se cuenta con suficiente | Medio-Alto Adecuada planificacién integral y

ejecucion asignacion de crédito continua de las actividades
presupuestario durante la vida necesarias para la consecucion de
del programa, podria causar un los resultados previstos por el
impacto en el alcance de los programa, a fin de identificar las
resultados, generados por un necesidades de recursos 'y
eventual retraso en la gestionar oportunamente la
ejecucién de las actividades asignacion presupuestaria ante las
correspondientes, forzando a instancias correspondientes
una extensién del plazo de
ejecucioén o una cancelacion de
recursos.

Fiduciario Si no se cuenta con suficientes | Medio-Alto Fortalecer y capacitar al equipo del
recursos humanos y OE en lo referente a aspectos de
capacitados en Gestion monitoreo y de administracién
Financiera, se podrian financiera para una correcta
ocasionar retrasos en la ejecucion del programa; e
elaboracién de reportes, incorporar protocolos para la
generando demoras en los elaboracion de los reportes
plazos de desembolsos financieros a partir de los registros
previstos. contables

Fiduciario Sino se cuenta con el personal | Medio-Alto Fortalecer el equipo del OE en lo
suficiente y capacitado en referente a los aspectos de gestion
gestion de adquisiciones, con de adquisiciones e incorporar en el
experiencia en la aplicacion del ROP los roles y responsabilidades
sistema Compr AR y las de cada actor, en la aplicacion del
normas nacionales de compras sistema Compr.AR. ElI Banco
y contrataciones, habria brindara apoyo para la capacitacion
retrasos en las contrataciones del equipo fiduciario.

y compras previstas en el
programa.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion: Para la gestion financiera del programa se utilizara la Guia de
Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (GN-2811-1) (OP-273-12). Al tratarse de un PBR, se
usan los sistemas de adquisiciones y contrataciones propios del OE con base en el sistema informaticos de
compras de la Nacion, Compr.AR.

6. Excepciones a Politicas y Guias: Ninguna.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones especiales previas al primer desembolso. (N/A)

Tipo de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.09 de las Normas Generales, las Partes
acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(ii) de dicho Articulo para los gastos
realizado con fondos locales. Para dichos efectos, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio del
primer dia habil del mes de pago en que el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o juridica a
quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en favor del contratista,
proveedor o beneficiario. Para los gastos realizados con los fondos del desembolso inicial la tasa de cambio
aplicable sera la indicada en el inciso (b) (i) de dicho articulo correspondiente a la tasa de pesificacion del
desembolso recibido.

Informes financieros auditados (IFA): Los informes financieros anuales auditados del programa deberan
presentarse al Banco dentro de un plazo no mayor a 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio financiero
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fiscal del OE, debidamente dictaminados por una firma de auditoria independiente aceptable para el Banco o
por la Auditoria General de la Naciéon. Los IFA auditados finales deberan presentarse dentro de los 120 dias
posteriores a la fecha de ultimo desembolso del programa

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

Xl | Uso de Sistemas
Nacionales

Al tratarse de un PBR, se usan los sistemas de adquisiciones y contrataciones
propios del OE, con base en el sistema informatico de compras de la Nacion
Compr.AR.

X | Financiamiento
retroactivo de resultados
previamente alcanzados

La operacién no contempla el financiamiento de resultados alcanzados entre
la fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto (9 de enero de 2023) y la fecha
de elegibilidad del préstamo.

X | Registros y Archivos

El OE sera responsable de mantener los archivos originales de las
adquisiciones, contrataciones y gestion financiera a su cargo, en el marco de
la ejecucién del programa.

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

X | Programacion y
Presupuesto

El OE es responsable del proceso de formulacion y programacion del
presupuesto anual y de realizar todos los procedimientos conducentes a la
consolidacion del presupuesto anual para su aprobacion. El presupuesto del
OE cuenta con categorias programaticas y otras clasificaciones por objeto del
gasto como gastos en personal, bienes de consumo, servicios no personales,
bienes de uso, transferencias, servicios de la deuda y disminucién de otros
pasivos, otros gastos y gastos figurativos. A medida que surgen necesidades
de ampliaciones o reasignaciones de partidas, la unidad ejecutora solicita las
modificaciones encargandose de gestionar su aprobacion. Se debe anticipar
la asignacion presupuestaria para asegurar la ejecucion de la operacion
dentro del plazo establecido.

X | Tesoreria y Gestion de
Desembolsos

Cuentas bancarias. EL OE debera informar las cuentas en ddlares en la cual
recibiran los desembolsos del programa. El OE ha manifestado que podria
recibir los fondos por reembolso parcialmente en una cuenta del Tesoro y el
resto en una cuenta propia de ANDIS. Los pagos se realizaran con fondos
locales y luego se gestionaran los desembolsos en funcién al cumplimiento
de resultados. Asimismo, el ejecutor podra abrir una cuenta en ddlares
exclusiva del programa en el caso que se solicite el desembolso inicial
contemplado en las politicas (GN-2869-10) asi como también se podra utilizar
para el desembolso inicial la cuenta del Tesoro en forma parcial.

Plan financiero. No se requiere un plan financiero para la gestién de
desembolsos del programa (los desembolsos se realizardn conforme a lo
establecido en la matriz de indicadores de resultados para desembolsos
acordada con el Banco) con la excepcion de cuando se solicite el desembolso
inicial. En ese caso se debera presentar un plan financiero que contemple las
necesidades reales de financiamiento para la consecucién de los resultados
mas inmediatos.

Métodos de desembolsos. Por tratarse de un PBR, el Banco desembolsara
los recursos bajo el método de Reembolso de Gastos siempre que una firma
independiente, un organismo o especialistas individuales, hayan realizado
una verificacion independiente de los resultados alcanzados. No obstante,
podra utilizarse el método de anticipo de fondos para tramitar el desembolso
inicial establecido en el Contrato de Préstamo. El OE utilizara la plataforma
"Online Disbursement" para gestionar los desembolsos ante el Banco.

X | Contabilidad, sistemas
de informacién y
generacion de reportes

Se debera garantizar que los sistemas contables nacionales permitan un
seguimiento de los ingresos y gastos asociados al programa. El OE podra
utilizar el Sistema de Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX)
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como sistema de administraciéon financiera, el cual permite identificar los
fondos del programa y también las fuentes de financiamiento. El sistema
UEPEX consigna las inversiones del programa por componente del cuadro
de costos. El registro de la contabilidad se hara con base de caja y se
seguiran las Normas Internacionales de Informacion Financiera cuando
aplique, de acuerdo con los criterios nacionales establecidos.

Control externo e
Informes financieros

El Control Externo es desempefado por la Auditoria General de la
Nacion (AGN). La AGN es un érgano rector de control externo, dependiente
y de asistencia del Congreso Nacional en el control del estado de cuentas
del Sector Publico. Su creacion y funcionamiento se encuentran
reglamentados en el Titulo VII, Capitulo | de la Ley 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas del Control Externo.

Los informes financieros anuales del programa, con base en los Términos
de Referencia previamente acordados con el Banco, deberan ser auditados
por un auditor independiente aceptable para el Banco, pudiendo ser tanto la
AGN como una Firma de Auditoria Independiente. Los IFA anuales vy finales
de la operacion revelaran el gasto total incurrido en la consecucién de los
resultados del proyecto y el monto total desembolsado de la operacion.

Supervision  Financiera
de la operacion

El plan de supervision financiera surgira de las evaluaciones de riesgo y
capacidad fiduciaria realizadas al OE y considerara: visitas de supervision in
situ y de “escritorio” y analisis y seguimiento de los resultados y
recomendaciones de las auditorias a los informes financieros anuales del
programa




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /23

Argentina. Préstamo /OC-AR a la Republica Argentina. Programa
de Apoyo a la Inclusién Social de las Personas con Discapacidad (PcD)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica Argentina, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Apoyo a la Inclusién Social de las
Personas con Discapacidad (PcD). Dicho financiamiento sera por una suma de hasta
US$265.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2023)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1044359933-20650
AR-L1366


https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-LEG/Operations/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1044359933-1903
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