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RESUMEN DEL PROYECTO

BELIZE

PROGRAMA DE AGUA Y SANEAMIENTO PARA ZONAS RURALES
(BL-L1045, BL-J0006)

Términos y condiciones financieras

. Facilidad de Facilidad No
Prestatario Tema Flnanm_amlento Reembolsable
Flexible®
Belize Plazo de amortizacion: 25 afos N/A
Organismo ejecutor Periodo de desembolso: 4 afios 4 afios
Fondo de Inversién Social de Belize (SIF) Periodo de gracia: 5,5 afios®)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en la SOFR

(BBIE-S?)T;?I Ordinario) 4.000.000 86 Comisién de crédito: © NIA
BID (GRF) (BL-J0006)" 640.000 14 Comision de inspeccion y ©

vigilancia:

Vida promedio ponderada: 15,25 afos
Total 4.640.000 100 Moneda de aprobacion: Délar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de este programa es ayudar a mejorar la calidad de los servicios de
agua en zonas rurales de Belize a través de los siguientes objetivos especificos: (i) mejorar la potabilidad del agua en zonas
rurales y (ii) fortalecer la gestion financiera de las juntas comunitarias de agua (VWB) y la capacidad institucional del sector
hidrico de Belize.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: El organismo ejecutor presentara comprobantes, a
satisfacciéon del Banco, de (a) la creacion de la unidad de ejecucion del proyecto y la designacion y/o contratacion del personal
clave responsable de la gestion del programa, que incluya: (i) un coordinador general/técnico, (ii) un especialista en
adquisiciones y contrataciones, (iii) un especialista en gestién financiera y (iv) un especialista ambiental y social; y (b) la
aprobacion y vigencia del manual operativo del programa en los términos y condiciones acordados con el Banco que, entre
otros elementos, comprendera los requisitos ambientales y sociales e incluira como anexos el sistema de gestién ambiental y
social y el plan de gestion ambiental y social (parrafo 3.4). En el Anexo B del resumen de la evaluacion ambiental y social
(enlace requerido 3) figuran otras condiciones ambientales.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Antes del comienzo de cada una de las obras del Componente 1, debe
firmarse un acuerdo institucional entre el organismo ejecutor, la VWB correspondiente y el Ministerio de Transformacién Rural,
Desarrollo Comunitario, Trabajo y Gobierno Local (MRD), segun corresponda, en el que se estableceran las responsabilidades
de cada entidad en la implementacion y operacioén de las inversiones (parrafo 3.5).

Excepciones a la politica del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios(¥): SI PI ElIO

Temas transversales(®): GE X y DI CCXyES IC

@  En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones al calendario de
amortizacion, asi como conversiones de monedas, tasas de interés, productos basicos y proteccion contra catastrofes. Al considerar esas
solicitudes, el Banco tendra en cuenta factores de caracter operativo y de gestion de riesgos.

®  En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el periodo de gracia a condicién
de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacion final indicadas en el acuerdo de préstamo.

© La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ SI: inclusion social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El: integracion econdmica.

©  GE: igualdad de género; DI: diversidad; CC: cambio climatico; ES: sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional y Estado de derecho.

®  Financiamiento no reembolsable. La GRF o Facilidad No Reembolsable es el fondo de recursos no reembolsables del BID. De conformidad con el
documento GN-2947-26, la estructura de financiamiento del BID para esta operacién combina un 14% de recursos no reembolsables (Facilidad No
Reembolsable) y un 86% de recursos reembolsables (Capital Ordinario). Los desembolsos de recursos de la Facilidad No Reembolsable seran
proporcionales a los del Capital Ordinario y no podran efectuarse antes de estos.
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I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion

Antecedentes. La economia de Belize ha sido una de las mas afectadas por la
pandemia de COVID-19. Su producto interno bruto (PIB) se contrajo un 16,7% en
2020, el desempleo crecié de 7,7% a 13,7% y la participacion laboral pas6 de
70,1% en 2020 a 55,1% en 2021'. La economia ha comenzado a recuperarse
después del impacto devastador de la pandemia. Sin embargo, la contraccion
econémica afectd la capacidad del pais para invertir en servicios basicos tales
como agua y saneamiento, especialmente en zonas rurales, donde vive mas del
50% de la poblacionz.

Prestacion de servicios en zonas rurales. En las zonas rurales de Belize, los
servicios de agua son proporcionados principalmente por juntas comunitarias de
agua (VWB), organizaciones basadas en la comunidad que administran, operan,
y mantienen los sistemas. Las VWB administran y operan 108 sistemas de
suministro de agua en aproximadamente 130 poblaciones, cada una con menos
de 4.000 habitantes, que representan cerca de un tercio de la poblaciéon del pais3.
El Ministerio de Transformacién Rural, Desarrollo Comunitario, Trabajo y
Gobierno Local (MRD) es la agencia gubernamental responsable del control de
los servicios de agua en zonas rurales, y proporciona supervision financiera y
respaldo para la creacion de capacidad en las VWB. El MRD también apoya la
estructuracion de las VWB y aprueba las tarifas establecidas a nivel de poblacion.
En virtud de la Ley de Consejos Poblacionales [Village Councils Act (VCA)] de
2003, las VWB deben tener siete miembros (presidente, tesorero y secretario,
entre otros cargos contemplados por la ley). Los miembros de las VWB no son
elegidos por la poblacion respectiva, sino que en la Ley se establece que cinco
(de los siete) miembros deben ser designados por el MRD y los otros dos son
nombramientos automaticos, a saber: el presidente del Consejo de la Poblacién y
un miembro del Consejo designado por ese drgano. Cuando se trata de
inversiones, las VWB no cubren los costos iniciales necesarios para construir los
sistemas de distribucion del agua. Esos costos los asume el gobierno nacional.
Histéricamente, el Fondo de Inversidn Social de Belize (SIF) ha sido el organismo
responsable de la construccion de la mayoria de los nuevos sistemas hidricos en
zonas rurales. Las VWB no estan reguladas por la Comisién de Servicios Publicos
(PUC), organismo establecido en 1999 para reglamentar la electricidad, las
telecomunicaciones y los sectores de agua y saneamiento.

Desafios para la prestacion de servicios en zonas rurales. El principal problema
qgue enfrenta la prestacion de servicios hidricos en zonas rurales es la calidad de
los servicios. Esto se debe a varios factores, tales como: (i) la falta de equipos y/o
practicas de desinfeccion de agua, (ii) la baja sostenibilidad financiera de las VWB
y (iii) las inadecuadas capacidades del personal y falta de procedimientos estandar
para operar y mantener los sistemas apropiadamente. Todos estos desafios afectan

Instituto Estadistico de Belize (SIB), 2022.
Instituto Estadistico de Belize (SIB), 2022.

Belize Water Services Limited (BWSL), el principal proveedor de agua del pais e importante proveedor en
zonas urbanas, también proporciona servicios de agua en 44 poblaciones rurales préximas a grandes
centros urbanos.
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la capacidad de las VWB para mantener la calidad de los servicios entre los clientes
existentes y contribuyen al rapido y prematuro deterioro de los equipos y la
infraestructura, que afectan directamente la calidad de los servicios en la mayoria
de las poblaciones rurales. En gran medida, este ciclo explica los bajos niveles de
consumo de agua de grifo ya que los consumidores no confian en la calidad del
agua que proporcionan sus sistemas. El consumo de agua envasada en las
zonas rurales de Belize es extraordinariamente alto a pesar del bajo nivel de
ingresos de la poblacién4. Datos preliminares del Censo 2022 de 23 poblaciones
muestran que 58% de los hogares compran agua envasada regularmente, con un
costo promedio de US$0,44 por galén. En algunas de estas poblaciones, mas del
80% de los hogares compran agua envasada regularmente. La prestacion de
servicios hidricos en zonas rurales enfrenta desafios adicionales, tales como:
(iv) una alta vulnerabilidad de los sistemas hidricos a fendmenos climaticos y el
cambio climatico y (v) disparidades de género en la gestion de los sistemas hidricos.

Falta de desinfecciéon del agua. Segun la informacién proporcionada por el SIF,
se estima que solo 38% de las VWB desinfectan el agua activamente, en todos los
casos mediante un sistema de cloracién con hipoclorito de calcio®. El 62% restante
no desinfecta. En la mayoria de los casos, el equipo de cloracion instalado cuando
se construyeron los sistemas dejo de funcionar por falta de operacion y
mantenimiento adecuados. En 2021, un informe del BID sobre la desinfeccion del
agua determind que cuando existe una sistema operativo de cloracién, las VWB no
desinfectan por cuatro razones principales: (i) falta de liquidez financiera para
comprar cloro, (ii) aspectos relacionados con la movilidad y la cadena de suministro
hacen que comprar cloro sea dificil y costoso, (iii) temor a usar los sistemas de
cloracién incorrectamente y (iv) preocupaciones de los consumidores por el gusto y
olor del agua (un alto grado de gusto y olor a cloro, especialmente en los hogares
cercanos a los tanques de distribucion).

Baja sostenibilidad financiera y gestién financiera inadecuada. Un informe del
SIF estima que los costos de operacion y mantenimiento de los sistemas hidricos
rurales oscilan en promedio a entre 0,5 a 0,7 centavos por galén®. La mayoria de
las VWB cobran una tarifa plana de BZ$10 al mes. Esa tarifa la establecen las
propias VWB segun sus gastos operativos y la valida el MRD?. Para la mayoria de
las VWB, las tasas de cobro y el impago de servicios suponen un desafio. Mas de
40% de las VWB registran tasas por debajo de 60%, lo que significa que, en
promedio, 40% de los usuarios rurales en Belize no pagan por el servicio hidrico.
Segun el SIF, las pocas VWB que cobran tarifas volumétricas mediante medidores
domeésticos generalmente logran cubrir los costos de operacion y mantenimiento.
En cambio, en las poblaciones sin medidores domésticos, la tarifa fija mensual es a
menudo insuficiente para cubrir los costos de operacion y mantenimiento. En esas

Mapping Poverty in Belize Using Satellite Features and Machine Learning, BID, 2020.
The Review of Management and Operations of Village Water Boards, SIF, 2017.
The Review of Management and Operations of Village Water Boards, SIF, 2017.

Se organiza una reunién comunitaria para discutir si las tarifas se deben establecer o ajustar. El debate se
lleva a cabo después se hacer una prueba de ensayo durante dos meses para determinar cuanta agua usa
la poblacion. Después se lleva a cabo una encuesta para determinar la tarifa pertinente que se propone.
Tras varios debates, se convoca una ultima reunién publica para finalizar los estatutos (tarifas) y la VWB
los remite al MRD para su aprobacion.
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poblaciones, los sistemas de agua con frecuencia se estropean y las VWB deben
llamar al MRD para que ayude a repararlos. En el informe del SIF también se
destaca que la mayoria de las VWB mantienen registros contables manuales, por
lo general en cuadernos de papel que guardan los miembros de las VWB en sus
hogares, lo que hace que sea muy dificil efectuar la debida gestién financiera y
complica la obtencién de copias de registros histéricos cuando se nombran nuevos
miembros de las VWB. La inadecuada capacidad del personal de las VWB y la falta
de procedimientos estandar resultan perjudiciales para una apropiada operacion y
mantenimiento de los sistemas rurales de agua, lo que lleva a un deterioro rapido y
prematuro de los equipos y la infraestructura. Los equipos e infraestructura mal
mantenidos generan ineficiencias que aumentan los gastos operativos de las VWB.
El MRD, organismo responsable de proporcionar asistencia técnica a las VWB,
tiene personal regional que atiende las necesidades de las poblaciones segun la
demanda. Sin embargo, una alta rotacion de personal y la falta de materiales de
capacitacion, como manuales o guias, dificultan la continuidad en la asistencia
técnica que presta ese personal.

Falta de capacidad institucional para abordar la contaminacion de las fuentes
de agua. En Belize, la baja cobertura de saneamiento en zonas urbanas y rurales?
esta contribuyendo a la contaminacion de algunos importantes sistemas de agua
dulce. Uno de ellos es el New River, una de las masas de agua con mas relevancia
social y econémica en Belize, ya que proporciona recursos a mas de
50.000 personas en comunidades urbanas y rurales de su cuenca. Segun el
Departamento de Medio Ambiente (DOE), ademas del inadecuado acceso a
saneamiento, las actividades agropecuarias e industriales de pequefia a gran
escala y el crecimiento de la poblacién han desempenado un papel significativo en
el deterioro general del sistema del New River. En pruebas llevadas a cabo por el
DOE se determind que el rio esta afectado por la eutrofizacién. En 2019, la
contaminacién y una grave sequia ocasionaron un caso de eutrofizacion que
provocd la muerte masiva de peces y cocodrilos, la concentracion de acido
sulfhidrico en zonas bajas y el colapso del turismo local. Para hacer frente a esa
situacion, el DOE elaboré un plan de gestién de la cuenca del New River, en el que
se identificaron varias causas de ese fendmeno, a saber: (i) mayor concentracion
de nutrientes (nitrégeno y fésforo) debido a actividades agropecuarias (escorrentia
agricola), (ii) temperaturas del agua superiores al promedio vy (iii) efluentes
industriales y de aguas residuales a lo largo de la ribera del rio, especialmente en
las inmediaciones de la ciudad de Orange Walk. En el plan del DOE se sefalaron
posibles soluciones innovadoras, como la aplicacion de tecnologias de
biorremediacién, especificamente para fuentes fijas de contaminacién como las
descargas industriales y de aguas residuales urbanas, y se destaco la necesidad
de implementar acciones concretas para abordar la contaminacién de esta corriente
de agua.

Solo un 11% de los hogares de Belize tienen acceso a servicios de saneamiento (recoleccién y tratamiento
de aguas residuales), en su mayoria en un reducido nimero de zonas urbanas. Las ciudades de Belize,
Belmopan y San Pedro son las unicas con cobertura parcial de estos servicios. En centros urbanos como
Orange Walk, Placencia o Caye Caulker no existe alcantarillado o tratamiento de aguas residuales, y el
saneamiento consiste principalmente en letrinas de pozo y fosas sépticas. En las zonas rurales, el
saneamiento se hace mediante letrinas de pozo y en algunos casos fosas sépticas.
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Vulnerabilidad a fenémenos climatolégicos y al cambio climatico. En el plan
de adaptacion de los servicios de suministro de agua de Belize al cambio climatico?®
se destaca que en afos recientes, debido a la exposicion del pais a fendmenos
climatoldgicos extremos, las fuentes de agua se han enfrentado recurrentemente a
desafios relacionados con el clima. Los sistemas de suministro de agua,
especialmente los que dependen de aguas superficiales, peligran por una variedad
de amenazas climaticas como huracanes, inundaciones y sequias que pueden
danar la infraestructura de suministro y la calidad del agua vy, por tanto, dar lugar a
escasez. El cambio climatico representa un riesgo adicional ya que exacerba las
amenazas existentes y puede alterar el rendimiento de las fuentes de agua
superficiales y subterraneas. Es probable que el alza de las temperaturas aumente
las pérdidas por evaporacion de la vegetacion y los suelos, lo que reduce el volumen
de agua de lluvia que contribuye a la recarga de los acuiferos y el caudal de los rios.
Todo ello, sumado a un descenso de la pluviosidad, posiblemente reducira el caudal
promedio de los rios y la recarga de los acuiferos. Los periodos de sequia y niveles
de agua superficial extremadamente bajos probablemente aumenten, lo que
limitaria la disponibilidad de agua y aumentaria la concentracién de contaminantes
en las fuentes de agua superficiales. Para abordar las amenazas relacionadas con
el clima, la Oficina Nacional de Cambio Climatico (NCCO) de Belize, en
coordinacion con Belize Water Services Limited (BWSL) y el MRD, formularon en
2021 un plan de adaptacién de los servicios de suministro de agua como
mecanismo para lograr la sostenibilidad y resiliencia a largo plazo de sus servicios
de suministro de agua. El objetivo del plan es asegurar la prestacion de servicios de
agua de calidad en un contexto de variabilidad climatica y futuros cambios
climaticos. El costo de la implementacién del plan en zonas rurales se estima en
US$1,5 millones.

Disparidades de género. El indice mundial de disparidad entre los géneros ubica
a Belize en el lugar numero 95 entre 146 paises. El indice mide variables tales como
empoderamiento politico, salud, nivel educativo y participacion econdémica y
oportunidades de las mujeres™. Las disparidades en el mercado laboral se destacan
en el indice de desigualdad de género del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)" que posiciona a Belize en el lugar 97 entre 189 paises. La tasa
de participacion laboral (mayores de 15 afos) de las mujeres es de 49,9%, mientras
que la de los hombres llega a 80,6%. El porcentaje de mujeres desempleadas es
de 11,40% mientras que el de los hombres se situa en 5,49% (entre 15y 64 anos)2.

Supply Services Climate Change Adaptation Plan, Belize Water Services Limited (BWSL) y la Oficina
Nacional de Cambio Climatico (NCCO), 2021.

El indice mundial de disparidad entre los géneros es presentado por el Foro Econémico Mundial desde
2006 para definir un marco con el que captar la magnitud de las disparidades de género y dar seguimiento
a su evolucioén a lo largo del tiempo. Se basa en la medicién de cuatro dimensiones: (i) oportunidad y
participacion econdémica, (ii) nivel educativo, (ii) salud y supervivencia y (iv) empoderamiento politico. Esos
indices de clasificaciéon de paises permiten hacer comparaciones entre regiones y grupos de ingresos.

El indice de desigualdad de género preparado por el PNUD contempla tres dimensiones: (i) salud
reproductiva (tasa de mortalidad materna y tasa de embarazo adolescente), (i) empoderamiento (escafios
parlamentarios y poblacién que tiene por lo menos educacion secundaria) y (iii) participacién laboral. Un
valor bajo en este indice indica un reducido nivel de desigualdad entre mujeres y hombres.

PNUD (2020). Informe de Desarrollo Humano 2020: La préxima frontera. El desarrollo humano y el
antropoceno. Nueva York, Estados Unidos.
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Estas disparidades también estan presentes en el sector hidrico. Un informe del SIF
reveld una baja participacion de las mujeres en la operacion y mantenimiento de los
sistemas de agua en zonas rurales (menos de 20%). El informe destaca que en la
mayoria de las VWB las decisiones las toman los hombres®. La informacién
recabada por el BID en 20 VWB confirma estos bajos niveles de participacion de
las mujeres, especialmente cuando se trata de tomar decisiones. Alrededor del 30%
del total de miembros de las VWB son mujeres, pero solo el 15% de las juntas estan
presididas por una mujer (3 de 20 VWB encuestadas).

Disparidades de diversidad. Belize es una nacion con diversidad de culturas y
forma parte de las regiones del Caribe y Centroamérica. La mayoria de su poblacion
tiene un origen étnico mixto, siendo criollos ingleses o mestizos. Otros grupos son
indigenas mayas y garifunas', europeos (ingleses, holandeses/alemanes vy
espafoles), chinos, indios orientales y un cierto numero de libaneses, africanos
occidentales, coreanos, centroamericanos y americanos expatriados. Por idioma, la
mayor concentracién de grupos indigenas corresponde a los mayas yucatecos,
predominantemente ubicados en el distrito de Cayo, y los mayas mopan y mayas
kekchi, predominantes en los distritos de Toledo y Stan Creek's. Como pueblos
indigenas, los mayas tienen derechos ancestrales sobre la tierra, pero en esas zonas
el acceso garantizado a servicios de agua de calidad normalmente plantea mas
dificultades. Segun la Encuesta de Poblacion Activa de 2017, existen marcadas
diferencias en el acceso al agua de calidad entre los diferentes grupos étnicos. Por
ejemplo, el 58% de la poblacién mestiza o hispana tiene acceso a agua purificada, en
comparacion con el 5,6% de los garifunas y el 3,36% de los mayas. En 2017, el 72%
de la poblacién maya indicoé que su principal fuente de agua era un rio, riachuelo o
arroyo, mientras que ese porcentaje era del 13,6% entre los mestizos/hispanos.

Bajo nivel de acceso a servicios hidricos entre migrantes. El crecimiento
demografico actual de Belize se situa en 1,8% anual, tasa impulsada en gran parte
por los migrantes de paises vecinos. Se prevé que la poblacion total de Belize pase
de los actuales 428.000 habitantes a 450.000 habitantes en 2025. Este crecimiento
demografico esta ejerciendo presion en los suministradores de servicios para que
atiendan la creciente demanda de servicios basicos como el agua, principalmente
en zonas periurbanas y poblaciones rurales donde tienden a ubicarse la mayoria de
los inmigrantes. En Belize, los migrantes representan en torno a un 15% del total
de la poblaciéne. Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones (IOM),
en 2021 Belize tenia una tasa neta de migracién de 1,4 migrantes/1.000 habitantes.
La IOM también informa que las mujeres representan cerca de 50% de los
migrantes'’. Tras afios de afluencia continua de migracién, Belize esta atravesando
ahora aun proceso histérico de amnistia al cabo del cual se habra regularizado a un

3 The Review of Management and Operations of Village Water Boards, SIF, 2017.

4 La principal concentracion de grupos afrodescendientes (garifuna) se encuentra en los distritos de Stann
Creek y Toledo. Cabe destacar que en Belize casi no se usa el término afrodescendiente en referencia a
personas criollas y garifunas.

15 Segun el Instituto Estadistico de Belize (2011), en 2010 habia mas de 20.000 mayas kekchi en el pais (73%
de ellos en Toledo), cerca de 13.000 mayas mopan (41% en Toledo) y casi 3.000 mayas yucatecos (59%
en Cayo).

6 Abstract of Statistics 2021, Instituto Estadistico de Belize.

17 Abstract of Statistics 2021, Instituto Estadistico de Belize.
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total estimado de 40.000 migrantes en 2023'. Sin embargo, segun la IOM, las
poblaciones migrantes en Belize se topan con dificultades para acceder a salud,
educacién y servicios basicos tales como agua segura. La mayor parte de los
inmigrantes se han instalado en zonas periurbanas o poblaciones rurales que a
menudo no tienen servicios de calidad. A pesar de que la informacién sobre el
acceso de los migrantes a servicios basicos es deficiente, las encuestas efectuadas
por CID-Gallup en 2010 destacan que el acceso a agua se situa en torno a 64%,
cifra muy inferior al promedio nacional®®.

1.11  Beneficios de invertir en servicios hidricos. Se estima que cada dodlar invertido en

agua potable en zonas rurales genera un retorno de US$8,2 por délar. Globalmente,
el acceso a agua potable reduce los episodios de diarrea en 75%?2'. La alta incidencia
de diarrea en los nifios obstaculiza la absorcion de los nutrientes que necesitan para
crecer y puede llevar a la desnutricion?2. Existe también una correlacion entre
disponibilidad de servicios hidricos y productividad e ingresos. La falta de acceso a
servicios hidricos de calidad genera una pérdida de productividad en el trabajo debido
a ausencias por enfermedad y/o la necesidad de cuidar a nifios enfermos. El tiempo
destinado a obtener agua en fuentes distantes de la vivienda también incide en el
potencial de generacién de ingresos. En zonas rurales, el mayor beneficio econémico
de disponer de agua es el ahorro del tiempo que antes se empleaba en transportar el
agua y que se puede destinar en cambio a actividades productivas con las que se
generan ingresos para el hogar?.

1.12 Estrategia del programa para abordar los desafios de la desinfecciéon. Una

evaluacion liderada por el BID en 20 sistemas hidricos mostré que las VWB
gastarian US$2.775 anuales en la compra de hipoclorito de calcio (cloro) para los
sistemas de desinfeccion de agua, lo que representa un alto porcentaje de sus
gastos operativos. La realidad es que en la mayoria de las poblaciones los equipos
de cloraciéon no estan operando porque las VWB no tienen capacidad financiera
para cubrir esos costos o los equipos estan muy deteriorados. En este contexto, la
evaluacion sugirié el uso de tecnologias alternativas para la desinfeccion de agua,
basadas en la generacion in situ del desinfectante (utilizando oxidantes mixtos o
hipoclorito sodico) para reducir la dependencia del hipoclorito de calcio, que es una
sustancia costosa y peligrosa. La utilizacion de estas tecnologias innovadoras

20

21

22

23

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional e Inmigracién (MFAFTI), la mayoria
de los migrantes que se han establecido en Belize vienen de paises vecinos tales como Guatemala,
El Salvador y Honduras. Si bien algunos de estos migrantes han regularizado su situacion desde 2010,
muchos mantienen una situacion migratoria irregular. EI MFAFTI estima que el nimero de migrantes
irregulares en Belize se situa entre 40.000 y 60.000.

Segun el Programa Conjunto de Monitoreo, 86% de los hogares en Belize tienen acceso a agua corriente.
WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme (JMP) Database, 2021.

Agénor, Pierre Richard (2013). Public Capital, Growth and Welfare. Analytical Foundations for Public Policy.
Princeton University Press. Rendimiento estimado para América Latina y el Caribe.

Wolf, Jennyfer; Hunter, Paul; Freeman, Matthew; Cumming, Oliver; Clasen, Thomas; Bartram, Jamie;
Higgins, Julian; Johnston, Richard; Medlicott, Kate; Boisson, Sophie y Priiss-Ustiin, Annette (2018). Impact
of Drinking Water, Sanitation and Hand Washing with Soap on Childhood Diarrhoeal Disease: Updated
Meta-Analysis and Meta-Regression. Tropical Medicine & International Health. 23.10.1111/tmi.13051.

UNICEF (2021). Reimagining WASH. Water Security for all.

Pickering, A.J. y Davis, J. (2012). Freshwater Availability and Water Fetching Distance Affect Child Health
in Sub-Saharan Africa. Environ. Sci. Technol., 2012, 46 (4), pags. 2391-2397.
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podria reducir significativamente los costos de desinfeccion de las VWB. La
evaluacion estima que los gastos operativos promedio para la alternativa de
oxidantes mixtos tendria un costo de US$515 al afio, una reduccion de 81% con
respecto a los US$2.775 requeridos para comprar el cloro. Ademas, estas
tecnologias generan beneficios al mejor las propiedades organolépticas (olor y
sabor del agua), lo que supone un aumento en el consumo de agua de grifo y una
reduccion en la compra de agua envasada en las poblaciones.

Estrategia del programa para abordar la baja sostenibilidad financiera y la
inadecuada gestion financiera. El programa contribuird a la creacion de
capacidad en las VWB financiando formacion para los miembros de las juntas en
operacion y mantenimiento, gestion financiera y proteccién de fuentes de agua.
También financiara campafas de informacion de los hogares sobre el pago de
tarifas, conservacion y uso del agua y consumo de agua de grifo. Ademas, apoyara
la realizacién de un estudio piloto para determinar qué efecto tendra la introduccion
de la micromedicion en el consumo de agua y el pago de los servicios. Para abordar
la gestion financiera inadecuada y el registro de contabilidad manual, apoyara el
desarrollo y utilizacién de un sistema de gestién financiera para las VWB. El
programa financiara la elaboracién de una propuesta de politica para el agua rural
que podria introducir cambios en la forma en que se gestiona el sector hidrico rural,
lo que incluye la estructuracion de tarifas y el pago de servicios. También financiara
un estudio destinado a identificar el potencial que albergan tecnologias innovadoras
para mejorar las condiciones ambientales de una masa de agua estratégica para el
pais: el New River. El estudio proporcionara informacion critica al sector del agua
que sera util para implementar y ampliar soluciones a los desafios de la
contaminacion del agua.

Estrategia del programa para abordar los desafios al acceso de los migrantes.
Uno de los criterios de priorizacion del programa es el porcentaje de inmigrantes
gue viven en poblaciones rurales, siguiendo las pautas establecidas por la Facilidad
No Reembolsable que apoya a paises que enfrentan desafios planteados por flujos
migratorios (documento GN-2947-26) y las Directrices Operativas para el Uso de
Recursos de la Facilidad No Reembolsable del BID para Apoyar a Paises que
Reciben Flujos Migratorios Intrarregionales Repentinos y de Gran Magnitud. El SIF
ha identificado poblaciones donde mas del 20% de los habitantes son migrantes,
tales como Armenia y El Progresso en el distrito de Cayo o Silk Grass en el distrito
de Stann Creek. En varias otras poblaciones mas del 10% de los habitantes nacio
en el extranjero. Segun el SIB%, en el distrito de Cayo residen 21.925 personas
nacidas en el extranjero (21% de la poblacion del distrito). Las inversiones en
desinfeccion de agua y rehabilitacién de sistemas hidricos beneficiarian a unos
7.000 inmigrantes (1.615 hogares), alrededor de 30% de los inmigrantes del distrito
y en torno a 10% de la poblacion migrante del pais (enlace opcional 8).

Estrategia del programa para abordar los desafios relacionados con la
resiliencia climatica. Una de las recomendaciones del plan de adaptacion de los
servicios de suministro de agua al cambio climatico para aumentar la resiliencia al
clima de los servicios hidricos rurales es promover la conservacion de agua en
zonas rurales. El consumo promedio de agua en zonas rurales se estima en

24 Abstract of Statistics 2021, Instituto Estadistico de Belize.
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160 litros por personal/dia, cifra considerablemente superior al valor de referencia
de disponibilidad de agua potable establecido por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en entre 50 y 100 litros por persona/dia para cubrir las necesidades
domeésticas, que incluyen lavado, higiene personal y limpieza. Para apoyar la
recomendacién del plan, el programa financiara formacién y actividades en las
poblaciones beneficiarias para promover el uso eficiente del agua, lo que ayudara
a reducir la demanda y la presion sobre los recursos hidricos, especialmente
durante fendmenos climatoldgicos extremos como las sequias. Esto permitira a las
comunidades mejorar sus niveles de resiliencia al clima, especialmente ante la
escasez de agua para el consumo humano. También se incluira un estudio piloto
para determinar el efecto de la introduccion de micromediciones en el consumo de
agua, que se prevé reducira los niveles de consumo. El programa también
fortalecera la resiliencia de los sistemas hidricos con la rehabilitacion de los pozos
existentes y los depdsitos de agua, reduciendo las fugas y los casos frecuentemente
observados de bombeo excesivo y desbordamientos.

1.16 Estrategia del programa para abordar los desafios de género y diversidad.
El programa prevé que se imparta formacion especifica en las VWB para
promover la participacién de mujeres y de grupos étnicos subrepresentados en
las juntas, y contribuir a la reduccion de las brechas de género y diversidad
existentes. Se pondra un énfasis especial en promover la participacion de mujeres
de hogares de migrantes. Cada vez esta mas demostrado que los proyectos
hidricos son mas efectivos cuando participan mujeres®. La ausencia o
participacion no significativa de las mujeres en la toma de decisiones podria tener
repercusiones negativas, ya que por lo general son ellas quienes se cercioran de
que el agua sea segura tanto para su ingesta como para cocinar. También se
prevé que el programa beneficie a varias poblaciones con alta presencia de
indigenas de ascendencia maya, particularmente en el distrito de Toledo. La
mayor parte de los indigenas de este distrito son mayas kekchi y hablan ese
idioma. En estas poblaciones, todas las capacitaciones se llevaran a cabo
tomando en consideracién el lenguaje y las caracteristicas socioculturales de la
poblacion, y abordaran expectativas y necesidades especificas de los indigenas
beneficiados por el programa. En todas las actividades del programa se
proporcionara a las poblaciones indigenas, cuando corresponda, la informacion
relevante del proyecto y se velara por el respeto de las tradiciones y practicas
culturales de las comunidades. Las autoridades tradicionales indigenas tales
como los alcaldes participaran en las actividades para asegurar el apoyo de la
comunidad. Ademas, la operacion financiara el desarrollo de una propuesta de
politica hidrica rural que incluira consideraciones de género y diversidad cuando
se trate de prestacion y pago de servicios y estructuracion de tarifas.

1.17 Experiencia del Banco en el sector y el pais. El Banco tiene una vasta experiencia
en el financiamiento de programas de agua y saneamiento para zonas rurales en toda
América Latina y el Caribe. La cartera rural activa del Banco se estima en
US$950 millones, con mas de 10 proyectos en toda la regién. La participacion del
Banco en el sector de agua y saneamiento de Belize incluye varios préstamos,

25 ONU Agua, 2015. Gender, Water and Sanitation: A Policy Brief. Mohammed T. Kholif y Anmed M. Elfarouk.
Activating the Role of Women in Water Projects, Science Direct, 2014.
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operaciones de cooperacion técnica y operaciones de inversion no reembolsables.
En 2010, el Banco a través de su Division de Agua y Saneamiento (INE/WSA) aprobd
un préstamo para el Programa Integrado de Agua y Saneamiento para la Peninsula
de Placencia (2486/0OC-BL) destinado a apoyar el desarrollo econémico de la
Peninsula de Placencia con la construccion de un nuevo sistema de recoleccion y
tratamiento de aguas residuales. En 2008 y 2016, respectivamente, el Banco aprobo
las operaciones de préstamo denominadas Proyecto de Manejo de Desechos Sélidos
(1270/0OP-BL-PCR) y Proyecto de Manejo de Desechos Sdlidos Il (3684/OC-BL) para
apoyar los esfuerzos del pais en la reducciéon de la contaminacion ambiental y
potenciar la imagen de Belize en el mercado del ecoturismo mejorando la gestion de
los residuos sdlidos municipales. El Banco recientemente aprobo tres operaciones de
cooperacion técnica para apoyar los sectores de agua y saneamiento en zonas
urbanas y rurales, a saber: Innovacién en el Sector de Gestion de Residuos Sdlidos
en Belize (ATN/JF-17360-BL), que apoya la ejecucion del préstamo 3684/OC-BL y
pone a prueba proyectos de reciclaje en destinos turisticos; Disefio de Soluciones
para Tratamiento de Aguas Residuales en Zonas Costeras (ATN/OC-18380-BL), que
financia el disefio de sistemas de alcantarillado en Caye Caulker (recoleccion y
tratamiento de aguas residuales); y Apoyo a la Gestién Integrada de Recursos
Hidricos (ATN/OC-19027-BL) para fortalecer la gestién de los recursos hidricos en
todo el pais. En 2022, el Banco aprob6é una operaciéon de financiamiento no
reembolsable para inversion (GRT/CF-19538-BL ) para financiar el ensayo de nuevos
equipos de desinfeccion de agua en zonas urbanas y rurales. Esta operacion
proporcionara aportes Utiles para el Componente 1, especificamente para la
instalacion de nuevos equipos de desinfeccion de agua en determinados sistemas
hidricos rurales. Se prevé un intercambio de lecciones aprendidas y documentos
técnicos entre la BWSL y el SIF.

Lecciones aprendidas aplicables al programa. Los programas hidricos rurales
implementados en toda América Latina y el Caribe y en el pasado en Belize indican
gue para ejecutar con éxito un proyecto se deben considerar las siguientes variables
(BID, 2020): (i) efectuar consultas publicas significativas para garantizar la
aceptacién de los beneficiarios (5628/OC-PE); (ii) coordinar a los organismos
ejecutores con el Banco Central de Belize; (iii) supervisar las obras civiles
oportunamente (GRT/WS-12127-PE); y (iv) fortalecer a los operadores locales de
agua (VWB en el caso de Belize) para asegurar la sostenibilidad de la
infraestructura (2377/0OC-EC). El préstamo 2486/0OC-BL acabd cancelandose
debido a la oposicion de los interesados locales a la ubicacién propuesta para la
planta de tratamiento de aguas residuales. Se analizaron emplazamientos
alternativos, pero los mayores costos de estas otras ubicaciones hicieron que el
proyecto no fuera financieramente viable para el organismo ejecutor de la
operacion: BWSL. Esta experiencia destacd la importancia de llevar a cabo
procesos de consultas publicas significativas para todos los proyectos. Desde 2018,
la cartera de préstamos del BID en Belize ha evolucionado hacia el uso del anticipo
de fondos como el principal método de desembolso; el método de pago directo ya
solo se utiliza de forma esporadica en casos excepcionales. Este mecanismo ha
proporcionado mayor flexibilidad a los organismos ejecutores para gestionar su flujo
de caja y para procesar los pagos extranjeros y locales en forma oportuna. La baja
sostenibilidad de la infraestructura hidrica rural destaca la importancia de
presupuestar actividades de fortalecimiento de capacidades para los operadores
hidricos locales. En el disefio de esta operacién se consideraron todas estas
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lecciones, lo que incluye consultas significativas (parrafo 2.14), fortalecimiento de
los operadores hidricos locales (parrafo 1.13) y una estructura de ejecucion
adecuada (parrafo 3.2).

Alineacion estratégica. Esta operacion de préstamo es congruente con la
Actualizacion de la Estrategia Institucional del Banco (documento AB-3190-2) y, en
concreto, con los desafios de desarrollo de (i) inclusion social e igualdad, al mejorar
la calidad de los servicios hidricos en zonas rurales y promover el acceso igualitario
de las poblaciones migrantes a servicios basicos, y (ii) productividad e innovacion,
al financiar la implementacion de tecnologias innovadoras que mejoraran el
desempeio operativo de las VWB reduciendo los gastos operativos e introduciendo
tecnologias de facil utilizacion basadas en la generacién in situ de los desinfectantes
(reemplazo del hipoclorito de calcio por hipoclorito de sodio). El programa también
esta alineado con los siguientes temas transversales: (i) igualdad de género y
diversidad, ya que promovera la participacion de mujeres y migrantes en las VWB
y elaborara materiales de capacitacion con un enfoque de género y diversidad para
responder a las expectativas y necesidades especificas de las mujeres y las
poblaciones indigenas; (i) cambio climatico y sostenibilidad ambiental
(parrafo 1.21); y (ii) capacidad institucional y Estado de derecho, al desarrollar
materiales de capacitacién y un estudio de politica para el sector hidrico rural,
fortalecer las VWB en aspectos como operacion y mantenimiento, formular una
propuesta de politica hidrica rural que incluya consideraciones de género y
diversidad cuando se trata de provision de servicios, estructuracion de tarifas y pago
de servicios, y proporcionar asesoramiento técnico al sector gracias a un estudio en
el que se presentaran recomendaciones sobre como mejorar las condiciones
ambientales del New River. La operacion esta incluida en el Informe sobre el
Programa de Operaciones de 2023 y es congruente con la Estrategia de Pais del
Grupo BID con Belize 2022-2025 (documento GN-3086), ya que financiara bienes
y Servicios Publicos Domiciliarios, principalmente equipos para mejorar la calidad
de los servicios hidricos en zonas rurales. También contribuira al crecimiento
economico sostenible del pais mejorando servicios basicos en zonas rurales.
Asimismo, el programa esta alineado con la Estrategia de Desarrollo a Mediano
Plazo de Belize 2022-2026, al apoyar la transformacion rural mediante el desarrollo
de infraestructura y la implementacion de actividades de conservacion de
ecosistemas de importancia nacional, especificamente la cuenca del New River.
Ademas, el programa esta en consonancia con el Marco Sectorial de Agua vy
Saneamiento (documento GN-2781-13) al promover el acceso universal a agua y
saneamiento, fortalecer la gobernanza y la gestion del sector a incorporar
consideraciones relacionadas con el cambio climatico, la seguridad hidrica y la
gestion del riesgo.

Alineacioén con el Acuerdo de Paris. Basandose en el analisis de las actividades
financiadas por la operacion, se considera que el proyecto esta universalmente
alineado con los objetivos de mitigacion del Acuerdo de Paris2. Sector: “suministro
de agua y aguas residuales”; subsectores: “sistemas de suministro de agua” y
“‘mejora de la calidad del agua”. Adicionalmente, el programa contribuira al Marco

26 Enfoque de Implementacion para la Alineacion con el Acuerdo de Paris (PAIA) y las correspondientes
orientaciones técnicas.
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de Resultados Corporativos 2020-2023 (documento GN-2727-12) apoyando a las
poblaciones migrantes y de acogida.

Cumplimiento con los objetivos en materia de cambio climatico. El desarrollo
de capacitacion y actividades en las poblaciones beneficiarias para promover el uso
eficiente del agua puede ayudar a reducir la demanda y presion sobre los recursos
hidricos (agua superficial y subterranea), especialmente durante fendémenos
climatoldgicos extremos tales como sequias. Esto permitira a las comunidades
mejorar sus niveles de resiliencia climatica, especialmente ante la escasez de agua
para el consumo humano. Las intervenciones de rehabilitacion también contribuiran
a reducir las fugas de agua y optimizar la produccién de agua. En total, 50,05% de
los recursos de la operacion se invertiran en actividades de cambio climatico
(adaptacioén), de conformidad con la Metodologia Conjunta de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo para dar cuenta del financiamiento de medidas de
adaptacion. Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de asignar hasta
30% de las aprobaciones totales al financiamiento de proyectos relacionados con
el clima. La operacion también coadyuva al cumplimiento de Belize con su
contribuciéon determinada a nivel nacional (CDN 2021) en el componente de
adaptacion (CDN — Recursos Hidricos y Uso de la Tierra, Asentamientos Humanos
e Infraestructura) (enlace opcional 5). Ademas, de conformidad con la metodologia
de seguimiento del financiamiento verde del BID, el proyecto se clasifico
integramente en esa categoria ya que contribuira al objetivo de sostenibilidad
ambiental de uso sostenible y proteccion del agua y los recursos marinos.

Cumplimiento de Ila politica de servicios publicos domiciliarios
(documento GN-2716-6). La operacion también esta alineada con el objetivo de la
politica de servicios publicos domiciliarios del Banco de mejorar la sostenibilidad y
eficiencia de los proveedores de servicios desarrollando esquemas financieramente
sostenibles que combinen la eficiencia de costos con las soluciones tecnoldgicas
mas apropiadas para cubrir la necesidad de la poblacion de acceder a servicios
basicos. La evaluacion financiera que se efectué mostré que las VWB tendran
capacidad financiera para cubrir los compromisos que surgen de las inversiones
propuestas y operar y mantener en forma correcta los equipos vy la infraestructura
(enlace opcional 4).

Objetivo, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general de este programa es contribuir a mejorar la calidad
de los servicios hidricos en zonas rurales de Belize a través de los siguientes
objetivos especificos: (i) mejorar la potabilidad del agua en zonas rurales; y
(ii) fortalecer la gestion financiera de las VWB y la capacidad institucional del sector
hidrico de Belize.

Componente 1. Mejora de la potabilidad del agua (BID-Capital Ordinario:
US$2.755.100; BID-Facilidad No Reembolsable: US$600.000). Este componente
financiara la instalacién de tecnologias innovadoras de desinfeccion en poblaciones
rurales, especificamente opciones de generacion in situ con dos alternativas
dependiendo de las condiciones del suministro de agua: (i) generacion in situ de
hipoclorito de sodio, recomendada cuando no se detectan problemas de calidad en
el agua sin tratar; y (ii) generacion in situ de oxidantes mixtos, recomendada cuando
se detectan problemas de calidad del agua sin tratar, tales como la presencia de
hierro, manganeso o materia organica. Este componente también financiara


https://idbinvest.org/es/publicaciones/2020-informe-conjunto-sobre-financiamiento-climatico-de-los-bancos-multilaterales-de?_ga=2.202360465.1224080203.1634584141-1028530522.1630078114
https://idbinvest.org/es/publicaciones/2020-informe-conjunto-sobre-financiamiento-climatico-de-los-bancos-multilaterales-de?_ga=2.202360465.1224080203.1634584141-1028530522.1630078114
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000102-262358997-44
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000102-262358997-34
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rehabilitaciones menores del sistema, como reemplazo de cafierias, equipos
electromecanicos y tanques de almacenaje, y una prueba piloto para identificar el
efecto de introducir la micromedicion en el consumo de agua y el pago de servicios.

Componente 2. Fortalecimiento de la capacidad institucional del sector
hidrico (BID-Capital Ordinario: US$844.900; BID-Facilidad No Reembolsable:
US$40.000). Este componente financiara la capacitacion de las VWB en operacion
y mantenimiento, gestion financiera y proteccién de fuentes de agua, asi como
también el desarrollo e implementacién de un sistema de gestion financiera para
abordar el tema de la contabilidad manual. También financiara capacitacion para
promover la participacion de las mujeres y los migrantes en las VWB, y una
campana para fomentar cambios de comportamiento en los hogares respecto de
los pagos de tarifas, conservacion y utilizacién del agua y consumo de agua de grifo,
que contribuird con el uso eficiente de los recursos hidricos. Esta campafa se
desarrollara con un enfoque de género y diversidad, apoyara la implementacion de
un programa piloto de micromedicion y financiara la formulacién de una propuesta
de politica para promover cambios en la gestién del sector hidrico rural, que incluya
consideraciones de género y diversidad en la prestacion de servicios, la
estructuracion de tarifas y el pago de servicios. Finalmente, financiara un estudio
con el que se determinara el potencial de tecnologias innovadoras para mejorar las
condiciones ambientales de la cuenca del New River y que incluira un analisis del
impacto de estas tecnologias en la reduccion de la contaminacién generada por las
descargas de aguas industriales y residuales.

Gestion del proyecto, auditoria y evaluacion (US$400.000). Los recursos
restantes cubriran costos de gestién y supervision, asi como las auditorias externas
de la operacién y las evaluaciones intermedias y finales.

Indicadores de resultados clave

Se prevé que el programa beneficie directamente con mejor calidad de agua a al
menos 20.000 hogares, distribuidos en aproximadamente 44 poblaciones rurales.
De estos, cerca de 1.600 seran hogares encabezados por migrantes (8% del total
de hogares beneficiados) y unos 3.000 hogares ubicados en poblaciones indigenas.
También se prevé que el programa aumente el porcentaje de mujeres en las VWB.
Los indicadores de resultados clave y sus metas figuran en el siguiente cuadro. Mas
detalles en el Anexo |.
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Cuadro 1. Indicadores de resultados clave

Parametro de

Indicador de resultado Unidad ; Meta
referencia

Juntas comunitarias de agua que proporcionan % 0 100%
servicios de agua de calidad
Hogares con mejor acceso a agua potable Hogares 0 20.189
Hogares con mejor acceso a agua potable Hogares 0 1.616
encabezados por migrantes
Hogares con mejor acceso a agua potable Hogares 0 3.050
encabezados por personas indigenas
Juntas comunitarias de agua financieramente % 47% 80%
sostenibles
Juntas comunitarias de agua presididas por una mujer % 15% 25%

22

23

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

Estructura y modalidad de financiamiento. La operacion esta estructurada como
un préstamo de inversién en la modalidad de programa de obras multiples, ya que
financiara obras técnicamente similares pero independientes, cuya viabilidad no
depende de la ejecucion de un numero concreto de proyectos y su tamano individual
no necesita la gestion directa del Banco en la operacion. La modalidad de obras
multiples también se aplica a los recursos de la Facilidad No Reembolsable. El
periodo de ejecucién y desembolso sera de cuatro afios. Las obras del programa
deberan comenzar dentro de los dos afios posteriores a la fecha efectiva del
contrato de préstamo.

Costo y financiamiento. El costo total del programa es de US$4.640.000,
financiado por el Banco con recursos del Capital Ordinario (US$4.000.000) y de la
Facilidad No Reembolsable (US$640.000) para apoyar a paises que reciben flujos
migratorios intrarregionales repentinos y de gran magnitud. El Cuadro 2 muestra un
presupuesto consolidado.

Uso de recursos de la Facilidad No Reembolsable?. El programa cumple uno
de los tres criterios de elegibilidad para el uso de los recursos de la Facilidad No
Reembolsable (documentos GN-2947-26 y AB-3332). La migracion aumenté la
poblacién de Belize en 1,4% entre 2015 y 2018, casi el triple del nivel requerido
segun el Criterio 1 (0,5%), lo que hace que Belize también cumpla el Criterio 2
(permanencia). El pais cumple asimismo con los criterios de disefio ya que (i) el
programa identifica desafios en la calidad de los servicios hidricos y define
soluciones apropiadas para afrontarlos; (ii) esta alineado con una de las areas
tematicas estratégicas de la Facilidad No Reembolsable: acceso a servicios basicos
y vivienda; (iii) contempla beneficiar a migrantes y no migrantes asi como zonas
geograficas (poblaciones rurales) con alta concentracion de migrantes

27 Los recursos de la Facilidad No Reembolsable se utilizaran para mejorar la calidad del servicio prestado
a familias de migrantes y las comunidades de acogida en poblaciones con alta presencia de migrantes.




-14 -

(parrafo 1.14) y la matriz de resultados establece metas para ampliar el acceso de
los hogares migrantes y define criterios de focalizacion para asegurar que se
cumplan; y (iv) la operacién se considera en la programacion del pais. Por ello, los
US$4.000.000 del Capital Ordinario apalancaran US$640.000 en recursos de la
Facilidad No Reembolsable, combinando un maximo de 86% de recursos
reembolsables del BID y 14% de recursos no reembolsables (enlace opcional 8).

Cuadro 2. Resumen de los costos del programa (en US$)

Componente Ordmario | Resmbolsable| o | %
C1 Mejora de la potabilidad del agua en zonas rurales | 2.755.100 600.000 3.355.100 72%
1.1 Equipos de desinfeccion 1.361.800 600.000 1.961.800 42%
1.2 Rehabilitacion 1.343.100 0 1.343.100 29%
1.3 Medidores de agua 50.200 0 50.200 1%
C2 Fortalecimiento de la capacidad institucional del 844.900 40.000 884.900 19%
sector hidrico
2.1 Disefiar una campafia de cambio del comportamiento 37.000 0 37.000 1%
para los hogares
2.2 Implementacion de la campafia de cambio del 153.600 10.000 163.600 4%
comportamiento en los hogares
2.3 Paquete de materiales de capacitacion para fortalecer 40.000 0 40.000 1%
las VWB
2.4 Equipos para las VWB 40.000 0 40.000 1%
2.5 Capacitaciones para las VWB 134.300 30.000 164.300 4%
2.6 Propuesta de politica hidrica rural 40.000 0 40.000 1%
2.7 Estudio de tecnologias innovadoras para el New River 400.000 0 400.000 9%
Gestion del proyecto, auditoria y evaluacion 400.000 0 400.000 9%
3.1 Gestion del proyecto 310.000 0 310.000 7%
3.2 Evaluaciones 50.000 0 50.000 1%
3.3 Auditorias externas 40.000 0 40.000 1%
Total 4.000.000 640.000 4.640.000| 100%

* Los valores en el Cuadro 2 son indicativos. Los rubros 2.1, 2.2, 2.3 y 2.5 se disefiaran e implementaran con un
enfoque de género y diversidad.

2.4 Calendario de desembolsos. Los periodos de ejecucion y desembolso son de
cuatro anos. El calendario de desembolsos se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Calendario de desembolso (US$)

Fuente Ano 1 Aio 2 Aino 3 Ano 4 Total
BID 82.025 1.429.469 1.377.469 1.111.036 4.000.000
;2‘:,':]%1“"8':‘;'9 0 267.905 267.905 104.189 640.000
Total 82.025 1.697.375 1.645.375 1.215.225 4.640.000
% 1,8% 36,6% 35,5% 26,2% 100,0%



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000102-262358997-37
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Muestra representativa. Se analizé una muestra representativa como parte del
disefo del programa, que corresponde a 32% del total del programa. La muestra
incluy6 a 20 sistemas hidricos rurales que benefician a 23 poblaciones repartidas
por todos los distritos de Belize (Belize, Cayo, Corozal, Orange Walk, Stann Creek
y Toledo). Se recabd informacién de estas 23 poblaciones para estructurar un perfil
de proyecto para cada sistema hidrico, identificando el tipo de tecnologia de
desinfeccion que se instalara y los tipos de rehabilitacion necesarios. La inversiéon
total (rehabilitacién mas equipos de desinfeccion) para estos 20 sistemas hidricos
se estima en US$1.464.622 (alrededor del 32% del presupuesto total). Todos los
proyectos e inversiones en esta muestra observaron los criterios de elegibilidad
definidos en el parrafo 2.6. El SIF esta identificando una nueva serie de sistemas
hidricos y poblaciones siguiendo los mismos criterios. ElI SIF prevé haber
identificado a todas las poblaciones antes de la declaracion de elegibilidad del
programa. Se elaborara un perfil de proyecto para cada sistema hidrico en el que
se estableceran las necesidades de desinfeccidn y rehabilitacion.

Criterios de elegibilidad y priorizacion. Para identificar nuevos proyectos e
inversiones, se han definido con el SIF criterios de elegibilidad que se incluyen en
el manual operativo del programa (enlace opcional 6): (i) el proyecto debe ubicarse
en poblaciones rurales con acceso a servicios de agua corriente donde no existe
una desinfeccion activa del agua; (ii) el proyecto debe ser viable en términos
técnicos, financieros, ambientales y socioecondémicos?; (iii) el proyecto debe
clasificarse (evaluacion de riesgo) en las categorias B o C (quedaran excluidos los
proyectos de categoria A segun el Marco de Politica Ambiental y Social del Banco
y las directrices establecidas en el marco de gestién ambiental y social del
programa); y (iv) debe existir un acuerdo institucional entre el SIF, el MRD, y las
VWB correspondientes (o equivalente), segun el caso, en el que se establezcan las
responsabilidades de cada entidad en la implementacion y operacion de las
inversiones. Se ha identificado un criterio de priorizacion para el Componente 1, a
saber: (i) porcentaje de inmigrantes que viven en la poblacion rural.

Viabilidad técnica. El programa propone la introduccion de tecnologias de
desinfeccion innovadoras, basadas en la generacion local de oxidantes mixtos o
hipoclorito de sodio. En un analisis técnico que contemplé diferentes alternativas y
configuraciones, llevado a cabo por consultores con experiencia en desinfeccion y
rehabilitacion junto al departamento de ingenieria del SIF, se recomendd la
desinfeccion mediante generacion in situ, preferiblemente con oxidantes mixtos,
para resolver los aspectos de calidad del agua que se observan en las zonas rurales
de Belize (sin desinfeccion eficaz en la mayoria de las poblaciones). Los beneficios
de esta alternativa (frente a la actual dosificacion de una solucién de hipoclorito de
calcio) son los siguientes: (i) menores gastos operativos, (ii) autonomia en la
produccion (no se depende tanto de las cadenas de suministro), (iii) mejora
significativa de las propiedades organolépticas del agua (sabor y olor a cloro mas
reducidos y estables), (iv) facilidad de operacion y mantenimiento y (v) ausencia de
sustancias quimicas peligrosas que pueden suponer un riesgo para los operadores

28

Las obras son socioecondmicamente viables si tienen una tasa interna de rendimiento econémico superior
a 12% en el analisis de costo-beneficio o si la alternativa mas eficiente en funcién de los costos se
selecciono utilizando un analisis de eficacia en funcién del costo de conformidad con las directrices del BID
y las consideraciones definidas en las normas operativas del programa.
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de los sistemas hidricos. El analisis también concluyé que la tecnologia de
desinfeccion propuesta es técnicamente viable y los criterios de dimensionamiento
y los parametros adoptados son completamente compatibles con los estandares de
disefio locales e internacionales. Si bien el enfoque general, los materiales y la
tecnologia que se utilizaran son nuevos en Belize, ya se han utilizado con éxito en
otros proyectos en diferentes lugares. Para mayor garantia de una apropiada
operacion y mantenimiento de los activos, las VWB, el SIF y el MRD recibiran apoyo
de la firma o firmas especializadas que estaran a cargo del suministro e instalacién
de los equipos de desinfeccion propuestos. Los costos de estas alternativas
también se compararon para confirmar la factibilidad econémica considerando los
precios unitarios, las tecnologias y los servicios locales. El programa también
propone la elaboracion de un estudio para evaluar el potencial de las tecnologias
innovadoras que podrian contribuir a mejorar las condiciones ambientales del
New River. En general, las intervenciones propuestas son técnicamente viables,
adecuadas para la capacidad definida y los objetivos de calidad, y representan la
solucion de costo minimo segun estos objetivos. El enlace opcional 1 incluye una
descripcion de las inversiones propuestas y los costos correspondientes.

Viabilidad socioecondémica. Se llevdé a cabo una evaluacidon econdémica para
determinar la viabilidad socioeconémica del programa. Los principales beneficios
de las intervenciones son los siguientes: (i) aumento del consumo de agua de los
sistemas, (ii) disminucion del pago de los hogares por soluciones alternativas y
(iii) disminucién de los gastos operativos del sistema hidrico. Se llevé a cabo un un
analisis de eficacia en funcion del costo para cada uno de los 20 sistemas hidricos
de la muestra en que se consideraron dos alternativas. De conformidad con un
estudio del BID (parrafo 1.3), la opcién mas apropiada para la desinfeccion del
suministro de agua en Belize es la generacion in situ de sustancias quimicas
desinfectantes, con dos alternativas dependiendo de las condiciones del suministro
de agua, a saber: (i) generacion in situ de hipoclorito de sodio y (ii) generacion in
situ de oxidantes mixtos. El analisis de eficacia en funcion del costo considero los
costos de inversion de capital y los gastos operativos de las tecnologias
recomendadas. El indicador de costo-eficacia analizado fue el costo por sistema
calculado para cada alternativa. Las alternativas evaluadas son equivalentes en
cuanto a la capacidad de desinfeccion. Utilizando una tasa de descuento de 12% y
un periodo de 10 afios, la solucidon mas rentable para 17 de los 20 sistemas hidricos
es la generacion in situ de oxidantes mixtos. Para Carmelita, San Antonio, y
San Narciso la solucién mas rentable es la generacion in situ con hipoclorito de
sodio (enlace opcional 2).

Viabilidad financiera. El analisis financiero que se llevé a cabo indica que la
implementacion de las nuevas tecnologias de desinfeccion no tendra ningun
impacto significativo en los gastos operativos, agregando un promedio de 3% a los
gastos operativos actuales de las poblaciones. A pesar de que 10 de las 20 VWB
actualmente no cubren sus gastos operativos con los ingresos recaudados
(promedio de cobertura de costos de 94%), las proyecciones financieras indican
que con el aumento previsto en la eficiencia de la recaudacion de tarifas y el
fortalecimiento institucional de las VWB, solo dos poblaciones (Armenia y
San Esteban) precisarian un aumento promedio de la tarifa de 6% para lograr la
sostenibilidad financiera de los sistemas hidricos (enlace opcional 3).



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BL-LON/BL-L1045/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZIDB0000102-262358997-38
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BL-LON/BL-L1045/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZIDB0000102-262358997-25
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BL-LON/BL-L1045/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZIDB0000102-262358997-33
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Viabilidad institucional. Se llevdo a cabo una evaluacion institucional del SIF
durante la fase de disefio del programa, siguiendo la metodologia de la plataforma
de evaluacién de la capacidad institucional del Banco. La evaluacién considera
satisfactoria la capacidad institucional del SIF para ejecutar el programa debido a
(i) su desempeno histérico como organismo ejecutor de proyectos del sector social
y de saneamiento e institucién de gestion del Gobierno de Belize, (ii) su historial con
donantes internacionales y (iii)la presencia de capacidades técnicas vy
administrativas acompanadas de una estructura de gobernanza e institucional apta
para la gestion de proyectos, asi como los mecanismos necesarios para el
seguimiento, control y rendicion de cuentas. Se han detectado necesidades
especificas de fortalecimiento institucional, que se estan subsanando con otros
fondos de donantes. Esas necesidades consisten en (i) el fortalecimiento del
entorno de planificacion estratégica, (ii)la implementacion de una plataforma
integrada de planificacién, administracion, gestion financiera y ejecucion técnica de
proyectos, (iii) la actualizacién de los manuales organizacionales y administrativos
de la institucién y (iv) el fortalecimiento de la funcion de gestion ambiental
directamente relacionada con la planificacion de proyectos y su implementacion,
seguimiento y cumplimiento.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

Esta operacion se ha clasificado en la categoria B por sus moderados efectos
ambientales y sociales, que se prevé que sean transitorios y localizados, y estan
relacionados principalmente con la contaminacién del agua superficial, el suelo y el
aire, y la generacion de residuos solidos y liquidos. Ya existen medidas de
mitigacién disponibles.

A pesar de financiar pequenas intervenciones como la rehabilitacién/reemplazo de
estructuras existentes, la operacion ha recibido una clasificaciéon de riesgo
ambiental y social moderado debido a riesgos causales y coadyuvantes de posibles
impactos directos, indirectos y acumulativos como accidentes durante la instalacion
de equipos nuevos, lesiones y enfermedades que surjan, ocurran o estén asociadas
a las actividades de construccion, y durante la operacion de los sistemas de
desinfeccion previstos en el proyecto, ya que se manipularan productos quimicos,
y riesgos contextuales. La operacién no financiara el uso de fertilizantes o pesticidas
no organicos. Sin embargo, podria ser necesaria una adecuada eliminacién de
pequefias cantidades de residuos peligrosos. Las condiciones de trabajo en los
sectores seleccionados pueden plantear riesgos de explotacién, tanto para la salud
como para la seguridad de los trabajadores y las comunidades, y riesgos de
discriminacion y exclusion de grupos vulnerables.

El riesgo relacionado con desastres y el cambio climatico se ha clasificado como
moderado debido al riesgo de que se produzcan huracanes, terremotos, sequias,
inundaciones fluviales, entre otros eventos, incluidos aquellos causados o
exacerbados por el cambio climatico, que pueden afectar moderadamente al
proyecto, o a la posibilidad de que a su vez el proyecto pueda exacerbar
moderadamente el riesgo de amenazas naturales para la vida humana o el
medioambiente.

No se llevaran a cabo proyectos de muestra en zonas de conservacion. Sin
embargo, existen tres zonas de diversidad clave en Belize, en las que se llevara
a cabo parte del trabajo de rehabilitacién. La operacién no financiara actividades
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que ocasionesn el reasentamiento, el desplazamiento fisico o econdmico o
adquisiciones de tierras, y los criterios de elegibilidad se han definido para excluir
actividades que generen esos efectos en los proyectos fuera de la muestra y
descartar proyectos de categoria A. Se publicé un plan de participacion de
interesados para la operacion en el sitio virtual del Banco antes de la misién de
analisis y el organismo ejecutor celebré una ronda de consultas publicas
significativas, adecuadas socioculturalmente y con sensibilidad de género que
consistié en 16 reuniones para grupos de poblaciones en todo el pais, entre ellas
10 comunidades indigenas y una comunidad de afrodescendientes. Puesto que
varios proyectos se ejecutaran en territorio indigena, incluida la region de
Toledo, se prepard un analisis sociocultural que incluye medidas para llevar a
cabo un proceso de consulta apropiado desde el punto de vista sociocultural. No
se han detectado repercursiones socioculturales negativas y en el analisis
sociocultura no se encontraron impactos negativos para el patrimonio cultural.
Existe un amplio apoyo al proyecto y no se ha planteado objecion u oposicion
alguna. Se han publicado versiones finales del ESA y el plan de gestion
ambiental y social, asi como el informe de las consultas, el analisis sociocultural
y el marco de gestion ambiental y social. Todos los documentos figuran en
https://www.iadb.org/es/project/BL-L1045.

El organismo ejecutor tiene una capacidad organizacional y una competencia
moderadas para gestionar temas ambientales y sociales, y preparara y mantendra
un sistema de gestion ambiental y social.

Riesgos fiduciarios

El SIF ha sido el organismo ejecutor de varios proyectos de inversion del sector
publico, entre ellos algunos financiados por organizaciones multilaterales de
desarrollo como el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y el
Fondo de Desarrollo de la CARICOM (CDF). Segun la plataforma de evaluacion de
la capacidad institucional y la evaluacién de riesgo, salvo por la ausencia de un
manual o guia de politicas y procedimientos, los sistemas fiduciarios del SIF se
consideran adecuados para implementar el programa. Mas aun, la mayoria de los
riesgos fiduciarios identificados se consideran bajos, excepto los que siguen, que
fueron calificados de mediano-altos: (i) dado que el SIF esta ejecutando otros
proyectos, existe el riesgo de sobrecarga de trabajo si el personal actual asume la
responsabilidad de llevar a cabo todas las tareas fiduciarias del proyecto, lo que
podria llevar a demoras generalizadas en la ejecucion en los primeros dos anos.
Este riesgo se mitigara reforzando la capacidad institucional mediante la creacion
de una unidad de ejecucion del programa en el SIF, lo que incluira la contratacion
de un especialista en adquisiciones y contrataciones con dedicacion exclusiva al
proyecto (parrafo 3.2). (ii) Si el mercado local no tiene la capacidad o voluntad para
proporcionar algunos de los servicios de consultoria especializados del proyecto
tales como las actividades de gestion del cambio y creacion de capacidad en el
marco del Componente 2, se podrian producir demoras en la campana de cambio
del comportamiento y las medidas de creacion de capacidad previstas para el
segundo afo del programa. Para mitigar este riesgo, el Banco respaldara al
gobierno en la preparacion del estudio de mercado al inicio de la ejecucion con el
fin de identificar posibles proveedores de estos servicios especializados como parte
de la estrategia de adquisiciones del proyecto. (iii) El SIF no tiene un manual o guia
bien documentada de operaciones y procedimientos, lo que podria ocasionar que
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las funciones fiduciarias no se efectien correcta y eficientemente, en especial en el
primer ano, lo cual acarrearia retrasos y errores en el tramite de pagos, los informes
financieros y las auditorias anuales. Para mitigar este riesgo, se ha desarrollado un
manual operativo del programa en el que se resumen los procedimientos fiduciarios
y controles internos necesarios. El Banco también proporcionara orientacion y
capacitacion sobre sus politicas fiduciarias al personal del SIF.

Otros riesgos y temas clave

Riesgos de ejecucidn. Se han identificado los siguientes riesgos: (a) sostenibilidad
del nuevo equipo de desinfeccion debido a la falta de recursos financieros para
asegurar su mantenimiento periddico y preventivo apropiado, (b) limitaciones
institucionales de las VWB para operar y mantener correctamente los sistemas
hidricos y (c) sobrecostos debido a factores inflacionarios generales. Para mitigar los
riesgos (a) y (b), se han previsto las siguientes medidas: (i) todas las VWB recibiran
asistencia técnica de la firma que instale el nuevo equipo de desinfeccion, (ii) se
contempla en el presupuesto un periodo de asistencia técnica de 12 meses y
(i) todas las VWB recibiran capacitacion en gestion financiera y operacion vy
mantenimiento. Para mitigar el riesgo (c), se han identificado las siguientes medidas:
(i) todas las actividades/rubros incluidos en el presupuesto incorporan factores de
contingencia en sus estructuras de costo, (ii) las estimaciones presupuestarias para
equipos e infraestructura se establecen y actualizan segun los costos de referencia
reales por fuente y disefios profesionales vy (iii) el plan de adquisiciones del programa
se prepard tomando en consideracion plazos de contingencia.

Riesgos de operacion y mantenimiento. El SIF tomara las medidas necesarias
para asegurar que los activos del programa se mantengan correctamente de
conformidad con estandares técnicos y ambientales generalmente aceptados. Para
mitigar estos riesgos, se preveén las siguientes medidas: (i) todos los contratos de
suministro e instalacién (para la provisiéon de bienes y servicios conectados)
incluiran un periodo de 12 meses de asistencia técnica a las VWB, el SIF y el MRD,
que sera proporcionada por el proveedor del equipo; (ii) la creacion de capacidad
en las VWB incluira actividades especificas de operacién y mantenimiento y gestion
financiera que contribuiran a la sostenibilidad del equipo; y (iii) el desarrollo de la
capacidad del SIF y el MRD incluird actividades para apoyar la operacién y el
mantenimiento apropiados de los sistemas hidricos. Durante el periodo de
desembolso y como parte de los informes de avance semestrales, el SIF presentara
un informe sobre el estado de esas obras y bienes. Si las inspecciones o informes
del Banco recibidos por el Banco determinan que el mantenimiento no esta a la
altura de los niveles de servicio acordados, el SIF y el organismo ejecutor adoptaran
las medidas necesarias para corregir debidamente las deficiencias.

lll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PROYECTO

Resumen del plan de implementacion

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario sera Belize y el organismo ejecutor
sera el SIF. Como organismo ejecutor, el SIF sera responsable de administrar el
préstamo y los recursos no reembolsables, y cumplir los objetivos de la operacion. El
SIF se establecié en 1996 como empresa publica dependiente de la oficina del Primer
Ministro y del Ministerio de Finanzas, Planificacion, Desarrollo Econdmico e
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Inversiones (MFPEDI) para que actuara como organismo ejecutor del Gobierno de
Belize. El SIF ha ejecutado varios proyectos de desarrollo en los sectores de agua y
saneamiento, educacion, salud, infraestructura econémica y servicios sociales, entre
otros. A continuacion se enumeran algunos de estos proyectos, que se han financiado
principalmente con recursos externos, en particular de organizaciones multilaterales
de desarrollo: (i) proyecto de infraestructura resiliente al clima en Belize, dotado de
US$30 millones (préstamo) del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF/Banco Mundial); (ii) proyecto de desarrollo municipal de Belize, dotado de
US$15 millones (préstamo) del BIRF/Banco Mundial; (iii) préstamo para el fondo de
inversion social en Belize | (BSIF I), por un monto de US$10 millones del BDC;
(iv) préstamo BSIF Il por US$15 millones del BDC; (v) préstamo BSIF Il por
US$10 millones del BDC; (vi) noveno programa del fondo fiduciario para necesidades
basicas (BNTF 9) por US$4.700.000 (recursos no reembolsables del BDC);
(vii) BNTF 10 por US$5 millones (recursos no reembolsables del BDC);
(viii) programas anteriores de recursos no reembolsables del BDC (BTNF 1-8) por
aproximadamente US$25 millones; y (viii) mejoramiento de los sistemas comunitarios
de agua por US$800.000 (recursos no reembolsables) del Fondo de Desarrollo de la
CARICOM (CDF). El Gobierno de Belize ha proporcionado recursos nacionales de
contrapartida a dichos préstamos y programas de desarrollo de cooperacion técnica
administrados directamente por el SIF. El SIF gestiona en la actualidad una cartera
de inversiones de US$44.100.000. Se prevé que en el ejercicio 2022/2023
desembolse unos US$5.300.000, lo que incluye proyectos de expansién de servicios
hidricos similares a los que se financiaran con esta operacion, lo que destaca la
capacidad de este organismo para gestionar este tipo de inversiones.

Unidad de ejecucién del programa. Siguiendo los resultados de la plataforma de
evaluaciéon de la capacidad institucional, que evalud la estructura administrativa,
operativa y de gobernanza y los procedimientos del SIF, se creara una unidad de
ejecucion del programa en la oficina del Director Ejecutivo. Esa unidad se financiara
con los recursos administrativos del préstamo y se dotara de personal mediante la
designacion o contratacion de los siguientes consultores: (i) un coordinador
técnico/general, (ii) un especialista sénior en adquisiciones y contrataciones, (iii) un
especialista en gestion financiera y (iv) un especialista en gestién ambiental y social.
Este personal coordinara sus actividades con otras unidades del SIF,
principalmente la unidad de finanzas, la unidad técnica (compuesta de un equipo
de ingenieros regionales), la unidad de adquisiciones y contrataciones, la unidad de
administracién y el especialista en seguimiento y evaluacién. El manual operativo
del programa define las responsabilidades de la unidad de ejecuciéon y las
disposiciones para la implementacion general del programa.

Manual operativo del programa. El programa se administrara de conformidad con
un manual operativo que dictara las necesidades y especificaciones establecidas
para el programa. El manual operativo detalla el ciclo de proyecto, los mecanismos e
instrumentos de coordinacion institucional y otros criterios y especificaciones
técnicos, ambientales, sociales, fiduciarios y de otra indole (enlace opcional 6). El
manual operativo también incluye los requisitos ambientales y sociales del programa
tales como el sistema de gestién ambiental y social y el marco de gestion ambiental
y social.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso. El
organismo ejecutor presentara comprobantes, a satisfaccion del Banco, de
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(i) la creacién de la unidad de ejecucion del proyecto y la designacion y/o
contratacion del personal clave responsable de la gestion del programa, que
incluya: (a) un coordinador general/técnico, (b) un especialista en
adquisiciones y contrataciones, (c) un especialista en gestion financiera y
(d) un especialista ambiental y social; y (ii) la aprobacién y vigencia del
manual operativo del programa en los términos y condiciones acordados con
el Banco que, entre otros elementos, comprendera los requisitos ambientales
y sociales e incluird como anexos el sistema de gestion ambiental y social y
el plan de gestion ambiental y social. En el Anexo B del resumen de la
evaluacion ambiental y social (enlace requerido 3) figuran otras condiciones
ambientales. Estas condiciones son necesarias para empezar la ejecuciéon del
programa en forma oportuna y proporcionar orientacion al organismo ejecutor.

Clausulas contractuales especiales de ejecucion. Antes del comienzo de cada
una de las obras del Componente 1, debe firmarse un acuerdo institucional entre el
organismo ejecutor, la VWB correspondiente y el MRD, segun corresponda, en el
que se estableceran las responsabilidades de cada entidad en la implementacion y
operacion de las inversiones. Esta condicion se justifica por la necesidad de mitigar
el riesgo de ejecucion y garantizar la participacion de las poblaciones estableciendo
funciones y responsabilidades claras entre el organismo ejecutor y otras entidades
participantes antes de la implementacién del proyecto en cada poblacién.

Contratacién de obras, bienes y servicios de consultoria y de otra indole. La
contratacion de obras y servicios, y la adquisicion de bienes se llevaran a cabo de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-15), y la seleccion
y contratacién de servicios de consultoria se regira por las Politicas para la
Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo (documento GN-2350-15), o aquellas politicas vigentes en el
momento de ejecutar el proyecto. La revision de las especificaciones técnicas, asi
como los términos de referencia de las adquisiciones y contrataciones durante la
preparacion de los procesos de seleccion sera de responsabilidad del especialista
sectorial del programa. La revision técnica sera ex ante e independiente del método
de revision de las adquisiciones y contrataciones.

Contratacion de una sola fuente. Se prevé emplear el método de seleccion de una
sola fuente para contratar a Technologies Corporation para el estudio del New River.
La empresa tiene una experiencia Unica en la elaboracion de estudios para identificar
soluciones eficaces de biorremediacion en otros paises de América Latinay el Caribe.
Su probado historial en la transferencia de experiencia y conocimientos a entidades
similares en otros paises en desarrollo, y su especial conocimiento y experiencia de
estas tecnologias se considera de valor excepcional para la tarea, de conformidad
con el parrafo 3.11 (d) de la politica del Banco (documento GN-2350-15). Véase el
Anexo |l

Financiamiento retroactivo. El Banco puede financiar retroactivamente, con cargo
al préstamo del Banco, hasta US$200.000 (4,3% del total del programa) para gastos
elegibles incurridos por el organismo ejecutor antes de la fecha de aprobacion del
préstamo, a condicién de que se cumplan requisitos sustancialmente similares a los
establecidos en el contrato de préstamo. En el marco de este programa, los gastos
elegibles incluyen la contratacion de personal clave para el unidad de ejecucion y
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deben haberse realizado con posterioridad al 20 de marzo de 2023, pero nunca mas
de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo. El manual operativo
del programa describe la categoria de los gastos elegibles, que se haran de
conformidad con los principios basicos para adquisiciones y contrataciones
establecidos en las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por
el BID (documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-15). Ya se ha identificado
el siguiente gasto: contratacion de personal clave para el unidad de ejecucion del
programa del SIF.

Contrataciones anticipadas. Debido a la urgencia de mejorar las condiciones
ambientales del New River, el organismo ejecutor, antes de la fecha de aprobacién
del préstamo, puede comenzar los siguientes procesos de contratacién que seran
reconocidos y desembolsados una vez que el contrato de préstamo entre en vigor:
estudio de tecnologias innovadoras para remediar la contaminacion del New River.
Los procedimientos de contratacion, incluido el anuncio de vacantes, deberan
cefiirse a los principios basicos de adquisiciones y contrataciones del Banco para
que el contrato sea elegible para su financiamiento por el Banco, y el Banco revisara
el proceso utilizado por el prestatario. El prestatario asume esa contrataciéon
anticipada a su propio riesgo y cualquier anuencia del Banco con respecto a los
procedimientos, documentacion o propuestas de adjudicacién no compromete al
BID a conceder el préstamo para el proyecto en cuestion. El contrato se adjudicara
solo después de que el proyecto alcance la elegibilidad (entrada en vigor y
cumplimiento de todas las condiciones previas al primer desembolso). Por lo tanto,
no se prevé que se requiera financiamiento retroactivo para esta actividad.

Auditoria financiera. Durante el periodo de desembolso del préstamo, el
organismo ejecutor presentara al Banco estados financieros anuales auditados
dentro de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal (31 de marzo). La
auditoria estara a cargo de una empresa independiente que sea elegible para el
Banco. El alcance de la auditoria y las consideraciones conexas se regiran por la
Guia de Gestiéon Financiera (OP-273-12) y la Guia de Informes Financieros y
Gestidon de Auditoria Externa. El costo de la auditoria se financiara con recursos
del proyecto.

Resumen del plan de seguimiento de los resultados

Seguimiento del programa. La estructura de seguimiento incluira el plan de
adquisiciones, el plan de ejecucion plurianual, el plan operativo anual, la matriz de
resultados, el informe de seguimiento del avance (PMR) y el plan de gestion de
riesgos. El organismo ejecutor presentara al Banco, dentro de los 60 dias
posteriores al final de cada periodo de seis meses, informes semestrales que
sistematizaran el avance y los resultados logrados durante ese periodo, asi como
un plan de accion para el proximo semestre (enlace requerido 2).

Evaluaciéon del programa. El organismo ejecutor contratara (i) una evaluacion
intermedia, que se presentara 90 dias después de la fecha en que el 50% de los
recursos de programa se hayan desembolsado vy (ii) una evaluacion final, que se
presentara 90 dias después de la fecha del desembolso final de los recursos del
programa. La metodologia para la evaluacion final utilizara una comparacion entre
la situacién anterior y posterior a la ejecucion, que consistira en medir los
indicadores de resultado después de haber implementado las intervenciones,
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comparando los valores de medicion para verificar el logro de los objetivos. Como
parte de la evaluacion final, se llevara a cabo una evaluacion econdmica ex post,
cuya metodologia se detalla en el plan de seguimiento y evaluacion. Las
evaluaciones intermedia y final incluiran un analisis del desempefio de los sistemas
de desinfeccion recientemente instalados y elaboraran segun el formato del informe
de terminacion del proyecto del BID (PCR) (enlace requerido 2).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BL-L1045

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacién

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Transversales

-Hogares con acceso nuevo o mejorado a agua y saneamiento (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Beneficiarios de iniciativas de apoyo a migrantes y sus comunidades de acogida (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Apoyar la reactivacion de sectores econémicos clave a
través de la provision coApoyar la reactivacion de sectores
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3086 econémicos clave a través de la provisién continua de
servicios, mejorando su resiliencia ante amenazas naturales
y el cambio climatico.

Laintervencién esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3154-1 de 2023.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)
Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable
3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 8.1
3.1 Diagndstico del Programa 25
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 1.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0
4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 2.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 2.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacion v sequimiento 9.5

5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0

5.2 Plan de Evaluacion 5.5
Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacion de riesgo global = magnitud de Ios riesgos*probabilidad Medio Bajo
= = B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector pablico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracion de la evaluabilidad: La presente propuesta de operacion de inversion con modalidad de obras maltiples tiene como objetivo general contribuir a mejorar la
calidad de los servicios de agua en las reas rurales de Belice. Los objetivos especificos son: i) mejorar la potabilidad del agua en éreas rurales, y ii) fortalecer la gestion
financiera de las juntas de agua comunitarias y la capacidad institucional del sector de agua en Belice.

Se presenta un diagndstico claro en el que se identifican los principales desafios relacionados a la calidad de los servicios de agua en zonas rurales, asi como sus miltiples

determinantes, entre los que se mencionan brechas en la desil ion del agua, debili en la gestion financiera de los servicios y vulnerabilidad al CC. Tanto los
problemas como sus determinantes cuentan con un respaldo adecuado de evidencia cuantitativa. Para abordar los determinantes de los problemas planteados, se propone
invertir en tecnologias de desinfeccion innovadoras; r ilitacion de si de agua exi entr iento y capacitacion a los operadores de los servicios;

comunicacién comunitaria para promover cambios de comportamiento respecto al consumo de agua y la eficiencia en el pago de tarifas, entre otros.

La propuesta cuenta con una teoria de cambio clara que relaciona el conjunto de productos con los resultados esperados. La matriz de resultados es consistente con el
diagnéstico y las soluciones propuestas y refleja de manera adecuada la légica vertical del proyecto. Los indicadores de resultado cuentan con valores de linea de base,
metas y medios de verificacion.

La evaluacion socioeconémica se basé en un anélisis costo- efectlwdad para 20 proyectos de la muestra que equivalen al 32% del monto total del proyecto. Se comparé los
costos de dos alternativas equivalentes en términos de i ion la ion mas costo-efectiva segln las caracteristicas del sistema de provision de
agua. Cabe notar que el equipo de proyecto hizo un anélisis costo-beneficio complementario, pero dada la calidad de la informacién sobre consumo, los resultados no fueron
confiables arrojando tasas de retorno superiores al 100%.

El plan de monitoreo y i6 una i6 pectiva en base a un andlisis “antes y és” de los indic de de la MR, asi como un

analisis econémico ex post. Tamb|en se propone una evaluac|0n complementaria del impacto de los micromedidores en el consumo de agua. Los arreglos de MyE cuentan
con un presupuesto adecuadamente asignado.
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Objetivo del proyecto:

El objetivo general de este programa es ayudar a mejorar la calidad de los servicios de agua en zonas rurales de Belize a través de los siguientes
objetivos especificos: (i) mejorar la potabilidad del agua en zonas rurales vy (ii) fortalecer la gestion financiera de las juntas comunitarias de agua (VWB)
y la capacidad institucional del sector hidrico de Belize.

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO

Indicadores

Unidad de
medida

Valor de
referencia

Ano de
referencia

Ao en
que se
prevé el
logro

Objetivo

Medios de
verificacion

Comentarios

Objetivo de desarrollo general: Ayudar a mejorar

la calidad de

los servicios de agua en zonas rurales de Belize

Juntas comunitarias de agua que % 0 2022 2026 100% Informes del El objetivo general se lograra al final de la
prestan servicios hidricos de calidad’ organismo ejecutor | ejecucion del programa. Se prevé que
44 poblaciones se beneficien con el programa.
OBJETIVOS ESPECIiFICOS DE DESARROLLO
Unidad | Valorde | Ano de Fin del Medios de
Indicadores de referen- | referen- Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 ificacié Comentarios

medida . cia proyecto | verificaciéon
Objetivo especifico de desarrollo 1: Mejorar la potabilidad del agua en zonas rurales
Hogares con mejor acceso a Hogares 2022 - 8.259 8.259 3.671 20.189 Informes del “Mejor” significa que el agua
agua potable en poblaciones organismo es potable de acuerdo con
beneficiadas ejecutor estandares nacionales.
Hogares con mejor acceso a Hogares 2022 - 661 661 294 1.616 Informes del “Mejor” significa que el agua
agua potable encabezados organismo es potable de acuerdo con
por migrantes en poblaciones ejecutor estandares nacionales.
beneficiadas

1 “Servicios hidricos de calidad” significa que el agua es potable segun los estandares nacionales y los hogares reciben agua los siete dias de la semana y las 24 horas del dia.
2 Los hogares estan conectados al sistema, pero no reciben agua de calidad (potable).
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Unidad | Valorde | Ano de . .
Indicadores de referen- | referen- Ano 1 Ao 2 Aio 3 Ao 4 Ao el Me_d_los _d'e Comentarios
medida cia cia proyecto | verificacion
Hogares con mejor acceso a Hogares 0 2022 - 1.525 1.525 - 3.050 Informes del “Mejor” significa que el agua
agua potable encabezados organismo es potable de acuerdo con
por indigenas en poblaciones ejecutor estandares nacionales.

beneficiadas

Objetivo especifico de desarrollo 2: Fortalecer la gestion financi

era de las juntas comu

nitarias de agua y la capacidad institucional del sector hidrico

Juntas comunitarias de agua % 47% 2022 - - - 80% 80% Informes del “Financieramente sostenibles”
financieramente sostenibles organismo significa que los ingresos
en poblaciones beneficiadas ejecutor operativos son iguales o
superiores a los gastos
operativos.
Plan de gestion de cuencas Plan 0 2022 - - - 1 1 Informe del
que incluye una estrategia Departamento
aprobada relativa a la de Medio
contaminacion del agua Ambiente
Juntas comunitarias de agua % 15% 2022 - - - 25% 25% Informes del
presididas por una mujer organismo
ejecutor
ProbucTos
Indicadores Umda_d e VELEH d? (G de_ Ano1 | Aho2 | Aho 3 | Aho 4 A CE) Me_d_los fj.e Comentarios
medida referencia referencia proyecto verificacion

Componente 1: Mejora de la potabilidad del agua
Instalacion de equipos de Equipos 0 2022 - 18 18 8 44 Informes del
desinfeccion organismo

ejecutor
Rehabilitacion de sistemas Sistemas 0 2022 - 18 18 8 44 Informes del “Rehabilitaciéon” incluye
hidricos organismo inversiones en depositos

ejecutor de agua, pozos y

estaciones de bombeo,
entre otras.

Instalacion de medidores de Medidores 0 2022 - 175 175 68 418 Informes del
agua organismo

ejecutor
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Indicadores Umda_d e VELEH d? (G de_ Ano1 | Aho2 | Aho 3 | Aho 4 A CE) Me_d_los fj.e Comentarios
medida referencia referencia proyecto verificacion
Componente 2: Fortalecimiento de la capacidad institucional del sector hidrico
Campafa de cambio de Campafa 0 2022 - 1 - - 1 Informes del Se desarrollaran
comportamiento disefiada con organismo campanas para miembros
enfoque de género y diversidad ejecutory de indigenas y no indigenas
consultoria de las juntas de agua.
Campafia de cambio de Campafia 0 2022 - - - 1 1 Informes del “Implementada” significa
comportamiento implementada organismo que los hogares
con un enfoque de géneroy ejecutor y de beneficiados han estado
diversidad consultoria expuestos a la campana.
Material de capacitacion para el | Instrumentos / 0 2022 - 1 - - 1 Informes del Se elaborara material de
fortalecimiento de las juntas materiales organismo capacitacion especifico
comunitarias de agua ejecutor para los miembros
indigenas, no indigenas y
migrantes (cuando se
requiera) de las juntas de
agua.
Sistema de gestion financiera Juntas de agua 0 2022 - 18 18 8 44 Informes del Incluye un programa de
implementado en las VWB organismo gestion financiera para
ejecutor cada junta de agua.
Juntas comunitarias de agua Juntas de agua 0 2022 - 18 18 8 44 Informes del Capacitacion en
capacitadas con un enfoque de organismo operacion y
género y diversidad ejecutor mantenimiento.
Propuesta de politica hidrica Estrategia 0 2022 - - - 1 1 Informe final de Recomendaciones sobre
rural formulada con enfoque de consultoria cémo cambiar los
género y diversidad estatutos y la gobernanza
del sector, proporcionar
apoyo técnico y fortalecer
el MRD con un enfoque
de género y diversidad.
Estudio de tecnologias Proyecto piloto 0 2022 - - - 1 1 Informe final de

innovadoras para abordar la
contaminacion del New River

consultoria
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Pais: Belize Division: WSA Operacion N.°: BL-L1045 Ano: 2023
ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Organismo ejecutor: Fondo de Inversion Social (SIF) de Belize
Nombre de la operacién: Programa de Agua y Saneamiento para Zonas Rurales
I. Contexto Fiduciario del Organismo Ejecutor
1. Uso de los sistemas nacionales en la operaciéon
X Presupuesto | [] Informes [] Sistema de ] Licitacion publica nacional
informacion (LPN)
[ ] Tesoreria [] Auditoria ] Comparacién de [] Otros
interna precios
[] Contabilidad | [] Control externo | [_] Consultores [] Otros
individuales
2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria
X | Particularidades de la El organismo ejecutor sera el SIF y se encargara de la gestién
ejecucion fiduciaria fiduciaria del proyecto.
3. Capacidad fiduciaria
Capacidad En la evaluacién de la capacidad institucional y el analisis de riesgos efectuados al
fiduciaria del preparar el proyecto se determind que, salvo por la falta de un manual o guia de
organismo procedimientos y operaciones de la entidad, los mecanismos y sistemas fiduciarios
ejecutor del SIF son adecuados para implementar el proyecto. El SIF ha sido el organismo

ejecutor de varios proyectos de inversion del sector publico, entre ellos algunos
financiados por otros socios de desarrollo como el Banco Mundial, el Banco de
Desarrollo del Caribe y el Fondo de Desarrollo de la CARICOM. La unidad financiera
del SIF se encargara principalmente de ejecutar las actividades fiduciarias del
proyecto y esta encabezada por un coordinador con el respaldo de un oficial senior
y un oficial junior de cuentas. Por otro lado, es importante sefalar que, si bien el
personal de la unidad financiera tiene amplia experiencia en la ejecucién de
proyectos con financiamiento externo, carecen de experiencia en proyectos
financiados por el BID. El SIF se rige por la Ley del Fondo de Inversiéon Social de
Belize en la cual se describen los objetivos y funciones del SIF y principalmente
adopta los sistemas de gestidn financiera publica del pais. En 2021 se realizd una
evaluacion de esos sistemas que revel6 un bajo nivel de desarrollo, particularmente
en lo atinente al control interno. Ademas, no existe un manual integral de
procedimientos y operaciones para el SIF que contemple los sistemas de control
interno necesarios para asegurar razonablemente la debida gestidon fiduciaria
durante la ejecucién del proyecto.
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4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Taxonomia . Nivel de :

. Riesgo . Respuesta al riesgo
del riesgo riesgo

Recursos Dado que el SIF esta ejecutando otros | Mediano- | Este riesgo  se mitigara

humanos proyectos existe el riesgo de sobrecarga alto reforzando la capacidad
de trabajo si el personal actual asume la institucional mediante la creacion
responsabilidad de llevar a cabo todas de una unidad de ejecucion del
las tareas fiduciarias del proyecto, lo que programa en el SIF, lo que
podria llevar a demoras generalizadas incluird la contratacion de un
en la ejecucion en los primeros dos afos. especialista en adquisiciones y

contrataciones con dedicacion
exclusiva al proyecto.

Econdémico | Siel mercado local no tiene la capacidad | Mediano- | Para mitigar este riesgo, el

y financiero | o voluntad para proporcionar algunos de alto Banco respaldara al gobierno en
los servicios de consultoria la preparacion del estudio de
especializados del proyecto tales como mercado al inicio de la ejecucion
las actividades de gestion del cambio y con el fin de identificar posibles
creacion de capacidad en el marco del proveedores de estos servicios
Componente 2, se podria producir una especializados como parte de la
falta de respuesta por parte del mercado estrategia de adquisiciones del
al proceso de adquisiciones 'y proyecto.
contrataciones lo que podria retrasar la
campana de cambio del comportamiento
y las medidas de creacion de capacidad
previstas para el segundo ano del
proyecto.

Sistema Dado que el SIF no cuenta con | Mediano- | Para mitigar este riesgo, se
procedimientos bien documentados ni un alto preparara un manual operativo
manual o guia de procedimientos y del programa que contemple los
operaciones, las funciones fiduciarias procedimientos fiduciarios y los
podrian no llevarse a cabo de forma controles internos necesarios, y
correcta y eficiente, en especial en el el Banco proporcionara al
primer afio, lo cual acarrearia retrasos y personal del SIF orientacion y
errores en el tramite de pagos, la capacitacién sobre sus politicas
presentacion de informes financieros y fiduciarias.
las auditorias anuales.

5. Politicas y normas aplicables a la operacién: Los procesos de adquisicion y contratacion financiados
en todo o parte con recursos del Banco deberan cumplir con las Politicas para la Adquisicién de Obras y
Bienes Financiados por el BID (documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccién y Contratacion
de Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-15), o las que estén en vigor en el momento
de la ejecucion del proyecto.

6. Excepciones a las politicas y normas aplicables: Ninguna.

Il. Aspectos que Deben Considerarse en las Condiciones Especiales del Acuerdo de Préstamo

El tipo de cambio aplicable a la documentacién y la realizacion de los gastos en moneda local del
prestatario es la Opcidn (b) (ii) del Articulo 4.10 de las Condiciones Generales del contrato de préstamo,
esto es, el tipo de cambio vigente en la fecha efectiva de pago de cada gasto en moneda local.
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Tipo de auditoria: Durante todo el periodo de desembolso del préstamo, el organismo ejecutor
presentara al Banco estados financieros anuales auditados dentro de los 120 dias siguientes al cierre
del ejercicio fiscal, que es el 31 de marzo. La auditoria estara a cargo de una empresa independiente
de auditoria que sea elegible para el Banco. El alcance de la auditoria y las consideraciones conexas
se regiran por la Guia de Gestidon Financiera para Proyectos Financiados por el BID (documento OP-
273-12) y la Guia de Informes Financieros y Gestion de Auditoria Externa. El costo de la auditoria se
financiara con recursos del proyecto.

Otros informes financieros: Dentro de los 60 dias siguientes al término de cada semestre, se presentara
como parte del informe semestral de avance un informe auditado de la ejecucién financiera en el
periodo.

lll. Acuerdos y Requisitos Fiduciarios para la Ejecucién de las Adquisiciones

X | Documentos de Para la adquisicion de obras, bienes y servicios distintos de los de
licitacion consultoria que se realicen de conformidad con las politicas de adquisiciones
(documento GN-2349-15), sujetas a licitacion publica internacional, se
utilizaran los documentos estandar de licitacion del Banco o los convenidos
entre el organismo ejecutor y el Banco. Igualmente, la seleccién y
contratacién de servicios de consultoria tendra lugar de conformidad con las
Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores (documento GN-
2350-15) y la solicitud estandar de propuestas emitida por el Banco o
convenida entre el organismo ejecutor y el Banco. La revisién de las
especificaciones técnicas, asi como de los términos de referencia de las
adquisiciones y contrataciones durante la preparacién de los procesos de
seleccion, es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta
revision técnica puede ser ex ante y es independiente del método de revision
de las adquisiciones.

X] | Contratacion Se prevé el método de seleccion de una sola fuente para contratar a
directa y seleccion | Technologies Corporation para llevar a cabo el estudio de biorremediacién
de una sola fuente | de New River (US$450.000,00). La empresa tiene una experiencia Unica en
la elaboracion de estudios para identificar soluciones eficaces de
biorremediacion en otros paises de América Latina. Su probado historial en
la transferencia de experiencia y conocimientos a entidades similares en
otros paises en desarrollo, y su especial conocimiento y experiencia de estas
tecnologias se considera de valor excepcional para la tarea, de conformidad
con el parrafo 3.11 (d) de las Politicas para la Seleccién y Contratacion de
Consultores del Banco (documento GN-2350-15).

X | Formacion Se utilizara el procedimiento de seleccién basada en la calidad y el costo
(SBCC) en la contratacion de servicios de consultoria para la puesta en
marcha de los programas de formacion con enfoque de género y diversidad
para las juntas comunitarias de agua ubicadas en las poblaciones
beneficiarias.

X] | Gastos recurrentes | Los gastos recurrentes necesarios y financiados para poner en marcha el
proyecto, aprobados por el jefe de equipo de proyecto, se realizaran
siguiendo los procedimientos administrativos del organismo ejecutor. El
Banco revisara esos procedimientos y los aceptara a condiciéon de que no
infrinjan los principios de buena relacién costo-calidad, economia, eficiencia,
igualdad, transparencia e integridad.
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X

Financiamiento
retroactivo de
contratacién
anticipada

El Banco podra financiar en forma retroactiva y con cargo a los recursos del
préstamo gastos elegibles efectuados por el prestatario antes de la fecha de
aprobacion del préstamo (para gastos relacionados con la contratacion de
personal esencial de la unidad de ejecucion del proyecto) por un total de
hasta US$200.000 (4,3% del monto previsto del préstamo), siempre que se
hayan cumplido sustancialmente todos los requisitos conforme a los
enunciados en el contrato de préstamo. Los gastos deberan haberse
realizado a partir del 17 de marzo de 2023 y en ningun caso se incluiran
gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del
préstamo. (Véanse los documentos GN-2349-15 y GN-2350-15 y I(a) Politica
sobre Reconocimiento de Gastos, Financiamiento Retroactivo y
Contratacién Anticipada (documento GN-2259-1)).

Supervision de las
adquisiciones y

El método de supervision de los procesos de adquisiciones y contrataciones
realizados por el organismo ejecutor sera ex ante. Si en el curso de la

contrataciones ejecucidon del proyecto se constatara que el organismo ejecutor ha
desarrollado una capacidad suficiente, se evaluara la posibilidad de que los

procesos de supervision de las adquisiciones sean ex post.
X | Registros y El SIF sera responsable de mantener los debidos registros y la
archivos documentacién justificativa de todos los procesos de adquisiciones

financiados con recursos del proyecto, junto con los documentos
correspondientes de justificacion de los pagos de conformidad con lo
dispuesto en el contrato de préstamo.

Adquisiciones principales

Descripcion de la Método de Nugvc_)s Fecha M_o nto
L, ‘. <. procedimientos . estimado
adquisicion/contratacion seleccion . estimada
e instrumentos en US$

Bienes
Compra e instalacion de equipos de Licitacion 31/3/2024 1.875
desinfeccién y suministro de publica
asistencia técnica para la operacion internacional
y el mantenimiento del equipo. (LPI)
Adquisicion e instalacion de Licitacién 30/6/2024 50
medidores de agua en poblaciones publica
especificas. nacional (LPN)
Obras
Reacondicionamiento de los LPN 31/3/2024 1.274
sistemas de agua en las
poblaciones (suministro de
electricidad, infraestructura para las
estaciones de bombeo, depdsitos de
agua, pozos, entre otros).

Servicios distintos de consultoria
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Empresas de consultoria

Consultoria internacional para Seleccion de 31/03/2026 450
preparar un estudio técnico y llevar una sola

a cabo un proyecto piloto para la fuente

descontaminacion del New River.

Consultoria nacional para ejecutar Seleccion 30/06/2024 161
programas de capacitacion con basada en la

enfoque de género y diversidad para calidad y el

las juntas comunitarias de agua costo (SBCC)

ubicadas en las poblaciones

beneficiarias.

Consultoria nacional para ejecutar la SBCC 30/09/2024 140

campana de cambio del
comportamiento con enfoque de
género y diversidad sobre consumo
de agua, higiene, pago de servicios,
entre otros.

Para acceder al plan de adquisiciones de 18 meses, haga clic en este enlace.


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BL-LON/BL-L1045/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZIDB0000102-262358997-54

Anexo Il
Pagina 6 de 6

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

X

Programacion y
presupuesto

El proceso de preparacion del presupuesto comienza cada afio durante el
tercer trimestre del ejercicio financiero (del 1 de abril al 31 de marzo) y la
coordinacién esta principalmente a cargo de la unidad financiera. La
presupuestacion se realiza sobre la base de las inversiones planificadas de
la cartera del SIF y las actividades operativas. Una vez elaborado el borrador
del presupuesto anual se remite a la junta directiva del SIF para su
aprobacion. Cuando la junta directiva lo aprueba, se somete a la aprobacion
del Ministro de Finanzas, Desarrollo Econémico e Inversiones y se incluye
en el presupuesto nacional. El Ministro luego presenta el presupuesto a la
Asamblea Nacional como parte de las previsiones presupuestarias. El SIF
no debera incurrir en gastos que sobrepasen el monto aprobado del
presupuesto para un ejercicio fiscal especifico, salvo que el Ministro lo
apruebe.

Tesoreria y gestion
de desembolsos

De conformidad con las normas del Gobierno de Belize, se designara una
cuenta bancaria en el Banco Central de Belize para el proyecto en la cual se
haran los desembolsos de los recursos. Se abrira una cuenta bancaria local
para el proyecto para procesar los pagos en moneda local. Respecto de los
pagos en divisas, el organismo ejecutor pedird al Banco Central de Belize
que los haga directamente con cargo a la cuenta bancaria designada para
el proyecto.

Segun lo dispuesto en las normas sobre desembolsos para operaciones de
préstamo y los compromisos y obligaciones previstos del proyecto, se prevé
utilizar principalmente la metodologia de anticipo de fondos. El anticipo de
fondos, cuando se utilice, tendra como base las necesidades reales de
liquidez del proyecto durante un periodo no superior a seis meses. Podran
desembolsarse anticipos ulteriores una vez que se haya presentado al
Banco y este haya aceptado el 80% del saldo total acumulado en espera de
justificacion. Los otros métodos de desembolso que pueden emplearse son
el reembolso de pagos ya efectuados y pagos directos al proveedor.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
presentacion de
informes

El SIF utiliza el programa informatico contable QuickBooks Enterprise
Solution para facilitar la contabilidad y la preparacion de informes financieros
siguiendo el formato requerido por diferentes organismos financieros. Para
cada proyecto de la cartera del SIF se elaborara un plan de cuentas
individual en QuickBooks con el que se realizara la contabilidad y el
seguimiento por separado. Por este motivo, el plan de cuentas de este
proyecto se creara en QuickBooks.

El mantenimiento del sistema de contabilidad del proyecto estara a cargo de
la unidad financiera y se cefiira a lo estipulado en la Ley de Auditoria y
Administracion Financiera en materia de contrataciones y procesamiento de
pagos. La presentacion de informes financieros para este proyecto se
realizara conforme al formato y los procedimientos descritos en los informes
financieros auditados y la Guia de Informes Financieros Auditados y Gestion
de Auditoria Externa del Banco.

Control y auditoria
internos

El sistema de control interno del Gobierno de Belize no es sélido y, a pesar
de que en septiembre de 2020 se establecidé en el Ministerio de Finanzas
una unidad de auditoria interna, hasta la fecha no se han llevado a cabo
auditorias de esa indole. Ademas, el SIF no cuenta con un manual o guia de
politicas y procedimientos. Para asegurar que los sistemas de control interno
aplicables al proyecto sean adecuados, habra un manual operativo del
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programa en el que se indicaran los sistemas de control interno necesarios
para la efectiva gestiodn fiduciaria del proyecto.

Control externo:
auditoria financiera
externa e informes
del proyecto

Teniendo en cuenta las limitaciones de capacidad de la Oficina del Auditor
General, la auditoria externa independiente del programa sera contratada y
financiada a través de éste. Se contratara a una empresa privada de
auditoria elegible para el Banco para realizar la auditoria de los estados
financieros anuales y finales del proyecto. El organismo ejecutor
seleccionara y contratara los servicios de un auditor elegible, de conformidad
con los términos de referencia acordados con el Banco.

Supervision
financiera del
proyecto

El plan de supervision financiera del proyecto se centrara en (i) actividades
relacionadas con el establecimiento y el seguimiento de los mecanismos y
sistemas destinados a la gestién fiduciaria del proyecto, (ii) el seguimiento
del estado de aplicacion de las medidas de mitigacion de riesgos (iii) el
fortalecimiento de la capacidad del personal del organismo ejecutor en
cuanto a los procedimientos y requisitos del Banco. La revision de los
desembolsos sera ex post.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /23

Belice. Préstamo /OC-BL a Belice
Programa de Agua y Saneamiento para Zonas Rurales

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con Belice, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucion del Programa de Agua y Saneamiento para Zonas Rurales. Dicho financiamiento sera
hasta por la suma de US$4.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del
Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales
Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2023)

LEG/SGO/CID/EZIDB0000366-1672162870-23058
BL-L1045



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /23

Belice. Financiamiento No Reembolsable para Inversién /GR-BL a Belice.
Programa de Agua y Saneamiento para Zonas Rurales

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacién del Banco, en su calidad de Administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento No Reembolsable del BID, en adelante la “Cuenta”, proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con Belice, como beneficiario, con el objeto de otorgarle
un financiamiento no reembolsable para inversion destinado a cooperar en la ejecucién del
Programa de Agua y Saneamiento para Zonas Rurales. Dicho financiamiento no reembolsable
sera hasta por la suma de US$640.000, que formen parte de los recursos de la Cuenta, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Financiamiento No Reembolsable.

(Aprobada el de de 2023)

LEG/SGO/CID/EZIDB0000366-1672162870-23056
BL-JO006
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