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. INTRODUCCION

Desde hace mas de 15 afios, Bolivia ha experimentado un proceso de desarrollo econémico y
social exitoso, impulsado en gran medida por el aprovechamiento de sus recursos naturales,
especialmente minerales, hidrocarburos, agua y suelos. Sin embargo, este desarrollo ha
generado presiones al medio ambiente, con un costo estimado para la economia de alrededor
de 6.2% del PIB. Los principales factores responsables del costo de la degradacién ambiental
son la calidad del aire y del agua y sus efectos en la salud de la poblacion, los impactos de
desastres naturales, asi como a la erosion de suelos y el manejo poco adecuado de los recursos
forestales. Por ejemplo, las tasas de deforestacién de bosque primario se han mantenido mas
altas (0.7%) en los ultimos tres afios que entre 2016 y 20182. Si bien el Gobierno de Bolivia (GdB)
habia iniciado un proceso de reforma de politicas para mejorar la gestion y la normativa ambiental
para disminuir el costo de la degradacion ambiental en el pais, con enfoque particular en el marco
normativo e institucional para el control de la contaminacién, y la gestibn de bosques y
biodiversidad, los desafios para prevenir y mitigar los costos ambientales asociados al
crecimiento econdmico eran complejos y exigirian compromisos continuados y de largo plazo.

Se habia identificado, por ejemplo, que, a través de los afios, diferentes Direcciones a nivel del
Gobierno Nacional y Local, no pudieron adecuarse bien a este nuevo marco normativo,
resultando en una dispersion de responsabilidades y generacion de inconsistencias. Esto genero
ineficiencias en el funcionamiento de agencias publicas, con costos adicionales para el pais.
Ademas, la multiplicidad de entidades sectoriales, responsables de la definicibn de politicas,
ejecucion de proyectos, monitoreo y seguimiento ambiental, dificultaba la coordinacion de
acciones y el establecimiento de metas claras a nivel institucional ademéas de no facilitar la
sistematizacion de la informacién para la evaluacion y fiscalizacién de proyectos. La falta de
mejores practicas ambientales y sociales en la preparacién y ejecucién de proyectos sectoriales
era en parte, el resultado de esta dispersién.

En ese contexto surge el Programa de Fortalecimiento de la Gestion del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, financiado por el BID a través de dos operaciones (BO-L1183 y BO-L1199).
Estos dos programas tuvieron por objetivo principal: (i) el desarrollo de regulacioén e instrumentos
de politica publica clave para mejorar e implementar la gestion ambiental en los diferentes
sectores productivos, asi como prevenir y disminuir la contaminacidon ambiental, aumentando la
resiliencia al cambio climatico (CC); (ii) el desarrollo de regulacion e instrumentos de politica
publica que permitirian la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos del pais;
(iii) el desarrollo de regulacién e instrumentos de politica pablica que permitirian reducir, prevenir
y controlar la deforestacién y degradacion forestal, asi como recuperar areas degradadas
mediante la reforestacion en pequefas, medianas y grandes propiedades rurales. Las dos
operaciones responden a una logica secuencial de largo plazo y complementaria y persiguieron
el mismo objetivo, productos y alcances. Aprobados como operaciones basadas en cumplimiento
de politicas (PBP), el cumplimiento de los compromisos de la primera operacién, permitieron la
implementacion de la segunda. Durante ese lapso, se identificé la necesidad de apoyar al sector
con el logro de los productos del programa, para lo cual se tramitaron, aprobaron y ejecutaron
dos cooperaciones técnicas (CT) de apoyo a la preparacion e implementacion de la primeray la
segunda operacions.

1 Segun estudio de Banco Mundial (2006), el coste es en relacion con el PIB de 2005.

2 Datos del Global Forest Watch, https://gfw.global/3Q2HvsW.

3 ATN/OC-15581-RG Andlisis de la Gobernanza Ambiental en Latinoamérica y Caribe y ATN/OC-16008-BO Apoyo
a la preparacion e implementacion inicial del programa para el Fortalecimiento de la Gestion del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales.
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La operacion BO-L1183 fue aprobada por el Banco en marzo 2017 por un monto de US$ 140
millones, completando los desembolsos en junio 2017. Esta operacion cerrd el 26 de mayo 2018.
Por su parte, la operacion BO-L1199 fue aprobada en marzo 2019 por un monto de US$ 100
millones. Esta operacion finaliz6 en junio 2020.

Este informe de terminacion de proyecto (PCR, por su sigla en inglés) presenta los resultados de
la ejecucion de los dos PBL (BO-L1183, 3921/BL-BO; BO-L1199, 4758/0C-BO), y de manera
especifica, discute impactos, hallazgos y lecciones aprendidas del Programa de Fortalecimiento
de la Gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales | y II. La seccidn |l analiza los criterios
centrales (relevancia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad); mientras que la seccion Il evalta los
criterios no centrales (desempefio del Ejecutor y del Banco). Finalmente, las lecciones
aprendidas se incluyen en la seccion IV.

Il. CRITERIOS CENTRALES. RENDIMIENTO DEL PROYECTO

1.1 Relevancia

a. Alineacion con las necesidades de desarrollo del pais

Estrategia del GdB. El programa estuvo alineado con las necesidades de desarrollo del pais
segun lo reflejado en la estrategia del GdB. El Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)
2016-2020 establecia como uno de los pilares fundamentales la necesidad de promover la
sostenibilidad ambiental del desarrollo nacional. En este sentido, el PDES establecid varios
objetivos y metas, entre los que destacaban: (i) la disminucién de la contaminacion del aire, el
agua y los suelos; (ii) el incremento en la cobertura boscosa y la disminucién de la deforestacion
ilegal y la degradacién de los bosques; vy (iii) la gestion integral de la biodiversidad y los sistemas
de vida. Estas prioridades orientaron la alineacion del Programa con las necesidades de
desarrollo del pais, y los objetivos y componentes del programa, reforzaron ademas el
compromiso del GdB para la implementacion de Programa.

b. Alineacion estratégica

Estrategia del Banco con el pais. El programa estuvo alineado con la Estrategia del Banco con
Bolivia 2016-2020 (GN-2843), en cuanto a los objetivos estratégicos de reducir la vulnerabilidad
a los desastres y el CC y mejorar la efectividad de la gestion publica. Mediante la reforma de
politicas, se fortaleci6 la gestion de la contaminacion y se disminuy6 la vulnerabilidad a cambios
en las precipitaciones y las temperaturas, los cuales pueden amplificar la contaminacion
ambiental existente. Al mismo tiempo, las reformas del sector de bosques promovieron también
una adecuada adaptacion al CC. Ademas, se reformaron los instrumentos de licenciamiento
ambiental para incrementar su efectividad y eficiencia, suponiendo una mejora de la efectividad
de la gestién publica.

El programa fue consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional del Banco (UIS)
2010-2020 (AB-3008) y se alined con dos &reas tematicas transversales de la estrategia: (i) CC
y sostenibilidad ambiental, eje central de las reformas de politica de este programatico; vy (ii) la
capacidad institucional y estado de derecho, ya que se mejorard la capacidad de la
administracién publica en la formulacion y aplicacion de regulaciones e instrumentos de gestion,
asi como la formulacién de planes de inversién mas efectivos. Adicionalmente, ha contribuido
con el Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) a través de los
indicadores: (i) beneficiarios de la gestién y uso sostenible del capital natural; y (ii) agencias
gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnol6gicos y de
gestion para mejorar la provision de servicios publicos. También es consistente con el Marco
2



Sectorial de Medio Ambiente y Biodiversidad (GN-2827-8), al contribuir a la tercera dimension de
éxito enfocada en promover sistemas de gobernanza ambiental que operen de forma eficiente y
efectiva; y el Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-8), al contribuir a la cuarta
dimensién de éxito enfocada en incorporar las consideraciones climéaticas en los sectores
productivos.

El Programa estuvo completamente alineado con la estrategia de pais, tanto al momento de la
aprobacién, como al momento del cierre.

c. Relevancia del disefio

La l6gica vertical se describe en la Figura 1.

Componentes Objetivos Fin Objetivo General
(Resultados) Especificos (Impacto) del Proyecto
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En linea con la estrategia del Banco con el pais y la estrategia del Gobierno de Bolivia, el objetivo
general del proyecto fue contribuir al fortalecimiento y modernizacion del marco normativo,
institucional y presupuestal de la gestion ambiental para promover un crecimiento econémico
compatible con la preservacion del medio ambiente, el desarrollo social y la disminucion de la
vulnerabilidad al cambio climéatico. Este fortalecimiento y modernizacion se concentraron en los
problemas principales identificados durante el diagnéstico y disefio del Programa: i) recursos
naturales degradados (agua, aire) y gestién ineficiente de desechos (agua y residuos sélidos): y
i) bosque y biodiversidad amenazados.

El Programa estuvo organizado alrededor de dos objetivos especificos (OE).

OEL1. Desarrollo de regulacion e instrumentos de politica publica clave para prevenir y
disminuir la contaminacién ambiental y el cambio climético

Alcanzar el OE1 implicaba mejorar la calidad de la gobernanza ambiental e incrementar la solidez
del régimen regulatorio. La evidencia empirica indica que la calidad de la gobernanza ambiental,
basada en la aplicacién de normas e instrumentos de gestién, eficaces y eficientes, esta en el
centro de las condiciones necesarias para mejorar el desempefio ambiental y alcanzar metas de
sostenibilidad (Quiroga et al., 2016). Esty y Porter (2005), tras analizar el desempefio ambiental
para mas de cincuenta paises, concluyen que el desempefio ambiental esta directamente
relacionado con el desarrollo del régimen regulatorio, la capacidad institucional y el contexto
econdmico y social en el que operan. Similarmente, varios estudios concluyen que, para que una
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gestion ambiental sea efectiva en términos de desempefio, se requiere de una estructura y
articulacioén institucional arménica y equilibrada, que tenga suficiente presencia sectorial y local,
y con capacidades sélidas de regulacion y planificacion (Larson et al. 2006, Mahon et al. 2011,
Mazur 2011, Wever et al. 2012, Castro et al. 2015).

Diagndstico realizados por el Gobierno identificaron los principales problemas que afectan a la
planificacion de la gestion ambiental: (i) la multiplicidad de entidades sectoriales responsables de
la definicion de politicas, ejecucion de proyectos, monitoreo y seguimiento ambiental dificulta la
coordinacion de acciones y el establecimiento de metas claras a nivel institucional; (ii) la ausencia
de la sistematizacion de la informacion para la evaluacion y fiscalizacion de proyectos conlleva a
una menor eficiencia y transparencia del sistema y dificulta el acceso a informacion ambiental; y
(iii) la falta de guias para la preparacion de proyectos de inversion en la gestion ambiental y CC
da lugar a un nimero elevado de proyectos que no incorporan mejores practicas, y que en
muchos casos, no obtienen financiacion publica.

De la misma forma, un andlisis del Sistema de Licenciamiento Ambiental (SLA) encontré que el
funcionamiento del mismo no era efectivo ni eficiente, principalmente por tres factores:
(i) discrecionalidad a la hora de categorizar las actividades econdmicas que requieren licencia;
(i) obliga a que actividades productivas con impacto ambiental minimo deban obtener licencia
(categoria 4), generando una sobrecarga en los funcionarios a la hora de tramitar expedientes
(mas del 30% de las licencias entre 2012-2016 son de esta categoria), y reduciendo el tiempo
disponible para el monitoreo y seguimiento de las actividades productivas con mayor impacto
ambiental; y (iii) no genera mecanismos para la coordinacion de criterios de evaluacion ambiental
entre los distintos niveles de gestion del Estado (organismos sectoriales, departamentos y
municipios).

Para alcanzar el OE1l el Programa propuso la mejora de cuatro elementos de la politica
ambiental: (i) incrementar las inspecciones ambientales en el marco del sistema nacional de
licenciamiento ambiental (R1); (ii) mejorar la gestion del agua en cuencas priorizadas (R2);
(i) mejorar la recoleccion y el acceso a informacién de calidad del aire (R3); y (iv) mejorar la
gestion de-la—reecoleecion-de-la gestion integral de residuos sélides-(R4). En el componente 2 se
establecieron dos ejes tematicos para mejorar la planificacion estratégicay la eficiencia y eficacia
de los instrumentos de gestibn ambiental. El primer eje trata sobre la planificacién sectorial y el
segundo sobre el sistema de licenciamiento ambiental.

Los indicadores propuestos para medir el éxito del Programa cumplen con los requisitos del
Banco (son SMART#). Cada indicador esta asociado a los resultados propuestos y permitieron
un adecuado seguimiento y evaluacion de la operacion. Los indicadores de este OE fueron:

- Indicador 1.1. Namero de inspecciones ambientales realizadas por el ministerio de medio
ambiente y los departamentos. Este indicador fue alcanzado, como se indica en la seccion
siguiente.

- Indicador 1.2. Numero de beneficiarios de una mejor gestién de la calidad hidrica en
cuencas prioritarias. Este indicador fue alcanzado.

- Indicador 1.3. Poblacién con acceso a informacion sobre la calidad de aire en tiempo real.
Este indicador fue alcanzado.

- Indicador 1.4. Toneladas anuales adicionales dispuestas en rellenos sanitarios. Este
indicador fue alcanzado.

4 Unindicador SMART debe ser: especifico; medible; alcanzable; relevante y disefiado para un periodo determinado
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Las reformas y actualizaciones de la normativa resultaron en una modernizacion del
marco regulatorio y se reflejaron en indicadores de salud publica. Especificamente: i) para
el caso del Sistema de Licenciamiento Ambiental (SLA), al reducir los requerimientos para la
tramitacion y monitoreo de actividades de bajo impacto ambiental (categoria 4), que ocupaban
un 30% de la carga de trabajo del personal de licenciamiento, se liberd el tiempo, pudiendo
reasignar a los funcionarios para tareas de control y fiscalizacién de las licencias para proyectos
de mayor impacto ambiental; ii) para el caso de la calidad del aire, el Programa apoyo la
elaboracion de manuales de operacion y disefio de las redes de monitoreo que estandaricen la
obtencion y difusién publica en tiempo real de los datos de calidad de aire; y (ii) la elaboracién
de una propuesta normativa para la implementacién de planes de contingencia para estados de
alerta de salud publica ante altos niveles de contaminacion. La propuesta normativa contiene los
valores limite y umbrales de alerta y protocolos para la declaracion y cese de estados de alerta,
los mecanismos de coordinacion y las medidas a implementar para disminuir la exposicién de la
poblacién. Mediante la segunda operacion se aprob6 dicha normativa y se buscé fomentar la
coordinacién interinstitucional y aumentar la informacién ambiental.

OE2. Desarrollo de regulacién y de instrumentos de politica publica prioritarios para la
restauracion y gestion de los bosques y la biodiversidad, que sea sustentable y resiliente
al cambio climético.

Alcanzar el OE2 implicaba el desarrollo de herramientas de gestién de bosques y biodiversidad
para principalmente, reducir la tasa de deforestacion y de esta forma contribuir a la proteccion de
la biodiversidad de Bolivia. La evidencia demuestra que las areas que sufren una mayor presiéon
de deforestacion son las zonas forestales de acceso abierto (Andam et al 2008, Ferraro and
Hanauer 2011, Nelson and Chomitz 2011, y Pfaff et al 2013). Si bien los estudios demuestran
gue la asignacion de derechos de tierras forestales puede contribuir a la disminucién de
deforestacion, son necesarias politicas complementarias claves para la gestion forestal
sostenible tales como: (i) monitoreo, control y sancién de infracciones por deforestacion ilegal;
(i) incentivos econémicos para la recuperacion de areas deforestadas (Seymur and Busch,
2016). Por otra parte, diversos estudios muestran que el establecimiento y gestion de areas
protegidas ha tenido un efecto positivo a nivel mundial, sobre todo respecto de algunos
indicadores de deforestacion en sus areas de influencia directa e indirecta (Joppa y Pfaff 2010;
Andam et al. 2008; Nelson y Chomitz 2011; Blackman 2013).

Diagndsticos realizados en Bolivia, mostraron que, a pesar de los avances en designaciéon de
AP, se requiere mejorar la gestion y sostenibilidad de dichas areas, especialmente de sitios
RAMSAR. El 40% de superficie de zona RAMSAR no esta incluida en una figura legal de
proteccién, ni cuenta con planes de gestién. De la misma forma, se identific6 que Bolivia carecia
de protocolos de monitoreo, control y fiscalizacién de actividades relacionadas con el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna silvestre.

A 2016, el 48% del territorio nacional (51,6 millones de hectareas) estaba cubierto de bosques
(DGGDF, 2017). El 63% de esta superficie tiene vocacion exclusiva de aprovechamiento forestal,
con una importante superficie de bosques nativos. A partir de 2008, se ha observado un
incremento en la deforestaciéon, llegando a estar cerca a las 250.000 Ha/afio, asociado
principalmente con la expansion de la frontera agropecuaria. La deforestacion también esta
asociada a incendios forestales y quemas de pastizales, principalmente por el uso del fuego
como una técnica de preparacion del suelo para fines agropecuarios, situacidbn que es
exacerbada por el CC. El diagnéstico del sector identificd que el marco normativo forestal no ha
sido acompafado de politicas y programas especificos para lograr su implementacién. En este
sentido se identificaron las siguientes prioridades: (i) es necesario desarrollar politicas y
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programas para habilitar la implementacion del marco normativo de bosques; (i) la
institucionalizacion del sistema de monitoreo de la deforestacion es una reforma de politica
esencial para controlar y prevenir la deforestacion y degradacion de bosques; y (iii) para restaurar
areas degradadas se requiere desarrollar los fomentos necesarios para viabilizar la reforestacion.

Para alcanzar el OE2, el Programa propuso la modernizacion y complementacién de dos
elementos de politica publica: i) Incrementar el nUmero de hectareas bajo proteccién con planes
de manejo y sostenibilidad financiera (R5); y ii) Apoyar a la implementacion de la gestion integral
y sustentable de los bosques (R6). Al igual que en para el OE1, se establecieron dos ejes
tematicos organizados alrededor de tres temas: i) desarrollo de regulacién e instrumentos de
politica publica prioritarios; ii) recuperacion de sistemas de vida degradados; y iii) gestion integral
de bosques y biodiversidad.

Los indicadores de seguimiento de este OE se disefiaron efectivamente y permitieron generar
los reportes necesarios. Cada indicador estd asociado a un resultado y cumplen con los
requisitos del Banco (son SMART). Estos indicadores son:

- Indicador 2.1. Superficie de Areas Nacionales Protegidas con Plan de Manejo Vigente.
Este indicador se cumplié en su totalidad.

- Indicador 2.2. Nimero de hectareas adicionales reforestadas en areas degradadas. Este
indicador se alcanzo parcialmente. A la finalizaciéon del Programa, se alcanzé el 22% de
la meta.

La relevancia de los dos tramos del PBP es robusta en términos de:

1. Secuencia. El primer tramo del PBP permiti6 adelantar y preparar los documentos
necesarios para implementar el segundo tramo. Este disefio facilité ademas al Gobierno,
desarrollar los mecanismos institucionales y gestionar el apoyo necesario para la
aprobacién de los documentos necesarios.

2. Complementariedad. La implementaciéon de ambos tramos del PBP permitié6 completar
las reformas y modernizacion del marco normativo, que no hubiera sido posible si
solamente se hubiera implementado el primer tramo. La consolidacién de las mejoras en
los sistemas de seguimiento; administracion; y licenciamiento sélo fueron posibles gracias
a la complementariedad entre ambas operaciones.

Los objetivos del Programa y su disefio estaban completamente alineados con las necesidades
de desarrollo del pais y las prioridades de la estrategia del Banco con el pais, al momento de la
aprobacién y al cierre. Adicionalmente, la l6gica vertical de la intervencién muestra una relacion
fuerte entre la secuencia de intervenciones, los objetivos especificos y las necesidades y
realidades del pais. Consecuentemente, larelevancia del Programa se califica de excelente.



Tabla 1. Matriz de resultados (aprobaciéon @, plan inicial y @ cierre)

En aprobacién Plan inicial Al terminar el proyecto (PCR)
Indicadores Comentarios
Unidad de Linea Meta (P) Unidad de | Lineade | Meta | Unidad de Linea de A)
Medida de Base Medida Base P) Medida Base

OE1. Desarrollo de regulacién e instrumentos de politica publica clave para prevenir y disminuir la contaminacion ambiental y el cambio climatico
R1. Gestion ambiental: Numero de
inspecciones ambientales realizadas por el 121 145 Inspecciones 121 145
MMAVYA y los Departamentos Inspecciones
R2. Calidad de agua: Numero de
beneficiarios de una mejor gestiéon de la 0 | 2.244.280 Beneficiarios 0| 4.934.776
calidad hidrica en cuencas prioritarias Beneficiarios
R3. Calidad del aire: Poblacion con acceso a
informacién sobre la calidad del aire en 0 632.013 Beneficiarios 0 713.108
tiempo real Beneficiarios
R4. Residuos solidos: Toneladas anuales
adicionales  dispuestas enm rellenos Ton / dia 0 174 Ton / dia 0 878.6 | Reportes del MMAYA

sanitarios

OE2. Desarrollo de regulacién y de instru

mentos de politica publica prioritarios para la restauracion y gesti

6n de los bosques y la biodiversidad, que sea

sustentable y resiliente al cambio climatico

R5. Biodiversidad: Superficie de Areas | Millones de 1317 1517 Millones de

Nacionales Protegidas con Plan de Manejo | hectareas 5 7’%) 87 2’%) hectareas 13,17 15,17
Vigente (%) ' ' (%) (75.7%) (87,2%)
R6. Recursos forestales: Numero de

hectareas adicionales reforestadas en areas 0 30.000 6.660,9 6.660,9
degradadas Hectéareas Hectareas




1.2 Efectividad

a. Declaracién de objetivos de desarrollo del proyecto

El objetivo del programa fue contribuir al fortalecimiento y modernizaciéon del marco normativo,
institucional y presupuestal de la gestiébn ambiental que promueva un crecimiento econémico
compatible con la preservacion del medio ambiente, el desarrollo social y la disminucién de la
vulnerabilidad del pais al cambio climatico. Los OE fueron: i) desarrollo de regulacion e
instrumentos de politica publica clave para prevenir y disminuir la contaminacion ambiental y el
cambio climético; y ii) desarrollo de regulacion y de instrumentos de politica publica prioritarios
para la restauracion y gestion de los bosques y la biodiversidad, que sea sustentable y resiliente
al cambio climatico. ElI Programa contempl6 alcanzar estos OE con dos tramos del PBP, que
fueron implementados en su totalidad. Todos los productos de la Matriz de Resultados se
entregaron en tiempo y forma.

b. Resultados logrados

OE1. Desarrollo de regulacion e instrumentos de politica publica clave para prevenir y disminuir
la contaminacion ambiental y el cambio climatico. Los cuatro resultados propuestos para el OE1
fueron alcanzados.

R1. Gestion ambiental: Numero de inspecciones ambientales realizadas por el MMAyYA vy los
Departamentos

Como parte de la primera operacion se realizé un diagndstico y se propusieron recomendaciones
para optimizar el procedimiento, y aumentar la transparencia, objetividad y efectividad de la
gestion ambiental, asi como fortalecer el proceso participativo y la sostenibilidad financiera del
mismo. En la segunda operacion se aprobé la norma para la reforma del SLA que contempld: (i)
la adecuacion de los plazos otorgados para la obtencion y revision de licencias; (ii) la
homogeneizacién del procedimiento para actividades preexistentes; (iii) la involucracién y
consulta al publico del alcance de las EIA por parte del promotor; (iv) la flexibilizacién del SLA,
otorgando licencias o certificados en etapas de disefio basico para poder acceder a recursos; y
(v) el requerimiento de licencias en Areas Protegidas (AP). Al reducir los requerimientos para la
tramitacion y monitoreo de actividades de bajo impacto ambiental (categoria 4), que ocupaban
un 30% de la carga de trabajo del personal de licenciamiento, se liberé el tiempo de los
funcionarios para tareas de control y fiscalizacion de las licencias para proyectos de mayor
impacto ambiental, las cuales aumentaron de 121 a 145.

R2. Calidad de agua: Numero de beneficiarios de una mejor gestién de la calidad hidrica en
cuencas prioritarias

Con el fin de mejorar la gestion de la calidad de agua, el segundo tramo del PBP, continud
desarrollando los instrumentos de politica contemplados en el RMCH. A continuacion, se
describen las principales areas de trabajo y las actividades que se llevaron a cabo:

a. Inventarios de contaminantes. En las cuencas del Rio Rocha y del Katari, donde
se sitban los principales nucleos del pais, se requiere aplicar los instrumentos para
mejorar su calidad hidrica debido a la alta contaminacion existente. La falta de
informacién sobre las fuentes contaminantes del agua y el tipo y cantidad de
vertimiento a cauce dificulta las tareas de control y fiscalizacion de la regulacion en
materia de calidad hidrica. Para fortalecer la gestion de la calidad hidrica, la primera
operacioén llevé a cabo un inventario de fuentes contaminantes en tres municipios
de la cuenca Alta del Rio Rocha. El inventario identificd el nivel de contaminacion
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de las aguas, las principales fuentes de contaminantes, su ubicacion y
caracteristicas de descarga. El inventario sirvi6 de insumo al Plan Nacional de
Cuencas. La segunda operacion cubrira el inventario de las fuentes contaminadoras
en los municipios restantes de la cuenca del Rocha y en la cuenca del Katari-Lago
Titicaca.

Clasificacion de cuerpos de agua. Por otra parte, la clasificacion de cuerpos de
agua es fundamental para establecer los diferentes estandares de calidad y por
extension los limites maximos permisibles de vertidos en los cauces de los rios por
parte de los contaminadores. Sin dicha clasificacion, las administraciones
departamentales y municipales no pueden exigir a las empresas vertedoras
observar los limites de vertido conforme al tipo de cuerpo de agua de que se trate.
Para permitir la aplicacion de la regulacién de calidad hidrica y la consiguiente
fiscalizaciébn de los contaminadores, en la primera operacion se elabordé una
propuesta normativa con la metodologia para la clasificacion de cuerpos de agua,
estableciendo los criterios geograficos, las caracteristicas hidrolégicas vy
geomorfoldgicas, y los pardmetros de calidad de agua. Esta metodologia orienta la
clasificacion conforme los cuatro tipos de cuerpos de agua que establece el RMCH.
En la segunda operacion se aprob6 la normativa y se implemento en los cuerpos
de agua de Pirai y Rocha.

Contaminacién de origen minero. Las actividades extractivas mineras son una
fuente importante de contaminacion hidrica de metales pesados y arsénico. El
RMCH no cuenta con regulacion especifica para la gestion de la contaminacion
hidrica de origen minero. Sin embargo, el RMCH establece la posibilidad de emitir
normas para la prevencion y control de la contaminacion, en coordinacion con
organismos sectoriales. Ante la falta de desarrollo normativo, en la primera
operacién se contemplé una propuesta de norma para la gestiéon de las aguas
acidas y efluentes en el sector minero, que resultdé en el procedimiento técnico-
administrativo para la gestion de efluentes contaminantes y aguas acidas, que
obliga a toda actividad minera a realizar un analisis técnico-ambiental y a tomar
medidas correctivas, si necesarias. En la segunda operacion se aprobé dicha
normativa y la propuesta de disefio de un proyecto piloto de tecnologia limpia para
el tratamiento de aguas acidas mineras. Adicionalmente, la primera operacion
contempld la elaboracién de un plan de accion para la gestion de calidad hidrica en
la microcuenca minera del rio Blanco y la segunda operacién acompafié la
implementacion de dicho plan.

Relso de agua para riego. En Bolivia se hace uso de agua residual (cruda o
tratada) para riego en aproximadamente 7.000 hectareas, las cuales se encuentran
mayoritariamente en los departamentos de La Paz y Cochabamba. Actualmente, no
existe una guia especifica de los estandares de calidad que debe tener el agua para
ser usada con fines agricolas ni el nivel de tratamiento que debe recibir para
utilizarse en sistemas de riego. Para tal fin, en la primera operacion se realiz6 un
estudio técnico que determina los parametros de calidad de aguas reusadas para
riego para proteger la salud publica. En la segunda operacién, se desarrollé una
guia para el uso de aguas (crudas o tratadas) en riego.

R3. Calidad del aire: Poblacion con acceso a informacién sobre la calidad del aire en tiempo real

Con el fin de proteger a la poblacion de los niveles de contaminacion atmosférica, en la primera
operacion se llevo a cabo: (i) la elaboracién de manuales de operacion y disefio de las redes de
monitoreo que estandaricen la obtencién y difusion publica en tiempo real de los datos de calidad
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de aire; y (ii) la elaboraciéon de una propuesta normativa para la implementacion de planes de
contingencia para estados de alerta de salud publica ante altos niveles de contaminacién. La
propuesta normativa contiene los valores limite y umbrales de alerta y protocolos para la
declaracion y cese de estados de alerta, los mecanismos de coordinacion y las medidas a
implementar para disminuir la exposicion de la poblacién. Mediante la segunda operacién se
aprobd dicha normativa y se buscé fomentar la coordinaciéon interinstitucional y aumentar la
informacion ambiental mediante: (i) la promocion de la publicacion online diaria en el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental (SNIA) de los niveles de calidad de aire de Cochabamba; y
(i) la elaboracién de un inventario de las fuentes contaminadoras del aire en Cochabamba vy
Potosi para establecer medidas de mitigacion y su posterior control.

R4. Residuos sélidos: Toneladas anuales adicionales dispuestas en rellenos sanitarios

En la primera operacion se elaboré el plan de implementacion de la Ley 755 de Gestion Integral
de Residuos Sélides-(PILGIR) y la aprobacién de su reglamento de ley. Este plan articula diversas
acciones para poder implementar politicas y estrategias dirigidas a la prevencion, tratamiento y
disposicién segura de los RS. El reglamento comprende la jerarquizacion de los generadores de
residuos conforme las toneladas de residuo que generan, (gran, mediano, pequefio y micro) la
responsabilidad de estos, la participacion publica y el régimen sancionador administrativo.
Asimismo, se regulan las instalaciones para la disposicion final de residuos y como se debe llevar
a cabo el registro y autorizacién de operadores. La segunda operacién desarroll6 los criterios
para identificar y clasificar los residuos peligrosos y aprobé el reglamento para su gestion.

OE2. Desarrollo de regulaciéon y de instrumentos de politica publica prioritarios para la
restauracion y gestién de los bosques y la biodiversidad, que sea sustentable y resiliente al
cambio climatico. Los dos resultados propuestos para el OE2 fueron alcanzados.

R5. Biodiversidad: Superficie de Areas Nacionales Protegidas con Plan de Manejo Vigente
Para atender a la probleméatica presentada, se realizaron las siguientes actividades:

a. Gestion de areas RAMSAR. La primera operacién aprobo la estrategia para la gestion
de sitios Ramsar y la segunda operacion continué con la implementacion de dicha
estrategia a través de la elaboracién de una metodologia de inventario de los once sitios
RAMSAR vy la aprobacion de manuales de gestion.

b. Monitoreo y control de comercio internacional de especies. En la primera operacion
se aprobd la normativa vinculada al Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, y en la segunda operacion se aprobé el reglamento para la
aplicacion de dicha normativa.

Sostenibilidad financiera de AP. En la primera operacién se aprob6 el Plan de Manejo
del area protegida Noel Kempff y el instrumento juridico que modifica el reglamento del
FONABOSQUE para otorgar elegibilidad para financiacion a proyectos de reforestacion en
AP gue son recarga hidrica. En la segunda operacién se reglamentaron e implementaron
estos instrumentos.

R6. Recursos forestales: NUmero de hectareas adicionales reforestadas en areas degradadas

En la primera operacién, el GdB aprobé el Programa Nacional de Monitoreo y Control de la
Deforestacion y Degradacion y la normativa que designa al MMAYA como entidad responsable
de generar y difundir informacién oficial sobre los incendios forestales y focos de calor. Ademas,
elaboro la estrategia de implementacion del Programa Nacional de Forestacién y Reforestacion
(PNFR). La segunda operacion apoyo la implementacion del PNFR, la aprobacion de
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lineamientos de manejo integral y sustentable de bosques en reservas forestales, la aprobacion
de la Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral del Fuego, y la implementacion del Sistema
de Informacion y Monitoreo de Bosques. El PNFR no pudo ser implementado en su totalidad,
dada la coyuntura politica (entre 2019 y 2020) y la restriccion en la disponibilidad de recursos
para financiar los incentivos para reforestacion.
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Tabla 2. Matriz de Resultados logrados

Resultado/Indicador

Unidad de
Medida

Valor de Afo de
Linea de Linea de
Base Base

Metas y Resultados %

Alcanzados Alcanzado

Medios de Verificacion

OEL. Desarrollo de regulacion e

instrumentos de politica publica clave para pre

venir y disminuir la contaminaciéon ambie

ntal y el cambio climatico

Resultado #1 Se fortalece el proceso de monitoreo y control de las licencias ambientales

Indicador #1 Namero de
inspecciones ambientales al afio
realizadas por el ministerio de medio
ambiente y los departamentos

Inspecciones

121 2014

P 145
i(a) 145 100%
145

Datos del SNIA, comunicacion
con técnicos del MMAYA

Resultado #2 Se clasifican dos cuerpos de agua de acuerdo a la metodologia, se aprueban planes directores de cuencay se implementan medidas de gestion de calidad

hidrica

Indicador #1 NUmero de beneficiarios
de una mejor gestion de la calidad
hidrica en cuencas prioritarias

Beneficiarios

0 2015

P 2.244.280
P(a) 2.244.280

220%
A 4.934.776

Estimacion en base a INE -

Proyecciones de Poblacion
Segun Departamento y
Municipio 2012 - 2020 e
informes de cumplimiento de
compromisos  de  politicas
Viceministerio de Recursos

Hidricos y Riego (VRHR) del
MMAyA

Resultado #3 Se establece el protocolo de operacion de las

redes de monitoreo y la publicacién online de los datos de calidad de aire

=] 632.013 Estimacion en base a INE -
Proyecciones de Poblacién
. . P(a 632.013 .
Indicador #1 Poblacion con acceso a @ Segln Departamento y
informacién sobre la calidad de aire Beneficiarios 0 2015 113% Municipio 2012 -2020 e informes
en tiempo real A 713.108 de cumplimiento de
compromisos de politicas del
VMA
Resultado #4 Se implementan los programas de gestién integral de residuos sélidos en municipios del pais
. - P 174 Datos  proporcionados  por
Indlcador #1 Toneladas a_dlqonales ton/dia 0 2015 P 174 504% DGGIRS y PMR del BO-L1073
dispuestas en rellenos sanitarios A 878.6

OE2. Desarrollo de regulacion y de i
resiliente al cambio climatico

nstrumentos de politica publica prioritarios para la restauracion y gestion de los

bosques y la biodiversidad, que sea sustentable y

Resultado #5 Se aprueba e implementa el plan de manejo p

ara las areas protegidas prioritarias

P 15,17 Fuente: Datos SERNAP e
. - < (87.2%) informes de cumplimiento del
Indicador #1 Superficie de Areas .
Nacionales Protegidas con Plan de M|II9nes de 13.17 2016 P(@) Lo 100% VMA
L Hectéareas (%) (75.7%) (87.2%)
Manejo Vigente
A 15,17
(87.2%)
Resultado #6 Se pone en marcha el programa de reforestacion
Hectareas 0 2016 P 30.000 38%
P(a) 30.000
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. Valor de Afo de
Resultado/Indicador Unidad de Lineade | Lineade Metas y Resultados % Medios de Verificacion
Medida Alcanzados Alcanzado
Base Base
Indicador #1 Numero de hectareas Fuente: Informe técnico
adicionales reforestadas en areas A 11.455,8 Direccién General de Desarrollo
degradadas Forestal
Unidad Valor de | Afio de Metas y o
Producto/Indicador de Linea Linea Resultados AIcanozado Medios de Verificacion
Medida | de Base | de Base | Alcanzados
Componente #2 Gestion ambiental para el control de la contaminacién: Desarrollar regulacién e instrumentos de politica publica clave para prevenir y disminuir la contaminacién
ambiental y el cambio climatico
GESTION AMBIENTAL, PRIMERA OPERACION: Plan estratégico P 1.00 Resolucion Ministerial del Plan Sectorial
que identifique las acciones a llevar a cabo, las necesidades P(a) 1.00 de Desarrollo Integral (PSDI)
presupuestales, la distribucién de responsabilidades de gestion
ambiental y cambio climatico y los resultados esperados que Plan 0 2016 100%
contribuyan a la consecuciéon de los objetivos de proteccion A 1.00
ambiental del pais
GESTION AMBIENTAL, PRIMERA OPERACION: Estudio de P 1.00 Estudio de diagnostico y
diagnéstico y recomendaciones para la reforma del Sistema de P(a) 1.00 recomendaciones emitido por el VMA
Llcen0|§rr_1|ento Ambiental con el ol_)]etlvq ‘d‘e optimizar el Diagnéstico 0 2016 100%
procedimiento, y aumentar la transparencia, objetividad y efectividad
de la gestién ambiental, asi como fortalecer el proceso participativo A 1.00
y la sostenibilidad financiera del mismo
GESTION AMBIENTAL, SEGUNDA OPERACION: Acuerdos P 2.00 Estatutos Orgéanicos de las plataformas
interinstitucionales para el desarrollo de una gestion ambiental interinstitucionales de dos cuencas
acorde al modelo de planificacién territorial establecido en los P(a) 2.00 estratégicas aprobados por el Gobierno
instrumentos de planificacion, en al menos dos Gobiernos Acuerdos 0 2016 100% Auténomo Departamental y MMAYA.
Auténomos Departamentales. Plan director de cada cuenca aprobado
A 2.00 por la plataforma interinstitucional
respectiva.
GESTION AMBIENTAL, SEGUNDA OPERACION: Plan del P 1.00 Plan de Gobierno Electronico aprobado
Gobierno Electrénico del MMAYA y del Sistema de informacion Plan 0 2016 P(a) 1.00 100% por Direccion General de Planificacion
Ambiental y de Recursos Hidricos A 1.00 MMAYA
GESTION AMBIENTAL, SEGUNDA OPERACION: Guias de P 2.00 Dos Guias de proyectos aprobadas
formulacion de proyectos de inversion para facilitar el acceso a Guias 0 2016 P(a) 2.00 100% mediante Resolucién Ministerial por el
recursos para proyectos de gestion ambiental con un enfoque de A 200 MMAYA
cambio climatico. )
GESTION AMBIENTAL, SEGUNDA OPERACION: Norma para la P 1.00 Norma aprobada mediante Decreto
Reforma del Sistema de Licenciamiento Ambiental P(a) 1.00 Supremo y reporte de licencias
Norma 0 2016 100% otorgadas por la autoridad competente
A 1.00 nacional bajo el nuevo sistema de
licenciamiento.
CALIDAD DE AIRE, PRIMERA OPERACION: Manual para el disefio p 1.00 Manual publicado en la web del SNIA
y operacion de r_edg; de monitoreo de calidad del aire (mcluyendo Manual 0 2016 P(a) 1.00 100%
contaminantes climaticos de vida corta) que estandarice los métodos A 1.00
de medicién y protocolos de intercambio de datos. )
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Unidad Valor de | Afo de Metas y o
Producto/Indicador de Linea Linea Resultados 0 Medios de Verificacion
; Alcanzado

Medida | de Base | de Base | Alcanzados
CALIDAD DE AIRE, PRIMERA OPERACION: Propuesta de plan de P 1.00 Informe técnico del VMA aprobando la
contingencia para estados de alerta por contaminacion del aire, que P(a) 1.00 propuesta del Plan de Contingencia
contenga los valores limite y umbrales de alerta y protocolos para la | Propuesta de 0 2016 100%
declaracion y cese de estados de alerta, los mecanismos de Plan
coordinacion y las medidas a implementar para disminuir la A 1.00
exposicién de la poblacién.
CALIDAD DE AIRE, SEGUNDA OPERACION: Reporte de P 1.00 Reporte del SNIA
Publicacién online diaria en el SNIA de los niveles de calidad de aire Reporte 0 2016 P(a) 1.00 100%
de Cochabamba, comparandolo con los estandares legales. A 1.00
CALIDAD DE AIRE, SEGUNDA OPERACION: Inventario de las P 1.00 Documento final de inventario de
principales fuentes contaminadoras del aire en Cochabamba y Informe 0 2016 P(a) 1.00 100% emisiones aprobado mediante informe
Potosi y recomendaciones para la continuidad del mismo. A 1.00 técnico por el MMAyA.
CALIDAD DE AIRE, SEGUNDA OPERACION: Norma técnica que P 1.00 Norma técnica aprobada mediante
aprueba el Plan de contingencia para estados de alerta por P(a) 1.00 Resolucién Administrativa y publicada
contaminacion del aire, que contenga Io‘s,valores limite y umbrales Norma 0 2016 100% en el SNIA.
de alerta y protocolos para la declaraciéon y cese de estados de
alerta, los mecanismos de coordinacién y las medidas a implementar A 1.00
para disminuir la exposicion de la poblacion.
CALIDAD DE AIRE, SEGUNDA OPERACION: Socializacion y P 1.00 Acta de taller
difusién del Plan de Contingencia en para Estados de Alerta por Acta 0 2016 P(a) 1.00 100%
Contaminacion del Aire a nivel municipal. A 1.00
CALIDAD DE AGUA, PRIMERA OPERACION: Inventario de las P 1.00 Informe técnico del VRHR de Inventario
principales fuentes contaminadoras del recurso hidrico (empresas, Informe 0 2016 P(a) 1.00 100% de las principales fuentes
agroindustria, etc.) en los tres municipios de la Cuenca Alta del rio contaminadoras del recurso hidrico
Rocha A 1.00 (empresas, agroindustria, etc.)
CALIDAD DE AGUA, PRIMERA OPERACION: Metodologia para la P 1.00 Carta a Presidencia remitida por el
clasifigza_cién de los cuerpos de'agu,a que establezca !0; criterios Metodologia 0 2016 P(a) 1.00 100% MMAyYA que contenga Proyecto de
geograficos, las caracteristicas hidrologicas y geomorfoldgicas, y los Decreto Supremo
parametros de calidad de agua A 1.00
CALIDAD DE AGUA, PRIMERA OPERACION: Normativa para Proyecto de P 1.00 Carta a Presidencia remitida por el
regular la gestién de las aguas acidas y efluentes en el sector minero Decreto 0 2016 P(a) 1.00 100% MMAyYA que contenga Proyecto de

Supremo A 1.00 Decreto Supremo
CALIDAD DE AGUA, PRIMERA OPERACION: Plan de accion para P 1.00 Aprobacion del Plan de Accién por parte
la estrategia de gestion de calidad hidrica, en al menos una Plan de 0 2016 P(a) 1.00 100% del Viceministro de VRHR
microcuenca vulnerable que promueva la adecuacion de la industria Accion °
minera a los Limites Maximos Permitidos A 1.00
CALIDAD DE AGUA, PRIMERA OPERACION: Estudio técnico para P 1.00 VoBo del VRHR al Informe técnico de
determinar los parametros de calidad de aguas reusadas para riego Estudio 0 2016 P(a) 1.00 100% aprobaciéon del estudio del cultivo de
en al menos un cultivo Técnico papa con aguas de la PTAR de

A 1.00 Puchukollo
CALIDAD DE AGUA, SEGUNDA OPERACION: Inventario de las P 2.00 Informe técnico del MMAyA
principales fuentes contaminadoras del recurso hidrico (empresas, P(a 2.00
agroindustria, etc.) en la Cuenca del rio Rocha y la Cuenca Katari- Informe 0 2016 A( ) 5 100%
Lago Titicaca .00
Norma 0 2016 P 1.00 100%
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Unidad Valor de | Afo de Metas y o
Producto/Indicador de Linea Linea Resultados Alcanozado Medios de Verificacion
Medida | de Base | de Base | Alcanzados
CALIDAD DE AGUA, SEGUNDA OPERACION: Normativa para la P(a) 1.00 Aprobacion de la normativa para la
clasificacion de cuerpos de agua aprobada e implementada en los clasificacion de cuerpos de agua.
cuerpos de agua de Pirai y Rocha A 1.00 Implementacion de la normativa en los
cuerpos de agua de Pirai y Rocha
CALIDAD DE AGUA, SEGUNDA OPERACION: Normativa para P 1.00 Normativa aprobada mediante
regular la gestion de las aguas acidas y efluentes en el sector minero Norma 0 2016 P(a) 1.00 100% Resolucion Administrativa por VMA.
A 1.00
CALIDAD DE AGUA, SEGUNDA OPERACION: Informe de P 1.00 Aprobacion del informe de seguimiento
Implementacién del Plan de Accidn en la microcuenca minera del Rio Informe 0 2016 P(a) 1.00 100% anual de la implementacion del Plan de
Blanco que promueva la adecuacién de la industria minera a los Accion mediante Vo Bo del VRHR.
Limites Maximos Permitidos A 1.00
CALIDAD DE AGUA, SEGUNDA OPERACION: Guia para el reliso P 1.00 Guia para el reiso de agua en riego por
de agua en riego por tipo de cultivo aprobada . P(a 1.00 tipo de cultivo aprobada por Resolucion
Guias 0 2016 = 100% Ministerial y propuesta de modificacion
A 1.00 al Reglamento con VoBo. del VRHR.
PASIVOS AMBIENTALES, PRIMERA OPERACION: Metodologia P 1.00 VoBo del VMABCCG del Informe técnico
de trabajo de campo para inventariado y caracterizacion de pasivos Metodologia 0 2016 P(a) 1.00 100% de aprobacién del diagnéstico y
ambientales mineros conforme a las mejores practicas caracterizacion de pasivo ambiental
internacionales practicas internacionales A 1.00
PASIVOS AMBIENTALES, SEGUNDA OPERACION: Inventariado y P 1.00 Documentos de inventariado vy
caracterizacion de pasivos ambientales mineros conforme a las Informe 0 2016 P(a) 1.00 100% caracterizacion aprobados por
mejores practicas internacionales en 8 areas protegidas A 1.00 Resoluciéon Administrativa del MMAyA
PASIVOS AMBIENTALES, SEGUNDA OPERACION: Mapas de P 8.00 Mapas de pasivos ambientales
pasivos ambientales en el SNIA Mapas 0 2016 P(a) 8.00 100% publicados en el SNIA
A 8.00
RESIDUOS SOLIDOS, PRIMERA OPERACION: Plan de P 1.00 Documento PILGIRS y la Resolucion
implementacion de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélides P(a) 1.00 Ministerial
(PILGIR) articulada con cambio climatico que establezca, entre otros Plan 0 2016 100%
aspectos, las directrices de fortalecimiento del sector en el marco de A 1.00
las politicas establecidas en dicha Ley.
RESIDUOS SOLIDOS, PRIMERA OPERACION: Reglamento de la P 1.00 Documento Reglamento General de la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sélides-que se articula con P(a) 1.00 Ley N° 755 y Decreto Supremo de
cambio climatico, que contenga, entre otros aspectos, la clasificacion | Reglamento 0 2016 100% aprobacién
de los municipios conforme a la cantidad generada y otorga A 1.00
responsabilidades de gestion
RESIDUOS SOLIDOS, PRIMERA OPERACION: "Programas P 2.00 Documentos e Informes técnicos de
municipales de gestién integral de residuos sélidos urbanos en los | Programas 0 2016 P@) 2.00 100% validacion de los 2 Programas
municipios de Sucre y el Puente” Municipales A 2.00 Municipales de GRS
RESIDUOS-SOLIDOS, SEGUNDA OPERACION: Validaciéon del P 1.00 Nota de remision a UDAPE del proyecto
proyecto de decreto supremo de identificacion de residuos Nota de P(a) 1.00 de decreto, emitida por el Ministerio del
peligrosos de acuerdo a la ley 755 remision 0 2016 100% MMAYA. Resolucion Ministerial 008 del
A 1.00 17 de enero de 2019.
Reglamento 0 2016 P 1.00 100%
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Unidad Valor de | Afo de Metas y o
Producto/Indicador de Linea Linea Resultados 0 Medios de Verificacion
; Alcanzado
Medida | de Base | de Base | Alcanzados
) ] P(a) 1.00 Reglamento para gestion operativa de
RESIDUQOS SOLIDOS, SEGUNDA OPERACION: Reglamento para residuos peligrosos aprobado mediante
gestion operativa de residuos peligrosos A 1.00 Resolucién Ministerial
Componente #3 Gestién Integral de Bosques y Biodiversidad: Desarrollar regulacién e instrumentos de politica publica prioritarios para la restauracion y gestion de los bosques y
la biodiversidad, que sea sustentable y resiliente al cambio climético
BIODIVERSIDAD, PRIMERA OPERACION: Estrategia para la P 1.00 Resolucion Ministerial del Documento
estion de Sitios RAMSAR en base a las mejores practicas . P(a 1.00 de Estrategia para la Gestion de Sitios
i?nernacionales articulado con los objetivos del PDEJS en r(glaci()n a Estrategia 0 2016 @ 100% RAMSAR Jerp
cambio climatico, biodiversidad y humedales A 1.00
BIODIVERSIDAD, PRIMERA OPERACION: Normativa vinculada al Decreto P 1.00 Decreto Supremo de CITES N°3048
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora 0 2016 P(a) 1.00 100%
Silvestres en base a mejores practicas internacionales Supremo A 1.00
BIODIVERSIDAD, PRIMERA OPERACION: Convenio para el P 2.00 Documento de convenio entre el
monitor_eo_, controlly fiscalizacién_de actividades relacionadas_ con el Convenio 0 2016 P(a) 1.00 5005 MMAYA y la Gobernacién de
comercio internacional de especies amenazadas de fauna silvestre Cochabamba
con la Gobernacién de Cochabamba A 1.00
BIODIVERSIDAD, PRIMERA OPERACION: Plan de Manejo en al P 1.00 Resolucion administrativa del SERNAP
menos un area protegida prioritaria Plan 0 2016 P(a) 1.00 100% N°111/2016
A 1.00
BIODIVERSIDAD, PRIMERA OPERACION: Instrumento juridico P 1.00 Decreto Supremo No 2916 que modifica
gque modifica el reglamento del Fondo Nacional de Bosques Decreto P(a) 1.00 el reglamento de FONABOSQUE
(FONABOSQUE) para otorgar elegibilidad para financiacion a Supremo 0 2016 100%
proyectos de reforestacion en areas protegidas que son recarga A 1.00
hidrica.
BIODIVERSIDAD, SEGUNDA OPERACION: Manual de gestion de P 1.00 Manual aprobado mediante informe
humedales Manual 0 2016 P(a) 1.00 100% técnico de la DGBAP
A 1.00
BIODIVERSIDAD, SEGUNDA OPERACION: Reglamento para la P 1.00 Reglamento aprobado mediante
aplicacién de la normativa CITES Reglamento 0 2016 P(a) 1.00 100% Resolucién Ministerial
A 1.00
BIODIVERSIDAD, SEGUNDA OPERACION: Reglamento de P 1.00 Reglamento aprobado mediante
operacion turistico especifico (ROTE) que habilite el sistema de | Reglamento 0 2016 P(a) 1.00 100% Resolucién Administrativa del Area
cobro por ingreso en el AP Noel Kempff A 1.00 Protegida Noel Kempff
BIODIVERSIDAD, SEGUNDA OPERACION: Propuesta de P 1.00 Decreto Supremo 2916 que modifica el
Reglamento y Normas internas, arreglos institucionales y normativos P(a) 1.00 reglamento de FONABOSQUE
para el funcionamiento y operatividad del mecanismo de gestion | Reglamento 0 2016 100%
integral para la conservacion de fuentes de agua en areas protegidas A 1.00
y ecosistemas estratégicos.
0 2016 p 1.00 100% Decreto Supremo No 2914

5

Nota: Inicialmente se previeron 2 convenios, sin embargo, fue modificado a 1 convenio (el de Cochabamba) en la matriz de politicas aprobadas. El valor del producto en la matriz
de resultados no se actualiz6 adecuadamente. El informe de cumplimiento y la matriz de politicas verifican que, segun la propuesta aprobada, se esperaba 1 convenio solamente.
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Unidad Valor de | Afo de Metas y o
Producto/Indicador de Linea Linea Resultados 0 Medios de Verificacion
. Alcanzado
Medida | de Base | de Base | Alcanzados
RECURSOS FORESTALES, PRIMERA OPERACION: Programa de P(a) 1.00
Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques
en el marco del Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adaptacion
para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques con los Decreto
siguientes componentes: i) monitoreo y control de la deforestacion Supremo A 1.00
(SIMB), ii) monitoreo, control y combate de incendios forestales, iii)
manejo integral de fuego (prevencion), iv) recuperacion de bosques
en areas degradadas.
RECURSOS FORESTALES, PRIMERA OPERACION: Normativa Resolucion Ministerial No 340
que defina, entre otros, la entidad publica responsable por generar y Resolucién P 1.00
difundir de forma sistematica y continua la informacion oficial sobre T 0 2016 P(a) 1.00 100%
. . - Ministerial
los incendios forestales y focos de calor para el conocimiento A 1.00
administrativo, asi como para su traslado a la sociedad
RECURSOS FORESTALES, PRIMERA OPERACION: Estrategia de Decreto Supremo No 2912/2016
implementacién, los ambitos de intervencion del programa, las
instituciones publicas involucradas en la ejecucion (nacional y Decreto P 1.00
subnacional), las organizaciones privadas, los mecanismos de 0 2016 P(a) 1.00 100%
L ; . Supremo
coordinacion, los mecanismos de fomento, y la estrategia de A 1.00
difusiéon, evaluacién y monitoreo para la Operativizacion del
Programa Nacional de Forestacién y Reforestacién
RECURSOS FORESTALES, PRIMERA OPERACION: Plan de p 1.00 VoBo del MMAYA al plan de trabajo
trabajo para priorizar el saneamiento de tierras en las zonas Plan de 0 2016 P(a) 1'00 100% desarrollado conjuntamente por la
atendidas por el Programa Nacional de Forestacion y Reforestacién Trabajo A 1'00 Direccibn General de Gestion y
) Desarrollo Forestal y el INRA.
RECURSOS FORESTALES, SEGUNDA OPERACION: Estrategia p 1.00 Estrategia Plurinacional de Manejo
Plurinacional de Manejo Integral de Fuego Estrategia 0 2016 P(a) 1.00 100% Integral de Fuego aprobada mediante
A 1.00 Resolucion Ministerial
RECURSOS FORESTALES, SEGUNDA OPERACION: Reglamentacion aprobada mediante
Reglamentacion del Decreto Supremo 2914 “Programa de Monitoreo P 1.00 Resolucion Ministerial
y Control de la Deforestacién y Degradacion de Nuestros Bosques” | Reglamento 0 2016 i(a) igg 100%
RECURSOS FORESTALES, SEGUNDA OPERACION: p 1.00 Reporte de focos de calor del SIMB
Instrumentacion del Sistema de Informacion y Monitoreo de Reporte 0 2016 P(a) 1.00 100% publicado en la pagina web del MMAYA
Bosques. A 1.00
RECURSOS FORESTALES, SEGUNDA OPERACION: p 1.00 Informe técnico de la implementacion
Implementacién del Programa Nacional de Forestacion y Informe 0 2016 P(a) 1.00 100% del PNFR aprobado por VMA
Reforestacion (PNFR). A 1.00

Donde: P = Planificado; P (a) = Objetivo anual revisado; A = real.
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c. Anadlisis contrafactual

Para el analisis de efectividad, se utiliza el método de “antes y después”. La Tabla 3 muestra el
andlisis para cada resultado de los OE. Los resultados del Programa se pueden atribuir en su
totalidad al Programa, ya que no existieron otras fuentes de financiamiento orientadas al mismo
objetivo. La implementacién de ambos tramos del PBP permiti6 completar las reformas vy
modernizacion del marco normativo, que no hubiera sido posible si solamente se hubiera
implementado el primer tramo. La consolidacion de las mejoras en los sistemas de seguimiento;
administracién; y licenciamiento sélo fueron posibles gracias a la complementariedad entre

ambas operaciones.

Tabla 3. Situacion antes y después de laimplementacion del Programa

Situacién Sin Programa

Situacion Con el Programa
(BO-L1183 y BO-L1199)

Planificacién y Gestion ambiental

Multiplicidad de entidades sectoriales
responsables de la definicibn de politicas,
ejecucién de proyectos, monitoreo y seguimiento
ambiental dificulta la coordinacién de acciones y el
establecimiento de metas claras a nivel
institucional

Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI)
establece (i) acciones a llevar a cabo y resultados
esperados; (ii) necesidades presupuestales; y (iii)
distribucién de responsabilidades por entidad a fin
de contribuir a la consecucion de los objetivos de
proteccién ambiental del pais.

Creacion de plataformas interinstitucionales en las
Cuencas Estratégicas para coordinar la
implementacion.

Se aprueba el Plan de Gobierno Electronico que
moderniza y transparenta la gestion del MMAYA,
consolidando el Sistema de Informacion Ambiental
y de Recursos Hidricos.

Sistema de Licenciamiento Ambiental
efectivo ni eficiente debido a:

no es

i) discrecionalidad a la hora de categorizar las
actividades econémicas que requieren licencia;

(i) obliga a que actividades productivas con
impacto ambiental minimo deban obtener licencia
(categoria 4), generando una sobrecarga en los
funcionarios a la hora de tramitar expediente, y
reduciendo el tiempo disponible para el monitoreo
y seguimiento de las actividades productivas con
mayor impacto ambiental; y

(iii) no genera mecanismos para la coordinacion de
criterios de evaluacion ambiental entre los distintos
niveles de gestién del Estado

La aprobacion de la norma para la reforma del SLA
supone:

(i) la adecuacién de los plazos otorgados para la
obtencion 'y revision de licencias; (i) la
homogeneizacibn  del procedimiento  para
actividades preexistentes; (iii) la involucracion vy
consulta al publico del alcance de las EIA por parte
del promotor;

(iv) la flexibilizacion del SLA, otorgando licencias o
certificados en etapas de disefio basico para poder
acceder a recursos; y (v) el requerimiento de
licencias en Areas Protegidas (AP).

(v) se desarrollan protocolos para estandarizar las
inspecciones ambientales

Se fortalece el monitoreo y control de las licencias.

La falta de guias para la preparacion de proyectos
de inversién en la gestion ambiental y CC da lugar
a un numero elevado de proyectos que nho

Se utilizan las guias para formular proyectos de
inversion en gestion ambiental, incrementando la
disponibilidad de recursos financieros para dicho
fin.
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Situacioén Sin Programa

Situacién Con el Programa
(BO-L1183 y BO-L1199)

incorporan mejores practicas, y que, en muchos
casos, no obtienen financiacion publica.

Calidad

de Aire

La red nacional de monitoreo de calidad de aire
funciona sin estandarizacion de los protocolos de
medicion y difusion de la informacion

Los manuales de operacion y disefio de las redes
de monitoreo estandarizan la obtencion y difusion
publica en tiempo real de los datos de calidad de
aire

Se publica diariamente el estado de calidad de aire
del municipio de Cochabamba

No existen planes de actuaciéon para disminuir la
exposicion de la poblacién a episodios de alta
contaminacion de aire

Se aprueban la normativa para la implementacién
de planes de contingencia para estados de alerta
de salud pulblica ante altos niveles de
contaminacion

Los municipios estan informados del protocolo y
acciones a seguir en caso de emergencia

No existe informacion precisa sobre las fuentes de
contaminacion del aire en las ciudades con mala
calidad

Los inventarios de las fuentes contaminadoras del
aire en Cochabamba y Potosi identifican a los
contaminadores y se usan para elaborar planes de
mejora de la calidad del aire.

Calidad

de Agua

La falta de informacion sobre las fuentes
contaminantes del agua y el tipo y cantidad de
vertimiento a cauce dificulta las tareas de control y

fiscalizacion de la regulacidon en materia de calidad
hidrica.

Las principales fuentes contaminadoras de la
Cuenca del Rio Rocha y la cuenca Katari han sido
detectadas, utilizdndose esta informacion para
elaborar planes de mejora de la calidad hidrica en
las cuencas

Han sido clasificados los cuerpos de agua de Pirai
y Rocha como base para el control y fiscalizacion
de la contaminacion

No se cuenta con regulacion especifica para la
gestion de la contaminacion hidrica de origen
minero, no existe capacidad ni incentivos para
desarrollar  tecnologias para reducir la
contaminacion

Se establecen las bases para la gestiéon de los
efluentes provenientes del sector minero

Se implementan acciones para promover la
adecuacion de la industria minera a los Limites
Méximos Permitidos

No existe una guia especifica de los estandares de
calidad que debe tener el agua para ser usada con
fines agricolas ni el nivel de tratamiento que debe
recibir para utilizarse en sistemas de riego

Se establecen mejores practicas para el relso de
agua (cruda o tratada) en riego

Pasivos ambie

ntales mineros

Ausencia de un marco normativo que regule la
gestion de los PAM vy falta de identificacion de
dichos pasivos en el pais.

El inventariado y la caracterizacion de los pasivos
ambientales se realiza de manera uniforme,
conforme a las practicas internacionales en 8
areas protegidas.
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Situacioén Sin Programa

Situacién Con el Programa
(BO-L1183 y BO-L1199)

los mapas de pasivos ambientales son publicados
en el SNIA del MMAyYA

Residuos sdlidos

Falta de reglamentacion de la Ley 755 de Gestion
Integral de Residuos Solidos dificulta su
implementacion a nivel municipal.

Se articulan las diversas acciones para poder
implementar politicas y estrategias dirigidas a la
prevencion, tratamiento y disposicion segura de
los RS. Se jerarquizan los generadores de
residuos conforme las toneladas de residuo que
generan (gran, mediano, pequefio y micro), la
responsabilidad de estos, la participacion publica y
el régimen sancionador administrativo. Asimismo,
se regulan las instalaciones para la disposicién
final de residuos y como se debe llevar a cabo el
registro y autorizacion de operadores.

No existe residuos soélidos

peligrosos

regulacion sobre

Se identifica el listado de residuos peligrosos de
acuerdo a la ley 755

Se aplica el Reglamento de la Ley que sefiala
responsabilidades sobre la gestion de los residuos
peligrosos en Bolivia

Biodiversidad

El 40% de superficie de zona RAMSAR que no
esta sometido a una figura legal de proteccién, ni
a planes de gestion.

Se ha elaborado un inventario de sitios RAMSAR

Se ha desarrollado manual para la gestién de los
sitios RAMSAR

No existen protocolos de monitoreo, control y
fiscalizacion de actividades relacionadas con el
comercio internacional de especies amenazadas
de fauna silvestre

El  Comercio Internacional de  Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres se
encuentra reglamentado, se crean protocolos de
actuacion y acuerdos de colaboracién con los
Gobiernos departamentales para la fiscalizaciéon y
control.

Alrededor del 15% de los 17,4 millones de
hectareas de superficie de AP, correspondiente a
7 de las 22 AP nacionales no cuenta con plan de
manejo vigente

SERNAP ha implementado medidas para
fortalecer la conservacion en las areas protegidas.
Se aprueba y pone en funcionamiento el plan de
manejo de la AP Noel Kempff, incrementando en
1.52 millones las hectareas de AP bajo manejo.

Faltan mecanismos de generacién de ingresos por
el uso publico de las AP

El AP Noel Kempff recibe ingresos provenientes
del sistema de cobro aprobado por el ROTE

Se definen mecanismos para la gestion integral
para la conservacion de fuentes de agua en areas
protegidas y ecosistemas estratégicos

Recursos

Forestales

No existen mecanismos para el monitoreo y
gestion de los incendios forestales, la
deforestacion por esta causa aumenta

Establecimiento de un Unico reporte de focos de
calor y la instituciéon responsable de dicho reporte

Se establece el mecanismo de manejo integral de
fuego.
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Situacién Sin Programa Situacién Con el Programa
(BO-L1183 y BO-L1199)

No existe un sistema de monitoreo de la | Se fortalece el proceso de monitoreo y control de

deforestacion y degradacién la deforestacion y degradacion de los Bosques
Se utiliza el SIMB para el monitoreo del estado de
bosques

Los planes de reforestacion no se implementan Se ha priorizado el saneamiento de tierras en las

zonas atendidas por el PNFR

El Programa Nacional de Forestacion vy
Reforestacion se encuentra en implementacion

Calificacion de efectividad. Todos los indicadores de resultado fueron medidos a la terminacion
del proyecto y no hubo cambios en la metodologia usada para medirlos, solamente se cambio el
afio de medicién del indicador. En total, 5 de los 6 resultados de la matriz de resultados se
consideran logrados. El tnico resultado no logrado fue el correspondiente a la reforestacién, cuyo
indicador de desempefio tuvo un valor muy por debajo de la meta. A nivel de producto, el 100%
de las metas fueron alcanzadas. La calificacién de efectividad es parcialmente
insatisfactoria.

d. Resultados imprevistos

a. No se encontraron resultados imprevistos.

1.3 Eficiencia (No aplicable para PBLS)

Dado que este es un PBP no requiere de evaluacién econémica ex post. El Programa en sus dos
operaciones consecutivas ha sido ejecutado en los tiempos y montos previstos. La Tabla 4
muestra en detalle los montos de las dos operaciones de préstamo. Los desembolsos se
ejecutaron una vez verificado el cumplimiento de los compromisos acordados y con estricto
seguimiento del Banco a las operaciones, los compromisos verificados y registrados
adecuadamente sustentandolos con los informes requeridos de mas fuentes, responsables y
medios de verificacién acordados en cada operacion. Por otra parte, se ha verificado que en el
Banco se mantiene la informacion debidamente organizada y actualizada.

Tabla 4 Costos del proyecto®

Préstamo Costo Total Planeado (US$) Costo Total Anual (US$)

BID Local Total % BID Local Total %
3921/BL-BO 140.000.000 140.000.000 140.000.000 140.000.000
4758/0C-BO 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
Total (Proyecto) 240.000.000 240.000.000 240.000.000 240.000.000

6 Para programas multifase, se debe preparar una tabla separada de costos para cada fase. Para PBL, no se requiere

la descomposicion de los costos por componente.
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1.4 Sostenibilidad

a. Aspectos generales de sostenibilidad

El programa logré la modernizacion y mejora de la calidad del marco legal e institucional para la
gestion del medio ambiente y los recursos haturales en el pais. Uno de los aspectos
fundamentales del programa de reformas fue el desarrollo de reglamentos y la implementacion
de las herramientas necesarias para la consecuciéon de los objetivos de gestién establecidos en
las principales leyes de gestion ambiental. Los reglamentos establecieron criterios técnicos,
responsabilidades y protocolos de actuacion que permiten la implementacion de acciones para
la gestion ambiental. En algunos casos, se actualizaron reglamentos para una gestion mas eficaz
(p.€j. licenciamiento ambiental). En otros casos, se desarrollaron reglamentos nuevos (p.ej. para
la operacion de las redes de monitoreo de calidad de aire, la clasificacion de cuerpos de agua,
el ROTE para areas protegidas, reporte de focos de calor, etc.) que suponian un cuello de botella
para el avance en la implementacién de las leyes y planes de gestion. Adicionalmente se
implementaron herramientas de gestion existentes (p.ej. elaboracion de inventarios de emisores,
identificacion de pasivos ambientales, inventario de humedales).

Se considera que los logros alcanzados en términos de calidad regulatoria seran duraderos en
el tiempo. Para que dichas mejoras regulatorias tengan un impacto positivo en el medio ambiente
serd necesario una continuidad en su implementacion, sobre todo para varias de las
herramientas de gestion desarrolladas. Dicha implementacion dependera en gran medida en la
adecuada disponibilidad de recursos financieros y técnicos. En general, las reformas estuvieron
acompafadas por un incremento tanto en los recursos financieros como humanos disponibles
para la gestion ambiental y de los recursos naturales. Entre los afios 2012 y 2017, el gasto publico
ambiental se increment6 en los diferentes niveles de gobierno (Organismos del Estado, GAM y
GAD) a una media anual de 6% hasta alcanzar un total de US$343 millones, correspondiente a
1,4% del gasto publico total. EI MMAYA y las unidades descentralizadas de gestion aumentaron
su personal entre 2014 y 2017 alrededor de un 15%. Este patrén se mantuvo entre los afios 2018
y 2022. Sin embargo, la crisis politica de 2019 y la emergencia sanitaria por Covid-19 forzaron al
Gobierno a reducir el gasto publico ambiental, especialmente de inversion publica. El
presupuesto agregado del sector aumentd, entre 2018 y 2022, pero la inversién publica cay6 en
los afios 2020 y 2022. Al mismo tiempo, el gobierno estableci6 a través de su PDES 2016-2020
unos objetivos presupuestales nacionales donde contemplaba seguir incrementando la
asignacion de recursos para las actividades de gestién asociadas a la reforma propuesta. Sin
embargo, el impacto econdémico de la covid-19 puede afectar a la asignacion presupuestaria en
el medio plazo. Por dltimo, la voluntad politica para la aplicaciéon de los instrumentos, asi como
el empoderamiento y participacion de la sociedad civil y el sector privado seran también
relevantes para la consecucion de una mejora de la calidad ambiental en el largo plazo.

A continuacion, se presentan los principales factores criticos para la sostenibilidad de las
diferentes areas de actuacién del programa de reformas:

a. A nivel general, y dado el cierre del ciclo de planificacion 2016-2020, es necesario que
las futuras administraciones de gobierno contintien declarando la gestion ambiental como
sector prioritario, con una visién de mediano y largo plazo. EI compromiso del Gobierno
con el sector se ha mantenido, lo que se refleja en el Plan de Desarrollo Econémico Social
(PDES) 2021 — 2025. El incremento presupuestal del MMAyYA entre 2020 y 2022 (casi
100% de incremento) se ha dado sobre todo en las unidades apoyadas por el PBL.

b. Es necesario mantener y fortalecer las capacidades desarrolladas durante la ejecucion
de la serie programética. A pesar de la alta rotacion del personal de las unidades
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apoyadas con el PBP, las actividades se han mantenido e incrementado. Reportes del
SNIA y del Sistema Nacional de Control de la Calidad Ambiental (SNCCA) muestran un
incremento sostenido en la capacidad de supervision ambiental, que esta correlacionada
con el crecimiento de la actividad econémica del pais. El nUmero de supervisiones en
2021 lleg6 a 259, un crecimiento de 80% con relacién a la meta del programa.

En el area de licenciamiento ambiental, los recursos humanos y financieros disponibles
necesitan ser fortalecidos para garantizar la implementacién de las actividades de
monitoreo y control. El nimero de licencias y actividades de fiscalizacién del MMAyYA se
incrementd sustancialmente entre los afios 2019 y 2022 (resultados preliminares del
2022), lo que refleja el incremento presupuestal para las direcciones técnicas a cargo de
estas actividades’.

En el area de gestion de la calidad del aire y del agua, es necesario dar continuidad a la
aplicacion de las principales herramientas de monitoreo del estado del medio y los
inventarios de emisores en el resto del pais. La implementacién de los planes de gestién
de calidad también requerira inversiones adicionales y mecanismos para el control de su
cumplimiento. El sistema de seguimiento en linea se ha mantenido y ampliado a otras
ciudades del pais. Sin embargo, se requiere un mayor involucramiento de los municipios
para la recoleccion de informacion de campo.

En el-drea-de-la Ggestidn Integral de Rresiduos-sélides, es necesario el fortalecimiento
de las entidades prestadoras de servicios para un desempefio eficiente en el Sector, y el
establecimiento de un sistema tarifario adecuado. Para esta &rea, el BID continta
apoyando las reformas necesarias a través de una serie programatica de reformas del
sector de residuos sélidos (BO-L1200). EI MMAYA en colaboracién con otras agencias
del Gobierno ha desarrollado herramientas de gestion y financiamiento especificas para
la Ggestion Ingegrallntegral de les—Rresiduos—sélides®. Programas especificos de
inversion se han acordado con diferentes fuentes de financiamiento, incluyendo la
cooperacion bilateral. Sin embargo, el déficit en la prestacion del servicio requerird de un
esfuerzo continuado de varios afios.

La gestion de AP especialmente en su solvencia técnica, econdmica y financiera esta
avanzando, pero requiere continuidad para el logro de los objetivos previstos de
sostenibilidad. A nivel financiero, los recursos disponibles para el SNAP han estado
estables a través del tiempo. Se ha reducido la dependencia de donaciones
internacionales (las cuales pasaron de financiar el 63% al 22% del total del presupuesto),
incrementando los recursos del gobierno (60% del total) y los recursos generados por
actividades propias y las entradas de turistas (alrededor del 20%). Sin embargo, todavia
existen brechas financieras y de personal para llevar a cabo un adecuado manejo de las
AP.

En el area de gestion de recursos forestales, los resultados esperados para la
reforestacion no se alcanzaron. Las hectareas reforestadas fueron menos de las
planeadas y la deforestacion no se ha mantenido bajo control. A pesar de que el programa
de monitoreo y control de la deforestacion y el programa de reforestacion fueron
aprobados, la evidencia observada sugiere que dichos programas se deben
complementar con: (i) el fortalecimiento de la politicas fiscalizacion del cumplimiento del
marco legal de proteccion forestal en el terreno; (ii) el desarrollo de incentivos econémicos

7

8

Ver

informe de rendicion de cuentas del MMAyA preliminar 2022. https://www.mmaya.gob.bo/wp-

content/uploads/2022/04/RPC-FINAL-19-01-2022-INICIAL-14042022-REV-PARA-MINISTRO.pdf

Avances en las herramientas de gestién y  financiamiento de residuos  soélidos.
https://www.mmaya.gob.bo/informacion-tecnica/residuos-solidos/
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para los productores rurales y comunidades para la reforestacion por parte de agentes
privados.

b. Salvaguardas ambientales y sociales

Segun la directiva de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703),
por ser éste un préstamo programatico de politicas no requirid de clasificacion ambiental. El
mismo estuvo orientado a mejorar la calidad ambiental y por ende el bienestar de la poblacién.

La calificacion de sostenibilidad es Satisfactoria.

lll. CRITERIOS NO CENTRALES
1.1  Desempefio del Banco

El Banco proporcion0 apoyo para asegurar la calidad del disefio del programa. Se contrataron
consultorias para varias de las areas de reforma de programa para realizar un diagnéstico de las
problematicas y priorizar las reformas. El trabajo se realiz6 juntamente con el MMAYA y las
instituciones relevantes. El trabajo inicial de diagnéstico, preparacion y estructuracién del
programa de reformas se llevé a cabo en un tiempo relativamente corto, lo que dificultd la
profundizacion en los alcances de las reformas para varias areas. Dicha situacion fue corregida
en la negociacién de la segunda operacion (ver anexo de matriz comparativa), profundizando en
los alcances de varias reformas.

Los principales riesgos de la operacion fueron identificados adecuadamente y acciones de
mitigacién fueron apropiadas para su mitigacion. El primero de los riesgos relativo al atraso en el
cumplimiento de los compromisos clave de reforma fue mitigado mediante la contratacién de
ocho consultores para apoyar en la elaboracion de los productos asociados a los compromisos
utilizando fondos de la CT BO-T1278. Adicionalmente, se contratd6 a una coordinadora de
proyecto quién monitoreé el cumplimiento de todos los compromisos de la operacién. El riesgo
de cambio de gabinete en el Ministerio y el consiguiente retraso en los tiempos de cumplimiento
se mitigd mediante la seleccion de reformas enmarcadas en el plan de gobierno en mediano y
largo plazo, no susceptibles a un cambio interno dentro de la agencia ejecutora.

Por dltimo, el disefio del plan de monitoreo y evaluacion se considerd adecuado para el tipo de
operacion. Se propuso la utilizacién de una metodologia reflexiva para comparar el antes y
después del programa, asi como los indicadores de resultados del programa a ser monitoreados.

La matriz de politicas y medios de verificacién propuesta para la operacién fue adecuada. En
general se definieron los alcances de las reformas y los instrumentos para verificar el
cumplimiento de los compromisos. La misma constituyd la base para el seguimiento de la
operacién desde su aprobacién hasta el desembolso y cierre de la operacién.

El desempefio del Banco se califica como satisfactorio.

1.2 Desempefio del Prestatario

El Estado Plurinacional de Bolivia fue el prestatario, representado por el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo (MPD). El organismo ejecutor fue el MMAyA, que estuvo a cargo de
dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos de la Matriz de Politica que asumieron
diversas instituciones del estado. EI MMAyA tuvo por responsabilidades: (i) mantener la
comunicacion oficial con el Banco y entregar evidencia del cumplimiento de las condiciones de
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la operacion y cualquier otro informe que el Banco requirio en los plazos y condiciones acordadas;
(ii) impulsar las acciones tendientes al logro de los objetivos de politica definidos para cada una
de las fases del programa; y (iii) reunir y entregar al Banco toda la informacion e indicadores para
gue el GdB y el Banco puedan monitorear, medir y evaluar los resultados del programa. La
Direccién General de Planificaciéon (DGP) del MMAYA tuvo el rol de coordinador, conformando
un Comité Estratégico donde participaron puntos focales de los Viceministerios (VMA, VAPSB,
VRHR) y otras instituciones de gobierno involucradas (MPD, SERNAP) y presentaron la
evidencia de los compromisos adquiridos por cada unidad responsable.

A pesar de que el personal de la DGP encargado del PBP fue diferente para cada una de las
operaciones del programa, se mantuvo la coherencia en el proceso de reforma. La coordinacion
con las diferentes agencias responsables de cumplir con las reformas fue exitosa. El MMAyA
mostré su compromiso con varias de las reformas, aumentando el alcance de estas en la
segunda operacion (ver matriz comparativa). Al mismo tiempo, se priorizé el uso de los recursos
del MMAYA vy las agencias para el cumplimiento de las condiciones de la matriz de politica,
complementando a la asistencia técnica recibida por parte del BID. Aunque se detectaron
debilidades para asegurar la sostenibilidad y continuidad de las reformas en algunas de las
agencias involucradas y areas de reforma, se considera que el desempefio del prestatario fue
satisfactorio en general.

IV. Hallazgos y recomendaciones
IV.1 Dimensiones 1a5
Tabla 5. Hallazgos y recomendaciones

Hallazgos

Recomendaciones

Dimensién 1: Técnico sectorial

Las reformas propuestas cubren una gran
cantidad de areas de la gestién ambiental con
un alcance desigual, limitando los efectos del
fortalecimiento en la consecucion de un mejor
desempefio ambiental.

Se recomienda priorizar las areas de reforma en
base a diagndsticos detallados de las necesidades,
las capacidades institucionales y el compromiso
politico, con el fin de incrementar el impacto de las
reformas en el desempefio ambiental.

Las reformas de politicas que tuvieron menor
nivel de implementacion fueron aquellas que
no tuvieron una contraparte de apoyo sectorial
con inversiones focalizadas.

Se recomienda el apoyo del Banco con programas
de inversion complementarios para garantizar la
implementacion de las reformas.

La estandarizacién de los procesos de
licenciamiento ambiental y su priorizacién
hacia proyectos de alto impacto ambiental ha
sido un avance positivo, pero falta fortalecer
las capacidades para el monitoreo y control.

Desarrollo de guias técnicas sectoriales para la
estandarizacion de requerimientos de informacion,
monitoreo y control en sectores clave.

Formacioén de especialistas con experiencia en los
sectores de alto impacto ambiental con mas
demanda (p.ej. hidrocarburos)

Fortalecer las capacidades técnicas y la cantidad de
especialistas para el monitoreo y control de los
sectores con mas demanda (p.ej. hidrocarburos).

Desarrollar una estrategia de inspecciones
ambientales que sea eficaz y eficiente a la hora de
monitorear el cumplimiento de los planes de
adecuacion ambiental de las licencias otorgadas.
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Hallazgos

Recomendaciones

Se realizaron avances en la identificacion de
fuentes contaminadoras de aire y agua para
varias zonas del pais. El alcance nacional
todavia es limitado.

Escalar las experiencias piloto al resto de las zonas
del pais con mayor contaminacion.

La generacion de informacion sobre fuentes
emisoras y estado de la calidad ambiental han
servido como insumo en la elaboracion de
planes de gestion de calidad del agua y del
aire en las zonas piloto.

Capitalizar la informacién generada junto con los
sistemas de monitoreo de la calidad ambiental para
redisefiar las regulaciones y las estrategias de
control y fiscalizacion de manera efectiva.

Se requiere financiacion para inversiones
identificadas en los planes y mecanismos de
fiscalizacion para garantizar el cumplimiento de los
objetivos de los planes.

El plan de implementacion de la Ley 755 de
Gestion Integral de ResidudesResiduos
(PILGIR) facilité la ordenacion y operatividad
del sector de gestion de residuos sdlidos

Se recomienda continuar fortaleciendo a las
empresas prestadoras del servicio y garantizar un
sistema tarifario que asegure su sostenibilidad
financiera

La elaboracién y aprobacién de planes de
manejo en AP contribuye a fortalecer la
planificacion y gestion de estas. Sin embargo,
es necesario garantizar su implementacion,
asegurando las fuentes de financiacion

Se recomienda garantizar la implementacion de los
planes de gestidn, asegurando las fuentes de
financiacion. En este sentido, es necesario evaluar el
potencial turistico de las AP en el pais 'y su
capacidad de generar ingresos.

Se recomienda monitorear la eficacia de los planes
de manejo con respecto a los objetivos de la AP y las
prioridades de conservacion del pais.

Los resultados esperados asociados a la
gestion forestal no se alcanzaron. El nUmero
de hectareas fue muy inferior al proyectado y
la tasa de deforestacion anual aumento.

Se recomienda explorar esquemas de financiacion
de la reforestacion alternativos, aumentando la
participacion del sector privado, e introduciendo
politicas de innovacion forestal que mejoren la
productividad de los viveros

Se recomienda fortalecer los mecanismos de control
y fiscalizacion de la deforestacion ilegal y el control
de incendios forestales

Dimension 2: Organizacional

La multiplicidad de direcciones y agencias
responsables de las reformas supusieron un
reto para el disefio y la implementacion del
programa. La centralizacion del disefio en la
DGP, estableciendo puntos focales por
agencia facilité las coordinaciones

Se recomienda asignar claramente los roles, las
responsabilidades para cada una de las agencias
responsables, coordinando con la DGP, pero con un
apoyo y seguimiento por parte del Banco a nivel de
entidad focal para cada area de gestion

Las capacidades técnicas para formular e
implementar las reformas de politica son
heterogéneas en los Gobiernos
Departamentales y Municipales. De no existir
un fuerte compromiso con los equipos mas
vulnerables, las asimetrias podrian
acrecentarse.

Se recomienda generar procesos de capacitacion a
los GAD y los GAM para garantizar la apropiacién e
implementacion de las reformas, manteniendo una
coordinacion estrecha con el MMAYA.
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Hallazgos

Recomendaciones

Dimensidn 3. Procesos publicos y actores

La preparacion del programa de reformas por
parte del BID y la agencia ejecutora pudo
haber sido fortalecida con mayor consulta
publica

Se recomienda incentivar la participacion de los
diferentes grupos, (sector privado, sociedad civil) a
través de asociaciones, para garantizar una mayor
concienciacion y posterior aceptacion de las
reformas

La eficacia de las reformas se encuentra
altamente relacionada con la madurez
institucional y técnica de los organismos
beneficiarios intervinientes.

La alta rotacién de personal no permite
afianzar los conocimientos necesarios para la
operatividad plena del Programa en las
mismas. Ello en general se presenta asociado
a la debilidad institucional. El impacto sobre la
sostenibilidad de los resultados puede llegar a
ser significativo.

A partir del seguimiento de los déficits institucionales
observados planificar acciones de
capacitacion/actualizacion, por parte del MMAYA,
sobre las agencias y divisiones participantes en el
programa con regularidad. El fortalecimiento de las
capacidades institucionales es un proceso de largo
plazo que requiere acciones recurrentes.

Es necesario que el MMAyA colabore con los GAD y
GAM para establecer una vision a largo plazo, que
no esté sujeta a cambios politico-administrativos.
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