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Informac8es Bésicas do Projeto

BR-L1329 - Programa de Expansdo e Aperfeicoamento da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental em Floriandpolis

Classificacdo de Efetividade do Desenvolvimento

Bem-sucedida

Pais Instrumento de | Mutuério Namero de | Setor Subsetor
Empréstimo Empréstimo
Brasil Empréstimo  para | Municipio de | 3079/0C-BR Educacéo Pré-Escolar e
investimento Florianépolis Educacao Infantil
Data da | Data da | Data de | Montante do | Montante de | Pari Passu Atual
Aprovacdo pelo | Elegibilidade do | Encerramento Empréstimo Empréstimo (BID-Local)
Diretério Primeiro Original (US$) Atual (US$)
Desembolso
20/11/2013 15/09/2014 11/05/2022 58.860.000,00 56.916.898,87 50% - 50%
Custo Total do | Meses em | Meses em | Data Original de | Data Atual de | Extensao
Projeto Atual | Execucdo desde a | Execucdo desde | Ultimo Ultimo Acumulada
(USS$) Aprovagdao o] Primeiro | Desembolso Desembolso (meses)
Desembolso
116.486.898,87 102 91 14/07/2019 11/05/2022 29
Montante Total Porcentagem total
desembolsado desembolsada
(Us$)
56.916.898,87 98,4%
Classificacdo do Desempenho do Projeto no PMR
¢ Tem este Projeto fundos recebidos de outro Projeto? Sim Nao X)
¢ Tem este Projeto fundos mandados para outro Projeto? Sim N&o x)

No Data PMR Ciclo do PMR Classificacdo Desembolso Atual
01 07 maio 2015 Segundo Periodo Jan-dez 2014 Satisfatéria 10%
02 29 abril 2016 Segundo Periodo Jan-dez 2015 Satisfatéria 19%
03 26 abril 2017 Segundo Periodo Jan-dez 2016 Satisfatéria 25%
04 24 abril 2018 Segundo Periodo Jan-dez 2017 Satisfatéria 36%
05 27 abril 2019 Segundo Periodo Jan-dez 2018 Satisfatéria 44%
06 15 abril 2020 Segundo Periodo Jan-dez 2019 Satisfatéria 71%
07 06 abril 2021 Segundo Periodo Jan-dez 2020 Satisfatéria 90%
08 25 abril 2022 Segundo Periodo Jan-dez 2021 Satisfatéria 100%
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Consultoria)

Preparacéo 46.83 334,210.99
Supervisdo 119.6 674,352.63
Total 166.4 1,008,563.62

Tempo Relatado
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Introducao

O Brasil estabeleceu objetivos ambiciosos em seu Plano Nacional de Educacdo (PNE)! 2014-
2024: universalizar a pré-escola até 2016; aumentar a cobertura de creches em 50% até 2020;
oferecer educacéo basica em tempo integral em 50% das escolas publicas; melhorar os
indicadores de desempenho escolar, entre outros. Por outro lado, uma emenda constitucional de
2009 estabeleceu que o ensino é obrigatdrio e gratuito dos 4 aos 17 anos e fixou até 2016 o
prazo para sua implementacdo. A consequéncia é que a educacdo pré-escolar passa a fazer
parte do ciclo obrigatério, o que, por sua vez, impds aos municipios o desafio de ampliar suas
redes, melhorar a qualidade da oferta e fortalecer a interacdo com os ciclos subsequentes.

O Municipio de Florianépolis estabeleceu o objetivo de melhorar a qualidade da educacao para
adequa-la aos padrdes internacionais e demonstrar que é possivel cumprir 0os objetivos do PNE.
Reflexo disso é o Plano Municipal de Educacao 2010/2020 (Lei 3.79/2010), alinhado a essas
metas. A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) tem responsabilidades nos niveis de
Educacao Infantil (El) e Educagéo Béasica (EB), atendendo, em sua maioria, a populagdo de
camadas socioeconbmicas mais baixas. Embora no contexto brasileiro Florianépolis
apresentasse um bom desempenho em termos de educacgdo, no contexto internacional os
resultados em matematica nas provas PISA estavam 20% abaixo da média da OCDE. Assim, o
Programa de Expansdo e Melhoramento da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental em
Floriandpolis foi elaborado com o objetivo de ampliar a cobertura e melhorar a qualidade da (El)
e da (EB) da rede municipal de Florianépolis, assegurando o desenvolvimento das multiplas
dimensdes humanas de seus estudantes, por meio do acesso a servigos em jornada integral. Os
objetivos especificos do Programa foram: (i) expandir a oferta e cobertura da El e do Ensino
Fundamental (EF), ampliando e melhorando a infraestrutura escolar, e (i) melhorar o
desempenho dos alunos da rede de (El) e (EF). Na proposta de empréstimo nao foi estabelecidos
objetivos especificos. Portanto, considerou aqueles relacionados aos componentes do Projeto.

O Contrato de Empréstimo foi assinado em 14 de julho de 2014 e o programa foi dividido em trés
componentes: (i) Ampliacdo da cobertura e melhoria da infraestrutura educacional; (ii) Melhoria
da qualidade da educacao e gestdo; e (iii) monitoramento e avaliacdo do Programa. Dentre as
acOes previstas no escopo original do programa estavam incluidas aquelas voltadas para o
melhoramento da infraestrutura escolar, como a aquisicao de terrenos, contratacdo de projetos
visando a construcdo e reforma de unidades educacionais da El e do EF. Também foram
previstas acdes de formacdo e qualificacdo dos profissionais da educagédo, com cursos de
capacitacdo. Além disso, foi proposta a revisdo dos processos de contratacdo dos professores,
bem como agbes voltadas para melhorias no processo de avaliacdo dos docentes, elaboracao
de uma proposta de matriz curricular e desenvolvimento de projetos que visassem aprimorar o
ensino nas areas de matematica, portugués e ciéncia. Com relacédo a gestao da educacao, uma
das ag0es previstas foi a implantagdo de um sistema de gestéo escolar integrado, unificando as
bases de dados relacionadas a educacgéo existentes. Além disso, almejou-se desenvolver e
implantar um sistema de monitoramento da El com enfoque em avaliacdo de ambientes e
processos pedagogicos, dentre outras acdes. Por fim, foram financiadas acdes voltadas para
ampliar a capacidade de execucéo do programa pela Secretaria Municipal de Educacéao (SME).

1 https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
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Il. Critérios Centrais de Desempenho do Projeto

2.1. Relevancia
a. Alinhamento com as necessidades de desenvolvimento do Pais

Em ambito federal, o Programa se alinhou a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que “a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece ainda que cabe aos Municipios a atuacdo prioritaria no ensino fundamental e na
educacdo infantil. O Programa também se alinhou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional?, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, considera que é dever do Estado prover a
educacao bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. Se
alinhou ainda a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo
- PNE? e da outras providéncias. O Plano Nacional de Educacao tem vigéncia de 10 (dez) anos
(valido até 25 de junho de 2024). S&o diretrizes do PNE, entre outros, a universalizagdo do
atendimento escolar, a melhoria da qualidade da educacéo, o atendimento as necessidades de
expansdo com padrdo de qualidade e equidade e a valorizacdo dos (as) profissionais da
educacao.

No ambito municipal, foi elaborado em 2008 o Plano Municipal de Educacédo de Florianopolis
(PME), cujos principais aspectos norteadores foram: a elevagdo global do nivel de escolaridade
da populagéo de Florianopolis; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a redugao
das desigualdades sociais e regionais, no tocante ao acesso e a permanéncia, na educacgéo
publica e a democratizagdo da gestao do ensino publico nos estabelecimentos oficiais. O Plano
foi promulgado pela Lei Complementar n° 3794 de 15 de janeiro de 2010. Um novo Plano
Municipal de Educacédo (PME) foi sancionado pela Lei Complementar n° 546°, de 16 de janeiro
de 2016. Neste documento foram definidas metas e estratégias para o decénio 2015-25, dentre
as quais destacam-se: universalizar a educacdao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5
anos e ampliar a educacéo infantil em creches, de forma a atender no minimo 75% das criancas
de até 3 trés anos; universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 99% dos estudantes concluam essa etapa
na idade recomendada; oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) estudantes (as) da educagéo basica; e
fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com a melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
IDEB: 6,0 nos anos iniciais do EF, 5,5 nos anos finais do EF, e 5,2 no ensino médio. No momento
da aprovacdo do Programa a oferta educacional de Florianopolis era limitada, tanto no (El),
quanto no (EF). Porém, foi identificada caréncia de vagas, principalmente no (El). A cobertura
escolar era de 94% na pré-escola e de 38% nas creches. A proporcéo de criangas no sistema
educacional em tempo integral era de 71% nas creches e 66% na pré-escola®. A presséo gerada
pelo crescimento populacional ocasionou a necessidade de expansdo da rede, principalmente
em creches. Na rede de EF apenas 22,4% dos alunos alcancaram nivel de aprendizagem
adequado em portugués e apenas 14,2% dos alunos alcancaram nivel de aprendizagem

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm

3 http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
“https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/Floriandpolis/lei-complementar/2010/37/379/lei-complementar-n-379-2010-
aprova-o-plano-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias

5 http://iwww.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/index.php?cms=plano+municipal+de+educacac&menu=0

6 Fonte: PMP, in Propuesta de Préstamo (BR-L1329).



https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2010/37/379/lei-complementar-n-379-2010-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2010/37/379/lei-complementar-n-379-2010-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/index.php?cms=plano+municipal+de+educacao&menu=0

\IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

adequado em matematica pela Prova Brasil de 20117. No momento do encerramento, a taxa de
criancas matriculadas na pré-escola e nas creches aumentaram para 100% e 75,3%,
respectivamente. Nao houve avancos com relacédo a taxa de matricula em creches e pré-escola
em tempo integral. Entretanto, o rendimento dos alunos do Ensino Fundamental na Prova Brasil
em Portugués e Matematica aumentaram, em relagédo ao rendimento observado no momento da
aprovacao. Assim, o Programa estava também alinhado com as necessidades e realidades do
municipio.

b. Alinhamento estratégico

Na fase de preparacéo, o programa faz parte da Estratégia de Pais com o Brasil 2012-2014
(GN 2662-1), que dentro dos eixos do objetivo estratégico de promoc¢ao da inclusédo social no
setor educacional prioritario incluia: i) melhoria da qualidade da educacdo béasica, por meio de
da formagéo e qualificagéo dos docentes e do aprimoramento e maior utilizacio dos instrumentos
de avaliacdo disponiveis; e ii) ampliar a cobertura da educacéao infantil por meio da reforma das
instituicdes de ensino, da aquisi¢céo e desenvolvimento de material didatico e da qualificagcdo do
corpo docente. Na fase de execucdo, o programa fez parte da Estratégia de Pais com o Brasil
2016-2018 (GN 2850), através do objetivo estratégico de “Promover a qualidade e ampliar o
acesso a educacao como instrumento fundamental para o desenvolvimento do pais, garantindo
a cidadania e aumentando as capacidades da populacdo” que incluia: i) apoio ao pais para
alcancar suas metas de cobertura escolar, por meio ampliagdo da cobertura em creches, na
educacao pré-escolar e no educacao fundamental; e ii) a melhoria da qualidade da educagéo por
meio da melhoria no nivel de aprendizagem dos estudantes na educacdo fundamental e média.
Ao término do programa, estava em vigor a Estratégia do Grupo BID com o Brasil (2019-2022)
(GN-2973). O projeto estava alinhado com o objetivo: reduzir a desigualdade social e a
desigualdade de oportunidades, aumentando a eficiéncia das politicas publicas, através da
melhoria da gestéo e da qualidade dos gastos e infraestrutura nos setores de saude e educacao.

O projeto também foi consistente, durante a fase de execucado, com a area prioritaria de Apoio
a Infraestrutura para a Competitividade e Bem-estar Social, contribuindo para as metas de
financiamento do Nono Aumento Geral de Recursos Bancarios (CGI-9) (AB-2764), através
da meta de reducao da pobreza e aumento da equidade e dentro das areas prioritarias da
estratégia do BID para uma politica social favoravel a igualdade e a produtividade (GN-2241-1),
vinculado ao investimento na primeira infancia e a melhoria da qualidade da escolaridade. O
programa também esteve alinhado com a Atualizacdo da Estratégia Institucional 2010-2020:
Uma Alianca com a América Latina e o Caribe para Seguir Melhorando Vidas, de marco de
2015, especificamente com o objetivo estratégico de “Erradicar a pobreza extrema”, uma vez que
as politicas e sua implementacdo devem tornar os servi¢cos de salde e educacao de qualidade
acessiveis a todos os segmentos da populacao. O foco é a educacao, pois ela pode ser usada
como um fator de equalizagcdo para acabar com a transmissdo da pobreza de geragdo em
geracao e se tornar um instrumento de mobilidade social.

Neste mesmo sentido, o programa contribuiu com as metas do Marco de Resultados
Corporativos, que é utlizado para monitorar a Estratégia Institucional. S&o objetivos e
prioridades do Banco aumentar a produtividade e reduzir desigualdades de forma sustentavel,
para transformar a América Latina e o Caribe em uma sociedade mais prospera e inclusiva.
Assim, na fase de preparacdo o Marco de Resultados Corporativos (2012-2015) alinhou-se
pela utilizacdo do Resultado de Desenvolvimento “Politicas Sociais para a equidade e a
produtividade”, para o qual se aplicava o indicador “Porcentagem de jovens de 15 a 19 anos com
educacao secundaria completa”. Na fase de execucédo, o Marco de Resultados Corporativos

7 PMF. Dados Prova Brasil 2010. http://portal.mec.gov.br/prova-brasil/simulado-prova-brasil-2011
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(2016-2019) (GN-2727-6) alinhou-se pela utilizacdo dos Resultados de Desenvolvimento do Pais
“Paises da regido com melhorias nos resultados de aprendizagem com base no PISA” e
“Estudantes beneficiados por projetos de educacgdo” e pela utilizacdo do seguinte indicador
auxiliar “Professores capacitados”. Na fase de encerramento, o Marco de Resultados
Corporativos (2020-2023) alinha-se com o Resultado de Desenvolvimento “Inclusdo Social e
Igualdade”, vinculado ao indicador “Estudantes que se beneficiam de projetos de educacéo”.

c. Relevancia do Desenho

O principal problema enfrentado pelo municipio consistia na baixa cobertura de El e educacédo
em tempo integral, abaixo da meta do PNE e do PME.

Problema 1 — Caréncia na oferta educacional do municipio. Para resolver este problema,
seria necessario expandir a quantidade de estabelecimentos, bem como promover a reforma
daqueles existentes (inadequados para este tipo de oferta). Desta forma, foi proposto para o
Componente 1 do Programa a expansdo da cobertura e melhoria da infraestrutura educativa,
através das seguintes agdes: (i) novas unidades da (El) e do (EF) em funcionamento; e (ii)
unidades da El e do EF ampliadas e reformadas em funcionamento. Assim, esperava-se
melhorar os seguintes indicadores: (i) taxa de criangcas entre 4 e 5 anos matriculadas na pré-
escola na cidade de Floriandpolis; (ii) taxa de criangas entre 0 e 3 anos matriculadas em creches
na cidade de Florianopolis; (iii) taxa de criangas matriculadas em creches na educacgéo infantil
na rede municipal em tempo integral; (iv) taxa de criangas matriculadas na pré-escola na
educacao infantil na rede municipal em tempo integral; e (v) taxa de criangas matriculadas no
Ensino Fundamental da rede Municipal em tempo integral (aberta/fechada). O alcance destes
resultados permitiria alcancar o Objetivo Especifico 1: Expandir a oferta e cobertura de (El) e
de (EF), ampliando e melhorando a infraestrutura escolar.

Problema 2 — Niveis pouco satisfatérios da qualidade do ensino. A qualidade do ensino de
Floriandpolis apresentava niveis pouco satisfatérios. As maiores fragilidades encontravam-se
nas atividades oferecidas em sala de aula, algo diretamente relacionado a formacao inadequada
dos professores, que se traduzia em fragilidades na execuc¢éo das atividades pedagdgicas. Para
solucionar este problema foi proposta a melhoria da qualidade da educacéo através das acdes
do Componente 2 do Programa: (i) professores e auxiliares da Educacgéo Infantil capacitados;
(i) professores do ensino fundamental capacitados; (iii) professores do ensino fundamental
participantes do sistema de coaching e acompanhamento; (iv) estudantes participando em cursos
de refor¢o escolar; (v) estudantes participando em cursos inovadores de portugués, matematica,
ciéncias e lingua estrangeira. Assim, esperava-se atingir aos seguintes resultados: (i) melhora
nos desempenhos académicos medidos pela Prova Floripa nas matérias: portugués e
matematica - 3° e 5° ano - areas identificadas com dificuldades nos aprendizados na linha de
base; e (ii) alunos participantes de atividades de reforco escolar. O alcance destes resultados
permitiria alcancar o Objetivo Especifico 2: Melhorar o desempenho dos alunos da rede de
Ensino Infantil e Ensino Fundamental.

Problema 3 — Dificuldades na gestdo educacional. A Secretaria Municipal de Educagéo (SME)
enfrentava varios desafios de gestdo da rede e necessitava de praticas de monitoramento
rotineiro e de avaliacdo da qualidade dos servigos. Além disso, essas praticas apresentavam
distintos desafios. Um deles se referia a grande quantidade de sistemas com diversas
funcionalidades, muitas vezes duplicados, que compunham os sistemas de informacéo da SME:
Série Escolar; School Manager; Educa Censo; Joaquina; e os resultados da Prova Floripa para
a EF. Assim, haja vista as fragilidades institucionais do municipio para o gerenciamento do
Programa, foi elaborado o Componente 3, visando dar suporte a implementacédo das acdes dos
Componentes 1 e 2. Desta forma, para solucionar este problema, foi proposta a gestéo,
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monitoramento e avaliagdo dos sistemas da SME, mediante: (i) escolas que regularmente
utilizam o sistema SIGEF; (ii) quantidade de escolas que participam do sistema de assessoria
técnica a gestores escolares; (i) quantidade de alunos participantes da Prova Floripa
redesenhada; e (iv) quantidade de estabelecimentos de Ensino Infantil que possuem o sistema
de monitoramento de qualidade implantado e em funcionamento. O alcance dessas acdes
permitiria alcancar o Objetivo Especifico 3: Fortalecer a capacidade da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) de gerir a rede educacional. O Anexo Opcional | — Relacdo entre as
necessidades e realidades do Municipio, intervencdes propostas e objetivos apresenta a
relacéo entre as necessidades e a realidade do pais, as intervengdes propostas e 0s objetivos
da operacéo.

Logica vertical. A importancia do Programa estd associada ao aumento das unidades
educacionais, principalmente as de ensino infantil, assim como a melhoria no desempenho
educacional. Essa estratégia de melhorar o rendimento dos alunos através do fortalecimento do
sistema educacional do municipio busca maximizar os beneficios sociais dos investimentos. Para
facilitar a compreensdo da légica vertical original do programa, as acdes previstas foram
organizadas em produtos, resultados e objetivos®.

Durante a fase de elaboracdo do Programa, estabeleceu-se que Objetivo Especifico 1
“Expandir a oferta e cobertura de (El) e do (EF), ampliando e melhorando a infraestrutura escolar”
seria alcancado a partir dos seguintes resultados: “Taxa de criangas entre 4 e 5 anos
matriculadas na pré-escola na cidade de Floriandpolis”; “Taxa de criangas entre 0 e 3 anos
matriculadas em creches na cidade de Florianépolis”; “Taxa de criangcas matriculadas em creches
na Educacgao Infantil na rede Municipal em tempo integral”; “Taxa de criangas matriculadas na
pré-escola na El na rede municipal em tempo integral’; e “Taxa de criangas matriculadas no
Ensino Fundamental da rede municipal em tempo integral (aberta/fechada)’. Para alcancar estes
resultados foram previstos os seguintes produtos: “Novas Unidades de El e de EF em
funcionamento” e “Unidades de El e de EF ampliadas/ reformadas e reequipadas”. Assim, pode-
se afirmar que existe uma relacdo direta entre ampliar a infraestrutura escolar e o aumento do
numero de criancas matriculadas no ensino infantil fundamental. Gesqui e Fernandes (2021)°
realizaram pesquisa documental e do tipo exploratéria a fim de analisar indicadores da politica
educacional de municipio do interior de Sao Paulo para a oferta de vagas em creches de sua
rede publica no periodo de 2010 a 2019. Os resultados indicaram um aumento de 35,68 %
(correspondente a 2.809 vagas) no numero de vagas oferecidas entre 2010 e 2019 nas creches
do municipio. A ampliacdo do numero de vagas foi resultado de um conjunto de acdes, quais
sejam: (i) reorganizagdo do atendimento a educacao infantil; (ii) construcdo de novas escolas;
(iii) construgéo de novas salas de aula em unidades escolares ja existentes; e (iv) aluguel de dois
prédios para adequacdo e atendimento a faixa etaria de creche. Esse estudo apoia, portanto, a
relacdo direta entre 0 aumento da oferta de infraestrutura educacional e o aumento do nimero
de criancas matriculadas.

O Objetivo Especifico 2 “Melhorar o desempenho dos alunos da rede de (El) e (EF)” seria
alcancado a partir dos seguintes resultados: “Servigos da Educacgéao Infantil melhorados com
base nos resultados das escalas de observacdo: ITERS (creches) e ECERS (pré-escolar)’;
“Melhora nos desempenhos académicos medidos pela Prova Floripa nas matérias: portugués e

8 Na Proposta de Empréstimo elaborada para o Programa nao foram definidos, explicitamente, objetivos especificos.
Contudo, na descricdo de cada componente foram apresentados objetivos, que estavam vinculados as acdes
realizadas. Desta forma, considerou-se que estes objetivos seriam equivalentes aos objetivos especificos do Programa
e assim foram indicados, tanto no desenho da Teoria da Mudanca, quanto no desenho da Légica Vertical do Programa.
9 GESQUI, L. C.; FERNANDES, A. G. Desafios na oferta de vagas em creches da rede publica municipal de ensino.
Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, n. 05. Janeiro de 2021 12
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matematica - 3° e 5° ano - areas identificadas com dificuldades nos aprendizados na linha de
base”; e “Alunos participantes de atividades de reforgo escolar’. Para alcancar este resultado,
foram previstos o0s seguintes produtos: “Professores e auxiliares da Educacgao Infantil
capacitados”; “Professores do Ensino Fundamental capacitados”; “Professores do ensino
Fundamental participantes do sistema de coaching e acompanhamento”; e “Numero de cursos
de reforgo escolar oferecidos”. Desta forma, pode-se afirmar que existe uma relacédo direta entre
melhorar o desempenho dos alunos com a melhoria da qualidade da educacédo. Estudo realizado
pelo Instituto Ayrton Senna?®, com base na pesquisa Formacédo Continuada de Professores no
Brasil revelou que estudantes expostos a professores capacitados tem desempenho de 47 % a
70 % melhor em um ano escolar, comparado a professores que nao recebem capacitacéo. Este
estudo apoia as acdes de capacitacdo propostas no Programa, com vistas a melhoria de
desempenho dos alunos, medidos pelos indices ITERS, ECERS e o desempenho nas Provas
Brasil e Floripa.

Por fim, o Objetivo Especifico 3 “Fortalecer a capacidade da Secretaria Municipal de Educacao
(SME) de gerir a rede educacional” ndo foi vinculado a nenhum resultado, uma vez que esse
permitira o atingimento dos objetivos 1 e 2. Contudo, foram previstos 0s seguintes produtos para
este objetivo especifico: “Numero de escolas que utilizam o sistema SIGEF regularmente”;
“Numero de escolas participantes do sistema de assessoria técnica a gestores escolares”;
“Numero de alunos participantes da aplicagao da Prova Floripa redesenhada”; e “NUmero de
estabelecimentos de Ensino Infantil que contam com sistema de monitoramento de qualidade
operando regularmente”. Logo, pode-se afirmar que existe uma relacdo direta entre fortalecer a
capacidade da SME com a melhoria da gestdo, monitoramento e avaliagdo da rede educacional.

O alcance dos resultados previstos, a partir das acdes planejadas, permitiria que fosse atingida
a “Melhoria nos desempenhos académicos do Ensino Fundamental medidos pelos resultados
da Prova Brasil (anos iniciais e finais, portugués e matematica) e resultados da Prova Floripa (3°,
5° e 9° ano, portugués e matematica)”. O alcance dos produtos, resultados e impacto contribuiria
para o alcance do Objetivo Geral do Programa, que era “ampliar a cobertura e melhorar a
qualidade da Educacado Infantil e da Educagdo Béasica da rede municipal de educacdo de
Floriandpolis, assegurando o desenvolvimento das multiplas dimensdes humanas de seus
estudantes, por meio do acesso a servigos em jornada integral”.

O Anexo Opcional Il — Desenho da Légica Vertical original do Programa Error! Reference
source not found. apresenta o desenho da légica vertical original do Programa. Pode-se afirmar,
desta forma, que o objetivo geral do projeto foi definido de forma clara, assim como seus objetivos
especificos. Entretanto, ndo foram previstos indicadores de resultados para mensurar o alcance
do objetivo especifico 3. A Matriz de Resultados da Proposta de Empréstimo do Programa ratifica
o desenho da légica apresentada, uma vez que o resultado esta diretamente vinculado aos
objetivos de desenvolvimento de projeto e, abaixo deles, estdo apresentados o0s
objetivos/componentes, os resultados e os produtos. Por estes indicadores estarem bem
conectados, permitindo a pronta identificacdo da estrutura do desenho, pode-se afirmar que a
l6gica vertical foi bem estabelecidall.

Com relacdo as mudangas na matriz de resultados, destaca-se que na ldgica vertical inicial o
indicador “Melhoria nos desempenhos académicos do Ensino Fundamental medidos pelos
resultados da Prova Brasil (anos iniciais e finais, portugués e matematica) e resultados da Prova
Floripa (3°, 5° e 9° ano, portugués e matematica)” foi definido como de impacto. Ademais, houve

10 https:/finstitutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos/pesquisas-e-estudos.html
11 Ressalta-se que a Logica vertical deste programa foi estabelecida com base em projetos similares de educacéo
implementados pelo Banco em outros paises.
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adicdo de quatro indicadores associados ao objetivo especifico 1. Tais indicadores foram
incluidos para mensurar os beneficios da expansdo da cobertura da educacado em decorréncia
dos investimentos do Programa. Os indicadores incluidos foram: “Numero de vagas criadas em
escolas com investimentos do BID”, “Ocupacdo das escolas construidas ou expandidas”,
“‘“Aumento do numero de criangas atendidas por turno em educacao infantil” e “Aumento do
ndamero de criangas atendidas por turno em ensino fundamental”. Esses indicadores foram
incluidos porgue os indicadores que visavam medir a cobertura da El e do EF em tempo integral
nao eram adequados para medir a expansao da oferta. Esses indicadores procuraram refletir
servigos especificos para prolongar o tempo dos alunos na escola. No entanto, 0 aumento do
tempo dos alunos na escola ao longo do tempo néo era considerado prioridade para o municipio.
Assim, os indicadores que melhor capturaram o alcance dos objetivos foram os indicadores
associados a taxa de alunos matriculados na El e no EF em periodo regular, e os indicadores
incluidos, citados anteriormente.

Para demonstrar as melhorias na qualidade do ensino, foram incluidos também dois indicadores
de resultados associados ao objetivo especifico 2. Os indicadores incluidos foram: “Escolas
com brinquedos e parquinhos comprados/ atualizados” e “Taxa de aprovagao das formacdes
efetuadas pela SME (El e EF)”. Os indicadores “Servicos da Educacao Infantil melhorados com
base nos resultados das escalas de observacdo ITERS creches e ECERS pré-escolar’ e
“Melhora nos desempenhos académicos medidos pela Prova Floripa nas matérias: Portugués e
matematica — 3° e 5° ano” — areas identificadas com dificuldades nos aprendizados na linha de
base foram excluidas do Programa. Isso ocorreu porque o Municipio de Florian6polis, ao se
confrontar com grande resisténcia por parte dos professores, optou por adotar outras
metodologias de avaliacdo, inviabilizando a mensuragédo destes indicadores. Tal fato, ocorreu
apos a aplicacéo da primeira prova.

No momento da elaboragédo do Programa néo foram previstos indicadores de resultados para o
objetivo especifico 3. Entretanto, ao final do Programa, foi inserido o indicador de resultado
“‘Reducéo do tempo de espera para efetivagdo da matricula escolar na rede municipal”’, com o
objetivo de mensurar e demonstrar os avangos das ac¢des implementadas no OE3. Desta forma,
sera possivel mensurar a melhoria da eficiéncia da gestdo escolar, devido a implantacdo dos
seguintes produtos: “Escolas que regularmente utilizam o sistema SIGEF” e “Escolas
participantes do Processo de assessoramento técnico a gestores escolares”. Com a
implementacao do sistema SIGEF e com o suporte técnico as escolas sera possivel aprimorar

0S processos internos que passarao a ser “online”, gerando assim, ganhos de eficiéncia.

Também houve um ajuste de nomenclatura para alguns indicadores (sem prejuizo ao seu
contetdo) e o Produto “Numero de cursos de reforco escolar oferecidos” (referente ao
Componente 2) foi subdividido em 2 novos indicadores, para facilitar a percep¢éo do alcance das
acOes desenvolvidas. Foram inseridos para o Componente 2 os Produtos “Estudantes
participando em cursos de reforgo escolar oferecidos” e “Estudantes participando em cursos
inovadores em Portugués, Matematica, Ciéncias e Lingua Estrangeira”.

No Anexo Obrigatério Il - Mudancas na Matriz de Resultados é apresentado, com maior
detalhamento das ac¢les, as alteracdes nas metas dos indicadores de impacto, resultados e
produtos.

A Figura 1 apresenta a Logica Vertical ao término do Programa. Ressalta-se que o Programa se
manteve relevante mesmo apés todo o periodo de implementacdo da acéo. Ainda que tenha se
passado 8 anos desde a assinatura do Contrato de Empréstimo, a continua expansdo da
cobertura e a melhoria da qualidade da educacao basica na rede municipal de ensino de
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Floriandpolis assegura o desenvolvimento das mdultiplas dimensées humanas dos estudantes,
por meio do acesso a servi¢os de jornada integral.

Figura 1 - Logica Vertical do Programa

QE 2 Melhorar o desempenho dos alunos da rede de Educacdo QES3 Fortalec: pacidade da Secretaria Municipal de
Infantil e Ensino Fundamental Educac&o (SME) de gerir a rede educacional

C1. Expansdo da Cobertura e Melhoria da Infraestrutura
Educativa

C2_ Melhoria d idade da Ed 40, monitoramento e ava

A légica vertical foi considerada adequada em termos de consisténcia interna, na medida em que
as acg0Oes definidas para cada componente estavam unicamente relacionadas com cada um dos
objetivos especificos, e estes ultimos estdo alinhados com o objetivo geral. As alteracdes estdo
detalhadas no Anexo Obrigatério Il — Mudancas na Matriz de Resultados.

Na Tabela 1 a seguir estd apresentada a matriz de resultados do programa, com os indicadores
no momento da aprovagdo, do Plano de Elegibilidade e ao final do prazo de desembolsos do
programa.
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Tabela 1 — Matriz de Resultados do Programa

Indicador

Aprovacéao Plano de Elegibilidade Término do Projeto (PCR)
Unidade ng:a Meta Unidade Linha de Meta Unidade L'(;]:a Alcance
Medida base P) Medida base P) Medida base (A)

Comen-
tarios

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO: objetivo geral do Programa é ampliar a cobertura e melhorar a qualidade da Educacao Infantil (El)
e do Ensino Fundamental (EF) da rede municipal de Florianépolis, assegurando o desenvolvimento das multiplas dimens8es humanas de seus

estudantes, por meio do acesso a servicos de jornada integral.

IMPACTO ESPERADO - Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Mateméatica dos alunos do Ensino Fundamental da rede municipal de Florianépolis.

Melhorar o rendimento na Prova Nota Entre Nota Prova Nota Prova
Brasil (2017) Anos Iniciais Ensino Prova - 7% e Brasil 206,34 220,78 Brasil 206,34 213,42
Fundamental: Lingua Portuguesa Brasil 10%
Melhorar o rendimento na Prova Nota Entre Nota Prova Nota Prova
Brasil (2017) Anos Finais Ensino Prova - 9% e Brasil 247,48 267,28 Brasil 247,48 249,08
Fundamental: Lingua Portuguesa Brasil 13%
Melhorar o rendimento na Prova Nota Entre Nota Prova Nota Prova
Brasil (2017) Anos Iniciais Ensino Prova - 8% e Brasil 225,32 245,60 Brasil 225,32 223,54
Fundamental: Matematica Brasil 11%
. Entre
Melhorar o rendimento na Prova Nota o
Brasil (2017) Anos Finais Ensino | Prova .| M%) NoaProva | o559 | 28370 | NOPIOVE | 55559 | 252,73
X e - e Brasil Brasil
Fundamental: Matemética Brasil
17%
Melhorar o rendimento na Prova Nota
1 0
Floripa dos alunos d(_) 3% ano do Prova ) ) Nota Prova 657,50 703,51 Nota Prova 657,50 )
Ensino Fundamental: Lingua . Floripa Floripa
Floripa
Portuguesa
Melhorar o rendimento na Prova Nota Nota Prova Nota Prova
Floripa dos alunos do 3° ano do Prova - - Florina 567,90 619,01 Floripa 567,90 -
Ensino Fundamental: Matemética | Floripa P P S.erI‘
Melhorar o rendimento na Prova Nota mg?(lf/go.
Floripa dos alunos do 5° ano do Nota Prova Nota Prova h N
Ensino Fundamental: Lingua Ifltr)?ivz ) ) Floripa 223,60 239,25 Floripa 223,60 ) Floripa nao
Portuguesa P € mais
Melhorar o rendimento na Prova Nota Nota Prova Nota Prova real::}zlﬁda
Floripa dos alunos do 5° ano do Prova - - ) 207,60 226,29 - 207,60 - P
: . i : Floripa Floripa Executor
Ensino Fundamental: Matematica | Floripa
Melhorar o rendimento na Prova Nota
Floripa dos alunos do 9° ano do Nota Prova Nota Prova
Ensino Fundamental: Lingua prova ) ) Floripa 250,00 270,00 Floripa 250,00 )
Floripa
Portuguesa
Melhorar o rendimento na Prova Nota
Floripa dos alunos do 9° ano do Prova - - No;ijﬁrgva 251,10 278,72 No;la:):fi’rc;va 251,10 -
Ensino Fundamental: Matematica | Floripa p P
Aprovacéao Plano de Elegibilidade Término do Projeto (PCR)
. ; ; Comen-
Indicador de Resultado Unidade L'gga Meta | Unidade | Linhade | Meta Unidade ngga Alcance tarios
Medida base P) Medida base P) Medida base (A)
Objetivo especifico 1 - Expandir a oferta e cobertura de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, ampliando e melhorando ainfraestrutura escolar
1.1 Taxa de criangas entre 4 e 5 100.0
anos matriculadas na pré-escola % 94,00 0’ % 94,00 100,00 % 94,00 100,00
na Cidade de Florianépolis
1.2 Taxa de criangas entre 0 e 3
anos matriculadas em creches na % 38,00 | 60,00 % 38,00 60,00 % 38,00 75,32 Dados do
Cidade de Floriandpolis Relatério
1.3 Taxa de criangas matriculadas de
em creches na Educagao Infantil % 71,00 100,0 % 71.00 100,00 % 71.00 44,49 Progresso
na rede Municipal em tempo 0 do
integral Segundo
1.4 Taxa de criangas matriculadas semestre
. < 2021
na pré-escola na Educacdo| o 66,00 | 90,00 % 66,00 90,00 % 66,00 | 4642 |9¢20
Infantil na rede Municipal em
tempo integral
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Aprovacéao Plano de Elegibilidade Término do Projeto (PCR)
Indicador Unidade L|(;12a Meta Unidade Linha de Meta Unidade L'(?:a Alcance Ct(;rrri\cfg-
Medida P) Medida base P) Medida (A)
base base
1.5 Taxa de criangas matriculadas
no Ensino Fundamental da rede | o, 42,00 | 68,00 % 42,00 | 68,00 % 42,00 | 2455
Municipal em tempo integral
(aberta/fechada)
1.6 Numero de vagas criadas em .
escolas com investimentos do BID ) ) ) ) ) . Vagas 0 6.636 Ind|::a}gor
— incluido
1.7 chpa(;ao das_ escolas ) ) ) B ) } % 0 89.1 para avaliar
construidas ou expandidas ’ beneficios
1.8 Aumento do numero de do
criancas atendidas por turno em - - - - - - Estudantes 0 1.191 programa.
Educacao Infantil
Indicador
incluido para
avaliar
1.9 Aumento do nimero de beneficios do
criancas atendidas por turno em - - - - - - Estudantes 0 3.054 |programa em
Ensino Fundamental termos de
expanséao da
cobertura da
educacéo.
Objetivo Especifico 2: Melhorar o desempenho dos alunos da rede de Ensino Infantil e Ensino Fundamental
Indicador
2.1 Servigos da Educacao Infantil excluido.
melhorados com base nos A A Mudanca
resultados das escalas de % definir | definir % 0,00 A definir - - - na
observacdo: ITERS (creches) e metodologi
ECERS (pré-escolar) ade
avaliacéo.
2.2 Melhora nos desempenhos Indicador
académicos medidos pela Prova excluido.
Floripa nas matérias: portugués e o A A o - Prova
matematica - 3° e 5° ano - areas % definir | definir % 0,00 A definir ) ) ) Floripa n&o
identificadas com dificuldades nos foi
aprendizados na linha de base realizada
2.3 Alunos participantes de o A A o . o
atividades de reforgo escolar % definir | definir % 0,00 A definir % 0,00 10.560
2.4 Escolas com brinquedos e Indicador
parquinhos comprados/ - - - - - - Escolas 0 95 incluido
atualizados para avaliar
= melhorame
25 % de aprovagdo das nto nas
formagbes efetuadas pela SME - - - - - - % 76,12 97,9 condicdes
(El e EF) do ensino.
Objetivo Especifico 3: Fortalecer a capacidade da Secretaria Municipal de Educagéo (SME) de gerir a rede educacional
3.1 Redugéo do tempo de espera Sistema
para efetivacdo da matricula - - - - - - Horas 12 0 “online”

escolar na rede municipal

2.2. Eficacia'?

a. Declaracao de objetivos de desenvolvimento do Projeto

O Objetivo Geral do Programa foi: objetivo geral do Programa é ampliar a cobertura e melhorar
a qualidade da Educacéo Infantil (El) e do Ensino Fundamental (EF) da rede municipal de
Floriandpolis, assegurando o desenvolvimento das mdltiplas dimensdes humanas de seus

12A Classificagdo do PCR encontra-se no Anexo Opcional lll — Classificacdo do PCR
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estudantes, por meio do acesso a servicos de jornada integral. Os objetivos especificos do

programa eram:

e 1 - Expandir a oferta e cobertura de Ensino Infantil (El) e de Ensino Fundamental
(EF), ampliando e melhorando a infraestrutura escolar;

e 2 - Melhorar o desempenho dos alunos da rede de Ensino Infantil (EI) e Ensino
Fundamental (EF).

e 3 - Fortalecer a capacidade da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de gerir a
rede educacional.

b. Resultados Alcancados

Tabela 2 — Matriz de Resultados Alcancados®®

Unidade Linha de Base %
Resultados - Mpﬁtas € Rdeal Meios de Verificagao
de Medida Valor ’ Ano cancado Alcangado
Objetivo Especifico 1: Expandir a oferta e cobertura de Ensino Infantil (El) e de Ensino Fundamental (EF), ampliando e melhorando a
infraestrutura escolar.
1.1 Taxa de criangas entre 4 e 5 P 100,00
anos matriculadas na pré-escola na % 94,00 2013 P(a) - 100,0
Cidade de Floriandpolis. A 100,00
) P 60,00
1.2.Taxa de criangas entre O e 3
anos matriculadas em creches na % 38,00 2013 P(a) - 100,0
Cidade de Floriandpolis.
A 75,32
1.3 Taxa de criangas matriculadas P 100,00
em creches na Educacéo Infantil na % 71,00 2013 P(a) - 0
rede Municipal em tempo integral. A 44.49
Houve um aumento
) ] =] 90,00 acima do esperado, no
1.4 Taxa de criangas matriculadas na numero de alunos, por
pré-escola na Educacéo Infantil na % 66,00 2013 P(a) - 0 isso n3o foi possivel
rede Municipal em tempo integral. aumentar a taxa de
A 46,42 . .
criangas matriculadas
1.5 Taxa de criangas matriculadas no P 68,00 em periodo integral
Ensino Fundamental_da rede % 42,00 2013 P(a) } 0
Municipal em tempo integral
(aberta/fechada). A 24,55
P 5.712
1.6 Nimero de vagas criadas em NGmero 0 2022 P(a) _ 100
escolas com investimentos do BID
A 6.636
P 90,5
1.7 Ocupagéo das escolas o 2022 ] ) ]
construidas ou expandidas % 0 P . 98,5 Indicador inserido no
A 891 final do Projeto
P 1.191
1.8 Aumento do nimero de criangas Estudantes 0 2022 P(a) j 100
por turno em Educag&o Infantil
A 1.191
Estudantes 0 2022 P 3.054 100

13 Os resultados dos indicadores de produto estdo disponiveis no Anexo Opcional IV — Indicadores de impacto e

Produto.
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Unidade Linha de Base Metas e Real %
Resultados Meios de Verificacéo
de Medida Valor Ano Alcangado Alcangado
1.9 Aumento do nimero de criancas P(a) -
atendidas por turno em Ensino
Fundamental A 3.054
Objetivo Especifico 2: Melhorar o desempenho dos alunos da rede de Ensino Infantil (El) e Ensino Fundamental (EF)
P 5.300
2.3 Alunos participantes de atividades Estudantes 0,00 2014 P(a) _ 100
de reforgo escolar
A 10.560
P 95
2.4 !Escolas com brlnqL_Jedos e Escolas 0,00 2022 P(a) i 100 I_ndlcador |r_1$er|d0 no
parquinhos comprados/atualizados final do Projeto com o
A 95 objetivo de
proporcionar a medigao
2.5 Taxa de aprovacéo das formacdes - e adequada dos avangos
) 0, -
efetuadas pela SME (El e EF) % 0.0 2022 P() 100
A 97,9
Objetivo Especifico 3: Fortalecer a capacidade da Secretaria Municipal de Educagéo (SME) de gerir a rede educacional
P 0
3.1 Reducao do tempo de espera . . .
para efetivagdo da matricula escolar Tempo 12 2014 P(a) - 100 I_ndlcador inserido ao
L final do Programa
na rede municipal A 0

Os resultados obtidos para cada indicador de resultados sao listados a seguir:

Antes de avancar € importante destacar que a gestao de riscos nao impactou nos resultados
alcancados, ou seja, as agdes de mitigagcao de riscos ndo contribuiram para que os resultados
fossem alcancados. Cabe destacar ainda que as metas dos indicadores que foram mensurados
estavam apropriadas e conseguiram demonstrar se os resultados e consequentemente, 0S
objetivos especificos foram alcancados.

Objetivo Especifico 1. Expandir a oferta e cobertura de Ensino Infantil (El) e de Ensino
Fundamental (EF), ampliando e melhorando a infraestrutura escolar

Indicador de Resultado 1.1 - Taxa de criangas entre 4 e 5 anos matriculadas na pré-escola
na Cidade de Floriandpolis. O indicador proposto buscou quantificar o percentual de criancas
entre 4 e 5 anos matriculadas na pré-escola na Cidade de Florianopolis, demonstrando
alinhamento ao objetivo de expanséo da oferta e cobertura escolar. Foi medido através do Censo
Escolar, de registros administrativos do Sistema Integral de Gestdo Escolar (SIGEF) e de
atualizacdes do Censo de Populagdo (2010). A linha de base era 94%, tendo sido alcangado
100%. Logo, a meta foi alcangada.

Indicador de Resultado 1.2 - Taxa de criancas entre 0 e 3 anos matriculadas em creches
na Cidade de Floriandpolis. O indicador proposto buscou quantificar o percentual de criancas
entre 0 e 3 anos matriculadas em creches na Cidade de Floriandpolis, demonstrando
alinhamento ao objetivo de expansédo da oferta e cobertura escolar. Foi medido através do Censo
Escolar; registros administrativos do Sistema Integral de Gestéo Escolar (SIGEF) e atualizacdes
do Censo de Populagéo (2010). A linha de base era 38%, tendo sido alcancado 75,32%. Logo,
a meta foi alcancada com éxito, tendo sido, inclusive, ultrapassada (a meta era 60%).

Indicador de Resultado 1.3 - Taxa de criancas matriculadas em creches na Educacéo
Infantil na rede Municipal em tempo integral. O indicador proposto buscou quantificar o
percentual de criangas matriculadas em creches na Educagéo Infantil na rede Municipal em
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tempo integral, que ndo necessariamente capturava o objetivo de expansao da oferta e cobertura
escolar. Foi medido através de registros administrativos do Sistema Integral de Gestao Escolar
(SIGEF) e atualizacdes do Censo de Populacédo (2010). A linha de base era 71%, tendo sido
alcancado 44,49%. Logo, a meta ndo foi alcancada (a meta era 100%), pois o municipio optou
por ndo implementar a rede em tempo integral no ritmo inicialmente previsto. Esta foi uma
decisdo governamental, que impactou os resultados do Programa!*. Essa deciséo se justifica no
sentido de oferecer o0 minimo constitucional para toda crianca do municipio de Florianépolis, ao
invés de oferecer tempo integral para um grupo de criancas e deixar outras sem acesso ao
minimo necessario.

Indicador de Resultado 1.4 - Taxa de criangcas matriculadas na pré-escola na Educacao
Infantil na rede Municipal em tempo integral. O indicador proposto buscou quantificar o
percentual de criangas matriculadas na pré-escola na Educacgéo Infantil na rede Municipal em
tempo integral, que ndo necessariamente capturava o objetivo de expansao da oferta e cobertura
escolar. Foi medido através de registros administrativos do Sistema Integral de Gestao Escolar
(SIGEF) e atualizacdes do Censo de Populacédo (2010). A linha de base era 66%, tendo sido
alcancado 46,42%. Logo, a meta néo foi alcancada (a meta era 90%).

Indicador de Resultado 1.5 - Taxa de criangcas matriculadas no Ensino Fundamental da
rede Municipal em tempo integral (aberta/fechada). O indicador proposto buscou quantificar
0 percentual de criangas matriculadas no Ensino Fundamental na rede Municipal em tempo
integral, que ndo necessariamente capturava o objetivo de expansao da oferta e cobertura
escolar. Foi medido através de registros administrativos do Sistema Integral de Gestao Escolar
(SIGEF) e atualizacdes do Censo de Populacdo (2010). A linha de base era 42%, tendo sido
alcancado 24,55%. Logo, a meta ndo foi alcancada (a meta era 68%).

Indicador de Resultado 1.6 — Nimero de vagas criadas em escolas com investimentos do
BID. Este indicador, juntamente com os indicadores 1.7, 1.8 e 1.9, descritos a seguir, foram
criados para avaliar os beneficios do Programa, visto que, com a expansédo da cobertura, houve
um aumento muito grande no nimero de alunos, mas em contrapartida nao foi possivel aumentar
a porcentagem de alunos matriculados em tempo integral. O resultado para este indicador
superou a meta estabelecida. Era previsto um aumento de 5.712 vagas, sendo que as vagas
foram ampliadas para 6.636.

Indicador de Resultados 1.7 — Ocupacédo das escolas construidas ou expandidas. Foi
observado grande avanco deste indicador. A meta era de aumentar para 90,5% a ocupacao das
escolas construidas ou expandidas, sendo que o resultado atingido foi igual a 89,1%, obtendo
alcance de 98,5% em relagdo a meta.

Indicador de Resultados 1.8 - Aumento do namero de criancas atendidas por turno em
Educacdo Infantil. Houve um aumento de 1.191 crianc¢as atendidas, em relacao a linha de base
(que era igual a 0). Dessa forma, a meta foi alcancada em 100%.

Indicador de Resultados 1.9 — Aumento do namero de criancas atendidas por turno em
Ensino Fundamental. Houve um aumento de 3.054 criancas atendidas por turno no Ensino
Fundamental, em relacao a linha de base (que era igual a 0). A meta estabelecida era de 3.054
criancas atendidas. Dessa forma, o resultado obtido alcangcou em 100% a meta.

Por fim, é importante destacar que estes resultados estdo diretamente correlacionados aos
avancos dos produtos Novas Unidades de Educacéo Infantil e de ensino Fundamental em

14 Esta mesma explicacdo cabe a todos os indicadores 3, 4 e 5, correlacionados com a rede de tempo integral. Portanto
nao sera repetida a cada indicador.

13




\IBID

C.

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

funcionamento e Unidades de Educacado Infantii e Educacdo Fundamental ampliadas e
reformadas em funcionamento.

Objetivo Especifico 2: Melhorar o desempenho dos alunos da rede de Ensino Infantil (El)
e Ensino Fundamental (EF)

A resisténcia dos docentes em relagéo aos indicadores ITERS ou ECERS ou pela Prova Floripa,
nao permitiu mensurar a melhora no desempenho dos alunos por meio desses indicadores. No
entanto, ha evidéncias de que o Programa desencadeou melhorias nas escolas, o que a literatura
mostra estar associado a melhorias no desempenho dos alunos. Os avancos dos resultados
relacionados a este objetivo foram:

Indicador Resultado 2.3 - Alunos participantes de atividades de reforgo escolar. O indicador
proposto buscou quantificar o percentual de alunos participantes de atividades de refor¢co escolar,
demonstrando alinhamento ao objetivo de melhoria do desempenho dos alunos. A linha de base
era igual a 0 em 2014 e, ao final do Programa foi mensurado um total de 10.560 alunos
participantes, superando a meta estabelecida, que era de 5.300 alunos. A meta foi superada em
grande parte pelas extensfes que o programa teve; com mais anos de execuc¢do, mais alunos
puderam se beneficiar dessas iniciativas.

Indicador de Resultados 2.4 — Escolas com brinquedos e parquinhos comprados/
atualizados. Este indicador também alcancou a meta estabelecida em 100%, com 95% das
escolas contempladas com brinquedos e parquinhos atualizados ou instalados.

Indicador de Resultados 5.5 - Taxa de aprovacao das formagdes efetuadas pela SME (El e
EF). Houve 97,9% de taxa de aprovagdo nos ensinos infantil e fundamental, pela SME em
Floriandpolis, superando a meta estabelecida para este indicador, que era de 91,34%. Este
resultado esta correlacionado com o alcance das acfes de capacitacdo de professores e
auxiliares, com a realizagdo de acdes de suportes aos estudantes, como reforco escolar e de
cursos inovadores.

Objetivo Especifico 3: Fortalecer a capacidade da Secretaria Municipal de Educacéo (SME)
de gerir arede educacional

Este objetivo foi aprovado sem um indicador especifico para verificar seu cumprimento.
Entretanto, o avanco dos indicadores de produto demonstra as mudancgas positivas alcancadas
pelo Programa no fortalecimento institucional. Adicionalmente, ha evidéncia de fortalecimento da
capacidade de gestdo da rede educacional.

Indicador de Resultados 3.1 — Reduc¢ao do tempo de espera para efetivacdo da matricula
escolar narede municipal. Esse indicador foi incluido ao final do Programa com intuito de medir
0s avangos no fortalecimento institucional da SME. Este resultado decorre da implantagéo do
sistema SIGEF que possibilitou uma gestao informatizada da educa¢do no municipio, inclusive
sobre os processos de matricula na rede municipal. Cabe destacar que antes da implantagéo
deste do SIGEF, existiam filas para a realizacao de matriculas. Diversos pais dormiam nas portas
das escolas para garantir as matriculas de seus filhos. O tempo médio era de 12 horas, conforme
registro da Secretaria Municipal de Educacdo. Com a implantacdo do SIGEF, este processo
passou a ser “online”, realizado de forma praticamente instantanea. Assim, as filas foram
extintas. Desta forma, a linha de base considerada foi del2 horas e a meta foi de O horas, sendo
integralmente alcangada.

Analise Contrafactual de Efetividade

N&o foram realizados estudos de Avaliagdo de Impacto deste Programa, que avaliassem se 0s
beneficios mensurados podem ser atribuidos as acdes realizadas no ambito desta operacao.
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Com isso, esta analise contrafactual é baseada no cumprimento da teoria da mudanca, que
sustenta o0s objetivos especificos desta operacdo, bem como na literatura disponivel de
programas similares que relatam resultados obtidos a partir de avaliagdes de impacto.

Objetivo especifico 1: Expandir a oferta e a cobertura do Ensino Infantil (El) e do Ensino
Fundamental (EF), ampliando e melhorando a infraestrutura escolar.

Os beneficios decorrentes da expansédo da oferta e da cobertura se refletiram nos resultados
obtidos pelo Programa, com aumento das taxas de criangas matriculadas em creches e pré-
escolas, aumento do nimero de vagas e da ocupacdo nas escolas e aumento das criancas
atendidas por turno na educacdo infantii e no ensino fundamental. Os avangos desses
indicadores podem ser atribuidos a a¢Bes do projeto, mais especificamente, relacionadas a
construcao e a reforma e ampliacdo de unidades de educacéo infantil e fundamental. Dessa
forma ressalta-se a importancia da ampliacdo da cobertura da El e do EF no desenvolvimento
da aprendizagem e no desenvolvimento infantil. No Reino Unido, um estudo longitudinal avaliou
qual impacto da oferta da educagéo pré-escolar em uma amostra de 3.000 criangas de 3 a 7
anos de idade, matriculadas em 140 centros de El. O objetivo desse estudo foi o de investigar
se a acdo da pré-escola era de fato produtiva para as criancas. Dentre os resultados desta
primeira etapa do estudo inglés, destacam-se 0s seguintes: a experiéncia em pré-escola,
comparada a auséncia desta experiéncia, favorece o desenvolvimento da crianga, e esses efeitos
ainda sao evidentes no desenvolvimento intelectual e social durante os primeiros anos da escola
primaria; as criancas mais pobres, em particular, podem se beneficiar significativamente de uma
experiéncia pré-escolar de boa qualidade, especialmente se frequentam centros que recebem
uma populacdo heterogénea do ponto de vista da origem social (Sylva et al., 2003; 2004a e
2004b)*®. No Brasil, Curi e Menezes-Filho (2006)¢, mostram que alunos que ingressaram na
pré-escola e na creche apresentam maior probabilidade de concluséo do nivel primario (1% a 42
série), do ginasio (5% a 82 série), do Ensino Médio e da Universidade. Os autores também
verificam que o fato dos individuos terem ingressado na creche ou na pré-escola aumenta o
namero médio de anos de escolaridade (medido a partir do primeiro ano do Ensino Fundamental)
e o salario. Da mesma forma, Felicio e Vasconcellos (2007)Y, confirmam o efeito da El sobre o
desempenho dos alunos no futuro.

Apesar da consideravel ampliagdo na cobertura da El e EF, com impacto no aumento de alunos
atendidos por turno em Florianépolis, ndo foi observado avanco nas matriculas em tempo integral
na educacéo infantil e fundamental. Nesse sentido, cabe mencionar que o estudo realizado na
Inglaterra, supracitado, concluiu que a frequéncia em tempo integral ndo leva a melhores

15 SYLVA, K. et al. An introduction to the EPPE project Londres: Institute of Education, University of London, 1999.
(Technical Paper 1)

. The Effective Provision of Pre-school Education (EPPE) project: findings from the pre-school period. London:
Institute of Education, University of London, out. 2003. (Research Brief ns. RBX15-03) Disponivel em:
www.ioe.ac.uk/school/ecpe/eppe/ Acesso em 22 nov. 2010.

. The Effective Provision of Pre-school Education (EPPE) project: findings from pre-school to end of key stage
1. Londres: Institute of Education, University of London, nov. 2004a. (Sure Start, Evidence & Research). Disponivel
em: www.ioe.ac.uk/schools/ecpe/eppe/ Acesso em 22 nov. 2010.

. The Effective Provision of Pre-school Education (EPPE) project: findings from the early primary years.
Londres: Institute of Education. University of London, Novembro, 2004b. (Sure Start, Evidence & Research). Disponivel
em: www.ioe.ac.uk/schools/ecpe/eppe/ Acesso em 22 nov. 2010.

16 CURI, A., MENEZES-FILHO, N. 2006. Os efeitos da pré-escola sobre os salarios, a escolaridade e a proficiéncia
escolar. Anais do XXXIV Encontro da Anpec, Salvador, Bahia, p. 1-21

17 FELICIO, F.; VASCONCELLQOS, L. 2007. O Efeito da Educacéo Infantil sobre o desempenho escolar medido em
exames padronizados. Anais do XXXV Encontro da Anpec, Recife, Pernambuco, p. 1-22
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resultados para as criancas, em comparacdo com a frequéncia em meio periodo (Sylva et al.,
2003; 2004a e 2004b)°.

Adicionalmente, cabe destacar que as evidéncias existentes tém mostrado que o investimento
em infraestrutura € necessario para gerar ambientes propicios a aprendizagem e ao
desenvolvimento de habilidades, e que, nos paises em desenvolvimento, o investimento na
geracdo de condi¢Bes de construgcdo padrbes minimos para o ensino e dotar as escolas com
equipamento tem efeitos no desempenho do aluno. (Glewwe y Muralidharan, 20158; Heynemann
y Loxley, 1983%°). Da mesma forma, Bando? (2010) mostrou que investimentos em infraestrutura
escolar podem levar a melhorias no desempenho educacional por meio de uma andlise de
diferencas em diferencas no México; e Duarte, Bos e Moreno?! (2011) analisaram os resultados
de aprendizagem dos alunos e as respostas de uma pesquisa com diretores de escolas primarias
no ambito do Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo (SERCE) promovido pela
UNESCO. Os autores encontraram ligacdes positivas entre espacos de apoio ao ensino nas
escolas ou a disponibilidade de servigos béasicos e bom desempenho dos alunos.

Objetivo Especifico 2: Melhorar o desempenho dos alunos darede de El e EF.

Para alcancar este objetivo foram realizados investimentos em ag¢des que visassem a melhoria
da qualidade da El e do EF, como capacitagdo dos professores e auxiliares, participagdo de
estudantes em cursos de refor¢co escolar e em cursos inovadores em Portugués, Matematica,
Ciéncias e Lingua Estrangeira. Estas a¢des culminaram no aumento da taxa de aprovacao das
formacgOes efetuadas pela Secretaria Municipal de Educacgéo na El e no EF, além de aumentar o
namero de alunos participantes das atividades de reforco escolar. Esta relacdo causal entre a
capacitacdo de professores e desempenho dos alunos foi estudada por Fontanive e Klein (2016)
gue ndo necessariamente capturava. Tal estudo procurou identificar se 0 aumento das médias
de proficiéncias dos alunos do EF, verificadas entre os anos de 2001 e 2007, no estado do
Tocantins, poderia ser explicada pela melhoria da qualidade no ensino de professores de Lingua
Portuguesa e Matematica, que participaram de programas de capacitacao entre os anos de 2003
a 2008. Assim, foi realizada uma pesquisa de campo com 518 docentes, que estavam
matriculados em programas de capacitacdo. As respostas dos questionarios aplicados deram
origem a variaveis de participacdo e de uso do material didatico que, mediante andlise de
regressao mostraram impactos positivos no desempenho dos alunos. Estes estudos estéo
alinhados a evidéncia internacional que demonstra que a capacitagdo docente leva a melhoras
no desempenho dos estudantes. (Angrist and Lavy 2001, and Banerjee et al., 2007%?).

Neste sentido, 0 mesmo estudo mencionado anteriormente, sobre a comparacao entre criangas
que frequentaram a pré-escola e as criangas que nao frequentaram, apontam que 0s centros
educacionais que contam com profissionais mais qualificados, especialmente com uma boa
proporcao de professores treinados, possuem maior qualidade, e suas criangas apresentam
maior progresso (Sylva et al., 2003; 2004a e 2004b)°. Por fim, no que diz respeito a gestdo
escolar, foram realizados estudos que mostram que os programas de formacdo para diretores

18 hitps://leconweb.ucsd.edu/~kamurali/papers/Published_Book_Chapters/School_Education_Developing_Countries.pdf

19 Heynemann y Loxley, 1983, The effect of primary school quality on academic achievement across twenty nine high
and low income countries

20 http://digitalassets.lib.berkeley.edu/etd/ucb/text/Bando_berkeley 0028E_10483.pdf

21 Duarte J., C. Gargiulo, y M. Moreno. 2011. “Situacién de la Infraestructura Escolar y Calidad de la Educacion Bésica
en América Latina: Un analisis a partir del SERCE”.

22 Banerjee, Abhijit, Esther Duflo, Clément Imbert, Santhosh Mathew, and Rohini Pande. 2020. "E-governance,
Accountability, and Leakage in Public Programs: Experimental Evidence from a Financial Management Reform in
India." American Economic Journal: Applied Economics, 12 (4): 39-72.
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tém um impacto positivo no desempenho académico dos alunos (ver, por exemplo, Corcoran,
Schwartz e Weinstein, 201223).

Objetivo especifico 3 — Fortalecer a capacidade da Secretaria Municipal de Educacéao
(SME) de gerir a rede educacional

Esse objetivo especifico esta correlacionado com a capacidade de gestdo do executor. Os
processos eram praticamente manuais. Assim, uma das principais acdes do projeto consistiu na
implementacdo do sistema SIGEF, que possibilitou informatizar os processos da Secretaria
Municipal de Educacdo. Assim, cabe novamente destacar que antes da implantacdo deste do
SIGEF, existiam filas para a realizacdo de matriculas. Diversas pais dormiam nas portas das
escolas para garantir as matriculas de seus filhos. O tempo médio era de 12 horas, conforme
registro da Secretaria Municipal de Educacdo. Com a implantacdo do SIGEF, este processo
passou a ser “online”, realizado de forma praticamente instantanea. Assim, as filas foram
extintas.

Ressalta-se que ainda ndo existe evidéncia rigorosa sobre a prestacdo de servicos WEB aos
cidaddos e a melhoria da qualidade desses servigos. Um estudo com base experimental foi
desenvolvido por Alm et al** (2010) nos Estados Unidos. Os autores identificaram que uma
melhoria nos servigos ao contribuinte reduz o tempo de atendimento e a incerteza com respeito
aos valores a declarar/pagar e eleva o nivel de pagamento tributario voluntario em 5%.
Consequentemente, essa situacdo contribui para reduzir o custo dos servicos para o poder
publico e para o cidaddo. E é exatamente a este Ultimo sentido que esse resultado se alinha.
Neste mesmo sentido, Roseth?®(2018) avalia os impactos sobre a populacdo de se
implementarem servigcos digitais nos governos que tornam os tramites ageis, gerando impactos
positivos no clima de negdécios, na percepg¢éo da cidadania e no acesso aos servi¢os e programas
publicos. Por fim, Shah, 20142¢, destaca que o uso de tecnologia tem possibilitado a melhoria da
gestéo da educacdao a partir da analise de dados e informagdes disponiveis nos sistemas “online”.
Isto é consistente com evidéncia que demonstra que o fortalecimento dos sistemas de
informagdo pode contribuir para fazer um uso mais eficiente dos recursos melhorando a
atribuicdo de recursos. (Banerjee et al., 2020).

Apesar de ndo ter sido realizada avaliacdo de impacto, entende-se que todas as ac¢des do
Programa contribuiram para alcangar os objetivos especificos e consequentemente, 0 objetivo
geral do Programa, que era ampliar a cobertura e melhorar a qualidade do El e EF da rede
municipal de Floriandpolis, garantindo o desenvolvimento das mdltiplas dimensées humanas de
seus alunos, através do acesso a servicos em tempo integral. Esses resultados ndo foram
evidenciados completamente pelos indicadores de impacto selecionados, visto que a Prova
Floripa ndo foi realizada como estava previsto. Os resultados obtidos para a Prova Brasil,
evidenciaram ligeira melhoria (quando comparado aos valores estabelecidos para linhas de
base), apo0s a execucdo do Programa para os indicadores associados ao desempenho na Prova
Brasil, em lingua portuguesa, no ensino fundamental, nos anos iniciais e finais. O mesmo néo
pode ser observado para o rendimento em mateméatica. No entanto, dado que o programa teve

23 https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.3102/0162373712437206

24 Alm, J., Cherry, T., Jones, M., & McKee, M. (2010). Taxpayer information assistance services and tax compliance
behavior. Journal of Economic Psychology, 31(4), 577-586. In: https://www.semanticscholar.org/paper/Taxpayer-
Information-Assistance-Services-and-Tax-Alm-Cherry/e06cea9eal90d4b304449dfbfa93560d8c2eb690?p2df

25 Roseth, Benjamin; Reyes, Angela; Santiso, Carlos,”Fin del tramite eterno: ciudadanos, burocracia y gobierno digital”,
BID, 2018. https://publications.iadb.org/es/el-fin-del-tramite-eterno-ciudadanos-burocracia-y-gobierno-digital.

26 Shah, M. (2014). Impact of Management Information Systems (MIS) on School Administration: What the Literature

Says. Procedia - Social and Behavioral Sciences. Volume 116. Pages 2799-2804. ISSN 1877-0428.

https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2014.01.659
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um grande esforco de aumentar cobertura, € esperado que ndo haja uma melhoraria nos
indicadores de desempenho. Isso ocorre pois com o aumento de cobertura, normalmente os
alunos que ingressam no sistema sdo 0Ss que possuem menor apoio familiar, e
consequentemente, maior dificuldade.

A Pandemia de COVID-19 também influenciou os resultados obtidos, j& que as escolas foram
fechadas em 2020 e foram diversos os desafios e dificuldades vivenciados pelos professores e
secretarias de educacdo. Novas metodologias de ensino nunca vivenciadas tiveram que ser
introduzidas durante a pandemia, com auxilio da tecnologia e em um esforco dos docentes e
discentes para se adaptar a nova realidade. Pesquisas realizadas demonstraram as dificuldades
enfrentadas durante a pandemia, que ficam mais evidenciadas quando se trata de popula¢cdes
com maior vulnerabilidade, destacando ainda mais as desigualdades sociais. Neste sentido,
Lichand e Cossi (2021)?" avaliam o impacto da Pandemia de COVID sobre o risco de evas&o
durante a fase de aprendizado remoto e Lioti e Stentzler?®, 2021 avaliaram o impacto da
Pandemia sobre a pré-escola e sobre as familias dos estudantes. Esses estudos destacam,
portanto, o papel essencial que a escola exerce junto a comunidade.

Por fim, cabe ressaltar que as evidéncias no fechamento do Programa sao consistentes com as
evidéncias no momento da aprovacao, sobre as relagdes de causa e efeito na logica do projeto.
O calendario de entrega dos produtos e as consequentes alteracdes nos indicadores associados
aos objetivos reforcam a ideia de que os resultados sao imputaveis ao projeto. Nao houve outras
intervencdes governamentais, multilaterais, sociais, ambientais, econdmicas ou privadas que
pudessem explicar os resultados observados. Portanto, conclui-se que os resultados observados
podem ser atribuidos ao Programa.

2.3. Resultados Nao Previstos
Nao identificado
2.4. Eficiéncia

A Avaliagdo Econdmica Ex-ante. O Anexo Opcional V — Avaliagdo Econdmica Ex-ante
apresenta os detalhes da avaliagdo econdmica custo-beneficio ex-ante realizada na fase de
preparacao do Programa. A metodologia adotada foi de analise de custo-beneficio, utilizando os
custos a preco eficiéncia. Os beneficios foram calculados com base em trés hipéteses, sendo:

1) Hipdtese B1. Os investimentos em qualificagdo de profissionais, politicas pedagogicas e
infraestrutura no Ensino Infantil propiciam a articulagé@o entre os niveis de educacao basica,
e seus beneficios podem ser identificados por meio da propenséo a pagar por um ano de
pré-escolar, para as novas vagas criadas, de acordo com as estimativas de Barros e
Mendonga (2005). Esses autores exploram diversos efeitos da educagéo pré-escolar sobre
a saude (estado nutricional, mas ndo resultando em monetiza¢gdo), o desempenho tanto
educacional quanto no mercado de trabalho; estimou-se custos e beneficios da pré-escola,
obtendo a taxa interna de retorno e a propenséo a pagar por esse servico, com base em
dados da Pesquisa sobre Padr6es de Vida (PPV) de 1996/97 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Assim, foi adotado o uso da propensdo marginal a pagar
por um ano de pré-escolar como medida direta dos beneficios da expanséo de vagas no
El do Componente 1;

27 https://publications.iadb.org/en/impacts-remote-learning-secondary-education-evidence-brazil-during-pandemic
28 Lioti e Stentzler, 2021. A educacéo infantil e a pandemia da COVID-19: Entre o cotidiano de uma pré-escola e as
familias dos estudantes. Humanidades e Inovacéo, v. 8, n. 61, 75-89.
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I)  Hipbtese B2. Os investimentos em qualificacdo de profissionais, politicas pedagdgicas e
infraestrutura no Ensino Fundamental propiciam a articulagéo entre os niveis de educacao
basica, a permanéncia e melhores resultados em termos de taxas de aprovacdo e de
distorcao idade-série e seus beneficios podem sem ser identificados como por meio dos
efeitos sobre a renda futura dos trabalhadores que concluem o EF e o0 EM com a idade
ideal, além das vagas adicionais ofertadas. Tais beneficios foram mensurados pelo prémio
salarial de trabalhadores com EM, estimado por Neri (2009). Sob esta hipétese, a melhoria
na qualidade do EB deve propiciar um efeito positivo sobre a taxa de aprovacgéo e de
distorcdo idade-série no EF.

) Hipbtese B3. Todos os estudantes da RME se beneficiardo da melhor qualidade de ensino,
a partir da implementacéao do projeto, produzindo externalidades positivas para a economia
do municipio. Com base em Neri (2009) e McMahon (2001), foi considerado que 40% do
prémio salarial de trabalhadores com ensino fundamental completo expresse os efeitos
indiretos da qualidade do ensino na formagéo do capital humano, a partir dos estudantes
gue completarem o ciclo completo na nova estrutura de ensino.

O Valor Presente Liquido Social (VPLS) na aprovacao foi de US$ 11,46, positivo portanto,
indicando a viabilidade do projeto. A Taxa Interna de Retorno Social (TIRS) é de 12,55% e a
Beneficio/Custos, que é de 1,15, o que significa que para cada unidade de custo social, o projeto
gera um beneficio social de 1,15 e assim, também, indica a viabilidade do projeto.

A Avaliagdo Econdmica Ex-Post. Para realizar a avaliagdo econdmica ex-post partiu-se de um
dos parametros estabelecidos na avaliagdo econémica ex-ante, ou seja, a primeira Hipotese foi
confirmada, atualizada e considerada na avaliagdo econdmica ex-post. Assim, nos primeiros
anos considerou-se um desconto progressivo na Disposi¢céo a Pagar - DAP por vaga de 50% em
2018, reduzindo 10% ao ano até 2022. Esse processo é compativel com a execuc¢do das creches.
Ademais, optou-se por incorporar outros dois beneficios, quais sejam: i) Beneficio decorrente da
eliminacdo do tempo de espera dos pais ou responsaveis para a realizacdo da matricula dos
alunos na RME, decorrente da implantacdo do sistema SIGEF. Dados disponibilizados pelo
executor do Projeto apontam que o tempo médio de espera em fila para realizacdo de matricula
era de 12 horas, no periodo pré-projeto, agora, totalmente eliminado com a implantacao de
sistema de atendimento eletrénico; e ii) Beneficio decorrente da redugéo ou eliminagédo do tempo
de deslocamento dos pais ou responsaveis no transporte dos filhos até as unidades de ensino,
uma vez que com a realizagdo dos investimentos, a implantacdo de novas unidades de ensino
seguiu a logistica de localizagdo proxima as residéncias, favorecendo aos pais e alunos
economia de tempo de deslocamento, assim como reducdo de custo de transporte. Dados
disponibilizados pelo executor do Projeto apontam que o tempo médio de deslocamento foi
reduzido em pelo menos 30 minutos em média.

Os resultados da avaliacdo econémica ex post do Programa indicam que houve uma geracao de
beneficios totais, em valor presente, da ordem de US$ 68,04 milh&es, contra um dispéndio de
US$ 61,87 milhdes em custos, proporcionando um resultado liquido de US$ 6,17 milhdes, Taxa
Interna de Retorno — TIR de aproximadamente 13,6% e relagdo Beneficio Custo — B/C de 1,1,
mantendo-se, portanto, economicamente viavel. Analise de Sensibilidade. Na andlise de
sensibilidade considerou-se os riscos decorrentes da falta de investimentos na manutencéo das
unidades educacionais construidas e/ ou reformadas e nos equipamentos adquiridos. Da mesma
forma, considerou-se 0s possiveis riscos de correntes da limitacdo técnica e a auséncia de
sensibilizacdo publica para garantir os resultados esperados. Assim, no teste de variagdo dos
custos, considerou-se aumentos de 5%, 10%, 15% e 20% nos custos de investimento, bem como
0 maximo de aumento de custos de investimento para que o resultado da avaliacdo permaneca
vidvel em 12% de Taxa Interna de Retorno. Do lado dos beneficios, considerou-se redugfes de
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5%, 10%, 15% e 20% nos beneficios, bem como a reducdo maxima dos beneficios para que o
resultado da avaliagcdo seja considerado vidvel em 12% de Taxa Interna de Retorno. Os
resultados obtidos demonstraram que o0 projeto suporta 0s aumentos de custos considerados,
até o maximo de 6,9%, bem como das reducbes consideradas nos beneficios, até o maximo de
6,1%. A avaliagdo econOmica ex-post encontra-se no Anexo Opcional VI — Avaliagcao
Econdmica Ex-post.

Custos do Programa.

O Custo total estimado do Programa foi igual a USD 118.430.000,00 (cento e dezoito milhdes
guatrocentos e trinta mil reais), sendo USD 58.860.000,00 (cinquenta e oito milhdes oitocentos
mil reais) financiados pelo BID e USD 59.570.000 (cinquenta e nove milhBes quinhentos e
setenta mil délares) de contrapartida do municipio para o Programa. Ndo houve mudancas no
valor total do Programa no decorrer de sua execucdo. Trés alteragbes contratuais foram
firmadas, todas com vistas a alterar o prazo para desembolso do Programa, inicialmente previsto
para 14/07/2019, conforme consta no Contrato de Empréstimo. A Gltima Alteragéo Contratual (n°
3) firmada em 16 de dezembro de 2021 prorrogou o prazo para desembolso final dos recursos
do Programa para 31 de dezembro de 2021. O Programa encerrou-se apés 30 meses de
prorrogacdo. Um fator preponderante para a ampliacdo do encerramento do projeto refere-se a
atrasos no cumprimento das condi¢des contratuais prévias ao primeiro desembolso. A equipe do
projeto, por néo ter familiaridade com os processos do Banco, teve dificuldades em atender as
condi¢Bes financeiras prévias. O Banco enviou especialistas para auxiliar nos procedimentos,
mas, ainda assim, ocorreu um atraso de quase 1 (um) ano entre a aprovagao e a elegibilidade.
Além disso, a pandemia também afetou a execucao das acdes contempladas. O fechamento de
escolas devido a Covid-19, somado a desaceleragdo das obras, ndo permitiu a medicao
presencial dos indicadores, uma vez que estes estavam associados a aplicagdo de cobertura
fisica. O governo local esta avaliando alternativas para garantir o alcance dos resultados. No
Anexo Opcional VII - Resumo das Alterac6es Contratuais é apresentado um compilado dos
desafios encontrados e que culminaram no atraso do encerramento do Programa. Por fim, cabe
destacar que todos o0s custos adicionais associados aos atrasos foram incorporados e
considerados nos célculos de VPN e TIR.

Em relacdo a execucdo financeira, cabe destacar que a principal alteracdo do orgamento previsto
para o realizado ocorreu no ambito do componente |, especificamente na transferéncia de
recursos do Produto 1 — Novas Unidades de Educacgéo Infantil e de ensino Fundamental em
funcionamento para o Produto 2 — Unidades de Educacgé&o infantil e Educacdo Fundamental
ampliadas e reformadas em funcionamento. Tal fato decorre da decisdo de ampliar o nUmero de
unidades ampliadas e/ou reformadas e reduzir em um percentual menor, o nimero de novas
escolas construidas. Este fato foi uma decisdo governamental que foi tomada a partir do
momento em que se verificou que a ampliacdo de algumas unidades seria 0 mais adequado a
fazer para atender a demanda reprimida.

Na Tabela 3 é apresentada a execucdao financeira do programa.
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Component: C1: Expanséo da Cobertura e Melhoria da infraestrutura educativa

Output Definition

Produto 01: Novas Unidades de Educagéo Infantil e de ensino Fundamental em
funcionamento

Produto 02: Unidades de Educagéo Infantil e Educagée Fundamental ampliadas e
reformadas em funcienamento

2 Component: C2: Melhoria da Qualidade da Educagao

- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

30,037,200.00
15,344,825.62

Pla)

el

Pta)

1,709,000.00
1,709,000.00

1,965,227 66
3,443,000.00
3.443,000.00

4,038,360.95

Tabela 3 — Custos do Projeto

31,821,240.00
20,233,690.24

6,861,000.00
2,867,880.00
2,867,830.00

189883000

2,967,331.90
2,707,550.00
2494 863.26

1,501.193.82

9,738,140.00
4.450,997.85

6,113,581.11
2,967,330.00
2,031535.79

1.605,388.37

177,830.00
18.168,562.51

14,590,875.33
177,830.00
1.119,807.86

1,845,053.02

15.542,697.00

9,716,237 .00

4.764,312.90

3,796,348.00

11,369,157.00

9,645617.32

1.007.964 90

937240349

4,000,000.00

9,857,289.22

3,000,000.00

3,884,162.47

Component
Revised Cost

82,878,356.97

73,583,410.00
55,859,870.32

61,717,159.54
12,163,590.00
27,018 486.85

27,902,649.12

Component
Revised Cost

26,087,496.43

Produto 03: Professores e auxiliares do Ensino Infantil capacitados

Produto 04: Professores do Ensino Fundamental capacitados

Produto 05: Professores do ensino Fundamental participantes do sistema de
coaching e acompanhamento

Produto 06: Estudantes participando em cursos de reforgo escolar oferecidos

Produto 07: Estudantes participando em cursos inovadores em Portugues,
Matematica, Ciencias e Lingua Estrangeira

P

o
=)

134,090.00
134,090.00

154,600.00
154,600.00

7297257
337.020.00
407,020.00

3699725
298,040.00
298.040.00

0.00
1.684,300.00
684,300.00
413,282.00

244.000.00

549.640.04

126,850.00
154,059.14

22,071.55
244 .800.00
401,395 68
323263 27
321,800.00
395.310.00

215,290 .00
3.638.540.00
3706294 50

556,950.21

277,000.00

277.000.00

0.00

21

110,250.00
137.459.14
14,624 30
240.720.00
365,26982
38.485.00
246,800.00
321.310.00

224 62088
3,570,570.00
2,600.000.00
1.859.942.47

592,590.00

563.849 96

500.000.00

132,300.00
207,166.00

0.00
240.720.00
665,244 48
14818843
308,500.00

0.00
2,974,130.00
464261532
6.758,873.41

444 440.00
263.379.00

327 42902

248,508.95

414,33158

266.640.00

550,233 63

1,105,992 .00
308,610.00

0.00

0.00
3.405,250.00
3410,083.15
4,985,764 46

444,440 00
75076012

1.045.802.00

0.00
235,535.26

0.00
23553525

0.00

0.00

697,977 45
2,125483.40

0.00

606422 08

500,000.00
101,041.26

500,000.00
101,018 .97

0.00

000

80000000
1.258,804.71

147000000

126,158 09

524,000.00
1,259,535.28
860,576.52
1.463.990.00
2,388,461.20
1,989 48017
1,483,750.00
439.910.88

430,010.88
15,272,790.00
17.500,205.85
17,959,200.66

1,758,470.00
4,499 293 14

3.155.451.23
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Component
Revised Cost

3 Component: C3: Gestdo, monitoramento e avaliagéo 5,400,608.85

P 1,132,200.00 1.160.800.00 2,283,200.00

Produto 08: Escolas que regularmente utilizam o sistema SIGEF Pla) 632,300.00 1.160,800.00 500,000.00 529.578.42 1.183,693.13 1.379.217.88 1,800,000.00 2,944 32439

83,157.00 180,464 19 4071539 16,041.54 593,604 .00 230,342.27 24 21584 1,168,540.23

P 309,800.00 292,680.00 259,920.00 219,900.00 §3,500.00 1,166,800.00

Egcéfan:egg. Escolas participantes do Sistema de Assessoria Técnica a Gestores Pla) 309,800.00 371.,130.00 237,370.00 454 556,50 522,981.17 238,559.59 600,000.00 895,164.72

A 0.00 78,085 94 217.078.78 0.00 0.00 0.00 441,000.00 736,164.72

P 31155000 31155000 311,550.00 415400.00 311,550.00 415.400.00 2,077.000.00

Produto 10: Alunos participantes da aplicagéo da Prova Floripa redesenhada P(a) 311,550.00 447 006.78 447 ,006.78 347.006.78 0.00 0.00 0.00 0.00 543,026.00

A 0.00 285,220.00 199,321 90 58474.10 0.00 0.00 0.00 0.00 543,026.00

P 10000000 300,000.00 150,000.00 150,000.00 300,000.00 1,000,000.00

Produto 11: Estabelecimento de Ensino Infantil com sistema de monitoramento de Pla) 10000000 250,000.00 400,000.00 215950.00 209,260.07 496,130,786 0.00 400,000.00 1,018,093.74
qualidade implantado e em funcionamento

A 0.00 184,050.00 226,132 69 980,556.24 117,353.81 0.00 0.00 441,101.00 1,058,194.74

24134000 1.074,800.00 1.230.880.00 1,164,610.00 842,510.00 1.088,760.00 5.643,000.00
Gestdo do Projeto e Avaliagdo do Projeto Pla) 241,340.00 1,098,140.00 1,201,713.03 800,000.00 2,111,913.40 1,186,049.02 2,697,624.18 152347348 4,063,537.75
A 455,696.22 192,422.97 658,487 .68 196,188.63 496,789.47 194,790.85 345,688.45 1,064 ,301.09 3,604,365.36

5,938,980.00 40,391,530.00 40,500,850.00 19,456,330.00 5,829,710.00 6,312,600.00 118,430,000.00
Total Cost P(a) 5,938,880.00 27.626,777.02 26.,355,498.01 12,570,849.34 28.462,083.56 28,655,539.83 17.390,501.00 14,593 473 48 118,430,000.00
A 6,459.203.83 10,577.581.83 6,928594.15 10,959,655.27 24.301,504.03 21.812,869.89 2279702752 17,209,192 65 12113571917
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2.5. Sustentabilidade

a.

(i)

(ii)

(iii)

Aspectos Gerais de Sustentabilidade

No momento do desenho do Programa foi elaborada uma matriz de riscos (Anexo Opcional VIII
— Matriz de Risco Original do programa) onde foram identificados alguns riscos para o
Programa, porém nenhum foi percebido como sendo de alto risco. Tendo em vista os resultados
alcancados pelo projeto e a confirmacao de sua relevancia, a analise de sustentabilidade avaliou
0s riscos das mudancas eventuais que poderiam interferir na continuidade dos resultados
alcancados ou no alcance de outros resultados planejados.

Técnico. Durante a preparacao foram identificados e previstos 0s seguintes riscos técnicos:
“falta de terrenos para constru¢ao de novas unidades educativas”, “tempos de construcdo das
unidades de Educacao Basica (EF) ou dos Centros de Inovagédo na Educagéo Basica (CIEB)
podem impactar no cumprimento dos objetivos do projeto”, “fragilidade na coordenagéo entre
as diversas dire¢cdes da SME” e “equipe insuficiente para executar os projetos de infraestrutura”.
Estes riscos, contudo, ndo ocorreram, em virtude das acdes de mitigagdo desenvolvidas.
Quanto ao risco “Demorado processo de transi¢do da equipe de EDU no Brasil”, foi designada
uma especialista do Banco, com prévia experiéncia no Brasil, para facilitar a transacao. A falta
de especialistas de EDU no Brasil poderia impactar significativamente a capacidade do Banco
de supervisionar a operagdo e apoiar 0 executor em um momento crucial da execucdo do
projeto, o que se tornou ainda mais importante devido aos baixos niveis de execucdo de
componentes 2 e 3.

Politico. Em termos de riscos politicos, foi considerada a hipétese de alteracdo do interesse da
nova equipe de governo. Para mitigar estes riscos, o Banco realizou a¢fes de capacitacao para
a nova equipe do Projeto e aumentou as missfes de supervisdo e administracdo. Apesar disso,
a alteracéo de prioridades do Municipio impactou na execuc¢éo do Objetivos Especifico Il.

Fiduciario. Foram identificados os seguintes riscos fiduciarios, que podem originar atrasos na
execucao: i) centralizacao das licitagdes no municipio, aliada a limitada experiéncia do PME na
execucgdo de tais processos; ii) baixo conhecimento das regulamentag¢des do BID (financgas,
contabilidade, aquisigbes, relatérios de progresso); e iii) atrasos nos pagamentos a
fornecedores, hoje efetuados de forma centralizada no municipio. Com a crise financeira, o
municipio enfrenta graves problemas financeiros, que afetam diretamente a capacidade do
municipio de pagar a contrapartida do programa. As consequéncias sdo mais graves para as
acOes de contrapartida da Componente 1, onde as transferéncias federais foram mais limitadas.
Para minimizar este risco, foram realizadas negociacdes com o governo federal para manter as
transferéncias e a busca de outras fontes de recursos pelo municipio. Ainda para minimizar os
riscos fiduciarios foram executadas agbes de capacitacdo do corpo técnico do executor,
especialmente nos processos e procedimentos licitatérios.

(iv) Econdbmico. Em termos de riscos econdmicos, considerou-se as graves limitacdes de

contrapartida, os atrasos em transferéncias/ repasses pelo MEC, em nivel federal, o que geraria
atrasos na execucdo fisica e financeira do Programa, bem como a possibilidade de
cancelamento de recursos devido a uma impugnacdo de um processo de aquisicdes. Com a
crise financeira, 0 municipio enfrenta graves problemas financeiros, que afetam diretamente a
capacidade do municipio de pagar a contrapartida do programa. As consequéncias sdo mais
graves para o Componente 1, onde as transferéncias federais também s@o mais limitadas
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b. Salvaguardas Ambientais e Sociais

Dada a pequena escala dos 54 estabelecimentos de ensino a serem construidos ou reformados
(a maioria entre 400 m? e 1.110 m? e dois de 6.000 m?) e sua localizacdo urbana, pode-se
considerar que o0s potenciais impactos ambientais seriam de pequena magnitude, localizados,
de curto prazo e tipico de pequenas obras e, portanto, facil de controlar e gerenciar usando
procedimentos ambientais padrdo. De acordo com a Politica de Meio Ambiente e Cumprimento
de Salvaguardas (OP-703) esta operacgao foi classificada como categoria “B” e risco moderado,
motivo pelo qual ndo contou com supervisdo direta realizada pela equipe de ESG/CBR ou
VPS/ESG, ficando a supervisdo socioambiental a cargo dos chefes de equipe que estiveram na
lideranca da operacéo ao longo de sua execucdo. Nao houve efeito que exigisse uma analise
mais detalhada. Da mesma forma, ndo houve relatérios formais especificamente dedicados ao
tema. Também ndo houve nenhum relatério de MICI ou qualquer risco residual que pudesse
afetar significativamente qualquer aspecto associado as Salvaguardas.

A seguir, é apresentada uma tabela com os riscos e fatores de probabilidade em relagédo a
sustentabilidade de dois resultados alcancados apos as intervencdes do Programa

Riscos e A¢des de Mitigagado para sustentabilidade dos resultados

Resultado Alcangcado Risco Fato_r _de '?:ira?db:gle“ szl s cont_r!buem el &
Probabilidade Impacto sustentabilidade
Taxa de criancas entre 4 e 5 Acompanhamento e
anos matriculadas na pre- monitoramento  constante  das
escola na Cidade de obras criticas. Foi elaborado um
$'°”ag°p°'.'s —— mapa da disponibilidade de
anos  maticuladas e terrenos junto com _ diversas
creches na Cidade de instancias munICIpalset_ast_aduals.
Florianépolis Foram elaborados editais que
NUmero de Vagas Criadas Falta . de permltlram uma boa Selegéo de
em escolas com | Falta de | superviséo da firmas construtoras, que
investimentos do BID investimentos  na | Secretaria asseguraram prazos e boa
- manutengdo das | Municipal de - . - .
Ocupagdo das  escolas | ynidades Educacao; Baixo qualidade COFISII’l:ItIVEE. Foi
construidas ou expandidas educacionais resisténcia  das reforgada a Direcao de
Aumento do nimero de | construidas e/ ou | familias em enviar Infraestrutura com pessoas de
criancas atendidas por turno | reformadas. as criangas para engenharia e construgdes.
em educacdo infantil escolas pblicas. Previsio de  recursos  no
orcamento e no Plano Plurianual
da cidade de Floriandpolis.
Aumento do nimero de Interfface  da  Secretaria de
criancas atendidas por turno Educagdo com outras Secretarias
em ensino fundamental da Prefeitura, que também
auxiliam na atencédo social com as
familias das criangas.
Deficiéncia da
- adm_inistra(;éo Deficiéncias
Alunos  participantes  de | publica e possivel institucionais: falta Previséo de recursos no orgamento e
atividades de reforco escolar | falta de de su erviséo da no Plano Plurianual da cidade de
sensibilizacéo Secretgria Florianépolis
publica. Municipal de Aceitacdo  do Programa  pela
_Falta ' de Educacio: Baixo populacéo; _ N
_ investimentos na resisténcia’\ das Interface da Secreta_rla de Educ_algao
Escolas com brinquedos e | manutencdo dos familias em enviar com outras Sec_rgtanas da Prefeltur_a,
parquinhos comprados/ | equipamentos as criancas para quetambem _auxmam naaten(;éosoual
atualizados instalados nas | < olas plblicas com as familias das criangas.
unidades
educacionais.
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Taxa de aprovagdo das
formacgbes efetuadas pela
SME (El e EF)

Falta de
investimentos em
manutengdo das
unidades
educacionais e/ou
equipamentos
instalados
unidades
educacionais.

nas

Deficiéncias

Auséncia de uma

Previsdo de recursos no orcamento e
no Plano Plurianual da cidade de
Florianépolis

= T gestédo Continua capacitagdo e atualizagao
Reducdo do tempo de | institucionais que =
) . - = coordenada e . para 0s gestores da educagdo no
espera na fila de matricula | levam a méa gestéo - Baixo L
L = coesiva e municipio.
da rede municipal da educacéo pela | -~ ~ . =
limitagbes Interface da Secretaria de Educacao
SME. - ; p
orcamentarias com outras Secretarias da Prefeitura,

gue também auxiliam na atencéo social
com as familias das criangas.

Critérios Nao Centrais

3.1. Desempenho do Banco

Na fase de preparagdo, o Banco apoiou o Orgdo Executor com o suporte técnico necessario,
alocando uma equipe de consultores para auxilia-lo e realizando reunides de orientagéo,
portanto, o desempenho na fase de preparacdo pode ser considerado como satisfatéria.
Durante a execugdo do Programa, o Banco apoiou o Mutuério tecnicamente, por meio da
realizacdo de reunibes semestrais de acompanhamento e proporcionando suporte técnico
necessario. O Banco procurou, também, ser flexivel em relacao a acbes para adaptar o projeto
as externalidades que surgiram, por exemplo, em relagcdo a pandemia de covid-19. Assim, a
classificacdo de desempenho na fase de supervisé@o foi considerada foi satisfatéria. Assim, a
classificacdo geral pode ser considera como satisfatoria.

3.2. Desempenho do Mutuario

Na fase de preparacdo, o Mutuério apresentou um bom desempenho, buscando iniciar a
implementacdo das ac¢les previstas. Respondeu as demandas apresentadas pelo Banco e
realizou as a¢fes de capacitacdo prevista pelo Banco. Portanto, considera-se que a classificacao
foi satisfatoria. Na fase de implementa¢éo do programa, o executor buscou atender as demandas
do Banco, alocou equipe técnica prépria para implementar as acdes previstas no ambito do
Programa. Entretanto, as mudancas de direcao do municipio impactaram a gestédo do programa,
em especial do componente Il. Apesar deste fato, verificou-se um grande esfor¢co no sentido de
alcancar os resultados inicialmente previstos. Por isso, a classificagdo sugerida é parcialmente
satisfatéria.

IV. Conclusdes e Recomendacdes

Neste item, estéo consolidadas as principais conclusdes e as recomendacdes obtidas durante a
avaliacdo do programa, que sdo apresentadas a segulir.
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Tabela 4 —

Conclusdes e Recomendacdes

Conclusdes

Recomendacgdes

Dimensao técnico-setorial

Conclus@o #1: Os indicadores foram vinculados a realizacéo de
provas gque ndo sao obrigatérias. Isso fez com que os resultados nao
refletissem, necessariamente, a evolugcdo dos alunos, jA que a
adesdo a realizacdo da prova foi baixa nos anos em que a mesma
foi aplicada.

Recomendacdo #1: Recomenda-se que a avaliacdo seja realizada a partir de
indicadores que reflitam o dia a dia dos estudantes, ou seja, que sejam decorrentes de
avancos de acbes que ndo sofram externalidades ao longo do tempo. A elaboracéo de
provas que tem como objetivo medir um universo muito amplo de alunos, sem produzir
beneficios diretos aos mesmos, pode ser encarada como “desnecessaria”’. Essa postura
inviabiliza a medicdo dos indicadores finais do Programa e camufla os verdadeiros
avancos alcancados.

Conclusé@o #2: A opcao de medir os resultados através de apenas
duas disciplinas (portugués e matematica) faz com que as aptiddes
individuais dos estudantes sejam desvalorizadas. Ainda que se
considere estas como “disciplinas basicas”, & preciso entender o
aluno como um ser de multiplas vocagfes. Logo, a ampliagdo e
melhoria da infraestrutura escolar e a melhoria no desempenho dos
alunos pode ser refletida pelo conjunto de matérias (disciplinas)
cursadas a cada ano escolar.

Recomendacdo #2: Recomenda-se a inclusdo de disciplinas, tais como ciéncias,
geografia e historia, na mensuragdo dos indicadores de desempenho dos alunos da rede
de Ensino Infantil (El) e Ensino Fundamental (EF).

Dimenséao organizacional e Administrativo

Conclusédo #3: A SME poderia ter absorvido a mao de obra de
docentes da rede de ensino para os treinamentos e capacita¢des.

Recomendacéo #3: A propria rede da SME possui profissionais com mestrado e
doutorado na area de educagéo. Essa méo de obra qualificada poderia ser absorvida para
a formacdo dos profissionais, através de formacdo de oficinas, grupos de estudos,
palestras, entre outros.

Concluséo #4: A SME demorou muito tempo em definir/ ajustar as
atividades contempladas pelo Programa. A SME queria substituir
algumas acdes, mas faltou definir e planejar para enviar ao Banco.

Recomendagao #4: Recomenda-se que, em projetos futuros, as agdes chave sejam
definidas com maior controle e consisténcia. Por se tratar de atividades pedagdgicas, as
acgles vinculadas requerem um tempo mais longo para gerar resultados. Para maior
efetividade, é preciso que a equipe esteja bem alinhada, com dedicagéo total e exclusiva
ao Programa, permitindo, assim, maior fluidez nas dinamicas que precisam ser
estabelecidas.

Dimensao de Processos e Atores Publicos

Concluséo #5. Os professores ndo foram ouvidos no processo de
elaboragdo do Programa e se sentiram excluidos dos processos
decisoérios. Além disso, foram incentivados a questionar a validade

Recomendacéo #5: Envolver os atores chave (professores) em todas as etapas, ja que
eles estdo na linha de frente com os alunos e podem ser capazes de identificar as for¢as,
fraquezas, oportunidades e ameagas para o planejamento dos projetos. Poderiam ser
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Conclusdes

Recomendacgdes

dos projetos que estavam sendo realizados, o que pode ter
contribuido para o insucesso de algumas acgoes.

realizadas oficinas em cada escola. Isto traria maior envolvimento e senso de
pertencimento ao Programa, aumentando a adesao aos processos avaliativos.

Dimensao Fiduciaria

Conclus@o #6: O Programa passou por graves limitagbes de
contrapartida. Com a crise financeira, 0 municipio passou por graves
problemas financeiros, o que gerou um impacto direto na capacidade
do municipio de pagar a contrapartida. As consequéncias foram mais
severas para o Componente 1, onde as transferéncias federais
também foram mais limitadas. A demora para solucionar os
problemas financeiros acabou impactando sobre o alcance oportuno
das metas do projeto.

Recomendacéo #6: Recomenda-se que a execug¢do dos produtos seja de acordo com o
cronograma elaborado, a fim de se alcangar o éxito do Programa. Em programas de
educagdo recomenda-se, especificamente, que a entrega das unidades educativas e o
cumprimento dos objetivos pedagdgicos do projeto sejam monitorados constantemente,
ja que se trata de importante “gargalo” para o avanco do Programa. Talvez seja adequado
a realizacdo de reunides mensais e/ou bimensais de monitoramento.

Dimensao de Gestao de Riscos

Conclus@o #7: Na matriz de riscos ndo se considerou a falta de
adesdo dos alunos e professores ao programa. Apesar das acfes
realizadas, trata-se daqueles que efetivamente serdo responséaveis
pelo alcance do projeto. E ao se sentirem excluidos das agdes, o
Programa passa a ter problemas na mensuracdo dos resultados
alcancados.

Recomendacgao #7: A Matriz de riscos devera ser elaborada a partir de um leque de
fatores que podem levar ao insucesso do Programa. Para tanto, € necessario envolver
todos os atores que serdo impactos e/ou contribuirdo com as ac¢des do Programa, o que
permitira um mapeamento mais consistente dos possiveis riscos. Neste programa
especificos, seria adequado envolver uma representacéo dos professores na concepgéo
e na avaliacao de riscos do programa.
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