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APRESENTACAO

Dando continuidade as experiéncias exitosas do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus (PROSAMIM), em 2018 o Governo do Estado do Amazonas (GEA) com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), iniciou a preparagao de um novo programa, com a
proposta de expandir as acdes socioambientais realizadas na capital para os principais
municipios do Estado. Esse programa previa inicialmente intervencées em Manaus, Parintins,
Coari, Iranduba e Itacoatiara e foi denominado de Programa de Saneamento Ambiental de

Manaus e Interior (PROSAMIN+).

Devido as restricdes econdmicas, agravadas pelo periodo da pandemia do COVID 19, o espaco
fiscal do Estado se viu comprometido e acarretou uma reducdo de metas da proposta original e
do financiamento pleiteado junto do BID. Em 2022 foi aprovado o financiamento BR-L1533, com
area de intervencdo nas comunidades da Sharp, Seduc e Manaus 2000, na cidade de Manaus,
gue completam as intervengGes anteriores realizadas no igarapé do Quarenta, promovendo a

recupera¢dao ambiental desde suas nascentes até a foz no igarapé do Educandos.

Dando continuidades ao programa idealizado, o GEA solicitou novo financiamento ao BID, para
iniciar as intervencdes em Parintins, segunda maior cidade do Estado e conhecida
internacionalmente por sediar o festival folclérico dos Bois Bumbas. No final de 2022 o
Ministério da Fazenda através da SAIN, aprovou a Carta Consulta autorizando uma inversio de
US 87,5 milhdes, dos quais US 70 milhdes proveniente de financiamento junto BID e US 17,5 de

recursos de contrapartida local.

Por orientacdo da SAIN, para facilitar os tramites internos, o nome original de PROSAMIN+
Parintins, foi alterado para Programa de Saneamento Integrado de Parintins — PROSAI-Parintins,
qgue apesar da mudanga de nome mantém os objetivos e propostas de intervencdo fieis aos
conceitos originais do PROSAMIN+, aplicando as mesmas politicas e estratégias definidas para

as intervengdes em Manaus, adaptadas as caracteristicas fisicas e socioculturais locais.

Nesse sentido o PDR que se apresenta nesse documento, basicamente mantem a estrutura do
plano aprovado pelo BID para o PROSAMIN+, adequando suas politicas e estratégias para a
implementacdo das acdes de apoio e desenvolvimento social, ao novo Quadro de Politicas
Ambientais e Sociais (ESPF) e aos resultados dos estudos socioecondmicos e caracteristicas das
areas de intervencao, identificadas durante os trabalhos de campo realizados para subsidiar a

elaboracdo desse plano de reassentamento.
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A proposta é contar com um documento basico que padronize as politicas de reassentamento
aplicadas pelo GEA e que atenda as normas e diretrizes do BID. A elaboracdo do PDR, que contou
com o apoio técnico contratado pelo BID, faz parte da preparacdo da operacdo de financiamento
e representa o compromisso do GEA em realizar compensacgdes justas e adequadas ao contexto
socioecondmico afetado pelo Programa e de aplicar as politicas socioambientais determinadas

pelo BID através do ESPF.

O PDR como documento estruturante do processo de reassentamento e de compensagdes
sociais, estabelece os objetivos, metas, diretrizes para as a¢Ges de reassentamento e define as
politicas de atendimento que serdo aplicadas em Parintins. Esta estruturado em 16 capitulos e
inicia com uma parte mais conceitual desenvolvidas nos 3 primeiros capitulos, onde sao
apresentados o quadro de referéncia da intervengdo, mostrando os antecedentes e experiéncia
do GEA, objetivos e componentes do PROSAI-Parintins, avanca com o marco juridico que
sustenta as a¢des de desapropriacdo, regularizacdo fundidria e reassentamento propostas e

discute as normas de desempenho aplicaveis de acordo com o ESPF do BID.

O capitulo 4 descreve os projetos de intervenc¢do socioambientais definidos nos componentes
do Programa e os capitulos 5 e 6 se dedicam a caracterizagdo fisica das dreas de intervengao e

aos resultados dos estudos socioecondmicos realizados, que determinaram o universo de

imoveis, familias e atividades econdmicas afetadas, que serdo removidas e reassentadas, assim
como o perfil da populagdo envolvida. Na sequéncia o capitulo 7 apresenta as pautas para o
reassentamento de familias e atividades econémicas, que define as politicas de compensacao e

as alternativas de reassentamento para os diferentes grupo que compdem o universo afetado.

O capitulo 8 se dedica aos principais impactos vinculados ao processo de reassentamento e as
propostas de mitigacdo definidas no PDR, enquanto o capitulo 09 se reserva ao processo de
consultas significativas com as partes interessadas. O capitulo 10 aborda o Trabalho Técnico
Social que ampara a execucao das acdes de reassentamento e reabilitacdo da populacao afetada

e o capitulo 11 apresenta o plano de comunicacdo que apoia toda a implementac¢do do PDR.

O capitulo 12 se refere as a¢des de monitoramento, avaliacdo e auditoria de conclusdo do PDR,
o capitulo 13 apresenta a estrutura operativa para a execugdo do PROSAI-Parintins e do PDR e o
capitulo 14 orienta a elaboracdo do Plano Operacional de Execucdo do PDR, que sera elaborado
apos a atualizacdo do cadastro socioeconGmico e sera parte integrante do Plano Executivo de

Reassentamento (PER).
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O documento termina com os capitulos 15 e 16, onde sdo apresentados os custos estimados e o
cronograma indicativo de execuc¢do das acGes contempladas nesse PDR, que é complementado

por dois anexos.

Esta versdo do PDR, revisada e aprovada pelo GEA e pelo BID, serd submetida ao processo de
consultas publicas junto as partes interessadas, durante os meses de junho e julho de 2023, cujos
resultados serdo incorporados na versdo definitiva desse documento, que integrard a

documentacdo anexa ao contrato de financiamento junto o BID.
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1. QUADRO DE REFERENCIA: O PROSAI Parintins

1.1. Antecedentes
O PROSAI Parintins é a continuidade de um modelo consagrado de intervengdo para solucionar

passivos socioambientais no Estado do Amazonas, iniciado em 2006 com a preparagao do
primeiro financiamento junto ao BID para o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus — PROSAMIM. Esse modelo de intervencgdo prioriza o envolvimentos das comunidades
direta e indiretamente afetadas para além das transformac0des fisicas do habitat e das condi¢des
de vida e busca a criagdo de uma consciéncia social, ambiental e cidada, que possa preparar a
populacdo para desfrutarem corretamente dos beneficios proporcionado e garantir a

sustentabilidade das obras e melhorias urbanas implantadas.

O PROSAMIM foi estruturado em um conjunto de a¢des de infraestrutura urbana, ambientais e
sociais, interligadas, com o objetivo de solucionar os problemas socioambientais dos principais
igarapés de Manaus. Desde seu inicio até o presente foram executadas trés fases: PROSAMIM |
e Suplementar, PROSAMIM Il e PROSAMIM Il em Manaus, uma fase em Maués: PROSAI Maués
e uma nova fase se encontra em execu¢dao em Manaus, denominada de PROSAMIN+, conforme

se descreve a seguir:

. PROSAMIM | e Suplementar: Com area de atuagdo em trechos dos igarapés de
Manaus, Bitencourt, Mestre Chico, Quarenta e parte da Bacia do Educandos. Teve

seu inicio no ano de 2006 e encerramento em 2014.

e  PROSAMIM II: A segunda fase do Programa tratou da continuidade das obras nas
Bacias do Educandos, Quarenta e Sdo Raimundo (trecho entre a Rua Maués e a Av.
Dr. Rodrigo Otavio, Igarapé Cajual e Parque Sao Raimundo). Teve seu inicio no ano

de 2008 e encerramento em 2014.

° PROSAMIM Illl: Com darea de atuagdo na Bacia do S3o Raimundo, teve inicio,

oficialmente em 2012 e encerramento em 2022.

° PROSAI Maués: Com area de atuagdo nas lagoas do Maresias e da Prata, foi a
primeira atuacao da UGPE no interior do Estado, teve o diferencial de implantar
sistemas de abastecimento de agua em 13 comunidades indigenas do municipio.

Foi iniciado em 2014 e concluido em 2019.

° PROSAMIN+: (Em execugdo). Com drea de atuagdo no igarapé do Quarenta,

atuando desde suas cabeceiras, na comunidade da Sharp, zona norte de Manaus,
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até encontrar as intervencdes realizadas pelo PROSAMIM |l. Foi iniciado em 2022,

com previsao de encerramento em 2027.

As acOes de remocdes e reassentamento realizadas no contexto do PROSAMIM e PROSAI e a
realizar no PROSAMIN+, irdo somar 17.351 atendimentos a familias em situacdo de
vulnerabilidade e os investimentos realizados em infraestrutura fisica, social e ambiental
ultrapassam a USS 1 bilhdo, como pode ser observado na Tabela 01 apresentada a seguir:

Tabela 01 - Familias atendidas e recursos aplicados por fase de implantagdo do PROSAMIM e PROSAI-Maués

PROGRAMA Moo | revovpAsE |, RECURSOS
ATENDIDAS
PROSAMIM | — Bacia dos
Igarapés Educando e Quarenta 2006 5.661 200 milhdes
(1692/0C-BR)
PROSAMIM Il — Bacia do Igarapé
S30 Raimundo (2006/0C-BR) e 2008 4.352 330 milhGes*
suplementar (2165/0C-BR)
PROSAMIM Il — Bacia do
Igarapé Sao Raimundo 2012 4.750 370 milhdes
(2676/0C-BR)
PROSAI Maués — Lagoa da Prata
e Lagoa da Maresia 2014 208 35 milhdes
(2846/0C-BR)
PROSAMIN+ - Bacia do Igarapé
do Quarenta (cabeceiras) 2022 2.380 144,2 milhdes
(BR-L1533)
Total 17.351 USS$ 1.079,3 milhdes

*220 milhdes do PROSAMIM Il e 110 milhGes do contrato suplementar

Fonte: UGPE
Os numeros mostram que a Unidade de Gestdo de Projetos Especiais — UGPE, responsavel pela

execucdo do PROSAMIM e PROSAI em mais de 17 anos de atividade, adquiriu vasta experiéncia
na implantacdo e gestdao de projetos socioambientais, desempenhando atividades
administrativas-financeiras, de engenharia, social, ambiental, juridica e de relacionamento
interinstitucional, que atendem satisfatoriamente aos padrdes de desempenho exigidos pelo
BID em suas operacgdes de crédito, que envolvem ag¢des de reassentamento involuntario de

pessoas e atividades econGmicas.
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O PROSAMIM conta com reconhecimento nacional e internacional por suas alternativas de
atendimento habitacional, obras de intervencdo urbana, construcdo de espacos de convivio
social e principalmente, pelo enfoque participativo de suas intervengdes, que resultaram em um
modelo de gestdao compartilhada que possibilita o envolvimento das familias afetadas em todas
as etapas de implanta¢do dos Programas. Na evolugdo dos processos foram criados varios
mecanismos de gestdo e participacdo que se constituiram em referéncias para o

desenvolvimento do trabalho social com popula¢des vulnerdveis, entre eles se destacam:

e  ELO-Escritério de Gestdao Compartilhada —localizado préximo a drea de intervengao
de obras do programa, é responsavel pela acdo local descentralizada de todas as
areas técnicas que formam a UGPE, facilitando o acesso e servindo de elo com a
populacdo beneficidria do Programa. Desenvolve todas as acbes relativas ao
atendimento da populacdo, comunicacao e resolucao de queixas e reclamacodes;

e CRC — Comité de Representantes das Comunidades — instancia de participacdo
formada por representantes das associa¢des e organiza¢gdes comunitarias da drea de
abrangéncia do Programa, atua como interlocutor entre a popula¢do diretamente
afetada e o GEA, ao mesmo tempo que atua como articulador da organizacao
comunitaria, nas fases de execucdo, poés-execucdo das obras e acles de
reassentamento;

e GAL - Grupo de Apoio Local — constituidos como espaco de ampliagio da
representacdo do CRC e de inclusdo de novas liderangas comunitarias. E constituido
com liderancgas informais escolhidas pelos moradores diretamente afetados pelo
Programa, divididos espacialmente de forma a contar com representantes em todo
territério de intervencao;

e  COMCRI - Comissdo de Gerenciamento de Crise - criada com objetivo de administrar
e solucionar possiveis conflitos, queixas e reclamag¢des da populacdo afetada, que
surjam no periodo de implanta¢do do Programa. Esta composta por representantes
do corpo técnico da UGPE, das instituicGes do Estado envolvidas e das comunidades
através do CRC e GAL. Sua convocacdo é realizada a partir da existéncia de situagdes
gue ndo podem ser resolvidas ao nivel das equipes técnicas e de coordenacdo do

Programa e das instancias de representacdo da comunidade;

e Agentes de Vizinhangca — Sdo liderangas informais indicadas pelas familias
reassentadas e sua atuacdo se inicia na etapa de apds ocupagdo das unidades
habitacionais, sdo eleitas pelos moradores dos blocos habitacionais para tratar de

temas especificos de relagdo entre vizinhos, da organizacdo e utilizacdo dos espacos
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comuns e areas adjacentes. Busca a constituicdo de associa¢cdes de Moradores e/ou

de Condominios formais para a administracdo dos conjuntos habitacionais.

Ao longo de sua execucdo a equipe da UGPE adotou diversas metodologias de trabalho social
gue foram sendo estruturadas, implantadas e constantemente aprimoradas. A implantacdo dos
escritérios locais facilitou a participagdo e o contato direto com as comunidades agilizando o
atendimento de suas demandas, necessidades e expectativas, além de dar maior celeridade aos
processos de compensacdo, situacdo que ameniza os impactos multidimensionais do
reassentamento involuntario. Quanto a diretriz de evitar maior empobrecimento da populagdo
em decorréncia dos deslocamentos, que sempre pautaram as acOes dos Programas, as
avaliacBes “ex post” realizadas dos planos de reassentamento, demonstram que as a¢Ges de
apoio socioecondmico conseguiram alcangar esse objetivo, fato confirmado na mais recente
avaliac3o realizada! do PROSAMIM Il em 2020, onde sdo relevantes as diversas mengdes sobre
oaumento da empregabilidade, particularmente das mulheres, em fung¢do dos cursos de
capacitacdo que foram oferecidos nos ELO’s através de parcerias com varias instituicdes publicas

e da sociedade civil do Estado

No periodo de execugdo dos Programas foram adotadas varias alternativas de atendimento e
metodologias de intervengao social e ambiental e, em suas diferentes fases de implantacgao, foi
possivel identificar e avaliar os aspectos positivos e negativos de cada acdo implementada, o
gue permitiu uma evolugdo dos aspectos técnicos e um aprimoramento dos procedimentos e

dos profissionais envolvidos.

As propostas de intervencdo e de atendimento da populacdo apresentadas nesse PDR, se
baseiam nas experiéncias e licdes aprendidas nesses mais de 17 anos de trabalho social
ininterrupto, voltado especificamente para a¢des de reassentamento involuntarios de popula¢des

realizadas pelas equipes da UGPE.

1.2. Objetivos
O objetivo geral do Programa, tal como estipulado na Carta Consulta N2 60868, protocolada em

05/07/2022 e aprovada pela COFIEX, é o de atenuar os problemas ambientais, urbanisticos e
sociais que afetam os habitantes de Parintins/AM, proporcionando melhores condi¢cdes de

qualidade de vida.

! Avaliagdo do Processo de Reassentamento e Participagdo Comunitaria do PROSAMIM Il (PRODUTO 4 — NOTA
TECNICA) maio de 2020.

Pagina 13 de 149




1.2.1. Objetivos especificos
Na carta consulta foram definidos trés objetivos especificos:

i) Melhorar as condi¢cdes ambientais e de qualidade de vida da populacdo de
Parintins, por meio da reabilitacdo e/ou implantacdo dos sistemas de drenagem,
abastecimento de dagua potavel, coleta e disposicdo final dos efluentes
hidrossanitarios;

i) Melhorar as condi¢des de moradia da populagdo que vive nas areas de intervengao
do Programa mediante reordenamento urbano, a regularizacdao fundidria, a
implantacdo de solug¢des habitacionais adequadas e de areas de lazer; e

iii)  Fortalecer a capacidade operacional e de gestdo dos érgaos publicos envolvidos no

Programa.

1.3. Componentes do Programa
O PROSAI Parintins, foi estruturado com 3 (trés) Componentes, 4 (quatro subcomponentes) e 14

(catorze) produtos especificos:

1.3.1. Componente 3: Obras e Estudos
e Subcomponente 1: Meio Ambiente, Mobilidade Urbana e habitacional

o Produto 1: Urbanizacdo de Parques e Pragas

o Produto 2: Construgdo e recuperacao de vias

o Produto 3: Construgao de Unidades Habitacionais e Infraestrutura

Adjacente

e Subcomponente 2: Saneamento Basico

o Produto 4: Sistema de Abastecimento de Agua

o Produto 5: Sistema de Esgotamento Sanitdrio

o Produto 6: Implantacdo de Sistemas de Macro e Micro Drenagem
e Subcomponente 3: Reassentamentos

o Produto 7: Reassentamento

o Produto 8: Trabalho Técnico Social
e Subcomponente 4: Estudos e Projetos

o Produto 9: Estudos e Projetos de Engenharia Adicionais

1.3.2. Componente 2: Sustentabilidade Socioambiental e Fortalecimento
Institucional
o Produto 10: Fortalecimento Institucional ao Municipio de Parintins/AM

o Produto 11: Estudos e Planos de Sustentabilidade do Programa
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1.3.3. Componente 3: Gestdo do Programa
o Produto 12: Supervisdo de Obras e Ajustes Técnicos de Obras — ATO

o Produto 13: Apoio ao Gerenciamento do Programa

o Produto 14: Avaliagao e Monitoramento

O detalhamento do subcomponente de reassentamento da Carta Consulta, intrincadamente
vinculado a este PDR, mostra que serdo investido no produto reassentamento US$ 14,03 milhdes,
correspondente a 16% do total do Programa e contard com 100% de financiamento BID e
considerando a situagdo de vulnerabilidade socioeconémica da populagdo afetada, as
desapropriagGes nas dareas de intervencdo serdo realizadas por meio de um instrumento de
permuta, onde o bem afetado é compensado por um atendimento habitacional promovido pelo
Programa, que podem ser através de novas unidades habitacionais construidas ou pela compra

de imdveis disponiveis no mercado imobiliario.

Quando o valor da avaliacdo for suficiente para garantir a reposicdo da moradia da familia, a

compensacao sera realizada pelo pagamento da indenizacdo correspondente ao valor do imovel

afetado.
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2. MARCO JURIDICO

As acbes e as politicas de compensacao e reassentamento apresentada nesse PDR, se
condicionam ao ordenamento juridico utilizado no Pais e no Estado do Amazonas e as politicas
ambientais e sociais do BID, estipuladas no ESPF, assim como nas determinag¢des da Lei do
Empréstimo que serd promulgada pelo Senado Federal, para regulamentar a operacdo de

financiamento junto ao BID.

O arcabouco juridico disponivel se mostra suficiente para respaldar as a¢des propostas nesse
PDR, mas alguns instrumentos especificos a nivel Estadual, como os decretos de declara¢do de
utilidade publica e de interesse social sobre as areas de intervenc¢do do Programa, para fins de
desapropriacdo e o que disciplina as a¢Oes (alternativas de atendimento) para a liberagdo das
areas afetadas, serdo requeridos para iniciar a execucdo das obras e demais acoes
socioambientais. Particularmente o Decreto que disciplina as a¢Oes para a liberacdo das areas é
necessario para proporcionar seguranca juridica e administrativa para as unidades executoras

do Programa.

Em resumo os instrumentos juridicos que incidirdo no PDR s3o:

2.1. Desapropriacdes
Os fundamentos da Desapropriacdo repousam nas disposicdes do artigo 5 da Constituigdo

Federal Brasileira de 1988 e no Cédigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002), que regulamenta a
desapropriagdo por interesse social.

Na Constitui¢Go Federal de 1988 o direito a propriedade foi garantido como fundamental (art.
52, XXIl), sendo inviolavel e essencial ao ser humano. A propriedade foi atribuido o interesse
social, pois o art. 52, XXIll prega que “a propriedade atendera a sua fungdo social”, e dessa forma,
fica condicionada a sua efetividade neste ambito.

No Cédigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002) - § 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos
casos de desapropriacdo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como na
requisicdo, em caso de perigo publico iminente. Neste caso, segundo o § 5°, se fixara a justa
indenizacdo devida ao proprietario; pago o prego, valera a sentenca como titulo para o registro
do imével em nome dos possuidores.

Sdo também incidentes sobre o PDR o Decreto Estadual N2 21147/00 de Desapropriagdo de
Imdveis para Obras Publicas, Utilidade Publica ou Interesse Social e a Lei Estadual N2 2754/02 —

Trato dos Bens Imdveis do Estado do Amazonas.

A implantacdo do PDR depende da promulgacao de Decreto de Desapropriagdo por Interesse

Publico/ Interesse Social, o qual poderd ser coletivo, no sentido de contemplar um Unico
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perimetro, correspondente a localizacdo dos imdveis titulados, ou individuais com varios
decretos dirigidos a cada um dos proprietarios de imoveis de dominio particular.
O instrumento da Desapropriacdo implica pagamento de Indeniza¢do aos proprietarios, e esta
compensacao constitui requisito indispensavel para se proceder a emissdo de posse do imdvel
ao poder publico, sem a qual ndo esta o terreno habilitado para implantagdo de obras.
Conflitos envolvendo discussGes sobre o valor da indenizagdo e problemas documentais dos
imdveis costumam onerar significativamente o custo do processo de desapropria¢do. Isso em
fungdo da incidéncia de juros moratdrios e compensatérios cumulaveis durante o periodo em
que ocorrem os referidos conflitos. Nos termos do citado dispositivo constitucional, a
indenizacdo, nos casos de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, sera devida em dinheiro.
Ressarcimentos através de outros mecanismos (adjudicacdo de moradias construidas em
nucleos residenciais ou compradas no mercado imobilidrio) estardo respaldados no mecanismo
da Permuta, abordado no item 2.3. Reassentamento.

2.2.Regularizacao Fundiaria
Diferentemente das interven¢des de Manaus, a drea de influéncia direta do Programa em
Parintins que abrange a regidao central da cidade, de acordo com informagdo da Prefeitura
Municipal, encontra-se em situacdo regular e as propriedades sao tituladas, a exce¢do sao as
area de ocupagdo subnormais sobre corpo d’dagua e dreas de preservagdo permanente

(palafitas), onde ndo é permitida a regulamentacdo do uso do solo.

As areas de intervencdo direta do Programa em grande parte serdao constituidas por terrenos
com ocupagles precarias localizadas sobre dreas onde ndo é possivel a regularizagao, que
garantem a propriedade efetiva e a seguranga de seus ocupantes. Como o Programa propdem a
“criacdo de solos” através do aterramento até uma cota de seguranga das dreas ocupadas
atualmente, as acGes de regularizacdo fundiaria e titulacdo serdo orientadas de maneira geral

para as novas unidades habitacionais a serem construidas e equipamentos a serem implantados.

Os fundamentos para as a¢Oes de regularizagdo fundidria, se respaldam no amplo arcabouco

juridico disponivel a nivel federal e estadual, entre os quais se destacam:

A Lei Federal n2 13.465, de 2017 — Que dispGe sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizacdo fundidria no ambito da Amazoénia Legal e institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienagao de imdveis da Unido e o Decreto N2 9.310, de 2018

— Que institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regulariza¢do Fundiaria Urbana
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e estabelece os procedimentos para a avaliacdo e a alienagdo dos imdveis da Unido, ao nivel

federal.

Na esfera estadual a Lei N2 2754, de 2002 — Que regulamenta o artigo 134 da Constitui¢dao do
Estado do Amazonas, dispondo sobre a aquisicdo, destinacao, utilizacdo, regularizacao e
alienacgdo dos bens imodveis do Estado do Amazonas e dd outras providéncias e a Lei N2 3804, de
2012 — Que dispOe sobre a regularizagado fundiaria das terras situadas em areas de dominio do

Estado do Amazonas, visando a regularizacdo de ocupacgOes, incentivos as sociedades

empresarias, a criacdo de projetos de assentamentos e a prote¢do as comunidades tradicionais.

2.3. Reassentamento
O respaldo juridico das a¢Ges de reassentamento sao as relacionadas com a adesao das familias

afetadas e com as adjudica¢des das alternativas de atendimento disponiveis nesse PDR, que
serdo regulamentadas através de um Decreto do Poder Executivo Estadual, que Disciplina os
procedimentos de liberacdo das areas de execuc¢do do Programa de Saneamento Integrado de
Parintins — PROSAI-Parintins, e se resumem basicamente a dois instrumentos:

e Contrato de Adesdo a Alternativa de Remanejamento
Entre as diretrizes regentes deste PDR, deve ser instituida uma fase de implantagao destinada
especificamente a um processo de distribuicio das familias entre as alternativas de
remanejamento oferecidas. Uma vez realizada a opgdo, o contrato formaliza um Acordo
realizado individualmente entre as familias afetadas e o Governo do Estado.

e (Contrato de Permuta
Utilizado tanto no caso de novas unidades habitacionais moradias construidas como para
unidades adquiridas no mercado. A permuta atua como um contrato, através do qual, as partes
transferem e recebem um bem uma da outra, os quais se substituem reciprocamente no
patrimonio dos permutantes. O uso do preceito da permuta para implantacdo das solucdes de
reassentamento de populagdes vulneraveis possibilita aplicar a diretriz de ndo repassar aos
afetados nenhum custo relativo as solu¢des de atendimento, além de possibilitar que as familias
recebam moradias de melhor qualidade construtiva e maior valor, sem qualquer 6nus na troca
de suas habitacGes originais, geralmente precarias e carente de servigos basicos.
A premissa segundo a qual ndo recaird sobre a familia remanejada o custo da solugdo, ira
requerer regulamentacao especifica para celebracdo de Contrato de Permuta entre o GEA e cada
uma das familias, que deverao ser deslocadas da area requerida para implantagao do Programa,
excecao feita, evidentemente, aos casos habilitados ao instituto da desapropriacao através da

indenizagao do valor do bem afetado.
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2.4. Trabalho Técnico Social
O Trabalho Técnico Social (TTS) se orienta pela Politica Nacional de Habitacdo de interesse social,

alavancada pela Constituicdao Federal de 1988, que define a moradia como direito e no Estatuto
das Cidades, que regulamenta a gestdo urbana, adequando suas a¢des ao contexto regional e ao
contexto socioecondmico das areas de intervengdo, seus principais instrumentos normativos
observados nesse PDR sdo:

e Portaria N2 464 Ministério das Cidades, de 25 de julho de 2018
Esta Portaria estabelece as normas e orientagGes para elaboragdo, contratagdo e execucdo do
Trabalho Social dos Programas e A¢Ges do Ministério das Cidades, incluindo: as intervencdes de
habitacdo e saneamento, objetos de operag¢des de repasse ou financiamento, firmadas com o
setor publico; as intervencgOes de habitacdo, objetos de operacdes de repasse com entidades
privadas sem fins lucrativos.

o LleiN213.146, de 6 de julho de 2015
Que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), e

e LeiN®9.795, de 27 de abril de 1999
Que dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias.

e LeiN211.340, de 7 de agosto de 2006
Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher e estabelece medidas de assisténcia e protecao.
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3. QUADRO DE POLITICAS AMBIENTAIS E SOCIAIS DO BID

Diferente das intervengdes anteriores do GEA que foram orientadas pela Politicas Operativas de
Salvaguarda Socioambientais (OP), o PROSAI — Parintins serd regido pelo novo Quadro de

Politicas Ambientais (ESPF) do BID, vigente a partir de outubro de 2021.

3.1. Consideragdes Gerais
O Quadro de Politicas Ambientais e Sociais - ESPF atua como um mecanismo para proporcionar

sustentabilidade ambiental e social nas operag¢des do BID, e estabelece normas e diretrizes para
incrementar os beneficios ambientais e sociais, e reduzir os riscos e impactos adversos sobre o
meio ambiente e a comunidade. O ESPF busca melhorar a sustentabilidade dos projetos de
investimento financiados pelo BID, por meio da aplica¢do de sélidos padrdes de gestdo de riscos
ambientais e sociais. O BID apoia apenas projetos que atendam aos padrdes do ESPF de maneira
e prazos aceitaveis pelo Banco.
3.2.Normas de desempenho Aplicaveis

Para este PDR, serdo observados de forma especial os requerimentos da norma de desempenho
ESPS 05 - Aquisigcdo de Terra e Reassentamento Involuntdrio, que é adotada pelo Banco como
forma de substituir, e aprimorar a Politica Operativa 710 (OP-710), que anteriormente
regulamentava os Reassentamentos Involuntdarios nos projetos financiados pelo Banco. Outras
politicas serdo acionadas de forma a complementar as situagées que envolvem as populagdes

afetadas, buscando atender grupos e condigdes especificas.

A ESPS 052 - Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntdrio do BID, reconhece que a
aquisicdo de terra relacionada ao projeto e as restricdes ao uso da terra podem ter impactos
adversos nas comunidades e nas pessoas gque usam essa terra, e para isso, considera que
Reassentamento Involuntdrio refere-se tanto ao deslocamento fisico (realocacdo, perda de
terreno residencial ou perda de abrigo) quanto ao deslocamento econémico (perda de terreno,
bens ou acesso a bens, incluindo aqueles que levam a perda de fontes de renda ou outros meios

de subsisténcia) (BID, 2020).

O reassentamento é considerado involuntario quando as pessoas afetadas pelo projeto ndo tém
o direito de recusar a aquisicdo de terras ou restricdes ao uso da terra que resultam em
deslocamento fisico ou econémico. De acordo com a politica todo esforgo sera empenhado para

evitar, ou ao menos minimizar a necessidade de reassentamentos involuntarios, e caso esse

2 Texto extraido do documento Quadro de Politicas Ambientais e Sociais 2020 — BID.
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deslocamento seja inevitdvel, todos os esforcos serdo concentrados em assegurar a

compensacdo adequada as familias e atividades econdémicas afetadas.

Cabe ressaltar que as agbes previstas pelo Programa, em seus diferentes Componentes,

atendem aos objetivos destacados na politica de:

e  Evitar, e quando ndo for possivel evitar, minimizar o deslocamento explorando

projetos alternativos.

e  Minimizar os impactos sociais e econémicos adversos da aquisi¢cdo ou restricdes de
uso da terra: i) compensando a perda de ativos a custo de reposicdo e dificuldades
de transigado, ii) minimizando a interrupgao de suas redes sociais e iii) garantindo que
as atividades de reassentamento sejam implementadas com a divulgacdo adequada

de informac0es, consultas e participacdo informada das pessoas afetadas.

e  Melhorar ou pelo menos restaurar os meios de subsisténcia e os padrdes de vida das

pessoas reposicionadas.

e Melhorar as condi¢cbes de vida das pessoas fisicamente deslocadas através do
fornecimento de moradias adequadas com seguranca da posse, e seguranca nos

locais de reassentamento.

Segundo a ESPS 05 serd dada atencdo especial as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncias, pobres e vulneraveis. Serdao documentas todas as transa¢des para adquirir direitos

de terra, assim como medidas de compensacao e atividades de realocacao.

O Mutudrio considerara projetos alternativos vidveis para evitar ou minimizar o deslocamento
fisico e / ou econémico, equilibrando custos e beneficios ambientais, sociais e financeiros,
prestando especial atencdo aos impactos sobre os pobres e vulnerdveis. Quando o
deslocamento nao puder ser evitado, o Mutuario oferecera as pessoas afetadas pelo projeto
uma compensacado pela perda de ativos a um custo total de reposicdo e outra assisténcia para
ajuda-las a melhorar ou restaurar seus padrdes de vida ou meios de subsisténcia. Os padrdes de
remuneragao serao transparentes e aplicados de forma consistente a todas as pessoas afetadas

pelo projeto.

Na sequéncia sdo apresentados no Quadro 01, os padrées de desempenho que incidem sobre o

PDR, no atual contexto do processo de reassentamento, e as agdes previstas para sua efetivagao.
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Quadro 01 — Padroes de Desempenho Aplicaveis

Padrao de Desempenho Ambiental e
Social (ESPS)

AcgOes previstas no PDR

ESPS 1: Avaliagdo e Gestdo de Riscos e
Impactos Ambientais e Sociais

Serdo adotados procedimentos para monitorar e avaliar a
implementagdo do Plano de Reassentamento e executar as
acGes corretivas necessarias. A extensdo das atividades de
monitoramento sera proporcional aos riscos e impactos do
projeto. As pessoas afetadas pelo projeto serdo consultadas
durante o processo de monitoramento através de suas
instancias participativas e de uma plataforma digital que serd
habilitada para facilitar a comunicagdo e participacdo dos
envolvido com o Programa (ver capitulo 12).

ESPS 5: Aquisicdo de Terra e
Reassentamento Involuntario

O Plano de Reassentamento, a partir do cadastro
socioeconémico das areas de intervencdo, elenca uma série
de alternativas de atendimento para as familias e
estabelecimentos produtivos, assim como os critérios de
elegibilidade. O atendimento habitacional inclui todas as
familias diretamente afetadas independente da situacdo de
ocupacdo do imdvel. Foi estabelecido um valor de corte das
avaliagdes dos imdveis para nao proprietdrios, donos de suas
benfeitorias, abaixo do qual ndo sdo elegiveis para a
indenizagdo monetaria. Para os casos de desapropriagdo as
indenizagdes serdo resultantes de avaliagbes realizadas de
acordo com as normas técnicas brasileiras. Todas as
negociacGes serdo realizadas de forma participativa e
amigaveis, quando ndo existir acordos ao nivel das instancias
técnicas, as familias podem recorrer ao Mecanismos de
Resolugdo de Queixas e Reclamag¢des ou a outras instancia
juridicas disponiveis: Defensoria Publica e o Ministério
Publico Federal

Novas familias que se assentarem nas areas de remocdo do
projeto com posterioridade ao cadastro realizado, ndo serao
elegiveis para as alternativas de atendimento do PDR e serdo
removidas, administrativa ou juridicamente, mas com a
garantia do pagamento do valor de avaliacdo das benfeitorias
construidas.

Todas asa familias que necessitem ser removidas antes da
construcdo das unidades de reassentamento, receberdo um
subsidio econdmico para as despesas de moradia durante
todo o periodo que estiverem em reassentamento
temporario.

O Trabalho Técnico Social acompanhard todas as etapas do
processo de reassentamento, permanecendo por um
periodo de 12 apds o efetivo reassentamento das familias
em suas novas moradias. O TTS, além do apoio social,
desenvolve a¢Ges de desenvolvimento familiar e
comunitdrio, educagdao ambiental e de sustentabilidade
para os investimentos realizados. Complementa o TTS uma
plano de comunicagdo e participagao social.

Os grupos de maior vulnerabilidade identificados nas areas
de intervencdo como: Portadores de deficiéncias, Mulheres
chefes de familia, chefes de familia etc., terdo atendimento
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Padriao de Desempenho Ambiental e

. AcgGes previstas no PDR
Social (ESPS)

especifico e prioridade na adjudicagdo das unidades
habitacionais.

O PDR procura garantir um processo de género inclusivo,
consistente com uma politica de igualdade de género, nesse
sentido a titulagdo das novas unidades habitacionais, sempre
que possivel, sera em nome da mulher e nas compensagdes
em dinheiro (indenizagdo) proteger os interesses da mulher
e da familia. O caso de indenizacdo de familias vulneraveis
onde a ESPS estabelece procedimentos mais cuidadosos com
os interesses da mulher, ndo é abordado nesse PDR, que ndo
inclui a possibilidade de indeniza¢do da moradia de familias
vulneraveis ou de valores insuficientes para garantir a
reposicdo da moradia da familia.

O trabalho técnico social, tem um eixo voltado a atencdo dos
grupos vulnerdveis, com ac¢des especificas de capacitagao,
desenvolvimento e empoderamento das mulheres.

ESPS 9: Igualdade de Género.

Consistente com os objetivos desta ESPS, o PDR contempla
uma estratégia de comunicacdo e participacdo, que provera
as informagOes relevantes e organizara a participa¢do das
pessoas afetadas em todas as etapas de implantagdo do
Programa.

Além das consultas publicas com as partes interessadas, o
PRD estabelece 3 instancias de participacdo: CRC, GAL e
Agentes de Vizinhanga e uma instancia paritdria para a
ESPS 10: Engajamento das partes resolucdo de crises do processo de reassentamento o

interessadas e divulgacio de CONCRI, que conta com a participa¢do da Defensoria Publica.

informacdes. O Plano de Comunicac¢do serd desenvolvido em dois eixos,
um voltado a comunicagdo institucional e outro a
comunicagdo social, dirigido exclusivamente para a
populagdo diretamente afetada, devidamente adequada as
suas caracteristicas sociais e culturais dessa populagdo. A
comunicagdo social contara com trés mecanismos de
execugdo: i) Mecanismo de Comunicagdo e Informacao; ii)
Mecanismos de Participacdo Social; e iii) Mecanismo de
Queixas e Reclamagdes, todos disponiveis e de facil acesso
para a populagao, através de uma plataforma digital.

A ESPS 7: Populagdes Indigenas, a principio ndo devera ser acionada nesse PDR, pois a populacdo
gue se autodeclara indigena no cadastro realizado na area de intervencao, corresponde a 28
pessoas que se encontram dispersas em 12 familias. Trata-se em sua maioria de conjuges e seus
descendentes vivendo de modo integrado ao meio urbano sem vinculo linguistico ou cultural

com seus antecedentes.

Ndo foram identificados grupos, tribos, nagdes ou individuos pertencentes a grupos de
populacdes tradicionais instalados na area de intervencdao do Programa. Importante ressaltar

que parte significativa da populacdo do Estado do Amazonas é descendente de popula¢des

Pagina 23 de 149




indigenas tradicionais. No entanto, a grande maioria ndo mantém os habitos culturais e vivem

nas cidades dentro dos usos e costumes urbanos e contemporaneos.

No caso de serem identificados durante a execugdo das a¢des de reassentamento, algum grupo
ou individuo que possa ser considerado como populacdo tradicional, serdo adotadas medidas
de atencdo adequadas aos costumes e caracteristicas socioculturais, principalmente com

relacdo aos procedimentos de consulta e participacdo como determina a ESPS 7.
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4. PROJETOS DE INTERVENCAO FiSICAS

A regido de insercdo do Programa apresenta densidade habitacional bastante elevada,
principalmente nos bairros da Francesa e Palmares onde se localiza a maior area continua
suscetivel a inundacdo da cidade, cujas aces irdo demandar maiores esforcos nas solugoes
urbanisticas, de infraestrutura e habitacional. As areas de orla da lagoa sdo menos adensadas,
com ocupacgOes de maior poder aquisitivo com areas maiores, onde se verifica a presenca de

usos recreativos e turisticos.

As principais acles previstas estdo relacionadas a construcdo de parques e pragas, sistema
vidrio, habitacdes de interesse social, obras de macro e micro drenagem, implantacdo de
sistema de coleta, transporte e tratamento de esgoto, melhorias no sistema de abastecimento

de 4gua, recuperacdo de dreas degradadas por residuos sélidos.?

O sistema de abastecimento de agua ird beneficiar toda a populacdo da cidade, e envolve
melhorias no sistema de captagao subterranea, tratamento, reserva, distribui¢do, substituicdo
de conexdes de amianto e instalagdo de medidores individuais. J4 o esgotamento sanitario sera
restrito as areas de intervengdo com previsdo de atender cerca de 8.975 habitantes. As acles
de reassentamento envolvem a remocdo de 832 imodveis e a construcdo de 504 novas unidades
habitacionais dispostas em conjuntos habitacionais a serem construidos nas mesmas areas de
risco onde serdo de removidas familias, recuperadas e aterradas até uma cota de seguranca
determinada pelos estudos hidraulicos (TR 25 anos). Também serdo realizadas obras de
adequacdo hidraulica em 178 imdveis para evitar a necessidade de remogao e garantir o acesso

ao sistema de esgoto que serd implantado.

As obras de drenagem e vidrias, assim como as areas urbanizadas e seus equipamentos serdo
transferidas a Prefeitura Municipal de Parintins (PMP) que é responsavel pela operacdo e
manutencdo da infraestrutura urbana. As obras de esgotamento sanitario e de abastecimento
de 4gua serdo repassadas para o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio (SAAE). Para
garantir a sustentabilidade dos investimentos e a manutencao e operacao dos equipamentos a
serem implantados, o Programa prevé a¢oes de fortalecimento institucionais que contemplarao
a aquisicdo de bens e a capacitacdo de servidores publicos para reforcar a gestdo operacional

do Municipio.

3 A proposta de intervencdo do PROSAI Parintins, inclui a solu¢do para a area de depésito de residuos
sélidos da cidade (lixdo) cuja localizagdo e operagdo inadequada, interferem com a operac¢do do aeroporto
local. Esta obra ndo foi incluida no financiamento do BID e deverd ser implantada e financiada diretamente
pelo Governo do Estado.
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4.1. Obras de Urbanismo, Habitacao e Infraestrutura
As obras que compdem as intervenc¢des do Programa se agrupam em 6 disciplinas: Urbanismo,

Habitacdo, Drenagem, Sistema Vidrio, Sistema de Abastecimento de Agua e Sistema de

Esgotamento Sanitario.

4.1.1. Urbanismo
A estratégia urbanistica teve como premissas reduzir o impacto socioeconémico na populagdo

e no cotidiano urbano das areas atingidas pelas enchentes periddicas do rio Amazonas no
perimetro da intervencdo, além ressignificar espacos publicos, atribuindo novos usos e novas
formas de apropriacdo e identificacdo por parte da comunidade que usufruira desses espacos
de lazer e convivéncia. Os novos espacos foram planejados em consonancia com os conjuntos

habitacionais e com as obras de infraestrutura basica.

Para dreas de interesse urbanistico, foi planejada a requalificacdo de areas funcionais ja
existentes e a prospeccao de novas areas urbanas a servico da articulacdo do espaco da cidade
a partir de novos usos, considerando o cenario de cheias e vazante presente no territorio, além
do cuidado para evitar o retorno de possiveis novas ocupacées. No ambito da visdo macro, a
urbanizacdo de maneira geral, mescla-se ao ambiente natural, a partir do incentivo ao
planejamento e criacdo de areas de parque as margens do sistema hidrico, proporcionando
espacos de lazer e contemplacdo, arborizacao e fortalecendo a imagem da cidade, assim como
criacdo de varios outros elementos de reestruturacdo urbana como pracgas, equipamentos
esportivos e a implantacdo de um novo mercado e de locais comerciais independentes para
acomodar o comercio existente na orla da lagoa da Francesa que inclui, mercado municipal,

mercado do peixe, feira do Bagaco etc.

Na figura 01 apresentada a seguir se visualiza as localizacdo das intervengdes urbanisticas

planejadas.
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Fonte: Consdcio Amazonas, 2023

A area de desapropriacdo proposta sera de 63.758,93m?, e as dreas de implantacdo dos projetos
irdo totalizar 278.061,58m? de acordo ao disposto na Tabela 02, mostrada na sequéncia.

Tabela 02— Uso e ocupacdo da area de desapropriagdo e remogdo

uso AREA (m?) %
Habitacional : de estar, |
abitacional com areas Ne estar, lazer e 44.633,67 16%
contemplacdo
Equi t Servi El M dod
quipamentos e Servigos (Elo e Mercado da 9.727,30 3%
Francesa)
J Areas de reflorest to, areas d
arques (Areas de reflores amenNo areas de 208.571,95 37%
estar, lazer e contemplagdo)
Institucionais (EEE E CRD) 15.128,66 4%
TOTAL 278.061,58 100%

Fonte: Consdrcio Amazonas 2023
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Nos mais de 27 hectares de intervencdo urbanisticas estdo previstos uma série de equipamentos
de servicos, esportivos, areas de lazer e conjuntos habitacionais, que estdo detalhados na Tabela
03, mostrada abaixo.

Tabela03 — Equipamentos e espacos publicos a serem implantados.

AREA ITEM UNIDADE
Mercado da Francesa 1
Espaco Comunitario 1
Equipamentos e Servigos Quiosques 22
Pontos de venda 29
Sanitdrios publicos 18
Quadras de basquete 1
Equipamentos Esportivos Quadra de areia 1
Quadra poliesportiva 1
Parque Santa Clara 1
Areas de estar, lazer e contemplagio Parque lagoa da Francesa 1
Parque Palmares 1
. Quadra Habitacional Santa Clara 96
Quadras Habitacionais E—
Quadra Habitacional Lagoa da Francesa 408
Total de Unidades Habitacionais 504

Fonte: Consércio Amazonas, 2023.

4.1.2. Habitacdo
Para a construcdo das unidades habitacionais, foram considerados terrenos dentro da mesma

zona onde ocorrerdo as remocdoes. Esta medida cumpre com a diretriz estabelecida pelas
politicas do BID de realizar os reassentamentos o mais préximo possivel das areas de origem das
familias, evitando rompimentos de redes sociais e vinculos socioecon6micos e culturais
existentes, também busca a inser¢do urbana dos blocos habitacionais, a partir de uma escala
que relaciona o empreendimento a cidade e ao bairro, tendo em vista os aspectos de macro e
micro acessibilidade, dos usos e atividades e conectividade a malha urbana. A concepgao
urbanistica propde areas habitacionais organizadas em quadras/conjuntos habitacionais.
O conceito de moradia utilizado ndo se deteve apenas aos aspectos arquitetonico, mas em todos
os elementos ligados a promocao da saude e do bem-estar do morador, oferecendo melhor
qualidade de vida através de um projeto que contempla conforto térmico, luminosidade natural,
acessibilidade e integracdo com os espacos urbanizados, apesar de se constituir em um novo
conceito de moradia distinto da cultura local.
A proposta de habitacdo do PROSAI-Parintins observa e propde solucdes referente as licbes
aprendidas com as interveng¢des anteriores no ambito do PROSAMIM, procurando evitar e dar
respostas a problemas detectados no trabalho de pés ocupag¢do dos conjuntos construidos nas
etapas anteriores.
Nesse contexto, o projeto para as unidades habitacionais ird contemplar:

e Varanda privativa: Na composi¢cdo do bloco habitacional foi adotado uma estrutura

vertical, que demarca a fachada compondo uma espécie de pértico, elemento que
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segrega as varandas de cada pavimento permitindo a manutencao da intimidade do
morador;

e Entrada privativa: Portas de acesso as habitagdes serdo instaladas de modo a
manter, ao maximo, a privacidade do morador, ndo permitindo que quem esta
circulando nas areas comuns nao tenha visdo direta do interior da habitacao;

e Area para estendedouro: Area de servigo que permita a instalagdo de maquina de
lavar e dois estendedouros (varal) de roupas;

e PrevisOes deinstalagGes: As unidades habitacionais serdo entregues com instalagdes
para condicionadores de ar do tipo split nos quartos, de modo a eliminar as
descaracterizagOes das fachadas através das instalagGes improvisadas e patamar
técnico para instalacdo de antena de tv digital e parabdlica com pré-instalacdo de
pontos dentro da unidade habitacional (sala e quartos);

e Gradil de fechamento do bloco: A proposta visa criar uma unidade auténoma e
elevar a condicdo de seguranca das moradias, além de facilitar a implantagdo de um
sistema condominial em cada bloco;

e Calha coletora de aguas pluviais: Circundado a cobertura do bloco, coleta as dguas
das chuvas e as conduzem por turbos de quedas até os sistemas de drenagem,
impedindo a saturagdo do solo e evitando inundagdes das areas térreas;

e Vagas de estacionamento: Os conjuntos habitacionais terdo no minimo uma vaga de
estacionamento por UH, cumprindo o estabelecido no Plano Diretor Urbano e
Ambiental do Municipio de Parintins e evitando conflitos entre vizinhos;

e  Esquadrias: A disposicdo das janelas nas unidades habitacionais, foram projetadas
de modo a permitir a ventilacdo cruzada e a ilumina¢do natural dos ambientes,
ampliando o conforto térmico e ambiental e reduzindo o consumo de energia;

e Revestimento da alvenaria: Este procedimento visa reduzir as irregularidades das
superficies, ampliar a capacidade de estanqueidade das alvenarias e permitir a
execugao da pintura, possibilitando a criagdo de uma nova identidade as habita¢des
do PROSAI Parintins; e

e  Brise-soleil: Combinado com a varanda atua como elementos de redugdo de calor na
fachada proveniente da insolacdo, reduzindo o calor e a luz intensa, promovendo
maior conforto térmico e ambiental, reduzindo o consumo de energia com

equipamentos de ventilagdo mecanica e elevando a qualidade de habitabilidade.
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4.1.3. Drenagem

O projeto prevé a intervengdo em areas naturais de escoamento superficial que cortam a
poligonal de intervencao, propondo a execuc¢ao de obras de macrodrenagem no seu tracado
original, retirando os imdveis que estdo obstruindo o escoamento e ocupando suas margens e

realizando o revestimento das paredes e do fundo dos canais.

Quanto a micro drenagem, um numero razoavel das vias localizadas na drea de intervengao
possui rede coletora de drenagem, que basicamente é composto por grandes extensGes de
escoamento superficial seguido de rede coletora instalada nos bordos das vias. As obras de micro
drenagem serdo realizadas nas quadras habitacionais, pracas, parques e sistema viario novo e

nos passivel de recuperacdo.

4.1.4. Sistema Viario
O projeto prevé a implantagdo de vias marginais que servirdo de barreira fisica entre as areas

ocupadas e os equipamentos implantados para evitar a novas invasdes, a constru¢do de pontes
para interligar as areas entrecortadas pelos igarapés e as interligacdes ao sistema viario
existente, para assegurar a circulacdo ordenada dos veiculos e pedestres, contribuindo para a

solucdo de mobilidade urbana da cidade, manutencao e limpeza dos canais.

4.1.5. Sistema de Abastecimento de Agua
O projeto prevé a execugdo de obras de melhorias no abastecimento de dgua da cidade, através

da construcdo 10 novos pocos com vazdo média de 80m3/h e do aproveitamento de 07 pogos
existentes ndo contaminados, tratamento, armazenamento e distribuicdo, de maneira a garantir
a produgdo e a distribuicdo de dgua potavel suficiente para atender 100% da demanda urbana
normal e a potenciada durante os eventos turisticos da cidade, em particular o Festival dos Bois

Bumbas.

O sistema projetado contempla o abastecimento através de 17 pocos (10 novos), tratamento, 4
Centros de Reserva e Distribuicdo (CDR), implantacdo de aproximadamente 6.000 ligacGes
domiciliares, recuperacdo de 7 poc¢os ndao contaminados e a selagem de outros 13

contaminados.

4.1.6. Sistema de Esgotamento Sanitario
Esta previsto a construcdo de obras de esgotamento sanitario (coleta e tratamento final), com a

meta de atender aproximadamente 13% da populagdo da cidade que ndo tem nenhum sistema
publico de esgoto e o indice de cobertura no municipio é zero. A solugdo proposta para o Sistema
de Esgotamento Sanitario para a area do Projeto implicara na construcdo de redes de coleta do
tipo condominial, incluindo obras complementares, ligacdes domiciliares, ligacdes

intradomiciliares, implantacdo de estacdo elevatdria, emissarios de recalque e Estacdo de
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Tratamento de Esgoto (ETE) e convencional com conjunto de condutos, instalacdes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar somente esgoto

sanitario a uma disposicao final conveniente, de modo continuo e higienicamente seguro.

O sistema projetado contempla uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) modular, prevendo
ampliagcGes futuras, coletores troncos, também dimensionados para ampliagdes futuras, um
emissario terrestre e sub fluvial, 5 Estacdes Elevatdrias de Esgoto (EEE), 24.000 metros de redes
coletoras e 4.363 ligacGes domiciliares. Também se prevé coletas especificas para imdveis que
ndo serdo passiveis de ligacdo as redes coletoras e a construcdo de mddulos sanitdrios, na

eventualidade da permanéncia de algum imdvel sem banheiro.

4.2.Remoc0Oes e Reassentamentos
Convém ressaltar que a quantidades de imdveis citados acima tem como base a poligonal gerada

a partir da cota de inundagdo (TR-25), que subsidiard o desenvolvimento da interversao
urbanistica.

A area de remocdo e desapropriac¢do foi dividida em 08 (oito) poligonos distintos, totalizando
uma area de 318.421,03 m? e perimetro de 9.637,11 m, abrangendo trechos especificos da drea
de abrangéncia do Decreto de Desapropriacdo que sera emitido pelo GEA antes do inicio das

intervencgoes.

Figura 02 — Area de remogio e desapropriacio

@.z

LEGEND.\!
1. Area de abranginda do cadastro
Envoltdriada drea de influéncia do programa. __ __ fisicotenritorial e sodoecondmico e ;
de selagenn - Envoitéria de desapropriagio/rea de
— . o Area ce abrangéncia do decreto de 2. Acea de risco e urbanismo. urbanizagio/Remogio - 362 731,01 m?
cesapropriagdo
S Cota de inundagio TR2S

Fonte: Consdrcio Amazonas
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As familias das areas de remocgdo serdo atendidas através das alternativas de reassentamento
descritas no capitulo 7 desse documento. No total estdo previstas a remogdo de 832 imodveis
entre residenciais e comerciais.

Na area de urbanismo tem-se as zonas habitacionais (alternativa de reassentamento) indicadas
por 02 (dois) terrenos com d&rea total de 44.633,67m? para implantagdo de unidades
habitacionais, com capacidade para implantacdo de 504 unidades habitacionais, tomando como
base de calculo a implantacdo de blocos habitacionais multifamiliares de 04 pavimentos,
perfazendo um total de 70 blocos habitacionais e drea de requalificagdo urbanistica.

Figura 03 — Area de reassentamento e reurbanizagao.

LEGENDA: . A
i L ——— Envoltdria da drea de influéncia do programa
AID - Area de influéncia direta Area Habitaconal/Al vade

Area de abrangéncia do decreto de

ADA - Area Diretamente Afetada - desapropriacao.
Ervoitéria de d aiofAreade LAreadedragém?doahstmﬁsoo - Area de Requalificacdo Urbanistica
—  ubenizaci/RemocZo = « == temitorial e socioecondmico e de selageny
2. Area de risco e urbanismo.

Fonte: Consoércio Amazonas, 2022.
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5. CARACTERIZACAO DAS AREAS DE INTERVENCAO PROPOSTAS

O municipio de Parintins, com drea de 5.952 km?, localiza-se no extremo leste do estado, distante
cerca de 369 km da capital Manaus, faz parte do maior sistema fluvial do mundo, a Bacia
Amazonica, e estd localizada a margem direita do rio Amazonas. A sede do municipio, fundada
em 1822, se localiza na ilha Tupinambarana e a principal forma de transporte com sua parte

continental e os demais municipios ¢ a fluvial, além do aéreo.

Parintins é o segundo municipio mais populoso do estado, com 116.439 habitantes®, mas
segundo projecdes do censo de 2022, o municipio perdeu cerca de 20 mil habitante, dado
fortemente contestado pelas autoridades municipais com base em dados eleitorais. Como o
IBGE nao divulgou os resultados oficiais do censo 2022, nesse PDR foi considerada a projecao de

2021.

Possui clima tropical, chuvoso, com periodos seco (agosto a outubro), umidade relativa do ar em
torno de 71% e precipitacdo pluviométrica anual de 2.327 mm. A vegetacao, tipica da regido
amazonica, é formada por florestas de varzea e de terra firme, tendo, ao seu redor, um relevo
composto por lagos, ilhotas e uma pequena serra.

III

O municipio é considerado “cidade média de responsabilidade territorial” segundo a tipologia
elaborada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre as Cidades da Amazdnia Brasileira. O termo
responsabilidade territorial é aplicado a cidade que exerce diversas funcdes urbanas e contém
arranjos institucionais que sdo importantes ndo sé para o municipio, mas para as cidades e

municipios ao seu redor (OLIVEIRA, 2014).

A cidade ¢é conhecida mundialmente por sediar o Festival Folclérico de Parintins,
considerado Patrimoénio Cultural do Brasil pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), o municipio é cercado por lagos e lagoas, e a drea de intervencgdo proposta é
a da lagoa da Francesa, que é de vital importancia para a da economia do municipio, pois serve

de porto e desporto para as embarcagdes regionais de pequeno porte.

Inicialmente o Programa previa 2 areas de intervengao distintas, uma na regido central da cidade
voltada para a orla da lagoa da Francesa e a outra, distante cerca de 3,5 Km da lagoa da Francesa,
localizada no bairro Djard Vieira onde funciona o lixdo da cidade. A intervencdo dessa darea foi
retirada do PROSAI e devera ser realizada de forma independente pelo GEA, com isso as 55
familias cadastradas como residentes nos entornos do lixdo ndo serdo consideradas como

publico desse PDR.

4 Estimativa do IBGE para 2021.
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A lagoa da Francesa localizada na area central da cidade, é abastecida diretamente pelo rio
Amazonas. Assim como os outros rios, lagos, igarapés da regido, apresenta varia¢do no nivel de
suas aguas, fendmeno natural na regido Amaz0nica, caracterizada por dois periodos distintos ao
longo do ano, aguas altas (enchente/cheia) e dguas baixas (vazante/seca). No periodo de agua
baixas, a lagoa desaparece por completo (KIMURA, 2011). A lagoa da Francesa recebe
diariamente transeuntes e residuos domésticos, industriais e das embarcagdes que trafegam nos
rios, cujo processo vem modificando gradativamente as caracteristicas naturais da dagua
(TEIXEIRA, 2015).

A Area de Intervengdo Urbanistica. se localiza em parte nas margens da lagoa da Francesa,
abrangendo os bairros Castanheira, Centro, Francesa, Palmares, Santa Clara e Santa Rita. Nas
areas mais préximas as margens da lagoa, destacam-se os alagamentos periddico nos periodos
de cheia, que desencadeiam diversos transtornos comuns ao fendmeno, comprometendo
diretamente a qualidade de vida e a satlde dos residentes. Essa situacdo é mais evidente em uma
area conhecida por “vila Submarino”, onde a populacdo residente sobre palafitas, além dos
efeitos das inundagdes recebem grande parte do esgoto da regido central da cidade (fotos 3 e
4).

Uma boa parte da populacdo desses bairros habita areas consideradas como aglomerados
subnormais, vivendo em condig¢des precarias de habitabilidade, desprovidas de servicos bdsicos
e em situacdo de vulnerabilidade habitacional.

Outro destaque é que no bairro da Francesa, proximo a orla da lagoa se concentra um
importante nucleo de comercio popular dedicado basicamente ao comercio de alimentos e
utensilios domésticos, conformado pelo mercado municipal, feira do Bagago, mercado de peixes
e feira da Francesa, que apesar de nomenclaturas diferentes formam um continuo de comércios
de rua localizados na rua Silves e final da Avenida Amazonas, que se identificam em funcdo da
localizagdo (Fotos 5, 6 e 7). Nesse espaco, que mistura estabelecimentos de micro e pequeno
porte, ambulantes, quiosques etc., se concentram 91 estabelecimentos (53%) dos 173 que serdo

removidos pelo Programa, os demais se encontram dispersos pelas areas de intervencao.

Grande parte estabelecimentos da rua Silves ocupam imdveis com os fundos sobre palafitas

(Foto 2), vertendo suas aguas servidas diretamente na lagoa da Francesa.

Pagina 34 de 149




Figura 04 — Area de Intervengdo — Lagoa da Francesa
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Para a o desenvolvimento dos estudos iniciais do Programa, foram estabelecidas diretrizes
basicas para orientar as vistorias técnicas realizadas no local, que definiram a Area de Influéncia
Direta — AID, que foi estabelecida considerando uma envoltéria de 100 m sobre a Area
Diretamente Afetada — ADA, que teve sua definicdo baseada no projeto da rede de
abastecimento de agua, por se tratar da intervenc¢do de maior abrangéncia territorial. Também
se definiu uma Area de Intervengdo Urbanistica, delimitando o perimetro para o
desenvolvimento dos estudos de concepc¢do, que coincide com a area de abrangéncia do decreto
de desapropria¢do a ser emitido pelo GEA.

Os estudos socioeconémicos que orientam esse PDR, foram realizados na area de intervengao
urbanistica, abrangendo 1.660 imdveis, onde foi realizado o Cadastro Fisico Territorial e

Socioecondémico. Para a realizacdo do cadastro foram observados os seguintes parametros:
e Areas com imdveis frequentemente afetados pelas alagacGes periddicas;
e  Palafitas construidas as margens do corpo hidrico;
e Imdveis em condigOes precdrias localizados nas proximidades das margens do corpo
hidrico;
e Imodveis localizados em dareas com risco de deslizamento de terra localizados na

margem direita do Rio Amazonas;
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e Imédveis em bom estado, que podem ter sua integridade afetada pelas obras de

intervencgao.

As fotos inseridas na sequéncia ilustram as dreas de intervencdo e remocdo de familias e

atividades econdmicas em marco de 2020.

Foto 1: Lagoa da Francesa (Vista Geral)

Foto2: Lagoa da Francesa (Palafitas entre rua Silves e a orla da lagoa da Francesa)

T — ==
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Foto 3: Vila Submarina (Area vulneravel a ser removida)
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Foto 5: Feira do Bagaco (Area Comercial a ser removida)

Foto 6: Feira do Bagaco (Venda de peixes)
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Foto 7: Mercado Municipal (Vista interna)

Foto 8: Vila Submarina Imével de Misto (Residéncia/Comércio)

e —————
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6. ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

6.1. Metodologia Aplicada
O Cadastro Fisico Territorial e Socioeconémico realizado em Parintins abrangeu a area do lixdo

e foi dividida em 8 (oito) Frentes de Cadastro. O levantamento de informagdes ocorreu no
periodo de 10/08 a 18/9/2020, quando a identificacdo fisica dos imodveis e a aplicagdo dos

formularios socioeconémicos foram realizadas de forma sincronizada e concomitante.

O levantamento de dados primarios ocorreu por meio de pesquisa censitdria, junto aos
responsaveis pelos imdveis, ou outro morador que tivesse conhecimento sobre a situagdo do
imovel e da familia. Devido as restrigdes sanitarias que vigoravam no periodo de realizacdo do
cadastro, apesar da divulgacdo nas radios locais, ndo houve uma mobilizacdo efetiva da
populacdo o que resultou em um nlimero bastante expressivo de negativas em permitir a

selagem dos imdveis (35%) e de responder a pesquisa socioecondémica (41%).

Essa situacdo ndo impede a formulagao e planejamento de um plano diretor de reassentamento,
uma vez que se conta com os quantitativos fisicos de iméveis afetados definidos e com uma

amostra de 59% da populagdo afetada para tragar o perfil socioeconémico das familias afetadas.

A pesquisa teve carater quali-quantitativo (DEMO, 2013) por reunir instrumentos para o
levantamento de dados numéricos, através da aplicacdo de perguntas fechadas e
estatisticamente quantificaveis, e de questdes semiabertas. A aplicacdo do Cadastro
Socioecondmico foi realizada através de formulario eletrénico personalizado estruturado em 23
blocos tematicos, composto de 131 (cento e trinta e uma) questdes, igual ao aplicado em

Manaus nas areas do PROSAMIN+.

O uso de tablets, dispensou a necessidade de material impresso, eliminando o processo de
digitalizacdo dos formuldrios, reduzindo assim o intervalo de tempo entre a obtengdo e a
disponibilidade de acesso as informacgdes. Esse processo apesar de garantir maior celeridade no
trabalho de processamento ndo realizou a critica aos formularios aplicado, resultando em varias
inconsisténcia ao banco de dados, que tornaram mais trabalhosa a andlise e a interpretacdo dos

resultados.

Foram abordados aspectos demograficos, econdmicos, sociais, educacionais, culturais, acesso a
servigos publicos, mobilidade, formas de organizagdo social, conflitos existentes bem como a

infraestrutura dos iméveis pesquisados.

Com base nas plantas das frentes de cadastro, os pesquisadores realizaram a abordagem inicial
junto aos responsaveis pelos imdveis, esclarecendo sobre o trabalho a ser realizado, os

procedimentos para a selagem dos imdveis, aplicagcdo da pesquisa socioecondmica a familias e
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atividades economicas. Nesse processo foi realizada a identificacio de todos os imodveis
existentes na area de abrangéncia do Cadastro, por meio da pintura de cédigos correspondentes

a sua localizacdo e a elaboracdo de croquis de campo individuais.

Os imoveis foram sequencialmente identificados de acordo com as plantas das frentes, com
excec¢do dos imdveis em construcdo ou fechados, que contam com procedimentos especificos.
Os cédigos de identificacdo das unidades imobiliarias (Ul) foram pintados na fachada do imével,
em local com visualizacdo facilitada a distancia. A pintura dos cddigos ocorreu mediante a
autorizacdo do responsavel pelo imdvel. Para os imdveis que estavam fechados, foram
realizadas outras duas tentativas para a sua identificacdo, e entregue o Flyer Informativo da acao
e divulgacdo dos meios de comunicac¢do disponiveis para o agendamento de retorno da equipe

no local.

As informacgOes levantadas foram sistematizadas em planilhas eletronicas, agrupadas por
categorias em banco de dados. Nele foram elaborados graficos e porcentagens para melhor
visualizacdo dos resultados da pesquisa. Esse banco de dados se constituira na linha de base
socioeconOmica do Programa, que vai orientar as acGes de monitoramento, e avaliacbes nas

etapas de implantacdo e operacdo das obras e a¢bes realizadas.

O levantamento de dados secundarios para a caracterizacdo da drea antecedeu as atividades de
campo. O acesso a estes dados permitiu ter uma nocao mais geral da realidade local, com a
sistematizacdo foi possivel identificar as lacunas, as necessidades de complementacdo e
aprofundamento das informacgdes. Conforme a disponibilidade adotou-se também parametros
de comparagdo com outros municipios em nivel estadual ou federal.

6.2. Dimensionamento e Qualificacdo de Imdveis, Populacdo e Atividades
Econbmicas Afetadas

6.2.1. Mapeamento (Imdveis e benfeitorias existentes)
No cadastro fisico territorial realizado na poligonal inicial de intervencdo do Programa em 2020,

foram identificados um total de 1.660 (mil seiscentos e sessenta) imdveis, que de acordo com o
projeto basico inicial, 1.135 (mil cento e trinta e cinco) seriam removidos para a implantac¢do das
obras de infraestrutura, habitacionais e urbanisticas. O refinamento dos estudos topograficos
para o projeto executivo, reduziu o nimero de remocgGes para 1.077 (mil e setenta e sete)

excluindo 58 imdveis que estavam acima da cota de inundagdo normal da lagoa da Francesa.

Em 2023, por determinagao da UGPE, foi realizada uma revisao da poligonal de afetagdo direta,
com o objetivo de melhor integrar os projetos urbanisticos com as estruturas urbanas
existentes, com consequente reducdo da necessidade de remocado de imdveis mais consolidados

(residenciais e comerciais) e dos custos de desapropriacdo, que resultou em uma diminuicdo das
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areas de intervencdo urbanisticas e na redistribuicdo das quadras habitacionais. Esse trabalho
partiu da avaliacdo individual de 465 imdveis®, analisando a localizac3o fisica dos terrenos e das
construcbes em relacdo a mancha de inundacdo e as possibilidades de conexdo ao sistema de
esgotamento sanitdrio que sera implantado. Os resultados mostraram que 178 iméveis poderao
permanecer em seus lugares com pequenas obras de adequac¢do para a ligagdo ao sistema de
esgotamento sanitdrio e que 67 poderdao permanecer sem qualquer necessidade de obras
adicionais, com isso foi possivel evitar a remocdo de 245 imdveis, como mostra a Tabela 04,
organizada por frente de cadastro, apresentada abaixo.

Tabela 04- Redugdes realizados nos quantitativos de imdveis a serem removidos

M OVELS A REMOVER PERMANENCIA
FRENTE | DENTIFICADOS Proj. Basico Ex::;’i'ivo Aj:s::zj;.clo c:;"e:::;;:e
A 132 52 52 26 10
B 286 183 183 149 30
C 490 395 392 305 67
D 263 179 179 130 49
E 222 148 148 148 0
F 166 79 79 57 11
G 55 55 0 0 0
H 46 44 44 17 11
Total 1.660 1.135 1.077 832 178

Fonte: Elaborada pelo consultor
Com os ajustes realizados, a necessidade prevista de remocdes no projeto executivo foi reduzida
em 23%, respondendo positivamente a uma das diretrizes do BID de reduzir ao maximo a
necessidade de reassentamentos involuntarios em suas intervencgdes, além de diminuir o
potencial conflitivo da execucdo do Programa e possibilitar que a maioria das familias afetadas
sejam reassentadas em unidades habitacionais construidas pelo Programa, diminuindo a

demanda e o impacto sobre o mercado imobilidrio local.

Com essas alteragdes, as remogdes se concentram nas areas de maior vulnerabilidade ambiental
e ocupadas por assentamentos subnormais localizados em trechos da orla da lagoa da Francesa

(frente D), vila Submarina (frente C) e no canal do Palmares (frentes D e E), que concentram 583

> A avaliac¢do inicial, discutida com a equipe do BID, seria realizada em 342 iméveis, mas o detalhamento
dos trabalhos em campo, mostraram que a avaliagdo deveria ser estendida para 465 imdveis todo em
situacdo semelhante com relagdo a mancha de inundagao.
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remocodes, ou 70% do total. A Quadra Habitacional Lagoa da Francesa sera construida nas areas

de remocdo da frente C (Ver Figura 05 mais abaixo).

Na frente B, localizada no bairro Santa Clara, serdo removidos 149 imdveis que apesar de
estarem dispostos em area urbanizada e com ruas aterrada acima da cota de inundacgao, as
partes dos fundos das casas sdo sobre palafitas e sofrem com as inundag¢Ges periddicas, nessa

area de remocao sera implantada a Quadra Habitacional e o Parque Santa Clara.

Nas frente A, F e H, serdo removidos 99 imdveis, agrupados em 3 conjuntos de casa precarias
sobre palafitas no final das ruas e alguns poucos imdveis para as obras de infraestrutura de agua
e saneamento. Com as remog¢des e o0 respectivo reassentamento dessas familias serdo
eliminadas todas as ocupacdes precarias e subnormais existentes na area de influéncia da lagoa
da Francesa que se localiza na drea central e apresenta grande potencial turistico e cultural para

a cidade de Parintins.

Figura 05- Frentes de cadastro
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Fonte: Consdrcio Amazonas 2020

No cadastro realizado em 2020, dos 1.135 imdveis previstos de remog¢do no projeto basico, o
formuldrio socioecondmico foi aplicado em apenas 728, que representa uma amostra de 70,3 %

do total que seria removido. O perfil da populacdo e a caracterizacdo dos imdveis apresentado
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como resultados do cadastro, ndo sdo censitarios e refletem os dados obtidos nos 728
questionarios socioeconémicos respondidos, que foi considerada como uma amostra
significativa da realidade existente e suficiente, estatisticamente, para caracterizar o conjunto

dos iméveis e familias a serem removidas.

Para tracar o perfil socioecondmico da populacdo e caracterizar os imdveis da maneira mais
proxima a realidade, foi realizado um ajustes nos dados primarios apresentados no cadastro,
excluindo os imdveis que permanecerdo nas areas de intervencdo por frentes de cadastro e

aplicando os valores porcentuais resultantes ao conjunto que sera removido.

Os resultados que se apresentam nesse PDR refletem uma tendéncia e contam com uma
margem segura de acertos, que possibilita o planejamento das remogdes e do reassentamento
a nivel de um PDR, mas ndo podem ser considerados como resultados definitivos, que sé serao
obtidos na etapa de preparagao da populagdo, quando ser realiza a atualizagdo do cadastro
socioeconomico e a certificacdo individual das afetacdes e dos atendimentos deferidos, os
resultados desse processo serdo utilizados para a elaboragdo do Plano Executivo de

Reassentamento (PER) que orienta o processo de execugao das a¢des de reassentamento.

Para aferir maior confiabilidades aos quantitativos dos imdveis afetados e ao planejamento
desse PDR, durante o més de abril/2023 a equipe social da UGPE realizou uma campanha de
verificacdo dos imdveis afetados, identificando o uso do imdvel, relagdo de ocupacao, tipologia
construtiva e nimero de residentes, que sdo informacgdes fundamentais para dimensionar as
solugdes de atendimento do reassentamento.

Como resultado desse trabalho foram identificados que dos 832 (oitocentos e trinta e dois)
imoveis que serdo removidos, 584 sdo de uso residencial; 173 de uso econémico exclusivo

(comercio, servico e industria)® e 59 de uso misto (residencial e produtivo).

Ainda dentro do conjunto de imdveis afetados foram identificados 12 terrenos baldios, 03

equipamentos comunitarios (igrejas evangélicas) e 01 publico de propriedade do SAAE/PMP.

Informacgdo importante obtida na verificagcdo e que confirmar a pertinéncia do Programa é que
em 73% % dos iméveis verificados foi informado problemas recorrentes de alagamento nos

periodos de cheias do rio Amazonas.

6 Este nimero inclui 23 locais do mercado da Francesa, 33 da associa¢do de pescadores (conhecida como
mercado do Peixe, 16 da feira do bagaco, 19 do final da avenida Amazonas e outro 81 dispersos pelas areas
de intervencao.
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6.3. Diagnodstico Socioecondmico e Fisico Territorial

6.3.1. Caracterizacdo Fisica das Ocupacdes Existentes
Dentre as finalidades de uso dos 832 imdveis que serdo removidos, 70 % correspondem a

residencial, 21% econOmica (comercio, servi¢o e industria) exclusivamente e com a finalidade
de usos misto (residencial e produtivo) outros 7 %, os demais sdo lotes vazios e equipamentos,

como se observa na Tabela 05 mostrada na sequéncia.

Tabela 05 — Uso dos Iméveis

USO DO IMOVEL QUANTIDADE %
Residencial 584 70
Comercial 173 21
Misto 59 7
Lotes baldios 12 1
Equipamentos 4 0
TOTAL 832 100

Fonte: Verificagdo UGPE 2023
A soma dos imdveis residenciais e mistos, 643 (seiscentos e quarenta e trés), representa o
numero de familia que serdo atendidas e reassentadas pelo Programa. Os imdveis residenciais
podem ser individuais ou coletivos, onde duas ou mais familias compartem um mesmo imdveis,
porém subdividido em domicilios independentes, a titulo de planejamento do PDR cada um
desses domicilios independentes foi considerado de forma individual no nimero de iméveis a
serem removidos. O Programa ndo considera o atendimento de possiveis nucleos familiares que
fazem parte dos grupos familiares cadastrados e que residem em um mesmo domicilio, no
entanto familias numerosas, que ndo se adequam as dimensées das unidades habitacionais
construidas, sdo direcionadas para as alternativas de compra assistida de moradia ou da
permuta terreno e casa, onde a familia compra o terreno e constréi sua casa com recursos do

Programa.

Dos imdveis pesquisados na poligonal de desapropriagdo, 66% declaram ser proprietario dos
imoveis, do quais 30% declaram possuirem documentagao formal, enquanto 36%, alega ter
documento informal e o restante ndo especificaram se ou qual documento possuiam, como

mostrado nas Tabelas 06 e 07 apresentadas na sequéncia.
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Tabela 06— Situagdo de posse dos Iméveis

SITUACAO QUANTIDADE %
Proprietario 547 66
N3o Proprietario 139 17
Ndo informou 146 18
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico

Tabela 07— Documentagdo de Posse dos Iméveis

SITUAGAO QUANTIDADE %
Escritura Publica 250 30
Documento Informal 305 36
N&do informou 288 34
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioecondmico

De acordo com os dados, a forma mais comum de acesso aos imdveis nas areas de remogao, se
refere aos herdados que corresponde a 33%, o que mostra uma ocupagao antiga e a
permanéncias das familias ao longo do tempo. Em seguida aparecem os que compraram o
imével construido, 20 % e os que compraram o terreno e construiram seus imdveis. Os que
ocupam os iméveis na condi¢do de cedidos aparecem com 10% e apenas 7% declararam a

situacdo de inquilinos, como especificado na Tabela 08 mostrada a seguir.

Tabela 0?_“ Formas de Aquisi¢do/Ocupacdo dos Iméveis

SITUACAO QUANTIDADE %
Comprou o Imével Construido 167 20
Comprou Terreno e Construiu 125 15
Herdado 276 33
Cedido 81 10
Alugado 58 7
Construiu em Area sem Dono 75 9
N&o informou 50 6
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioecondmico
Os 173 imédveis com finalidade comercial e de servicos cadastrados, foram classificados

conforme o niumero de empregados declarados, de acordo com o critério estabelecido pelo
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SEBRAE’, que demostra que a grande maioria, mais de 99%, dos estabelecimentos sdo
microempresas e se concentram nos entornos do mercado municipal, onde estao localizadas a
feira do Bagaco,, o mercado de peixe (local de venda da Associacdo de Pescadores) e a feira da
Francesa, como chamam o comercio informal existente do final da avenida Amazonas, nesses
locais foram identificados 91 estabelecimentos em funcionamento, que representa 53% dos

estabelecimentos de uso comercial que serdo removidos.

A classificacdo do SEBRAE para microempresa mostrada na Tabela 09, ndo representa a
realidade local uma vez que considera estabelecimentos com até 9 funciondrios, enquanto a
média obtida pelo Cadastro socioeconémico é de 3 funcionarios por estabelecimento.

Tabela 09 — Porte dos Estabelecimentos Comerciais (SEBRAE)
PORTE DOS QUANTIDADE %
ESTABELECIMENTOS

Microempresa 171 99
Pequeno Porte 2 1
TOTAL 173 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico

Dos iméveis com finalidade de uso econdmica, 35% estdo em funcionamento a mais de 21 anos,
enquanto outros 35% se situam entre 7 e 20 anos, o que demostra uma area comercial
consolidada e com poucas variacGes de titularidade, o que torna o processo de reinstalacdo e/ou

compensag¢do mais complexo, como se pode ver na Tabela 10.

. Tabela 10- Tempo de Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais

PERIODOS (anos) QUANTIDADE %
DeOal 12 7
Dela2 19 11
De3 a6 21 12
De7al2 31 18
De 13a20 29 17
Mais de 21 61 35
TOTAL 173 100

Fonte: Cadastro Socioecondmico

A maioria dos estabelecimentos, 74%, comercializam produtos de terceiros, sejam
industrializados ou da produgdo agropecuaria local, as unidades alegam producdo propria,

comercializam basicamente produtos alimenticios terminados (comida, paes, doces etc.) e

7 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequena Empresa (Microempresa até 9 empregados; Empresa de
Pequeno Porte de 10 a 49 empregados; Empresa de Médio Porte de 50 a 99 empregados e Grande
Empresa 100 ou mais empregados)
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respondem por 15% do total afetado. As prestadoras de servico com 11% do total se dedicam
basicamente as atividades de concertos em geral e cuidados pessoais (saldes de beleza,

barbearias etc.). a Tabela 11 detalhas os nimeros por tipo de atividade.

Tabela 11 — Iméveis Comerciais por tipo de atividade

TIPO QUANTIDADE %
Venda de Producao de Terceiros 128 74
Venda de Producgdo Prépria 26 15
Servigos 19 11
TOTAL 173 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico

Um aspecto importante a ser abordado e que demostra o alto grau de informalidade da
atividade comercial na 4rea de intervengdo é que apenas 23% dos estabelecimento alegam que

possuem o CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), que indica regularidade fiscal.

6.3.2. Tipologias Construtivas
Nas dreas de intervengdo a maioria dos iméveis encontrados sdo em alvenaria e representam

49% dos 832 imdveis que serdo removidos, a construcdo em madeira ainda tem presenca
significativa e representa outros 33%, que se concentram nas dreas ambientalmente mais
vulneraveis e geralmente estdo construidos sobre palafiticas nos entornos da Lagoa da Francesa
e no canal do Palmares. As construgdes que utilizam materiais mistos (madeira e alvenaria)

representam 16%, como mostrado na Tabela 12.

Tabela 12 —Material de construcao dos Iméveis

MATERIAL QUANTIDADE %
Alvenaria 409 49
Madeira 276 33
Misto (alvenaria/madeira) 135 16
Lotes baldios 12 1
TOTAL 832 100

Fonte: Verificagdo UGPE 2023.
A area construida dos iméveis é diferenciada de acordo com o material de construgao utilizado,
enquanto os de madeira apresentam aproximadamente 81 m? em média, os de alvenaria
apresentam aproximadamente 114 m? e as construcdes mistas 56 m?, o que pode indicar que

as construcdes mistas sdo mais precarias e improvisadas.

Um dado comparativo interessante de se observar é que na intervengao do PROSAMIN+ em

Manaus, as areas médias construidas encontradas em madeira e alvenaria dos imoveis afetados
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sdo de 46 m? e 68 m? respectivamente, o que pode demostrar que as condi¢cdes de vida da
populacdo do interior, na questdo habitacional, mesmo em assentamento subnormais é melhor
gue as oferecidas na capital do Estado. Esses dados, mostrados na Tabela 13, sdo importantes

para estimar os custos de desapropriacdo e liberagdo das areas requerida.

Tabela 13 — Area Media Construida/Material Utilizado

AREA MEDIA AREA CONSTRUIDA
MATERIAL ) QUANTIDADE
(m?) M2 %
Alvenaria 114 409 46.626 61
Madeira 81 279 22.599 29
Misto 56 135 7.560 10
NSA (terrenos) - 12 -
TOTAL - 832 76.785 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.

Com relacdo do piso dos imdveis, que caracteriza uma condi¢cdo de conforto da moradia, a
madeira predomina na maioria dos iméveis pesquisado, com 39 % do total, seguido pelo piso
em ceramica presente em 35% das moradias. A grande quantidade de pisos em madeira se
relaciona com as construcdes em palafitas que ndao tem estrutura para a construcao de pisos
frios. Os pisos construidos em cimento alisado sdo significativos e estdo presentes em 23% dos
imdveis, outros tipos de pisos com materiais mais improvisados respondem por 3%, como

apresenta a Tabela 14.

Tabela 14 —Material de Construgao dos Pisos dos Iméveis

MATERIAL QUANTIDADE %
Madeira 325 39
Ceramica 291 35
Cimento Alisado 191 23
Improvisados 25 3
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.

Concluindo a caracterizacdo construtivas do imdveis, os materiais usados na construcdo da
cobertura sdo predominantemente de telha em fibrocimento (Amianto), material cuja producao
foi proibida por suas caracteristicas toxicas, com 85% dos imdveis utilizando esse material. Esse
dado também demonstra a antiguidade das construgdes pois desde 2017 estad proibido pelo
Supremo Tribunal Federal, a producdo, venda e uso do amianto crisélita no Brasil, utilizado na

fabricacdo das telhas de fibrocimento.

As coberturas com laje de concreto, telhas cerdmicas e metdlicas sdo mais ou menos

equivalentes no patamar de 5%, como vemos na Tabela 15. Importante ressaltar para o
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processo de demolicdo dos imdveis e limpezas das areas liberadas, que o manejo de residuos de
telhas de fibrocimento obedece a protocolos ambientais especificos de remocgao, transporte e
acondicionamento de material tdxico, que deverdo ser incorporados ao plano de controle
ambiental das obras (PCAOQ) a ser aplicado nas obras do PROSAI Parintins.

Tabela 15—-Material de Construgao das Coberturas dos Imdveis

MATERIAL QUANTIDADE %
Telha de Fibrocimento 707 85
Laje de Concreto/Pré-fabricada 42 5
Telha Cerédmica 42 5
Telha Metdlica 37 4,5
Outros materiais 4 0,5
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.

6.3.3. Acesso a Servicos Basicos
O abastecimento de 4gua realizado pela PMP através do Servico Autdnomo de Aguas e Esgoto

(SAAE) atende a praticamente a 90% dos imdveis das areas de intervengdo do Programa, como
mostra a Tabela 16. Apesar da qualidade da dgua fornecida ndo ser totalmente potdvel e da
intermiténcia do servico em algumas areas especificas, € um dado bastante significativo em
termos de cobertura do servigo. Os imdveis com liga¢des clandestinas a rede de distribuicdo
respondem por apenas 6%, o que é um numero bastante reduzido em popula¢bes de baixa
renda, o abastecimento por pocos é insignificante e foi registrado em apenas 0,5% dos imdveis
e 3,5% alegam nao ter nenhum tipo abastecimento, trazendo a agua de consumo de outro
lugares fora da residéncia. Questionados sobre a qualidade do servigo prestado 70% dos

entrevistados declaram estarem satisfeitos.

Tabela 16— Abastecimento de Agua

ORIGEM QUANTIDADE %
Rede oficial da SAAE 749 90
Ligacdo Clandestina a SAAE 50 6
Pocos 4 0,5
Nao possui 29 3,5
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioecondmico.
Com relagdo ao esgotamento sanitdrio a situagdo é distinta uma vez que o municipio de Parintins
nao dispde de nenhum sistema de coleta e tratamento de esgoto, segundo dados do Sistema de

Informagdo da Atenc¢do Basica (SIAB) do Ministério da Saude, para 2015, 92% das familias
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cadastradas usavam fossa como forma de esgotamento sanitario, 4 % estavam conectadas a

alguma rede, no caso de aguas pluviais e 3% nao tinham nenhuma destinagao.

Na drea de intervencdo a situagao do esgotamento é mais precdria e o nimero de imdveis com
fossas se reduz a 49 %, enquanto os que nao possuem nenhum tipo de esgotamento, vertendo
suas agua servidas e esgotos diretamente nas ruas ou nos corpos hidricos, aumenta para 48%,

como mostra a Tabela 17. Outros 3% alegam ligacdo a rede publica de drenagem de aguas

pluviais.
Tabela 17 — Esgotamento Sanitario
FORMA UTILIZADA QUANTIDADE %
Fossas (séptica e rudimentar) 408 49
Langamento Direto (rua ou corpo hidrico) 399 48
Rede Publica (dguas pluviais) 25 3
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioecondmico.
Com relacdo a existéncia de banheiros, que é um importante indicador desenvolvimento
socioecondmico das familias, o cadastro mostra que na area de intervengdo 87 % dos imdveis
possuem algum tipo de instalagdo sanitdria, sendo que em 71% esta localizada dentro da
moradia e em 16 % as instalagdes sdo externas. Em 13% ndo existe nenhum tipo de instalagao

sanitaria, como detalha a Tabela 18.

Tabela 18- Instalagdes Sanitarias

BANHEIRO QUANTIDADE %
Interno 591 71
Externo 133 16
Nao Possui 108 13
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioecondmico.
A Amazonas Energia S/A produz e distribui a energia em Parintins, por meio de uma usina a
diesel com geradores que funcionam 24 horas por dia. Em dezembro de 2015, das 18.669
familias cadastradas no municipio de Parintins, mais de 80% possuiam o fornecimento a energia

elétrica em suas residéncias (SIAP 2015).

Na area de intervengao 99% dos imdveis tem acesso aos servicos de energia elétrica, apenas
casos pontuais que respondem por 1% dos imodveis ndo sdo atendidos pelo servigo. A maioria
absoluta de 92% dos imdveis estdo ligados a rede oficial e em apenas 7% se registra ligacGes

clandestinas. O indice de satisfagdo com o servigo é de 58% dos usuarios.
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Com relagdo aos residuos solidos 89 % dos imoveis da area de intervengdo sdo atendidos por
servico de limpeza publica, indice superior do conjunto da cidade que chega a 69% das familias
(SIAP 2015).

6.3.4. Perfil Socioecondmico da Populagao
A composicdo familiar predominante na area de intervengdo, mostrada na Tabela 19,
considerando apenas os 643 imdveis com uso residencial e misto, sdo de familias com até 6
membros que representam 63 % das que serdo removidas, esse dado é importante para verificar
a adequacado das dimensdes das um idades habitacionais as familias que serao reassentadas. Os
domicilios unipessoal representa 6% do total enquanto as familias numerosas com 10 membros
ou mais representam 5%. A populagdo estimada que reside nos 643 imdveis pesquisados nas
areas de remocao, é de aproximadamente 3.087 individuos?, o que representa 3% da populac3o

urbana do municipio estimada pelo IBGE para 2021.

Tabela 19 — Composigdo Familias

NUMERO DE MEMBROS QUANTIDADE %
1 38 6
2 68 11
3 79 12
4 80 12
5 89 14
6 54 8
7 31 5
8 25 4
9 9 1
Mais de 10 35 5
Ndo Informou 135 21
TOTAL 643 100

Fonte: Verificagdo UGPE 2023.

O tempo de residéncia nos imdveis nas areas de remog¢dao mostram que a maioria das familias
sdo ocupantes antigos dessas areas, sendo que 59% se encontram nos locais de residéncia a
mais de 13 anos, situagao que indica um forte vinculo com essas areas, seja social ou econémico,
e reforga a estratégia do Programa e de construir as novas unidades habitacionais o mais

proximo dos locais de residéncia das familias que serdo removidas. As ocupagdes recentes, com

& A estimativa foi realizada pela soma dos moradores das 508 familias que informaram, para os 135 que
ndo informaram foi considerada a média de 4,8 membros por familia, obtida pelos dados das 508
pesquisadas.
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menos de 1 ano, respondem por apenas 7%, mostrando baixa mobilidade social, como se pode

observar na Tabela 20.

Tabela 20 — Tempo de Residéncia nos Iméveis Afetados

Tempo (anos) QUANTIDADE %
Oal 45 7
la2 51 8
3a6 77 12
7a12 90 14
13a20 84 13
Mais de 21 296 46
TOTAL 643 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.

Com relagdo ao género do chefe de familia registrado nas areas de remocgdo se verifica um
aumento da presenga de chefaturas femininas, que respondem por 54% dos imoveis (Tabela
21), quando comparada com os dados do censo de 2010 do IBGE que indica para a populacdo
total do municipio, uma pequena predominancia masculina de 51% sobre os 49% da populagdo
feminina. A presenca de mulheres como chefes de familia é uma caracteristica comum nas
comunidades de baixa renda e indicam situacdo de vulnerabilidade, uma vez que além de serem
provedoras sdo também responsaveis pelas atividades doméstica e o cuidado dos filhos.

Tabela 21 — Género dos Chefes de Familia

GENERO QUANTIDADE %
Masculino 296 46
Feminino 347 54
TOTAL 643 100

Fonte: Cadastro Socioecondmico.
Quanto a raca e etnia declarada pelos entrevistados, a populacdo é predominantemente mulata
ou parda, representando 85% dos chefes de familias, seguida pelos que se declaram branca,

com 11% e negra com 3%. Ainda 08 (1%) chefes declararam ser de origem indigena (Tabela 22).

Comparativa com a composicdo étnica do Estado verificada no censo do IBGE de 2010, nota-se
uma diminuicdo da presenca de brancos, negros e indigenas, que no Estado respondem por
21,4%, 4,1% e 4,8% da populacdo respectivamente e um aumento da presenga de pardos e

mulatos que no Estado sdo 69%.

Com relagdo as familias indigenas que declaram origem indigenas nas areas de intervencao,
como outras que vivem na area urbana do municipio, ndo preservam os vinculos culturais nem

o idioma original, sdo cénjuges de familias constituidas fora das comunidades indigenas e
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distribuidas dentro do perimetro urbano, sem constituir nenhum agrupamento de familias

indigenas.

Tabela 22— Raga e Etnia dos Chefes de Familia

RACA/ETNIA QUANTIDADE %
Mulata/Parda 707 85
Branca 92 11
Negra 25 3
Indigena 8 1
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.

A Tabela 23, mostra que a grande maioria dos chefes de familia, 84%, nasceram no Estado do
Amazonas, enquanto 16% declaram ter nascido em outros estados da Federagao,
principalmente do nordeste do pais. Ndo foi registrada a presenca estrangeiros residentes nas

areas de remogao.

Tabela 23 — Naturalidade dos Chefes de Familia

LOCAL DE NASCIMENTO QUANTIDADE %
Estado do Amazonas 699 84
Outros Estados do Pais 133 16
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.

As informacgbes sobre o mercado de trabalho que se apresenta a seguir, sao indicativas pois
reflete a situagdo anterior a pandemia do COVID 19 que impactou fortemente a economia local
por mais de 2 anos. No periodo de realizagdo da pesquisa socioeconGmica as questbes de
trabalho e renda verificada junto aos chefes de familia ja se mostrava bastante deprimida, com
uma maioria de 32 % se declarando desempregada e outros 29 % se declarado autbnomos sem
renda fixa (Tabela 24). O indice de desemprego registrado é significativamente superior ao do
pais e do estado do Amazonas, que no mesmo periodo, segundo dados do IBGE, apresentavam

13,9% e 15,5% respectivamente.

Os empregos formais, representados pelos assalariados com Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, responde por apenas 5% dos entrevistados e os que declaram vinculo trabalhista
sem registro legal representam 10%, demostrando uma situagao de informalidade significativa
no mercado local. Os que se declaram aposentados que recebem os beneficidrios da Previdéncia

Social (aposentados) sdo 14% e que se dedicam apenas as atividades domésticas 2%.

Na categoria outros se inclui os chefes que se declararam trabalhadores rurais, ou seja, que

residem na cidade, mas trabalham na zona rural em atividades agricolas. E importante observar
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que apenas 5% dos chefes, assalariados formais e 14% de aposentados, contam com respaldo
previdenciario do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), indicando alta inseguranca e
vulnerabilidades nas relagdes trabalhistas.

Tabela 24 — RelagGes de Trabalhos dos Chefes de Familia

CATEGORIA QUANTIDADE %
Assalariado com CTPS 42 5
Assalariado sem CTPS 83 10
Trabalhador Auténomo 241 29
Aposentado 117 14
Trabalhos Eventuais (bico) 58 7
Trabalhos Domésticos 17 2
Desempregados 266 32
Outros 8 1
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.
Outro fator que demostra a situa¢do de vulnerabilidade econ6mica da populacdo é a renda
declarada dos chefes de familias, onde 82% declararam rendimentos inferior a um salario-
minimo. Interessante comparar com as comunidades atendidas pelo PROSAMIN+ em Manaus
onde essa faixa de renda foi declarada por 50% dos chefes de familia, o que mostra que no
interior se vive em condi¢cGes melhores de moradia (areas construidas maiores) com menor
disponibilidade de renda. Também é importante considerar que esses dados sdo indicativos,

uma vez que geralmente as declaragdes de renda sao manipuladas pelos entrevistados.

Na faixa entre 1 e 2,5 saldrios-minimos se enquadram 15% dos chefes e apenas 3% recebem
rendimentos acima dos 2,5 salarios-minimos. N3do foi registrado nenhum rendimento acima de

7,5 salarios-minimos, como mostra a Tabela 25.

Apesar de Parintins ocupar a 52 posicdo do entre os municipios do Estado na participacdo do
PIB, em 2020, 5.861 familias viviam em condi¢cGes de extrema pobreza, com renda domiciliar per
capita no valor igual ou inferior a RS 89,00, dado significativo em uma cidade com pouco mais
de 100 mil habitantes, o que justifica a grande abrangéncia do Programa Bolsa Familia que em
dezembro de 2019 beneficiou 15.901 familias, totalizando uma transferéncia de renda de RS

3.569.480,00.

Os dados de renda familiar, que sdo informacdes importantes para balizar programas de
reassentamento onde incidem custos sobre as familias para pagamento das unidades

habitacionais, ndo foram trabalhados nesse diagndstico em funcdo das solugbes ndo
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representarem nenhum custos as familias e a renda do chefe ser suficiente para tragar o perfil

de renda e vulnerabilidade econémica da populacao.

Tabela 25 - Faixas de Renda Declarada

Faixas (RS) QUANTIDADE %
0-1S.M. (até RS 1.039,00°) 682 82
1-2,5S.M. (entre RS 1.039,00 e RS 2.597,00) 125 15
2,5-5S.M. (entre RS 2.597,00 a RS 5.195,00) 17 2
5a7,5S.M. (entre R$ 5.195,00 a RS 7.792,00) 8 1
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.

Dos 832 chefes de familia, 640 (77%) declararam contar com outras fontes de renda no
momento da pesquisa, desse quantitativos mais da metade citaram o Auxilio Emergencial que
foi aprovado pelo Congresso Nacional para garantir uma renda minima aos brasileiros em
situacdo de vulnerabilidade durante a pandemia do COVID 19%°, o que n3o caracteriza um
beneficio continuado como o Bolsa Familia que atendia no momento da pesquisa a 30% dos
declarantes. Apenas 7 entrevistados declararam renda extra proveniente de aluguel de algum

espaco habitdvel, como se apresenta na Tabela 26.

Tabela 26 - Outras Fontes de Renda dos Chefes de Familia

FONTE QUANTIDADE %
Auxilio Emergencial 326 51
Bolsa familia 192 30
Beneficios do INSS/Aposentadoria 45 7
Pensdo Alimenticia 32 5
Trabalhos Alternativos/Aluguel (*) 26 4
Ajuda de parentes/Amigos 13 2
Outros (**) 6 1
TOTAL 640 100
(*) Sdo pessoas desenvolvem trabalhos ocasionais de complementagdo de renda e renda
de aluguel de iméveis.
(**) Auxilio Gas, Auxilio Defeso (paralizagdo da pesca) e seguro-desemprego.

Fonte: Cadastro Socioeconémico.
Os gastos médios mensais das familias pesquisadas mostram que as despesas com a cesta
basica e aluguel consomem a maior parte dos ganhos das familias, comprometendo 30 % da

renda. Um dado interessante é que a amortizacdo de dividas com financiamentos ja consome

° Valor do saldrio-minimo corrigido para maio de 2023 é de RS 1.320,00.
10°Em 2020 foram repassadas 5 parcelas de RS 600,00 e 4 de RS 300,00 para as familias que atendiam os
critérios de elegibilidade do programa.
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14% da renda, outro é que os gastos com internet, telefonia e tv, que comprometem 12% da
renda, suplantam os gastos com servigos basicos e impostos, que consomem 11%, mostrando a
importancia que assume atualmente a comunicagdo virtual no cotidiano da populagdo (Tabela
27). E significativo a porcentagem da renda destinada ao pagamento de pensdes alimenticias.
Estes dados devem ser analisados com ressalvas e apenas como indicativos das fontes de
despesas e dos valores médios pagos e declarados pelas familias que efetivamente realizam
esses gastos. A maioria das familias apresenta renda apenas para as despesas basicas de
alimentac¢do e moradia, o que ndo significa que ndo tenham acessos aos servigos basicos e de
comunicac¢do que geralmente sdo acessados de forma irregular.

Cabe destacar que Parintins estd entre os 10% de municipios brasileiros com a maior
desigualdade social do pais e que 85% das familias residentes no municipio sao beneficiarias do
Programa Bolsa Familia®®.

Tabela 27— Gastos Médios Mensais

VALOR
ITEM MENSAL %
GASTO (RS)

Cesta Basica 495,86 18
Amortizacao de financiamento 387,79 14
Aluguel 321,05 12
Pensdo Alimenticia 265,43 10
Educacgao 218,62 8
Energia Elétrica 171,44 6
Internet 137,63 5
TV por assinatura 117,93 4
IPTU 115,70 4
Telefonia mével/fixa 100,29 3
Gas de Cozinha 88,98 3
Servigo de Agua 38,82 1
Outras Despesas 289,33 11
TOTAL - 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.
A populacdo adulta possui baixa escolaridade e dentre os que trabalham, muitos possuem

condicdo de informalidade. O valor da renda individual dos membros da familia é inferior aos

11 Dado do periodo de realizacdo do cadastro 2020
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gastos dos domicilios pesquisados, sendo a renda familiar complementada com o recebimento

de valores oriundos de programas de transferéncia de renda.

Dentre os efeitos socioeconémicos da COVID-19 divulgados, chama a aten¢do o aumento do
desemprego e a diminui¢do da renda das familias. O estudo da consultoria Tendéncias!? prevé
que a renda das familias reduzira com o término do Auxilio Emergencial, com destaque para as
regides Norte e Nordeste que tiveram o maior nimero de domicilios beneficiados por serem os

locais com maior informalidade.

O cadastro identificou grupos vulnerdveis com caracteristicas socioecon6micas que podem

dificultar o desenvolvimento de suas plenas capacidades ou demandem de atendimento

especifico durante a implementacgdo do processo reassentamento.

Destaca-se o numero de mulheres identificadas na condi¢do de chefe de familia 54%, que
quando tém filhos e renda mensal igual ou inferior a 1 S.M., caracteriza a situacdo de
vulnerabilidade mais frequente nas dreas de intervengao.

Com relacdo aos idosos'?, foram identificados 165 chefes de familia com renda igual ou inferior

a 1 S.M., dos quais 20 residem sozinhos, como mostra as Tabelas 28 e 29 mostradas abaixo.

Tabela 28 — Renda dos Chefes de Familia Idosos

Faixas (RS) QUANTIDADE %
0-1S.M. (até RS 1.039,00) 140 84
Acima de 1 S.M. (mais de RS 1.039,00) 25 16
TOTAL 165 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.

Tabela 29 — Renda dos Chefes de Familia Idosos Sozinhos

Faixas (RS) QUANTIDADE %
0-1S.M. (até RS 1.039,00) 19 95
Acima de 1 S.M. (mais de RS 1.039,00) 1 5
TOTAL 20 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.

Da mesma forma o percentual da populacdo pesquisada portadora de deficiéncias que integram
os grupos vulnerdveis e demandam de atendimento especial, é bastante reduzido, mais de 97%

das familias ndo declaram a presenca de PcD (Tabela 30).

12 MARTINS, Andreia. Estudo: Norte e Nordeste serdo as mais prejudicadas sem auxilio emergencial. UOL. Sdo Paulo,
11 de jan. de 2021

13 Estatuto do Idoso regula os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. Lei N°. 10.741
de 12 de outubro de 2003.
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Foram identificadas pessoas com algum tipo de deficiéncia em todas as frentes de cadastro,
sendo que as deficiéncias mentais apresentam maior ocorréncia com cerca de 1%. O importante
em termos de reassentamento, para previsdo de unidades adaptadas, é existéncia de apenas 7
casos de PcD cadeirantes.

Tabela 30- Tipo de Deficiéncias Declaradas (populagido diretamente afetada

TIPO DE DEFICIENCIA QUANTIDADE %
Fisica sem Prejuizo de Locomog¢ao 10 0,3
Fisica com Prejuizo de Locomoc¢do Nado Cadeirante 9 0,3
Mental 25 0,8
Visual 19 0,6
Surdo/Mudo 9 0,3
Usuario de Cadeiras de Rodas 7 0,2
Sem Deficiéncia 3008 97,4
TOTAL 3087 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.

Na area pesquisada a taxa média de fecundidade entre as mulheres é de 3,9 filhos ao longo de
sua vida. Em relagdo as condi¢gdes de saude das familias pesquisadas, 52% declararam que
tiveram algum de seus integrantes doente no ultimo ano (Tabela 31). Dentre as causas
mencionadas as doencas respiratérias foram as mais citadas, seguida pelas viroses, diarreias,

coceira e verminose.

. Tabela 31- Condigdo Geral de Saude

QUANTIDADE %
Com Enfermidades Declaradas no Ultimo 433 52
Ano
Sem Enfermidades Declaradas no Ultimo 399 48
Ano
TOTAL 832 100

Fonte: Cadastro Socioeconémico.

Finalizando o diagndstico, o crescimento desordenado dos bairros e a construcdo de imdveis em
areas irregulares resultou em pessoas vivendo em condi¢Ges de salubridade inadequadas e no

registro de doencas associadas a auséncia de servicos e infraestrutura de saneamento basico.

Quando questionados sobre as atividades de lazer ou realizadas no tempo livre, a maioria dos
pesquisados relatou ndo possuir tal pratica. Dentre as op¢des mencionadas as atividades
culturais estdo relacionais as festas e festivais folcléricos, as atividades esportivas mais

recorrentes foram a caminhada e com maior destaque o futebol. Também indicaram as reuniGes
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de familia, a permanéncia em casa e assistir TV como atividade de lazer doméstica. As atividades
religiosas consistem em ir a igreja/cultos e as atividades de turismo em ir aos balnearios e praias

proximas a cidade.

A auséncia de posto de saude foi indicada como o equipamento ou servico publico que mais faz
falta na area pesquisada. Também foram mencionados a auséncia de area de lazer, creche e
Centro de Convivéncia do Idoso, como equipamentos ou servicos publicos que fazem falta de
acordo com os entrevistados.
Dentre os outros equipamentos ou servicos publicos necessarios mencionados pelos
pesquisados estavam o policiamento, a fiscalizacdo ambiental, os servicos bancarios, a
infraestrutura e os servigos de saneamento basico, a urbaniza¢do (pavimentagao, calcamento,
ciclovia, iluminacdo, porto etc.), escola e atendimento de saude. Ou seja, a situacdo reflete uma
demanda n3o satisfeita de infraestrutura e equipamentos publicos, que em parte serdo supridas
pelo Programa.

6.4. Controle de Ocupacdes nas Areas de Intervencdo
Utilizando os mesmos procedimentos e metodologias empregadas pela UGPE em suas
intervengdes anteriores, o controle da expansao das ocupacdes, sejam de moradias ou de
atividades econdmicas, nas areas de intervencdo (remoc¢do) do PROSAI-Parintins sera realizada
através de um elenco de a¢Ges associadas a um modelo de Gestdo Compartilhada, que no caso
de Parintins deve ter um protagonismo acentuado da PMP, que é a instituicdo mais préxima da
populacdo. O elenco de acdes propostas para Parintins, sdo as mesmas empregadas atualmente
nas areas do PROSAMIN+ em Manaus, sem descartar outras que poderdo ser necessarias no
desenvolvimento dos trabalhos:

e Formalizacdo e divulgacdo do listado de familias identificadas no cadastro
socioeconOmico para congelamento da quantidade de familias a serem atendidas
pelo PDR;

e Publicagdo do nome de todas as familias cadastradas no DOE e em jornais locais;

e Materializagao fisica da poligonal de remo¢ao do PROSAI-Parintins e instalagdo de
placas informando sobre a condi¢cdo de areas afetadas;

e Entrega, para cada familia cadastrada, de certificado reconhecendo sua condigdo de
beneficiario do Programa, sendo este certificado nominal e intransferivel;

e Marcacdo e identificagdo das residéncias cadastradas;

e Vistorias permanentes das area, realizadas através dos Escritérios de Gestdo Local
(ELO) e do Grupo de Integracdo e Prevencido a Invasdes em Areas Publicas (GIPIAP)

do GEA, que serdo instalados como parte do Trabalho Técnico Social; e
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e Envolvimento da populagdo e suas organiza¢des no controle da drea afetada.
Uma questdo importante a ser trabalhada pela equipe social é a adequac¢do do GIPIAP, que é
constituido por instituicGes publicas estaduais, para a realidade local onde o poder municipal
tem mais presenca e atuacdo. A articulacdo interinstitucional assume um papel determinante

no sucesso das acdes de prevencdo e remocao de novas ocupacgoes.

O trabalho de fiscalizagdo e controle terd inicio imediato a partir da instalagdo do ELO que
possibilitara a presenca de técnicos da UGPE de forma permanente nas dreas de intervengdo e
o estabelecimento de canais de comunicacdo com a populacdo. Esse trabalho serd
potencializado a partir da organizacdo e da formalizacdo dos mecanismos de participacdo das
comunidades, com destaque para o Grupo de Apoio Local (GAL), cujo processo de organizacdo
foi iniciado em abril de 2023 e do Comité de Representantes da Comunidade (CRC) que devera
ser organizado quando o Programas contar com sua Equipe Social atuando de forma
permanente no territério. A constituicdo do CRC serd mais complexa devido a auséncia de
organizacoes formais de representacdo das familias afetadas e serd uma das prioridades do

trabalho técnico social.
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7. PAUTA PARA O REASSENTAMENTO DE FAMILIAS E ATIVIDADES
ECONOMICAS

Consistentes com as politicas do BID e os procedimentos adotados nas intervenc¢des anteriores
do PROSAMIM e PROSAMIN+, as acdes de remocdo, reassentamento e compensac¢des das
familias e atividades econémicas afetadas pelo Programa, estdo orientadas a garantir: i) justa
compensac¢do aos impactos ocasionados; ii) atendimento habitacional adequado a situacdo
socioecondmica das familias removidas de suas moradias; iii) reposicdo e/ou compensacdo de
estabelecimentos produtivos; e iv) a disponibilidade de recursos financeiros e unidades de
reposicdo (habitacional e comercial) para o processo de reassentamento, em tempo habil para
compatibilizar as a¢des sociais necessarias para a liberacdao das frentes de trabalho, com os
cronogramas de implantacdo das obras de urbanizagdo e infraestrutura.
7.1. Premissas e Diretrizes

Com a estratégia de manter uma relagdo direta do PROSAI- Parintins com as politicas ja definidas
pelo Estado do Amazonas nas intervengdes anteriores, as Premissas e Diretrizes adotadas sao
as mesmas definidas para o PROSAMIN+, adequadas as caracteristicas socioecon6micas e

particularidades culturais locais.
Nesse sentido as Premissas estabelecidas para este PDR s3o as de:

e Premissa 1: Evitar, ao mdximo possivel as necessidades de remocbes e
reassentamentos. Essa premissa procura ao mesmo tempo promover a retirada do
maior numero de familias em vulnerabilidade habitacional e que vivem em dreas de
risco, afetadas por constantes inundagdes e condi¢Ges insalubres, e preservar o
maior nimero de edificagdes, que mesmo localizadas nas bordas da mancha de
inundacdo, possam permanecerem com alguma obra de adequacdo, que assegure
sua permanéncia sem riscos e o0 acesso ao sistema de esgotamento sanitario,

diminuindo assim a necessidade de remocgdes e reassentamento;

e Premissa 2: Evitar, sempre que possivel, interrupcGes e interferéncias na vida
cotidiana das comunidades afetadas. Apesar do grande volume de remogdes que
torna inevitavel a interferéncia na vida das pessoas e cuja mitigacdo é um dos
objetivos desse PDR, a estratégia de implantacdo das obras de infraestrutura e
urbanizacao serdo realizadas por frentes com interferéncias em trechos sequenciais,
como forma de confinar os impactos as frentes de execuc¢do e evitar uma
interferéncia generalizada na d4rea de intervencdo. Todos os trechos serdo

sinalizados, com garantia de acesso a todos os imdveis e medidas mitigatdrias aos
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impactos da construgcdo como excesso de poeira, ruido etc. A circulagido de veiculos
serda por trajetos previamente estabelecidos e obrigatoérios, e todas as a¢Ges serdo
precedidas por ampla campanha de informacdo e divulgacdo. Para os
estabelecimentos comerciais se propdem a construcdo antecipada no novo mercado
municipal e de locais comerciais em areas livres, que irdo receber a maioria dos
estabelecimentos afetados, de maneira que o tempo de interrup¢do das atividades

seja o menor possivel;

e Premissa 3: Proporcionar melhoras nas condi¢cdes vida da popula¢do afetada ou
assegurar no minimo o padrao anteriormente existente. Em comparacdo a situacdo
atual da maioria das familias que serdo removidas, a melhoria ocasionada pelas
acbes de urbanizacdao, atendimento habitacional e acompanhamento social,
produzirdo melhoras significativas no padrdao de moradia e qualidade de vida da
populacdo afetada que vive basicamente em palafitas sobre areas contaminadas por

esgoto e residuos solidos;

e  Premissa 4: Assegurar a participacdo das familias envolvidas em todas as etapas do
processo de reassentamento. O PDR além das consultas publicas, repete o modelo
exitoso das intervengdes anteriores e ird implantar varias instancias de participagao
para as partes interessadas, para proporcionar ndo sé espagos participativos, mas

também capacitacdo e fortalecimento comunitario;

e Premissa 5: Contar com critérios de elegibilidade que garantam a isonomia e
equidade social. O PDR conta com critérios objetivos e transparentes para a

elegibilidade das familias as diferentes alternativas de atendimento;

e  Premissa 6: Assegurar a efetividade das compensacdes acordadas antes de iniciar as
acGes de remocdo das familias afetadas. As intervengGes de obras, sé iniciam apds a
nao objecdo do BID ao Relatério de Desafetacdo (Liberacdo) de frente de obra, que
demonstra o atendimento realizado para as familias cadastradas no trecho

correspondente e previamente definido no cronograma de obras;

e Premissa 7: Implantar sistemas de monitoramento e avaliagao eficientes, de forma
gue o processo de reassentamento conte com verificagdo periddicas de desempenho
e indicacdo em tempo habil de agbes corretivas, quando sejam necessarias. Além de
um processo permanente de registro e analises das a¢des desenvolvidas, estdo
previstas uma avaliacdo de meio termo no final do segundo ano de execuc¢ao das
acdes de reassentamento e uma auditoria de conclusdao do PDR, quando estiver

concluido o processo de reassentamento.
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Além dessas premissas norteadoras, as solucdes de reassentamento também seguiram as

seguintes diretrizes:

e Diretriz 1: Garantia de oferta de diferentes op¢cdes de atendimento, de forma a
contemplar a diversidade social. A situacdo particular de Parintins, limita o leque de
alternativas que buscam solu¢des no mercado imobilidrio local, sendo necessario
contar com um maior porcentual de atendimento em novas unidades habitacionais

gue nas intervengdes anteriores;

e Diretriz 2: Garantir a populagdo afetada, liberdade de escolha da opgdo de
atendimento, respeitando os critérios de elegibilidade e preceitos legais. Esta diretriz
deve contar com critérios que ndo permita indenizacbes monetarias a familias
vulneraveis ou quando o valor ndo seja suficiente para garantir a efetiva reposicdo

da moradia de acordo com o estabelecido na Premissa 3;

e Diretriz 3: Garantir a gestdao compartilhada das acgdes de reassentamento,
franqueando a participagdo de instituicdes publicas, organiza¢des da sociedade civil
e das familias afetadas, em todas as fases do processo de remocdo e

reassentamento;

e Diretriz 4: Promover a¢des concretas para possibilitar a manutengao das estratégias
de sobrevivéncia e a melhora dos padrdes de ocupacdo e rendas das familias

afetadas;

e Diretriz 5: Garantia de que nenhum custo relativo as remocGes e solucdes de

reassentamento sejam repassados as familias atendidas;

e Diretriz 6: Isonomia e equidade social. Todas as familias afetadas e cadastradas pelo
Programa, independentemente de sua condi¢do de acesso a terra e/ou do imodvel

gue ocupam, serdo alvo de reposi¢cdo de moradia ou de compensagdo econdmica;

e Diretriz 7: Adocumentacdo de propriedade e/ou uso das moradias de reposi¢do sera

emitida sempre que possivel em nome da mulher;

e Diretriz 8: Garantia do pagamento das indeniza¢Ges pelo valor de reposicdao do
imovel (ndo aplicar o fator de depreciagao por uso e tempo de construcdo) e a

inclusdo de todas as benfeitorias intangiveis existentes no terreno;

e Diretriz 9: Evitar situagbes que possam ocasionar maior empobrecimento da
populacdo afetada e prever a¢des para mitigar os possiveis aumentos de gastos das

novas condi¢des de moradia oferecidas pelo Programa; e
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e Diretriz 10 — Reparar, mitigar e/ou compensar todos os prejuizos permanentes ou
tempordrios ocasionados pela implantacdao do Programa em atividades econ6micas

e servigos comunitarios, direta e indiretamente afetados pelo Programa.

Consistente com as premissas e diretrizes estabelecidas, o PDR define as seguintes alternativas

de atendimento para os grupos de afetados:

e Reassentamento em novas unidades habitacionais, construidas nas mesmas areas de
remocgao das familias em terrenos recuperados através de aterros até uma cota de

seguranca definida pelo projeto executivo;

e Compra assistida de moradias disponivel no mercado imobilidrio local** ou em

qualguer outro municipio do Estado;

e Permuta terreno/casa, onde a solucdo é efetivada em duas etapas: i) compra
assistida do terreno e ii) liberacdo dos recursos e assisténcia técnica para a

construcdo da moradia;

e Auto reassentamento através da Indenizacdo em dinheiro, quando o valor da
avalicdo seja suficiente para a compra de outra moradia, de acordo com a Premissa
3;

e Reassentamentos tempordrios, para as familias que deverdo ser removidas para a
construcdo das unidades habitacionais ou para obras de urbanizacio e
infraestrutura, através do pagamento de um subsidio econémico mensal para as

despesas de moradia, até a entrega da solucdo definitiva;

e Implantacdo de locais comerciais no novo mercado municipal a ser construido e nas

areas urbanizadas para reposicdo de estabelecimentos produtivos afetados;

e Pagamento de compensacdo econdmica para atividades produtivas desativadas ou

temporariamente impedidas de funcionamento; e

e Atendimento preferencial e diferenciado para familias que apresentem alguma

situacdo de vulnerabilidade fisica ou social.

7.2.  Objetivos e Metas
O objetivo desse PDR é promover a liberagdo dos territdrios requeridos para implantacdo do

PROSAI-Parintins, através de a¢des de mitigacdo e compensagao dos impactos socioecondmicos,

promovendo o reassentamento da populagdo e das atividades produtivas diretamente afetadas,

14 Apesar do mercado imobilidrio local ser restrito, essa alternativa procura solucionar casos pontuais de
familias com muitos membros ou que desenvolvam atividades incompativeis para continuar existindo nos
conjuntos habitacionais.
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promovendo a devida reparacao dos impactos indiretos ou temporais e possibilitando melhorias
nas condi¢cdes socioambientais nas areas de implantagdo do Programa e nas condicdes de vida

da populacgdo atendida.

Seus objetivos especificos sdo a reposicdo de moradias afetadas em condi¢gdes melhoradas e a
reinstalacdo e/ou compensacio de atividades econdmicas, procurando minimizar os impactos
no cotidiano das familias e das atividades comerciais, de forma a evitar interrupcdes nas

atividades sociais e produtivas da populacao.

De acordo com o cadastro socioeconGmico realizado na poligonal de intervengao do Programa,
foram identificados um total de 1.660 (mil e seiscentos e sessenta) imdveis, dos quais 832
(oitocentos e trinta e dois) serdo removidos e reassentados e 838 (oitocentos e trinta e oito)
permanecerdo nas areas de intervencdo e serdo beneficiados pelas obras de reurbanizac¢do e

infraestrutura realizadas pelo Programa.

Dos 832 imdveis que serdo removidos, como mostra a Tabela 32, 643 (77%) sdo de uso
residencial ou misto e 173 (21%) de uso exclusivamente com atividades econémicas, os 2%
restantes correspondem a 12 lotes baldios, 3 igrejas evangélicas e um terreno municipal com
pogos de abastecimento do SAAE que serdo desativados. Esses dados foram confirmados pela
verificacdo realizada pela Equipe Social da UGPE realizada no més de abril de 2023.

Tabela 32- Area de remogdo, quantidade de iméveis por uso

Uso Quantidade %
Exclusivamente residencial 584 70
Uso Misto (residencial/produtivo) 59 7
Exclusivamente atividade econ6mica 173 21
Equipamento comunitério/publico 4 0,5
Terrenos baldio 12 1,5
Total 832 100

Fonte: Elaborada com base nos dados do cadastro socioeconémico e verificagdo UGPE 2023

Com relagdo a situacdo de ocupagdo dos 643 imdveis com uso residencial e misto, apresentada
na Tabela 33 abaixo, que orienta a elegibilidade as diferentes alternativas de reassentamento,
se observa a predominancia de imdveis ocupados por seus proprietarios, independentemente

de serem formais com titulo ou posseiros donos das benfeitorias.
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Tabela 33 — Areas de remogdo, situacdo de ocupagdo dos iméveis residenciais e mistos

Situagdo Quantidade %
Ocupado pelo proprietario 504 78
Cedido 81 13
Alugado 58 9
Total 643 100

Fonte: Elaborada com base nos dados do cadastro socioeconémico e verificagdo UGPE 2023
Tendo por base os dados apresentados nas tabelas anteriores, foram definidas as metas

especificas desse PDR:

e Remover 643 (seiscentos e quarenta e trés) imdveis residenciais e mistos,
proporcionando atendimento habitacional ou compensacdo financeira as familias
ocupantes desses iméveis, 173 (cento e setenta e trés) imoveis de uso produtivo,
possibilitando a reinstalagdo em novos locais ou a compensacao financeira, 4
(quatro) equipamentos de uso da comunidade, proporcionando a compensagao
correspondente e indenizar 12 (doze) lotes, caso apresentem documento legal de
propriedade;

e  Possibilitar o reassentamento de 504 (quinhentas e quatro) familias em novas
unidades habitacionais construidas pelo Programa e reassentar 79 (setenta e nove)

em casas construidas em seus proprios lotes recuperados?®.

e  Manter as alternativas de aquisicdo de moradias no mercado imobilidrio local, seja
de iméveis construidos ou da compra de terreno e construcdo da casa, através de um
processo de compra assistida de imdveis e da indenizacdo para legitimos
proprietdrios ou posseiros cujo valor da indenizagdo das benfeitorias seja suficiente
para a reposicdao da moradia, para atender as familias que ndo aceitem ou ndo

tenham perfil para o reassentamento em unidades habitacionais multifamiliares;

e Indenizar os 139 proprietarios dos imdveis alugados ou cedidos de acordo com os

valores de avaliacao correspondentes.

e  Promover o reassentamento provisdrio de todas as familias que serdo reassentadas
nas novas unidades habitacionais ou que optarem por compra assistida, através do

pagamento de um subsidio econ6mico durante o periodo compreendido entre a

15 Os lotes serdo aterrados até a cota de seguranca estabelecida pelo projeto executivo e as moradias
reconstruidas.
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remocdo e o reassentamento definitivo nas novas unidades, denominado Bolsa

Moradia Transitoria (BMT).

e  Executar o acompanhamento técnico social durantes todas as etapas de implantacao
do PDR, instituindo um processo de participacdo ativa das familias envolvidas e
promovendo, inclusdo social, igualdade de género e atencdo especial aos grupos

mais vulneraveis da comunidade;

. Desenvolver acbes de pds-ocupacdo voltadas ao desenvolvimento familiar e

comunitario, promovendo reabilitacdo e insercdo socioeconémica; e

e  Promover organizagao e capacitacdo das familias para a apropriacdo, preservagao e
sustentabilidade dos espagos comuns e equipamentos implantados pelo Programa.
7.3.  Critérios de Elegibilidade para o Reassentamento.
Para qualquer alternativa de atendimento a ser aplicada pelo Programa, o critério de
elegibilidade transversal que norteia todas as acdes de compensacao e reassentamento é o de

estar incluido no cadastro fisico territorial e socioeconémico realizados nas areas de intervencdo

em 2020 e referendado pela verificacao realizadas pela UGPE em 2023, que se constitui a data
referencial para a definicdo dos elegiveis as compensagdes e cujos quantitativos de familias e

atividades encontradas orientaram a elaboracao e o planejamento desse PDR.

N3o obstante, apesar da seguranca do cadastro fisico territorial dos imdveis das areas de
intervencdo, o que aufere seguranca com relagdo aos quantitativos afetados, o cadastro
socioeconOmico, realizado durante a pandemia da COVID 19, apresenta certo grau de incertezas
gue podem alterar algumas situagdes de uso e ocupacdo dos domicilios e consequentemente os
guantitativos estabelecidos a partir dos critérios de elegibilidades para as alternativas de
reassentamento incluidas nesse PDR. Estas lacunas serdo sanadas, imediatamente apds a
provacdo do financiamento do BID, com a realizacdo do processo de certificacdo do
atendimento, que além de ser um processo de atualizacdo cadastral, fornece a cada familia
afetada, um documento oficial de compromisso do GEA de adjudicar a solucdo de atendimento

escolhida de acordo com os critérios estabelecidos.

Para garantir a execuc¢do e proporcionar seguranga juridica aos executores, todos os critérios de
elegibilidade e alternativas de atendimento que constam desse PDR, serdo regulamentados
através de um Decreto Estadual emitido pelo GEA, que ird estabelecer as alternativas de
atendimento no dmbito do PROSAI-Parintins, nos mesmos moldes dos que regularizaram as
acGes compensatdrias nas intervengbes anteriores do PROSAMIM, PROSAI Maués e

PROSAMIN+.
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Novos ocupantes que se fixarem nas areas de intervencdo com posterioridade a data de
realizacdo do cadastro, a principio, n3o serdo atendidos no marco do Programa e serdo

removidos de acordo com as disposicOes legais vigentes, que garantem o pagamento da

indenizacdo correspondente ao valor de avaliacdo das benfeitorias construidas.

7.3.1. Indenizacao
O instrumento da indeniza¢do dos imdveis incluidos em um processo de desapropriagdo por

utilidade publica ou interesse social esta prevista na Constituicdo Brasileira e se constitui em um

direito fundamental dos legitimos proprietdrios de seus imoveis, que sempre poderdo optar pela

justa indenizacao, frente a qualquer alternativa de compensacao oferecida pelo Programa.

Em programas orientados a solucionar passivos socioambientais, geralmente as areas de

intervencdo e de remocgbes afetam terrenos com ocupacdes irregulares, localizados

normalmente em areas de risco e/ou de preserva¢do permanente, onde os ocupantes, em sua
grande maioria, sdo proprietdrios das benfeitorias construidas, mas ndo dispdem da posse

formal dos terrenos ocupados.

Tendo em vista a realidade das areas de intervencdo em Parintins, localizadas em zona central
da cidade, onde a populac¢do de baixa renda reside basicamente em assentamentos subnormais
localizados em terrenos descartados pela urbanizacdo formal da cidade e geralmente de
propriedade publica, o GEA reconhece o direito de propriedade das benfeitorias construidas
pelo ocupante, independente da propriedade formal do terreno, possibilitando o pagamento de
indenizacdes mesmo a ocupantes precdrios, correspondente ao valor de avaliagdo das

benfeitorias existentes.

A utilizacdo do instrumento da indenizagdo, pura e simples, nos processos de desapropriacdo
envolvendo populagdes vulneraveis, ndo é aconselhdvel quando os valores de avaliacdo do
imovel, ndo sejam suficientes para garantir a reposi¢do das moradias em condi¢es adequadas
de habitabilidade, situagcdo que obriga as familias afetadas a se realocarem em outras areas de

ocupacdo precdrias, apenas transferindo os passivos socioambientais de um lugar para outro.

Nesse sentido, o PDR estipula um critério de elegibilidade a indenizacdo baseado em um valor

de corte de vulnerabilidade, a partir do qual, é possivel a compra de um imodvel residencial no

mercado local em iguais ou melhores condi¢des que o afetado.

Com base no estudo de Valores de Iméveis, Terrenos e de Bonus Moradia para o Municipio de

Parintins, realizado pelo Consdrcio Amazonas em janeiro de 2021 (Anexo 01) para orientar as

16 O GEA estd estabelecendo uma nova Politica de Atendimento Habitacional para o Estado do Amazonas,
que podera ser aplicada as novas familias que se instalem nas areas, se cumprirem com os requisito
estabelecidos.
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acGes de desapropriacdo, foram considerados elegiveis para a indenizagdo as familias
residentes, proprietarias de terrenos e/ou benfeitorias, independentemente da documentacgéo
de propriedade existente, com valores de avaliacdo dos imdveis e/ou benfeitorias iguais ou

superiores a RS 70.000,00 (setenta mil reais)*’.

As familias, ndo legitimas proprietdrias de seus imdveis, cujo valor de avaliacdo de suas
benfeitorias for inferior ao valor de corte estipulado no paragrafo anterior, ndo sdo consideradas

elegiveis para receber a indenizacdo e serdo objeto do atendimento habitacional, através das

alternativas propostas nesse PDR.

Os proprietarios de imdveis e/ou benfeitorias ndo residentes nas areas afetadas pelo Programa,
independentes do valor de avaliagdo de seus bens, receberdo as indeniza¢des correspondente,
de acordo com o Decreto de Desapropriagao vigente no momento das remogdes. Nesse critério
se incluem terrenos baldios (com titulo de propriedade), iméveis em construgdo e bens de

heranga com inventario ndo concluido.

Imdveis de uso comunitario de propriedade privada (lgrejas, templos, clubes etc.) sdo elegiveis
para receber a indenizagdo correspondente a avaliagao das benfeitorias e do terreno, no caso de

propriedade legitima.

Proprietarios de mais de um imdvel nas dreas afetadas, cujo valor total das indenizagGes ficarem
abaixo do valor de corte estipulado, receberdao atendimento habitacional pelo imével em que
residem e a indenizagdo correspondente aos demais, independente no valor nominal de cada

imovel.

7.3.2. Atendimento Habitacional
Serdo elegiveis para o atendimento habitacional as familias cadastradas e residentes em iméveis

afetados pelo Programa com valores de avaliagdo de seus imdveis inferiores 8 RS 70.000,00
(setenta mil reais) e as residentes na condi¢dao de ndo proprietarias que apresentem alguma
caracteristica de vulnerabilidade e que continuem residindo nos imdveis no momento da

intervencgao.

O uso social da moradia, ou seja, o pleno uso da posse e do imével para fins de residéncia é o
critério norteador do atendimento habitacional, uma vez que, se a familia ndo estiver residindo
no local, subentende-se que possui outro imdvel que utiliza para esse fim, ndo configurando

necessidade de atendimento habitacional.

7 Apesar de que o referido estudo indicar um valor para o Bénus Moradia de RS 63.427,83, o PDR assume
o valor da média ponderada dos valores de imdvel encontrada de RS 69.990,49, arredondada para RS
70.000,00.
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As familias elegiveis para o habitacional promovido pelo Programa séo:

Familias registradas no cadastro fisico territorial e socioecon6mico realizado em 2020,
como moradoras nas areas de intervencao direta do Programa, com valores de avaliagdo
dos imdveis e benfeitorias inferiores a RS 70.000,00 (setenta mil reais), que

permanecam na area fazendo uso social do imével como moradia;

Familias registradas no cadastro fisico territorial e socioecon6mico realizado em 2020,
como moradoras nas areas de intervengdo direta do Programa, residindo na condi¢do
de ndo proprietarias, com remunerac¢ao do uso do imdvel ou ndo, que permanegam na

area fazendo uso social do imdvel como moradia;

Partindo das mesmas consideracGes se definem como ndo elegiveis para o atendimento

habitacional com recursos do Programa:

Novas familias que entraram nas dreas de intervencdo direta apds o cadastramento

realizado em 2020;
Familias proprietarias de imdveis cadastrados que ndo estejam fazendo uso social deles;

Familias ou pessoas que tenham sido cadastradas como agregadas a composicdo

familiar do titular do imovel; e

Familias que ja foram atendidas anteriormente por Programas Habitacionais de
Interesse Social, em qualquer lugar do pais, promovido por entes publicos (Federais,
Estaduais ou Municipais), incluindo os atendimentos realizados pelas intervencdes

anteriores do PROSAMIM e PROSAI-Maués.

Para O PROSAI-Parintins, devido as caracteristicas cidade foram estabelecidos alguns critérios

especiais de atendimento:

Atendido o publico prioritario e havendo disponibilidade de unidades habitacionais
construidas pelo Programa, familias com valores de indenizacdo superiores aos RS
70.000,00 (setenta mil reais), poderdo optar pelo recebimento da unidade em

substituicdo ao valor da indeniza¢do que teriam direito.

Como as unidades habitacionais terdo cerca de 46,6 m? de drea util, considerando o
pardmetro de 7 m? por pessoa residente, determinado pelo Ministérios da Saude para
evitar situacdes de adensamento familiar em unidades habitacionais de interesse social
e a necessidade de contar com 3 (trés) ambientes independentes para permitir que o

casal e filhos de diferente sexos, possam dormir separados, as unidades construidas pelo
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Programa atendem satisfatoriamente familias com composicdo familiar de até 6 (seis)
membros.

As familias numerosas, com mais de 6 membros em sua composi¢cdo familiar, ndo
deverdo ser reassentadas nas novas unidades habitacionais e deverao prioritariamente
serem atendidas com a compra assistida de moradias no mercado imobiliario local,

viabilizada através do B6nus Moradia ou através da permuta terreno e casa (PETECA).

7.3.3. Atividades Econémicas
Todas as familias identificadas e registradas no cadastro fisico territorial e socioeconémico

realizado em 2020 e referendado pela verificacdo realizadas pela UGPE em 2023, como
detentoras de atividades econOGmicas, sejam de comércio, servicos ou pequenas industrias, que
continuem com suas atividades no momento da remogao, sdo elegiveis para aceder a um local
comercial de reposicdo construido pelo Programa ou a compensagdo econOmica

correspondente.

Toda unidade de comércio/servigo/industria regular, instalada nas areas de desapropriacdo e
remogao do Programa, sdo elegiveis a receber, além da indenizacdo do valor de avaliagdo do

imoével e benfeitorias, o valor correspondente ao fundo de comércio, que é a indeniza¢do devida

a atividade desenvolvida na unidade, ou seja, valores relativos a compensac¢ao pelo fechamento
ou interrupg¢do tempordria da unidade, que incluem o lucro cessante, custos de mudanga, de
reinstalacdo etc., que sdo calculados em base a normas técnicas estabelecidas no pais pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Importante destacar que as normas da ABNT
aplicadas na indenizacdo respondem aos requisitos da ESPS 05, que em seu paragrafo 25, diz que
“os empresdrios afetados serGo compensados pelo custo de restabelecer as atividades
comerciais em outros lugares, pela perda de receita liquida durante o periodo de transicdo e
pelos custos de reinstalacdo do empreendimento, instalacbes, mdquinas ou outros

equipamentos”.

As atividades informais e nao regularizadas, devidamente cadastradas, sejam as desenvolvidas

em espacos independentes ou compartidos com o espag¢o das moradias (uso misto), sdo elegiveis
para aceder a um dos espagos comerciais que serdo construidos nas areas de urbaniza¢do do
Programa ou para receber uma compensagao econdmica calculada de acordo com o porte da

atividade desenvolvida.

8 ABNT: NBR 14.653 (Partes 1 a 4).
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A possibilidade do pagamento do fundo de comércio para as atividades irregulares se vé
dificultada pela falta de documentacdo fiscal e comprovacdo de rendimentos que balizam os

calculos dos parametros determinados pela ABNT.

Apesar da tipologia habitacional adotada pelo Programa, ndo prever unidades especificas para
uso misto, as unidades térreas foram projetadas, de forma a permitir o aproveitamento da area

da varanda para criar um espa¢o comercial integrado a moradia, com modificacdes muito

simples na disposicao das paredes.

Mesmo o projeto urbanistico prever a construcdo de locais de venda préximos das unidades
residenciais, condicdo importante para facilitar a integracdo das atividades produtivas com as
domésticas, parte das familias com atividades produtivas dentro de suas casas, ndo tém
condicdes de manter suas atividades em locais independentes, pois necessitam realizar suas

atividades domésticas cotidianas de forma presencial.

As unidades térreas serdo destinadas prioritariamente para familias que apresentem condicGes
de vulnerabilidades (item 7.3.4.), mas como estdo projetadas 126 unidades térreas, concluido o
atendimento prioritdrio essas unidades serdo destinadas as familias cadastradas em iméveis de

uso misto (residéncia/atividade produtiva).

7.3.4. Prioridade para Casos Vulneraveis.
Nas acGes previstas para a destinacdo das unidades habitacionais sdo adotados os seguintes

critérios de prioridade para atendimento das familias que apresentem situacdes de

vulnerabilidades:

e Garantia de unidades térreas com espacgos internos adaptados para pessoas com

deficiéncias (PcD) fisicas que utilizem cadeira de rodas;

e Asunidades térreas serao priorizadas para familias com idosos ou PcD em geral (fisica,

intelectual, auditiva, visual ou outras); e

e Familias que ndo se enquadram nas prioridades acima, mas que apresentem
vulnerabilidades que justifiquem acompanhamento técnico no momento da escolha das
unidades, tais como: relacbes de vizinhancas positivas, parentesco e dependéncia,
familias com mulheres sozinhas ou Unicas provedoras, com o intuito de preservar os
vinculos entre os moradores e promover uma convivéncia social mais sustentavel;

7.4.  Alternativas de Reassentamento para Imoveis Residenciais
Para as familias consideradas elegiveis para o reassentamento com atendimento habitacional o

PDR conta com trés alternativas de atendimento: i) Unidades Habitacionais construidas pelo
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Programa; ii) Compra Assistida de moradias disponiveis no mercado imobiliario ou em outra

cidade do Estado do Amazonas através de um Bonus Moradia; e iii) Permuta Terreno/Casa.

7.4.1. Unidade Habitacional Construida pelo Programa
Serdo construidas 504 (quinhentas e quatro) novas unidades habitacionais pelo Programa,

distribuidas em 63 (sessenta e trés) blocos habitacionais multifamiliares de 4 (quatro)
pavimentos e 2 (duas) unidades por andar, utilizando para a constru¢cdo as mesmas areas onde
serdo realizadas as remocGes das familias, através do aproveitamento e acondicionamento dos

terrenos desapropriados.

Q.H. Lagoa da
Francesa

=
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Fonte: Consércio Amazonas, 2021.
As 504 unidades habitacionais estardo dispostas 2 Quadras Habitacionais detalhadas na Tabela

34, mostrado a seguir:

Tabela 34 — Areas de destinos previstas

QUADRAS QUANTIDADE DE
BL
HABITACIONAIS U.H. 0cos
01 Santa Clara 96 12
02 Lagoa Francesa 408 51
TOTAL 504 63

Fonte: Consércio Amazonas, 2021.
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e  (Caracteristicas das Unidades Habitacionais

As unidades habitacionais foram projetadas de maneira a reduzir as paredes voltadas
diretamente para o sol, diminuindo a carga térmica no seu interior, fator importante
considerando as altas temperaturas de Parintins. Além do mais, foi adotado o conceito aberto,
com aberturas opostas e generosas dos vaos diretamente para o exterior, permitindo que todos
os ambientes sejam ventilados e iluminados naturalmente, contribuindo significativamente para
a reducdo do consumo de energia. O uso da varanda avang¢ando a fachada da edificacdo, além
de promover o sombreamento direto da sala de estar/jantar e da varanda imediatamente
abaixo, sombreia indiretamente os quartos, ainda combinada com o uso do brise-soleil, reduz
drasticamente a incidéncia da carga térmica, melhorando as condi¢Ges de conforto térmico no
interior das unidades.

Cada bloco habitacional dispde de passeios de acesso amplos com um jardim com cerca de 26
m?2, circulacdo vertical centralizada e aberta que se eleva sobre o telhado e ajuda a compor a
volumetria da edificacdo. Por se tratar de um bloco mais linear, permite que todos os cdmodos
tenham abertura para o exterior, o que favorece sua iluminacdo e a ventilacdo natural,
proporcionando ambientes claros e arejados.

A disposicdao dos comodos permitiu a criacdo de paredes cegas nas laterais, possibilitando que
a implantacdo do bloco seja justaposta, possibilitando maior aproveitamento das quadras
habitacionais.

O arranjo da circulagdo vertical, por ser totalmente aberta, ou fechada somente por gradil,
permite no térreo, o livre acesso para os fundos do bloco onde esta localizada a faixa de servigo
destinada a implantacdo de toda infraestrutura e, ao mesmo tempo, possibilita a ventilacdo

cruzada em todos os andares, como podemos observar na Figura 04 mostrada abaixo.

Figura 07 - Esquema de ventilagdao cruzada do bloco habitacional

| LEcENDA:

@ Quartos @ Circulagio @ Estar/Jantar @ Varanda @ Area Comum

@ Aeacesevo @@ cozra @ sanreio @ Acateonca @ Aveacrasacsovertcal
e

Fonte: Consoércio Amazonas, 2021.
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Figura 08 — Bloco Habitacional Multifamiliar de 04 (quatro) Pavimentos

Fonte: Consércio Amazonas, 2021:

Cada unidade habitacional conta com 2 dormitodrios, sala, cozinha, banheiro, varanda e area de
servicos, totalizando uma &rea construida de 59,44 m? e area util de 49,97 m?, incluindo a
varanda (Tabela 35).

O acesso a edificacdo se realiza pela area comum e prumada de circulagdo vertical até o hall de
entrada da unidade habitacional. Através de um pequeno hall sdo acessados o setor de servico
e o setor social, chegando até a varanda, dotada de uma area técnica para instalacdo dos
condensadores dos equipamentos de refrigeragdo do tipo Split, ligado ao setor social através do
hall intimo (circulagdo) e dimensionados dentro do conceito de desenho universal estdo, o
banheiro e os quartos. A cozinha, com paredes destinadas especificamente para instalagdo dos
mobilidrios e utensilios domésticos, conecta-se diretamente com a area de servico, com
dimensbes suficientes para acomodar o tanque, a maquina de lavar roupas e dois

estendedouros (varal).

Figura 09 — Habita¢do Multifamiliar em blocos de 4 (quatro) Pavimentos — Planta Baixa.

r 1
J |
| ‘ J.- |
! \ | avssrola |
)| ek
| PRVETRO, 12 50m ‘
1 ,. P L
; —_¥ et S | e W
. he ses B , el e
‘ _— . ? __aeene 79am |
" - e ol
| | i A Ee ‘ I ‘
| M B | EPE ]
IMETRO: 11,40m 4 7 . A _1 |
| | i i f off — |
] i i < - = .
| wozai v I
[ - S E

—_
Rersso

LEGENDA SETORIZAGAO
AREA SOCIAL INTIMA V/777) AREA COMUM
[T ] AREA CIRCULAGAO [ZZZZZ) AREA DE SERVIGOS [ ] AREA DE CIRCULAGAO VERTICAL

Fonte: Consdrcio Amazonas, 2021.
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Tabela 35 — Unidade habitacional: Distribuigdo da area construida

AMBIENTES AREA (m?)
Estar/jantar 13,53
Circulagao 2,70
Banheiro 3,59
Quarto 01 7,92
Quarto 02 9,18
Cozinha 5,12
Area de servigo 3,43
Varanda 4,50
Area util total por habitagio 49,97
Area construida por habitagdo 59,44

Fonte: Consércio Amazonas, 2021.

Para atender as 35 familias que registram a presenca de pessoas com mobilidade reduzida
(usuario de cadeiras de rodas, pessoas com prejuizo de locomocao e deficientes visuais — Ver
Tabela 30) em sua composi¢cdo familiar, serdo realizadas as adaptacGes necessarias para
atendimento de acordo com a NBR 9050 da ABNT, que determina os espacos para circulacao e
demais acessorios de banheiros (barras, assentos e abertura de portas diferenciadas)
necessarios. A tipologia tal como projetada ja contempla a possibilidade de realizar adaptacGes
em qualquer das unidades habitacionais, situacdao que facilita a execucao do reassentamento,
qgue pode requerer de outras unidades adaptadas para manter redes sociais, atender idosos ou

outros tipos de deficiéncia além da mobilidade reduzida.
e Padroes construtivos

A metodologias construtivas adotada no projeto dos blocos habitacionais foi a de alvenaria em
bloco estrutural que pode ser desdobrada em duas, bloco estrutural de concreto e bloco
estrutural ceramico, de acordo com a disponibilidades e custos desses insumos no momento da
construgdao. Uma caracteristica deste tipo de concepgdo estrutural, é que o seu método
executivo é extremamente racionalizado, reduzindo a necessidade de ma3o-de-obra no processo

produtivo.
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Quadro 02 — Caracteristicas Construtivas dos Blocos e Unidades habitacionais

ITEM TIPOLOGIA CONSTRUTIVA
Na varanda, banheiro, cozinha e drea de servico, receberao revestimento

pi em piso ceramico. Nos quartos, sala, area de circulacdo, areas comuns e
iso . N . . . —
circulacdo vertical (escada), receberdo piso cimentado com aplicacdo de

pintura.

As paredes internas serdo de blocos ceramico estrutural com revestimento
em argamassa cimenticia e acabamento em massa corrida com aplicacdo
de tinta
aplicagdo de tinta latex. Os ambientes de area molhada (banheiro, cozinha

Pared atex. As paredes externas terdao acabamento em massa acrilica e
arede

e area de servigo), em pontos e alturas especificas, terdo revestimento
ceramico.

Teto Em placas de gesso

Dotada de 04 (quatro) dguas, com trama em estrutura metdlica e telhas
trapezoidais em ago galvanizado, com acabamento em tinta esmalte
sintético sobre base antioxidante. Os rufos serdo em chapa de ago
Cobertura galvanizado com o mesmo tratamento das telhas e, as platibandas foram
dotadas de chapim em concreto. As calhas em alvenaria e a drea técnica
sobre a prumada de circulacdo vertical serdo providas de sistema de
impermeabilizacdo em manta asfaltica sobre primer betuminoso.

Cozinha: bancada/pia de aco inoxidavel, com 1 cuba central e escorredor
duplo e torneira cromada longa, padrdo popular; Area de Servicos: tanque

de louga branca suspenso de 18 litros e torneira cromada; Banheiro:
lavatério de louga branca suspenso, padrdo popular, lavatério de canto
Acabamentos . o
louca branca suspenso, com torneira cromada de mesa, vaso sanitario
sifonado com caixa acoplada louga branca, chuveiro plastico branco
simples 5 '. Barra de apoio reta, em aluminio, comprimento 70 cm, fixada

na parede para PcD.

Fundacdo: Tipo radier, em concreto armado, moldado “in loco”; Paredes:
em bloco estrutural (ceramico ou de concreto) com revestimento em
Estrutural . , . .
argamassa cimenticia; Escada: em concreto armado moldada in loco com

acabamento cimentado.

Fonte: Consoércio Amazonas, 2021.

7.4.2. Compra Assistida de Moradias (B6nus Moradia)
A opcgdo de atendimento habitacional através da compra assistiva de moradia ou da permuta

lote casa, mostrada no item seguinte, devido as limita¢des do mercado imobiliario local, sera
orientada apenas para familias numerosas, para as que desenvolve alguma atividade
incompativel com as caracteristicas dos blocos habitacionais e para casos de familias com

problemas de relacionamento social.

Esta alternativa consiste na outorga de um crédito ao beneficidrio, através do instrumento de

um Bénus Moradia no valor de até RS 70.000,00 (Setenta mil reais), definido de acordo com
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estudos de reposicdo realizados, Unica e exclusivamente para os fins de compra de uma nova

moradia em compensacdo a afetada pelo Programa.

O valor do Bonus prevé corre¢des anuais com base no indice Nacional de Custo da Construgdo
(INCC). Também quando a equipe técnica constatar que o valor praticado ndo esta possibilitando
a compra de imdveis no mercado, sera possivel realizar reajustes para adequar o valor a
realidade do mercado, nesses casos o novo valor do Bonus sera determinado por Decreto

Estadual.

De posse da autorizagdo para a utilizacdo do Bonus Moradia, a familia beneficiaria procura no
mercado um imével residencial popular compativel com o valor do bénus, e o submete a
avaliacdo por parte da area de engenharia da UGPE/ELO, que verifica as condi¢Bes de

habitabilidade e a situacdo legal do imével.

Para a aprovacao da utilizacdo do bénus para repor a moradia afetada, o imdvel escolhido deve

obedecer aos seguintes critérios:

e Nao estar localizadas em zonas no edificandis (area de preservacdo permanente,

expostas a situacgdo de risco etc.);
e Ser de uso residencial com constru¢do em alvenaria;
e  Possuir instalagdes sanitarias;

e Dispor de documentacdo basica de titularidade, sendo aceito documentos de

comprar e venda; e
e  Estar livre de dividas e O6nus junto as concessiondrias de servicos e encargos
municipais.
A operacionalizacdo da reposicdo da moradia através do Bonus Moradia se realiza obedecendo

0s seguintes passos:

e A familia beneficidria do atendimento habitacional que opta por essa alternativa é

informada do valor do bonus e dos critérios para a compra do imdvel estabelecidos;

e Com apoio e capacitacdo da Equipe Social da UGPE/ELO, a familia procura no
mercado imobilidrio um imdvel compativel com suas necessidades, valor e critérios

de utilizagdo do bénus, em qualquer lugar de sua preferéncia;

e O imodvel identificado é submetido a avaliacdo da equipe técnica de engenharia da
UGPE/ELO, que verificada a concordancia com os critérios e valor do bénus e aprova

ou rejeita a compra;
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e  Oficializada a aprovacao de compra, é firmado um Contrato de Permuta entre a

familia e o GEA, oficializando a compensac¢do do imdvel afetado pelo Programa pelo
adquirido no mercado. Em seguida é realizada a transacdo direta entre o Poder

Publico (GEA/UGPE) e o proprietario do imovel;

e Concluida a transagdo de compra, o imdvel é adjudicado formal e legalmente para a
familia e é agendada a data da mudanca, desocupacdo e demolicdo do imdvel

afetado, no caso da familias ja ndo estar em reassentamento temporario.

Para as familias atendidas por essa alternativa ndo incidird nenhum custo relativo ao processo
de compra e adjudicacdo formal do imével. No caso do imével adquirido ser de valor menor ao

do bdnus, ndo haverd repasse do saldo ao beneficiario.

Nessa modalidade de atendimento é permitido que a familia complemente o valor do bonus
para comprar um imével de maior valor e que duas ou mais familias, com lagos familiares diretos
(pais e filhos), junte seus bdnus e compre um imdvel de maiores dimensdes para uso
compartido, facilitando a manutencdo e unido dos grupos familiares. A autorizagdo para a

compra coletiva de um imdvel requer de um Laudo Técnico Social, que ateste as condigGes

adequadas do imoével para a residéncia do conjunto de membros das familias envolvidas,
considerando, entre outros pardmetros, o indicador de 7 m? por morador como minimo para

aceitacdo do imdvel, as instalacGes sanitarias e o nimero de dormitérios disponiveis.

Compra Assistida em Outros Municipios: Considerando a existéncia de familias oriundas de

outras localidades residindo nas areas de remocdo, o PDR permite, para familias que desejem
retornar a seus lugares de origem ou mudar-se para outras cidades desde que observados os
critérios estabelecidos, a opgdao de compra de imdveis em outras localidades do Estado do
Amazona, as equipes da UGPE/ELO dardo suporte técnico para a negociacdo e formalizacdo da

aquisicdo no local escolhido.

7.4.3. Permuta Terreno e Casa (PETECA)
Esta alternativa de atendimento ja foi implementada no PROSAI-Maués e é uma modalidade de

compra assistida dividida em duas etapas de liberagdo dos recursos, uma para a compra de
terreno e a outra para a construgao da casa. Nessa situacao serdo emitidos o Bénus Terreno no
valor de até RS 20.000,00 (vinte mil reais) e o Bénus Construc¢do de até RS 50.000,00 (cinquenta

mil reais).

O valor do bbnus terreno que eventualmente sobre da compra do terreno, sera acrescido ao
valor do bénus construgao. O valor do Bonus Construcdo ajustado depois de efetivada a compra

do terreno, é liberado em duas etapas, uma para a compra dos materiais, que serd realizada
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através de um crédito junto a um estabelecimento comercial da cidade e corresponde a 65% do
valor do bbnus, para a retirada dos materiais de construcdo de acordo com a evolugdo da obra
e outra, correspondente aos 25% do valor restante para o custeio da mao-de-obra, os 10%

restante sdo retidos para eventualidades e imprevisto que podem surgir no final da construgao.

O valor correspondente a mao de obra (25% do valor do Bonus Construc¢do), serd liberado
diretamente ao adjudicatario da solucdo, em duas parcelas igual, uma entregue depois de
efetivada a compra do terreno e o crédito para a compra de materiais e a outra quando finalizada
a cobertura da casa em construgdo. A equipe técnica da UGPE/ELO realizard o acompanhamento
da obra e emitird o Laudo de Evolucdo da Obra para liberar a segunda parcela do custeio da mao

de obra.

A operacionalizacdo da PETECA obedece aos mesmos critérios e procedimentos administrativo
estabelecido para a compra assistida de moradia, ou seja, a localizagdo do terreno deve observar

os critérios de:

e Nao estar localizadas em zonas no edificandis (area de preservagao permanente-APP,

expostas a situacdo de risco etc.);

e  Contar com servigcos bdsicos essenciais (acesso vidrio, abastecimento de dgua potavel

e energia elétrica);

e Dispor de documentacdo basica de titularidade, sendo aceito documentos de

comprare venda; e

e  Estar livre de dividas e 6nus municipais ou junto as concessionarias de servicos

publicos.

A operacionalizacdo da reposicdo da moradia através da PETECA se realiza obedecendo os

seguintes passos:

e A familia beneficidria do atendimento habitacional que opta por essa alternativa é
informada do valor dos bénus e dos critérios estabelecidos para a compra do terreno

e construcdo do imodvel;

e Com apoio e capacitacdo da Equipe Social da UGPE/ELO, a familia procura no
mercado imobilidrio um terreno compativel com suas necessidades, valor e critérios

de utilizagcdo do bénus terreno, em qualquer lugar de sua preferéncia;
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e O imdvel identificado é submetido a avaliacdo da equipe técnica de engenharia da
UGPE/ELO, que verificada a concordancia com os critérios de localizagdo, acesso a

servigos, documentacdo e valor do bonus e aprova ou rejeita a compra;

e  Oficializada a aprovac¢do de compra, é firmado um Contrato de Permuta Terreno e

Casa entre a familia e o GEA, oficializando a compensacdao do imével afetado pelo
Programa pelo terreno adquirido e o Bénus Construcdo. Em seguida é realizada a

transacdo direta entre o Poder Publico (GEA/UGPE) e o proprietario do imdvel;

e  Concluida a transacdao de compra do terreno, é liberado o crédito de 65% do valor do
Bénus Construcdo para retirada do material junto al estabelecimento indicado®®, e o

valor da primeira parcela relativa a mao de obra;

e A Equipe Técnica da UGPE/ELO fornecera o projeto tipo de residéncia unifamiliar e
prestard apoio técnico para a construgao. O Adjudicatario tera liberdade de alterar o
projeto proposto, sempre que a Equipe Técnica da UGPE/ELO avalize a viabilidade

técnica e financeira, com os recursos do bonus;

e Terminada a cobertura da construc&o a Equipe Técnica da UGPE/ELO, emite o Laudo
de Evolugdo de Obras e libera segunda parcela. No final da construcdo sera liberado
o remanescente de 10% para o adjudicatario finalizar os acabamento e colocar a casa

em condic¢des de habitabilidade;

e Terminada a construgdo, o imdvel com respectivo terreno, é adjudicado formal e
legalmente para a familia e realizada a mudanga, desocupa¢do e demolicdo do
imovel afetado, no caso da familia ndo estar em reassentamento temporario.

7.4.3.1. Projeto de Habitagdo Unifamiliar Térrea
Essa proposta foi originalmente projetada para terrenos de 125 m?, mas com o valor proposto
para o Bénus Terreno, serd possivel adquirir terrenos de maior dimensdo, dependendo da
localizacdo dentro do espacgo urbano. A construcdo é realizada em alvenaria com cobertura de
telhas termoacustica e acabamentos similares aos propostos para as unidades multifamiliares,
com uma area util é de 49,11 m?, que podera ser ampliada de acordo com as necessidades das

familias, a distribuicdo da area construida é mostrada na Tabela 36 mostrada abaixo.

1% A UGPE realizard uma licitacdo para o fornecimento dos materiais que sera realizado através de uma
planilha incluindo todos os produtos necessarios para constru¢do de uma casa padrio popular de 52,4 m?,
de acordo com projeto tipo desenvolvido pelo Consércio Amazonas.
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Tabela 36: Habitag¢do Unifamiliar Térrea — Distribui¢do de Areas.

Ambientes Area (m?)
Estar/Jantar 13,46
Circulacao 1,43
Banheiro 4,08
Quarto 01 8,80
Quarto 02 7,56
Cozinha 6,72
Area de servico 2,62
Varanda (coberta) 4,44
Area util total por habitagio 49,11

Edificacao

DESCRICAO AREA (m?)
Area de jardim 55,60
Area total da cobertura 70,02
Area do terreno 125,00
Calcada externa 10,17
Area construida total 52,41

Fonte: Consoércio Amazonas, 2020.

Nas Figuras 07, 08 e 09 mostradas na sequéncia sdo mostradas a planta baixa e as imagem das
perspectivas do projeto proposto.

Figura 10- Habita¢do Unifamiliar Térrea
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Figura 11: Habitagdo Unifamiliar Térrea — Perspectiva 01

Fonte: Consdércio Amazonas, 2020.
Figura 12: Habitagdo Unifamiliar Térrea - Perspectiva 2.

Fonte: Consdrcio Amazonas, 2020.

Quando da elaboracdo do Plano Executivo de Reassentamento (PER) serdo ajustados os valores
correspondentes ao projeto de construgdo unifamiliar proposto e adequados os valores dos
bonus para a PETECA.

7.5. Alternativas de Reassentamento para Atividades Econdmicas

7.5.1. Estabelecimentos Regulares
Tal qual as indeniza¢Ges para o uso residencial, a indeniza¢do para os estabelecimentos de

atividades econOmicas regulares esta prevista na Constituicdo Brasileira e por isto mesmo esta
modalidade ndo se restringe a ser uma op¢ao de atendimento, mas trata-se de um direito

garantido pela Carta Magna da Nacao.

Os proprietarios de atividades produtivas (comércio/servigo/industria) regulares de acordo com

a legislagao fiscal vigente no pais, receberdo a justa indenizagdo baseada na avaliacdo da
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atividade, realizada através da aplicagdo da NBR 14.653 “Avaliacdo de Bens”, da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), especificamente por sua Parte 4, que trata de
Empreendimentos. A metodologia define todos os custos diretos e indiretos que incidem na

desapropria¢do de uma atividade produtiva de qualquer natureza.

A indeniza¢do de uma atividade comercial regular é realizada independente dos imdveis onde
sdo desenvolvidas, sendo utilizada para inquilino e proprietario, utilizando a mesma
metodologia de avalicdo definida pela ABNT. Aos proprietarios dos locais cabe também a
indenizacdo do imdvel de uso comercial, que conta com metodologia prépria de avaliacdo
distinta da utilizada para imdveis residenciais.
7.5.2. Estabelecimentos Irregulares e Informais

Os estabelecimentos que ndo contam com a formalidade do funcionamento e a regularizacao
frente a legislagao fiscal do pais, estdo impossibilitados de serem avaliados pelos critérios da

ABNT para definir o valor da justa indenizagdo relativa ao fundo de comércio.

Frente a essa situacdo de vulnerabilidade dos pequenos negécios e servigos existentes, o PDR
adota duas alternativas de atendimento: i) Acesso a um local comercial implantado pelo

Programa ou ii) Compensac¢do econdmica por desativacdo da atividade.

No caso do PROSAI-Parintins a maioria dos comerciantes afetados (53%) se concentram na rua
Silves onde se localizam o mercado municipal, a feira do Baga¢o, o mercado de peixes e a feira
da Francesa, com 91 locais comerciais identificados, que via de regra, deverao ser atendidos pelo
novo mercado da Francesa e nos locais de comercio que serdo implantados nos conjuntos
habitacionais e nas areas de urbanizac¢do, sendo pouco provdvel a utilizagdo da compensagao

econdmica por desativacdo da atividade.

Repetindo as experiéncias exitosas das interveng¢des anteriores, a UGPE/ELO ird estabelecer
parcerias com institui¢cdes voltadas a realizacdo de cursos profissionalizantes e gerenciais, em
particular com o SEBRAE, para apoiar o desenvolvimento das familias nas novas situacdes de

trabalho pés reassentamento

7.5.2.1. Unidades Comerciais Construidas pelo Programa
O Prosai-Parintins ird implantar um novo mercado municipal, quiosque em espacgos publicos e

locais comerciais nas quadras habitacionais para atender os comércios diretamente afetados.
Como os equipamentos implantados pelo Programa serdo repassados para a administracdo da
Prefeitura Municipal, a utilizagdo dos espagos ocorrerd por meio de concessdo de uso de espagos
publicos e os permissiondrios terdo seus direitos e deveres estabelecidos de acordo com a

legislagdo municipal em vigor, o que ja ocorre com a maioria dos estabelecimentos afetados.
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Para garantir que os comércios afetados pelo Programa prioridade de acesso aos locais
construidos, independente das ordenangas municipais, devera ser realizado um convénio

especifico com a PMP para esse fim, no marco da execu¢do do Programa.

Os espacgos construidos e ndo ocupados pelos comércios diretamente afetados, poderdo ser

adjudicados pela PMP de acordo com suas politicas de concessdo e uso de espagos publicos.

e Mercado da Francesa

A construcdo do novo mercado municipal, o Mercado da Francesa, serd em uma area préxima
do polo comercial da rua Silves, localizada a cerca de 200m, no final da Avenida Amazonas e

contiguo a escadaria de borda, local com maior fluxo de embarcacdo na Lagoa da Francesa.

Esse equipamento comunitdrio, com previsdao de 80 locais comerciais, serda destinado ao
atendimento dos permissionarios dos mercados, da Feira do Bagaco, bem como dos comércios
dispersos por essas areas comerciais. Com sua construcdo antecipada para o primeiro ano da
intervencdo e a localizagdo préoxima do local atual de trabalho dos futuros permissiondrios os

impactos do reassentamento deverdo ser bastantes minimizados.

O espaco reloca de forma ordenada o comércio de hortifruti, carnes e pescados, assim como
produtos do setor alimenticio existente na area, dotando o Projeto de Intervengdo Urbanistica
com espaco especifico para o comércio do setor primario e terciario, estacionamentos e acesso
organizado.

Figura 13 — Maquete eletronica do Mercado da Francesa

e Quiosques em Espagos de Convivéncia

Serdo construidos 22 quiosque, na rua de acesso ao mercado na borda da lagoa e para recompor

um setor de feira de alimentos e compor os espacgos publicos de convivéncia que serdo
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implantados nas areas de urbanizagdo (parques, pragas, areas de estar, esporte etc.), tem como
objetivo atender a comunidade com servicos de comida rapidas, doces, sorvetes, bebidas etc.,
contribuindo com o desenvolvimento socioecon6mico da area, promovendo a potencializagdo
do comércio local e a sustentabilidade dos equipamentos implantados;
e Pontos de Vendas

Serdao implantados 29 pontos de venda em container dentro das Quadras Habitacionais, em cada
esquina do sistema viario, dotados de uma ou duas unidades de comércio/servico e destinados
ao atendimento das atividades econémicas desenvolvidas pelas familias afetadas. A localizacdo
no interior das quadras habitacionais visa minimizar os deslocamentos dos moradores e permitir
a proximidade entre a unidade produtiva e a residéncia do adjudicatario, o que possibilita uma
compatibilizacdo com as atividades domésticas.

No caso da demanda por espagos comerciais suplantar os projetados, outros pontos de venda
poderdo ser instalados em pontos estratégicos do sistema vidrio. A utilizacdo de contéineres

como pontos comerciais permite maior flexibilidade no atendimento da demanda.

7.5.2.2. Compensacdo Econdmica por Desativacao da Atividade
As familias cadastradas com atividades produtivas desenvolvidas em locais independentes da

moradia, que n3do aceitem as alternativas para a reposi¢ao dos locais comerciais propostas e se
transformarem em permissionarios municipais, ou que pretendem ser reassentadas em outros
locais distantes dos equipamentos a serem implantados, poderao optar pelo recebimento de
uma compensag¢do econOmica para subsidiar a desativagdo e reinstalacdo da atividade em seu

outro local de moradia ou para apoiar um processo de reconversao laboral.

O valor da compensac&o sera calculado individualmente pela UGPE/ELO tomando por referéncia
pardmetros, tais como: Area Ocupada, Capacidade Instalada, Clientela Atendida, Geragdo de
Empregos, Faturamento Declarado, Recursos Circulante, Tempo de Funcionamento, Pagamento
de Tributos (quando existir). Outros parametros poderdo ser utilizados de acordo com as
caracteristicas particulares de cada atividade. Essa solugdo ja foi aplicada nas intervengdes
anteriores do PROSAMIM e se respalda no Art. 369 do Cddigo do Processo Civil Brasileiro de

2015, que estabelece a “prova contabil por presuncdo”.

Aos detentores de atividades produtivas que sdo proprietarios de seus locais, sera acrescido o
valor da indenizacdo correspondente as benfeitorias. Aos que exploram o os locais na condigdo

de inquilinos ou cedidos, sé cabera a compensacdo econOmica.
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7.5.3. Comércios e Servicos Temporariamente Afetados
A implantacdo do Programa ndo prevé interrupgOes totais de ruas ou acessos nas areas de

intervencdo por obras, com excecdo das dreas de remogdo, que possam inviabilizar o

funcionamento, mesmo que temporal, das atividades econémicas existentes.

Na avenida Amazonas e nas ruas Paraiba e Silves que concentram os estabelecimentos
comerciais das dareas que terdo intervencgdes por obras, em alguns periodos da execucao,
ocorrerdao situacdes que irdo gerar maiores dificuldades na operacdao dos estabelecimentos
comerciais, principalmente com relacdo ao acesso de clientes e estacionamento de veiculos.
Para essas situagdes serdo adotadas medidas para reduzir ao maximo o impacto das obras, de
modo que possam manter as atividades em funcionamento durante o periodo de execugao, as
medidas previstas sdo a construcdo de passarelas e acessos alternativos, sinalizagdo nas rua com
intervencdo, desvios alternativos para o trafego de veiculos e locais de estacionamento, de

maneira a garantir o fluxo e o livre acesso dos consumidores.

A principio o PDR ndo considera o pagamento de compensagdo econOmica por impactos
tempordrios e reversiveis em atividades econémicas, no entanto se ocorrer casos de interrupcdo

tempordria da atividade em decorréncia das obras, sera calculada uma compensa¢do econémica

com base no faturamento médio do estabelecimento e no tempo em que permanecera fechado.
7.6. Unidades de Uso Misto
Um dos objetivos da implantagdo de locais comerciais nas quadras habitacionais préximos das
residéncias é evitar o uso misto da unidade residencial proporcionando melhores condi¢Ges
habitabilidade as familias, mas sempre existem situa¢ées em que a familia prefere manter sua
atividade dentro do espaco residencial, para atender essa necessidade, os blocos habitacionais
projetados permitem uma adaptacdo utilizando a drea de sala estar/jantar com acesso pela parte
frontal através da adaptacdo da varanda. As equipes Social e de Engenharia da UGPE, prestardo
apoio técnico para as adequagOes dos espagos, de maneira a manter a padronizacdo

arquitetOnica e a segurancga dos blocos habitacionais.
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Figura 14- Espac¢o comercial em residéncias de uso misto
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Fonte: Consécio Amazonas 2021

7.7.  Atendimento a Equipamentos Comunitarios e Institucionais
Os equipamentos de usos comunitadrio de propriedade privada, individual ou coletiva, serdo

indenizados pelo valor de avaliacdo das benfeitorias e terrenos, se houver propriedade legal e
formal, de acordo com as normas estabelecidas pela NBR 14.653 da ABNT, sem qualquer

compensacdao complementar por interrupgdo total ou temporaria de suas atividades.

A principio o Programa ird afetar apenas um terreno publico pertencente ao SAAE (Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto) autarquia vinculada & PMP, que se encontra na area de remogdo e
serd utilizado para implantar parte da Quadra Habitacional da Francesa. A compensacdo pela
utilizacdo desse terreno e de outros que eventualmente sejam necessarios de propriedade de
alguma instituicdo publica, serad realizada através de convénio especifico entre a UGPE e a
Instituicdo afetada, onde serdo especificadas as a¢Oes institucionais entre as partes e 0s recursos

necessarios para a utilizacdo dos imdveis.

7.8. Reassentamentos Provisorios
A estratégia de construir as unidades habitacionais nas mesmas areas de remocao das familias,

ao mesmo tempo que mitiga os impactos de deslocamentos mais distantes do local de origem
das familias, gera a necessidade de reassentamentos provisdrios pelo periodo entre a remogao

e o reassentamento definitivo nas novas unidades habitacionais.

O cronograma das obras estima um periodo de 18 (dezoito) meses a contar da liberagdo das
areas para a implantacdo dos blocos habitacionais, incluindo o acondicionamento dos terrenos
(aterros), implantacdo de infraestrutura e construcdo das unidades. Durante esse periodo, que

pode ser prorrogado, as familias receberdo uma Bolsa Moradia Transitdria (BMT) no valor de RS
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550,00 (quinhentos e cinquenta reais) para subsidiar seus gastos de moradia, que é o mesmo

valor da BMT praticado em Manaus no PROSAMIN+.

Além das familias que serdo reassentadas nas novas unidades habitacionais e as que terdo seus
lotes recuperados, podera ser necessario o pagamento da BMT para familias que optarem pela
compra assistida através do Bonus Moradia ou da PETECA, cujas remogdes sejam requeridas
para liberar frentes de obras, antes de efetivada a compra ou construgdo do imével de reposicdo.
Tendo por base os processos de compra assistida executados nas intervencdes anteriores do
PROSAMIM, se estima um periodo médio de 3 meses para Bonus Moradias de permanéncia
dessas familias em reassentamento temporario até que seja concretizado o reassentamento

definitivo.

No caso da PETECA esse prazo deve ser de 8 (oito) meses, considerando 2 meses para a compra
do terreno e 6 meses de construgdo da casa. O importante é que o Programa assume o
compromisso com o pagamento da Bolsa Moradia Transitéria durante todo o periodo entre a

remocgao e o reassentamento definitivo da familia, independente do tempo que seja necessario.

Uma preocupacdo dessa medida é com a viabilidade de encontrar residéncia disponiveis para
alugar pelos periodos e valor proposto em uma cidade com pouco mais de 100 mil habitantes,
mas a experiéncia com familias de baixa renda mostra que a BMT em muitas situagdes funciona
como um programa de transferéncia de renda, fazendo que familias se junte em um mesmo
imével e utilize os recursos para outras necessidades, amenizando a demanda por outras

moradias.

A titulo de planejamento e or¢amento para a aplicacdo da Bolsa Moradia, se considera um
periodo de 18 (dezoito) meses para as familias que irdo para as novas unidades, 3 meses para as

que optarem pelo Bonus Moradia e 8 meses para as que optarem pela PETECA.

Na sequéncia se apresenta o Quadro 03 com um resumos das alternativas de atendimento

estabelecidas nesse PDR.
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Quadro 03 - Resumos das Alternativas de Atendimento

N2 Estimado
Situagao Solugdo Proposta

(*)
I. Proprietarios de imdveis e/ou benfeitorias (residenciais ou comerciais), RESIDENTES OU NAO
RESIDENTES
1. Com titulo legal de propriedade. 85
2. Sem titulo legal de propriedade e valor
de avaliagdo do imdvel acima de RS
70.000,00 no caso de residentes e o Justa indenizagao no valor de
qualquer valor para os ndo residentes avaliacdo de acordo com as normas
3. Independente de titularidade, ocupados definidas pela NBR 14.653 da ABNT.
por terceiros (inquilinos ou cedidos). 139
4. Terrenos baldios

12
1. Titulares de terrenos passiveis de recuperacgao e utilizacao residencial
1. Com titulo de propriedade Aterro do terreno até cota de

seguranga e constru¢do de um novo

2. Sem titulo legal de propriedade ” imovel

Ill. Proprietarios de benfeitorias residenciais,

sem titulo legal de propriedade, RESIDENTES.

Reposicdo de moradia através UH’s

237
construida pelo Programa.
Reposicdo de moradia através de
1. Com valor de avaliagdo do imével o . .
Compra Assistida (Bonus Moradia) de
inferior a RS 70.000,00 o .
imoveis disponiveis no mercado
35
imobilidrio ou da Permuta Terreno
Casa (PETECA) para familias
numerosas
IV. Ocupantes de iméveis ndo proprietarios
Reposicdo de moradia através UH’s
1. Inquilinos e cedidos 139

construida pelo Programa.

V. Titulares de Estabelecimentos com uso Co

mercial/Servigo/

Industria.

1. Regulares (normas fiscais e municipais).

35

Justa indenizagdo no valor de
avaliagdo de acordo com a NBR

14.653/4 da ABNT.
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Reposicdo, através de concessdo de
uso, de local para manutencdo da

atividade, construidos pelo Programa

2. Irregulares e Informais. 138
ou Compensag¢do econémica por
desativagdo da atividade.
Capacitagao profissional e gerencial.
Acesso a um local em concessdo de uso
3. Desenvolvido em espago compartido ou continuidade da atividade na
com a residéncia da familia (misto). > residéncia. Capacitagdo profissional e
gerencial.
V. Equipamentos de uso Comunitario ou Publico
Justa indenizagdo no valor de avaliagdo
1. Propriedade privada ou coletiva (lgrejas) 3 de acordo com aa normas definidas
pela NBR 14.653 da ABNT.
Convénio interinstitucional para
2. Imével Publico 1

compensacao da utilizacdo do imével.

(*) Os numeros potenciais estimados para indenizagdes de proprietarios com titulo de propriedade

(1.1.) teve por base os iméveis mais consolidados encontrados entre os que serdo removidos, para os

sem titulo formal (1.2) se estimou em 10% do total de imdveis residenciais e mistos e para a alternativa

de compra assistida, frente a disponibilidade de unidades habitacionais, se estimou em 5% do total que

seriam os casos de familias numerosas.

Para os comércios se considerou que 20% sao regulares e irdo optar pela indenizagao.

Esses numeros serdo atualizados depois de formalizada as opgdes individuais das familias e

estabelecimentos afetados e incorporados ao Plano Executivo de Reassentamento.
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8. PRINCIPAIS IMPACTOS PREVISTOS

A implanta¢gdo do PROSAI-Parintins gera uma série de impactos nos meios fisico, bidtico e
socioecondmico, em sua maioria com efeitos positivo, por se tratar de uma intervengdo de
requalificacdo urbana e ambiental de um territdrio deteriorado, onde a parte da populagdo vive

em condig¢des precarias de habitacdo e de acesso aos servicos basicos.

Mesmo resolvendo passivos histdricos do processo de desenvolvimento urbano da cidade, as
obras e ag¢des de infraestrutura e urbanizacdo e principalmente as ac¢Ges de remogdo e

reassentamento acarretam impactos adversos temporérios e permanentes.

A andlise dos impactos gerais do Programa, detalhada no Estudos de Impactos Ambientais e
Sociais (EIAS) do Programa, demostra que ndo existem impactos que possam inviabilizar sua
implantacdo e que os possam se manifestar, sdo conhecidos e serdao devidamente mitigados ou
compensados, através dos programas de gestdo ambiental definidos no Plano de Gestdo

Ambiental e Social (PGAS) e nesse PDR.

Os principais impactos do processo de remocdo e reassentamento, discutidos na sequéncia,
foram previstos a partir do estudo do perfil socioecon6mico das familias afetadas e da insercdo
das obras no contexto socioeconémico local, além das experiéncias adquiridas em outros

processos de reassentamento realizados pelo GEA.

8.1. Impactos Econémicos
Um impacto negativo comum aos processos de reassentamento involuntdrio envolvendo

familias de baixa renda, sdo os custos decorrentes de novas despesas, inexistentes nos
assentamentos irregulares, como as tarifas de servicos regulares e impostos municipais.

Para mitigar esse impacto para as familias que receberdo o atendimento habitacional, serd
trabalhado com a PMP a adogdo de tarifas sociais para as familias mais vulneraveis que podem
reduzir significativamente os gastos com esses servicos. Outra medida compensatdria é a
inclusdo dentro do trabalho social de pds reassentamento, de a¢des de capacitagdo profissional
e de fomento para a geracdo de trabalho e renda. Essas acbes, desenvolvidas através de
parcerias publicas e privadas, tém apresentado resultados concretos na melhoria econémica das
familias reassentadas nos conjuntos habitacionais implantados em Manaus pelas intervengées

anteriores, principalmente para as mulheres que sdo maioria nesses cursos de capacitacao.

A possivel interrupc¢do da atividade econémica dos estabelecimentos comerciais e de servigos
em razao da mudanca distante do local de origem é outro impacto econ6mico negativo que afeta
parte das familias. O Programa prevé a construgao de locais de reposicdo e o pagamento de uma

Compensac¢do Econbmica para os estabelecimentos que ndo continuardo em atividades, caso
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das familias que serdo atendidas com solugdes fora dos conjuntos habitacionais. Para mitigar as
interrupcdes no periodo de mudanga sdo previstas aces de orientacdo e planejamento junto as
familias para diminuir o tempo de inatividade e cursos de capacita¢do gerencial para melhorar a
gestdo e o rendimento das atividades desenvolvidas.

Outro impacto se relaciona com a afetacdo de estabelecimentos comerciais, seja os que serdo
removidos definitivamente ou os que sofrerdo algum tipo Interferéncias em seu funcionamento
decorrente da implanta¢do das obras.

Para os que serdo removidos, concentrados no mercado municipal, feira do Bagaco e feira da
Francesa, a mitigacdo proposta é iniciar a intervencdo pela constru¢do do novo mercado e
realizar o reassentamento diretamente para os novos locais, reduzindo ao maximo o periodo de
inatividade dos negdcios. Para os comerciantes que serdo adjudicatarios dos espagos comerciais,
serdo promovidos cursos de capacitacio em empreendedorismo e gestdo de negdcios para
melhoras o rendimento e potenciar a operac¢do de suas atividades. Esse cursos de capacitacao
deverdo envolver além da PMP, o SEBRAE, SESC e a Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa do Amazonas (SEC).

A implantacdo das obras ndo prevé a interrupcdo do funcionamento dos estabelecimentos
comerciais localizados fora da poligonal de remoc¢3do, mas os localizados nas areas de influéncia
direta das obras, principalmente os do final da avenida Amazonas, rua Rio Branco e rua Paraiba,
poderdo sofrer impactos temporarios que dificultem o pleno funcionamento. Para a mitigacdo
dessas situagdes, quando ocorrerem, serdo implementadas medidas que visam garantir o livre
acesso de clientes e as operac¢des de carga e descarga dos estabelecimentos. Uma das principais
medidas mitigatdrias é trabalhar com um cronograma de obras ajustado e amplamente
divulgado junto a populagdo, outras medidas a serem implantadas sdo: i) realizar apenas
interrupcdes parciais nas vias em obras e implantar turnos de trabalho de trabalho compativeis
com o funcionamento dos estabelecimentos comerciais; ii) construcdo de passarelas de acesso
qguando necessario; iii) sinalizacGes indicativas das obras em toda area de influéncia; e iv) criar
estacionamentos alternativos para clientes e para as operagdes de carga e descarga.

Um grande impacto positivo aos estabelecimentos comerciais dessas area é a valorizacdo
imobiliaria dos terrenos e o aumento do fluxo de pessoas em funcdo dos novos equipamentos
de uso publicos, da requalificacdo da orla e melhoria ambiental da lagoa da Francesa.

Também a melhoria das condi¢des de vida da populagcdo que serad reassentada em espagos
urbanizados e providos de todos os servicos basicos é um impacto positivo que eleva a

autoestima das familias e abre novos horizontes de insercdo e desenvolvimento socioeconémico.
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8.2. Impactos do Reassentamento
Para uma cidade com pouco mais de 100 mil habitantes, o nUmero de imdveis residenciais e

com atividades econOGmicas que serdo removidos e reassentados é bastante significativo e
determina o principal impacto negativo do Programa. Por mais que o Programa procura
relocalizar mais de 90% dos imdveis afetados dentro da area diretamente afetada, o processo,
gue incorpora reassentamento tempordrio, gera situagdes de estresse multidimensional que
afetam o cotidiano das familias, principalmente o das pessoas de maior idade.

As alternativas de reposicao de moradias nos mesmos locais de origem visam manter as redes
sociais e preservar os vinculos culturais e de trabalho, mitigando em parte os efeitos negativos.
A possibilidade de compra assistida e da permuta terreno casa, através do bénus moradia e da
PETECA também é um fator de mitigacdo, pois evitam os reassentamentos temporarios
prolongados e facilitam o reassentamento de familias numerosas, de casos de PcD de dificil
convivio social, de atividades econdmicas ndo passiveis de reinstalacdo em areas reurbanizadas
etc.

Todo o processo de reassentamento reflete diretamente na dindmica de vida das familias,
podendo inclusive gerar conflitos de vizinhancas. Neste sentido, a partir do processo
metodoldgico estabelecido, serdo realizados estudos de prioridades para a escolha das unidades
habitacionais, com base nos dados iniciais do cadastro socioecondmico das familias, assim como
no processo de acompanhamento social sistematico. Desta forma, as familias poderdo, de forma
conjunta com as equipes técnicas, conciliar seus atendimentos por afinidade, lacos de
vizinhangas, lacos de interdependéncia e localizacdo, principalmente nos casos de pessoas com

deficiéncia ou idosas e outras situa¢des especificas que surjam durante o processo.

As familias que serdo reassentadas nos blocos habitacionais, serdo impactadas pela nova vida
em condominio, em edificios com espacos organizados, que demandam organizacdo e
sobretudo observancia de regras e limitagdes a que ndo estdo habituadas e que podem gerar
conflitos de convivéncia. Os conflitos sdo mais frequentes no periodo inicial da ocupacgdo e
geralmente estdo ligados a questdes simples do cotidiano. Um dos eixos do trabalho social, que
se inicia na fase de preparacdo e se estende por pelo menos 12 meses apds o reassentamento,
estd orientado a mitigar esses conflitos, preparando as familias para a vida condominial e a
preservacdo e manutencdo dos blocos habitacionais e das areas comuns. A presenca de um ELO
funcionando em tempo integral na area de intervencdo, possibilita um suporte permanente para
o atendimento dos conflitos e situacdes que possam comprometer a permanéncia das familias

reassentadas. Para situacdes mais complexas o Programa ira contar com o um mecanismo de
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resolucdo de queixas e reclamacgdes e com a Comissdo de Gerenciamento de Crises (COMCRI),

gue tem sido muito eficiente nas interven¢des anteriores do PROSAMIM.

Outro impacto comum aos processos de reassentamento com atendimento habitacional é a
entrada de novas familias nas areas de remocdo, muitas com interesses oportunistas em busca

de beneficios indevidos, que podem trazer problemas na etapa a implantacdo das obras.

Para prevenir a ocorréncia desse impacto, varias a¢cdes envolvendo a PMP e instituicGes publicas
estaduais presentes em Parintins serdo realizadas (Item 5.4) e no caso de as medidas ndo serem
o suficiente, o Programa, prevé a remocao, judicial se necessaria, das ocupacgdes e o pagamento
do valor de avaliagdo das benfeitorias construidas pelos novos ocupantes, o que facilita o

processo de remocado e evita situagdes de maior conflito.

Em todo processo de reassentamento involuntario existe o risco de abandono das unidades
habitacionais adjudicadas e a volta das familias as ocupacgdes irregulares, que é um impacto
negativo e indesejado. O Programa procura mitigar esse impacto através de duas medidas, a
primeira é o oferecimento da alternativa de compra assistida da moradia (Bonus Moradia) que
permite a familia, que apresenta alguma restricdao de viver nos blocos habitacionais, procurar

Il'

outro imével mais adequado as suas caracteristicas, criando uma “sele¢ao natural” das familias
qgue realmente desejem residir nos conjuntos habitacionais e a outra medida é a instituicdo de
um periodo de caréncia de 5 anos, antes do qual ndo é permitido o repasse da unidade
adjudicada, associadas a um trabalho social permanente nas areas de reassentamento.

Um impacto que apesar de ser de baixa magnitude gera muitos problemas na etapa de
implantacdo das obras é o abandono de animais domésticos por parte dos moradores
removidos, que ja ndo necessitam de seus servicos de guarda e vigilancia. A mitigacdo desse
impacto se realiza dentro das ag¢bes do trabalho social, com a identificagdo dos animais
existentes e o cruzamento com os destinos previstos para as familias, de maneira a prever
antecipadamente possibilidades de abandono e solug¢bes possiveis. Com foco na guarda
responsavel, serdo desenvolvidas a¢Ges de conscientizacdo referentes aos cuidados com os
animais, transporte durante as mudancgas e articulagdio com a rede de prote¢do animal do

municipio para guarda nos casos de abandono ou impossibilidade de manutenc¢do dos animais

junto as familias.

Como o Programa trabalha com a manutencdo da maioria das familias em seus lugares de
origem, ndo se considera nenhum impacto adicional nos servigos publicos de saude, educacdo

e assisténcia social.
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8.3. Impactos da Reurbanizagao
Os impactos da reurbanizagdo estdo atrelados aos aspectos ambientais, sociais e econdmicos

gerados pelas obras de urbanizagdo e principalmente de saneamento bdsico. As melhores
condi¢des urbanas que serdao propiciadas pelo Programa elevarao os padrdes de qualidade de
vida das familias diretamente afetadas e de seus entornos.

Com relacdo aos aspectos ambientais a reducdo de langamento dos efluentes e residuos sdélidos
nos cursos hidricos e na lagoa da Francesa, através da implantacdo de um completo sistema de
esgotamento sanitario e da melhora na coleta dos residuos sélidos pela facilidade de acesso as
moradias que hoje se encontram em area de dificil acesso para a coleta, e a implantacdo de um
sistema de abastecimento de agua de melhor qualidade e confiabilidade que o atual, provocarao
uma melhora da qualidade da dgua da lagoa e a reduc¢do das enfermidades de veiculagao hidrica
da populagdo que residem em areas inundaveis sobre palafitas. A remog¢do dessas moradias
permite a retirada da camada de solo contaminada e o aterro das dreas para a construgado dos

blocos habitacionais, reduzindo significativamente as fontes poluidoras da lagoa da Francesa.

A remocdo das pessoas que residem em areas de risco, suscetiveis a inundac¢do e em condi¢Ges
insalubres, possibilitando o acesso a moradias adequadas, com completa infraestrutura de
servicos é um dos impactos positivos de maior magnitude do Programa. Essas familias e as que
vivem nas areas de intervengdo urbanistica terdo acesso permanente uma estrutura urbana
compostas de pracas, parques, areas de lazer, esporte, cultura etc., que eleva a autoestima e a

qualidade de vida dos moradores.

As obras de macro e micro drenagem trara um grande beneficio a toda populacdo da cidade,
com a eliminagdo do acumulo de dgua nas vias e terrenos adjacentes, melhorando a qualidade
e durabilidade da pavimentagdo e possibilitando o livre transito mesmo nos periodo de maior
cheia do rio Amazonas. A implantacdo de uma iluminagdo publica eficiente, eliminando os
pontos escuros e reduzindo as penumbras, além de proporcionar um ambientes mais agradavel,

melhora as condig¢Ges de a seguranga publico em toda regido de inser¢ao do Programa.

A implementacao de um zoneamento urbano em que se destina para cada atividade um espaco
especifico, porém interdependente, onde areas habitacionais, comerciais, servicos e demais
espacos de apoio convivem em harmonia, permite a criacdo de novas centralidades, facilitando
a exploracdo econdémica dos espacos destinados a este fim, permitindo a potencializacdo dos
vetores econémico locais e o resgate cultural, como por exemplo, aimplantagdo do Mercado da
Francesa, em que estd locado no meio entre as duas quadras habitacionais, interligadas por

areas de parque, ciclovia e passeios.
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Apesar dos efeitos positivos da urbanizacdo, a localizagdo das areas de intervencdo na regido
central e nas bordas da lagoa da Francesa, associada as melhores condi¢Ges urbanas e de
infraestrutura propiciadas pelo Programa elevardo os padrées de vida em toda area de
intervencao, gerando condi¢Ges de um crescimento da especulagdo imobilidria em toda regido
e a consequente expulsdo dos moradores, originalmente beneficiados pelo atendimento
habitacional, para dreas menos valorizadas da cidade, estabelecendo um processo indesejado
de gentrificacdo.

Com o objetivo de mitigar possiveis processos de gentrificacdo, serdo realizadas a¢bes de
incentivo e apoio a permanéncia das familias em seus locais de residéncia, promovendo a
valoriza¢do das comunidades e o aprofundamento dos lagos de vizinhanga e do sentimento de
pertencimento das inversdes realizadas, através das atividades previstas para a etapa do pds
ocupacao do trabalho técnico social, tais como grupos, oficinas e rodas de conversas, abordando
temas relacionados a vivéncia comunitdria, direitos e deveres do morador, uso do espaco
comum, seguranga, conservagao e prevengao ao vandalismo, além de atividades que estimulem

a criacdo de vinculos entre as familias reassentadas em uma mesma quadra habitacional,

incentivando a convivéncia, a organizacdo e o fortalecimento das comunidades.

8.4. Impactos no Mercado Imobiliario Local
As intervengdes anteriores do PROSAMIM foram realizadas essencialmente em Manaus que é a

capital do Estado com uma populacdo de mais de 2 milhGes de habitante e a intervencao
realizada pelo PROSAI -Maués foi de pequena magnitude com 208 solugbes aplicadas, sendo que
26% foram de indenizagdo de fundo de lote sem necessidade de reassentamento, nao sendo
observado impactos relevantes no mercado imobiliario. Porém a situacdo do PROSAI-Parintins é
distinta, pois representa um quantitativo significativo de imodveis diretamente afetados,
prevendo a remogdo de 832, em uma cidade com pouco mais de 100 mil habitantes.

Parintins apresenta um mercado imobilidrio estdvel e com baixa dindmica de compra e venda de
imodveis, que pode ser fortemente impactado por uma grande demanda pontual do Programa
com consequente reducdo de ofertas e aquecimentos de pregos, que ird impactar, ndo sé as
pessoas residentes nas areas de intervencdo direta, mas toda a populacdo que terd maior
dificuldade em conseguir comprar imoveis residenciais na cidade.

Para mitigar esse impacto o Programa reduziu o nimero de remocdes inicialmente propostas,
estabeleceu a realizacdo de obras de adequag¢do em 178 imdveis para permitir a permanéncia
em seus lotes com acesso ao sistema de esgotamento sanitdrio, propGe reassentar outras 79
familias construindo unidades em seus proprios lotes recuperados e aumentou o nimero de

novas unidades habitacionais que serdo construidas em blocos habitacionais para 504. Outra
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medida importante foi alterar as politicas das intervengGes anteriores e estender o atendimento

habitacional aos ocupantes na condicdo de inquilinos e cedidos.

Com essas medidas dos 832 imdveis diretamente afetados, descontando os comerciais, lotes,

equipamentos e 0s que permaneceram com pequenas obras de adequagbes, o Programa

praticamente equilibra o nimero de novas solugées habitacionais (583) com o da demanda por

reassentamento residencial (643), deixando para o mercado imobilidrio apenas situa¢des

pontuais de proprietarios que ndo aceitem as unidades construidas e para familias numerosas,

reduzindo o impacto potencial que poderia gerar o Programa.

A seguir se apresenta o Quadro 04 com uma sintese dos impactos negativos e adversos

esperados para o processo de remocdo e reassentamento das familias e atividades econémicas.

Quadro 04— Sintese de Impactos Adversos Esperados

Impactos Previstos

Medidas Propostas

1. Impactos Econdmicos

Aumento nos gastos das familias Negociar com a PMP a adocdo de programas de
reassentadas em imdveis atendidos por | tarifa social de servicos basicos para familias
servigos regulares. economicamente vulneraveis. Como estratégia do
trabalho social realizar cursos de capacitacao
! profissional e gerencial, promover o
empreendedorismo e o fomento a novos negdcios,
possibilitando maior renda para as familias afetadas.
Interrupgao tempordria ou definitiva do | Reposicdo de locais comerciais no Mercado da
funcionamento de estabelecimento com | Francesa, nas areas de urbanizacdo e nas quadras
atividades econ6micas. habitacionais. Iniciar a interven¢do com a construcao
do Mercado da Francesa para evitar interrupgao de
2 atividades e pagamento de uma Compensacao
EconOmica (Fundo de comércio) para
estabelecimentos desativados.
Interferéncia temporarias no Estabelecer cronogramas e estratégias de execugao
funcionamento de estabelecimentos das obras compativel com o funcionamento dos
comerciais em fungdo da implantacdo de | estabelecimentos comerciais e garantir o pleno
obras. funcionamento e o acesso aos clientes através da
3 implantacdo de passarelas, sinalizagdo e
estacionamentos alternativos.
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2. Impactos do Reassentamento

Grande numero de remogdes de familias
das areas de intervenc¢do do Programa

1 | emrelagdo ao porte da cidade

PDR com vdrias alternativas de atendimento
adequadas ao perfil socioecondmico das familias,
garantias dos recursos do financiamento com o BID

para o atendimento de toda populagdo afetada.

Mudanga cultural na forma de vida e
2 | convivéncia em residéncias

multifamiliares

Conflitos entre vizinhos reassentados
em blocos multifamiliares, dispostos em
3 | conjuntos habitacionais com varias

unidades.

Trabalhos Técnico Social e acompanhamento
permanente em todas as etapas do processo de
remocdo e reassentamento, com permanéncia de
até 24 meses apos a ocupacgdo das novas moradias.
Organizacdo de mecanismos de participagado e
organizagdo comunitaria, para a gestdo e

sustentabilidade dos edificios e areas comuns.

Entrada de novas familias ndo

cadastradas nas areas de remogao.

Acdes interinstitucionais de prevencao e fiscalizagdo,

envolvimento das comunidades e pagamento das

4 benfeitorias para facilitar a remocgao de novas
ocupacoes.
Venda e abandono de unidades Promover alternativas de atendimento adequadas as
habitacionais adjudicada pelo Programa. | caracteristicas das familias e proibi¢cdo de venda das
5
unidades por um periodo de 5 anos.
Abandono de animais domésticos nas Conscientizacdo para a guarda responsavel de
dreas de remocao. animais domésticos e articulacdo com as redes de
6

protecdo animais do municipio para destinacdo de

animais abandonados.

3. Impactos da Reurbanizagao

Risco de um processo de gentrificacdo

1 | nas areas revalorizadas pelo Programa

Trabalhos social de organizagdo comunitaria e de
valorizacdo dos vinculos de vizinhanca e da

apropriacao do territdrio revalorizado.

4. Impactos no Mercado Imobiliario

Aumento na demanda por iméveis no

mercado local.

Reducgdo das remocdes, solugdes alternativas para a
permanéncia de familias em seus préprios lotes,
atendimento a inquilinos e cedidos e aumento no
numero de unidades habitacionais construidas pelo

Programa.
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9. CONSULTAS SIGNIFICATIVAS DO PDR

O PDR sera submetido a duas rondas de consultas junto a populagdo diretamente afetada,
organizagOes publicas e da sociedade civil. A primeira tera como base o presente documento e
a segunda, uma devolutiva, j3 com a Versdo Final do PDR, incorporada dos resultados do

processo de consultas.

O processo de consultas: Estudos de Impactos Ambientais e Sociais (EIAS) e o Plano de Gestado
Ambiental e Social (PGAS) e é uma necessidade em fungao da classificagdo de risco do BID para

o Programa: Categoria A.

Frente a inexisténcia de organizagdes comunitdrias de representacdo da populacdo afetada,
durante o més de abril/2023 a Equipe Social da UGPE realizou uma campanha junto a populacdo
diretamente afetada, com entrega de convites em todas as residéncias e estabelecimentos
comerciais para participarem nas reunibes de formacdo do GAL e de motivacdo para a
participacdo nas consultas. Foram realizadas 12 reunides, com registro de 910 participantes e a
indicacdo de 123 representantes que irdo constituir o GAL. Esses representantes serdo a base

para a divulgacdo e mobilizacdo das consultas.

Para a consulta da sociedade em geral, serdo mobilizados representantes das institui¢cdes
publicas locais, escolas, unidades de saude e de assisténcia socialna, conselho tutelar, defesa
civil, grémios de empresarios e de profissionais liberais, entidades religiosas e representacgoes

dos bairros Castanheira, Centro, Francesa, Palmares, Santa Clara e Santa Rita de Cassia,

As consultas serao realizadas nos dias 7 de junho e 12 de julho de 2023 e seus resultados serdo

incluidos na vers3o final desse documento.

Foto 09: Divulgagdo e convocagdo para as Consultas Publicas
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10. TRABALHO TECNICO SOCIAL

O trabalho técnico social (TTS) que sera desenvolvido no PROSAI-Parintins, utilizara a mesma
metodologia de intervencdo definida para o PROSAMIN+, em execu¢do em Manaus, adaptando,

guando necessario, as a¢des as caracteristicas e cultura local.

A estratégia do TTS é a de organizar a participagdao comunitdria, através da mobilizacao dos
moradores das areas de intervencdo do Programa, desenvolvendo ac¢des destinadas a
conscientizar os moradores quanto as mudangas que irdo ocorrer no territério, visando a correta
apropriagao, utilizacdo e manutencdo das obras realizadas, incluindo as habitacionais, como
também promover a¢bes de qualificacdo e requalificagdo profissional, com o objetivo de
melhoras as condicdes de emprego e renda e a consequente reducdo de situagdes de

vulnerabilidades sociais das familias afetadas.

A participagdo comunitdria nas intervengdes do poder publico torna a populagdo beneficiada
mais comprometida para exercer seus direitos e deveres, propiciando uma melhor compreensao

das obras e facilitando a manifestacao de suas expectativas e necessidades.

O TTS foi regulamentado pela Portaria No. 464 de 25 de julho de 2018 do entdo Ministério das
Cidades e compreende um conjunto de estratégias, processos e acles, realizadas a partir de
estudos de diagndsticos integrados do territdrio, compreendendo as dimensdes: social,
econdmica, produtiva, ambiental e politica institucional do territério e da populacdo que nele
reside.

10.1. Objetivos

O objetivo geral do TTS é apoiar a intervencao fisica viabilizando o envolvimento e participagao
das familias beneficidrias no processo de implementagdo de a¢des Intersetoriais, por meio de
trabalho informativo e educativo, com vistas a autonomia das familias e sustentabilidade dos
resultados alcancados, promovendo a igualdade de género, a mitigacdo dos impactos e a
adaptac¢do as mudancas do climaticas.

Como objetivos especificos sdo propostos:

e Promover a participagdo dos beneficidrios nos processos de decisdo, implantacdo,
manutengdo e acompanhamento dos bens e servigos previstos na intervencdo, a fim de
adequa-los as necessidades e a realidade local e estimular a plena apropriagdo por parte
das familias afetada e da populagdo em geral;

e Fomentar a constituicdo de organizagcGes representativas dos beneficidrios, incentivando
os processos de lideranga, organiza¢do e mobilizacdo comunitaria, contribuindo para a

gestdo democratica e participativa dos processos implantados;
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e Estimular a autoestima e o desenvolvimento da cidadania das familias, e dos lagos sociais
e comunitarios;

e Desenvolver um trabalho Intersetorial com vistas a efetivacao dos direitos humanos e
do desenvolvimento local;

e Realizar a¢bes visando a elevacdo dos patamares de renda por meio da inclusdo escolar
e capacitac¢do para o trabalho, especialmente de mulheres chefes de familia, em situagdo
de pobreza, visando a reduc¢do do analfabetismo e o estimulo a geracdo de renda;

e Fomentar o didlogo entre os beneficidrios e o poder publico local, com o intuito de
contribuir para o aperfeicoamento da intervencao e o direcionamento aos demais
programas e politicas publicas, visando ao atendimento das necessidades e
potencialidades dos beneficiarios;

e Orientar os beneficidrios para a adequada utilizacdo e conservagao do espaco fisico e
dos equipamentos implantados, apoiando processos socioeducativos que estimulem
atitudes saudaveis em relacdo ao meio ambiente, a vida e contribuam para a
sustentabilidade da intervencdo a ser alcancada por meio da permanéncia das familias
no novo local;

e Implementar agles relacionadas a gestdo do orgamento familiar, tarifas sociais, bem
como demais formas de racionalizar os custos gerais da moradia;

e Realizar a¢gdes que promovam a redugao das desigualdades de género, visando garantia
de direitos e mudangas de comportamento que protejam as minorias sociais;

e Implementar acdes socioeducativas que contribuam na melhoria das condicdes
ambientais e climaticas, focadas na preservac¢do da qualidade dos recursos naturais e
fortalecendo as responsabilidades socioambiental da populagdo; e

e Promover a participacdo das familias beneficidrias em todas as etapas do processo de
reassentamento, visando a mudanca de comportamentos, necessarias para 0s Novos

padrdes de moradia em espacos multifamiliares.

10.2. Eixos do Trabalho Social
O TTS sera composto por 4 eixos tematicos sendo que a énfase e as estratégias de execucdo de

cada eixo, deverdao ser adequadas as caracteristicas das areas de remogdo e urbanizacao

indicadas no diagnéstico socioeconémico e no perfil da popula¢do diretamente afetada.

10.2.1. Eixo: Mobilizacdo, organizacdo e fortalecimento social
Prevé processos de informag¢do, mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo da populagdo

beneficiaria visando promover a autonomia e o protagonismo social, bem como a constitui¢ao
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e formalizacdo de organizacdes representativas e de novos canais de participacao e controle
social.

10.2.2. Eixo: Acompanhamento e gestdo social da intervencdo
Visa promover a gestdo das acles sociais necessarias para a consecucdo da intervencdo,
incluindo o acompanhamento, a negociacdo e interferéncias ocorridas ao longo da sua
execucdo, bem como preparar e acompanhar a comunidade para compreensao desta, de modo
a minimizar os aspectos negativos vivenciados pelos beneficiarios e valorizar os ganhos

ocasionados ao longo do processo, facilitando sua implementacao.

10.2.3. Eixo: Educacdo ambiental e patrimonial
Tem como meta promover mudangas de atitude em relacdo ao meio ambiente, ao patrimdnio

e a vida saudavel, fortalecendo a percepcdo critica da populacdo sobre os aspectos que
influenciam sua qualidade de vida, além de refletir sobre os fatores sociais, politicos, culturais e
econdmicos que determinam sua realidade, tornando possivel alcancar a sustentabilidade

ambiental e social da intervencao.

10.2.4. Eixo: Desenvolvimento socioecondmico
Objetiva a articulacdo de politicas publicas, o apoio e a implementacdo de iniciativas de geracdo

de trabalho e renda, visando a inclusdo produtiva, econémica e social, de forma a promover o
incremento da renda familiar e a melhoria da qualidade de vida da populacdo, fomentando

condicdes para um processo de desenvolvimento sdcio territorial de médio e longo prazo.

E importante que o territério de atuacdo do TTS se amplie para além do perimetro da
intervengdo, envolvendo a populacdo moradora e o comércio existente na regido do entorno
imediato das obras de urbaniza¢do, com vistas a insercdo urbana do territdrio requalificado e a

integracdo entre as comunidades que usufruirdo dos espacos publicos implantados.

O TTS previsto para as etapas de prepara¢do, mudanga e pds ocupagdo ira promover o livre
acesso a informacdo, a organizagdo comunitdria e possibilitar que todos os envolvidos tenham
condi¢des de manifestar-se livremente.

10.3. Etapa de Preparacdo da Populacao
E a etapa inicial do TTS onde se realiza a abordagem inicial com a populacio e sdo planejadas e

executadas as seguintes acoes:

e Implantagdo do escritério local de gestao participativa (ELO), que no caso do PROSAI-
Parintins pela distancia fisica da UGPE, terd maior autonomia e capacidade de

execucgao;
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e Organizacdo das instancias participativas de representacao das comunidades definidas
nesse PDR: Comité de Representantes das Comunidades (CRC) e do Grupo de Apoio

Local (GAL);

e Comunicagao social com informacao clara e objetiva sobre os impactos causados pelas

obras e as politicas de atendimento oferecida pelo Programa,

e Preparacdao dos expedientes com os requerimentos legais para a adjudicacdo das
solucbGes de atendimento propostas para as familias e estabelecimentos a serem
removidos. Esse trabalhos é precedido pela atualizagdo do cadastro socioecondmico e
pela avaliagdo dos imdveis afetados para subsidiar os processos de permuta e/ou

indenizagdo; e
e Processo de aproximacgdo e interagdo entre as equipes sociais e as familias afetadas.

Nessa etapa sdo construidas e consolidadas as estruturas de confianca junto as familias
afetadas, que irao facilitar o entendimento e as negociacdes individuais das alternativas de
atendimento. A eficiéncia dos trabalhos nessa etapa é que determina o nivel de adesdo as
alternativas de reassentamento e de compensacgdes propostas para as remogdes dos imdveis e

a liberagdo das dareas para a implantagdo do Programa.

A etapa de preparagao realiza um acompanhamento sistemdtico das familias e estabelecimentos
comerciais que necessitam ser removidos, promovendo orienta¢des sobre as alternativas de
atendimento e sensibilizando as familias para o uso adequado das compensag¢Bes que serao
recebidas. Sdo realizadas reunides periddicas para discussdo dos procedimentos, programacao
e prazos para desocupacado dos imoveis e mudanca, definindo os cronogramas e a sequéncia da
liberagcdo das areas, além de informacbes sobre documentacdo requerida, procedimentos

administrativos etc.

A dindmica do trabalho envolve a organizacdo de grupos de interesses comuns de acordo com
as caracteristicas dos imodveis afetados e da solugdo de atendimento elegida, que sdo
trabalhados em separado, em func¢do das especificidades de cada solucdo. As familias com
situagOes de vulnerabilidade sdo trabalhadas de forma personalizada para buscar solugdes mais

adequadas e propiciar condigdes para minimizar os impactos do reassentamento.

Nessa etapa sdo iniciadas as agOes dos eixos de educacdo ambiental e patrimonial e de
desenvolvimento socioeconémico, com eventos educativos e cursos de capacitacio e
preparagdo profissional, com o abjetivo de promover a sustentabilidade das obras implantadas

e o desenvolvimento das familias atendidas pelo Programa.
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O encerramento dessa etapa de preparacdo se realiza com a escolha e designacdo das unidades
habitacionais, onde sdo empregados critérios para a manutencdo e fortalecimento das redes
sociais e de parentesco, além do atendimento as situagcGes de vulnerabilidade e das atividades

produtivas desenvolvidas nas moradias.

Uma estratégia fundamental para o sucesso das agdes de preparacdo da populagdo,
principalmente quando envolve comunidades carentes, é o atendimento individualizado as
familias, por meio de visitas domiciliares e atendimentos personalizados no ELO, que
possibilitam espacos privados para as familias manifestarem livremente seus problemas e

necessidades frente ao processo de reassentamento.

10.4. Etapa de Mudanca e Recepgao
Para a realizagdo das mudancgas, sdo trabalhados temas relacionados com a selegdo,

acondicionamento e transporte dos pertences, destino de animais domésticos e demais
procedimentos para os traslados, assim como os meios e logistica oferecidos. No periodo
préoximo a data de mudanca se realiza uma mobilizacdo das familias por meio de visitas e da

entrega de comunicados informativos sobre horarios e providéncias necessdrias.

A Equipe Social acompanha as familias durante todo o processo, desde a preparacao de acordo
com a alternativa de reassentamento e situagdo particular de cada familia e realiza os
agendamentos e pagamentos das despesas de mudanga. O processo é igual para todos
independente das alternativas de reassentamento adjudicada, mesmo considerando os

reassentamentos definitivos e temporarios.

Nos conjuntos habitacionais sdo implementadas a¢Ges de recepgdo para as familias que se
iniciam antes da mudanca, quando sdo realizadas visitas aos blocos habitacionais e unidades
habitacionais, reunides informativas e oficinas de capacitacdo sobre o funcionamento dos
servigos, uso e manutencdo das unidades e espagos comuns, direitos e deveres dos beneficiarios

etc.

Nesses eventos sdo identificados futuros moradores que possam assumir um papel de lideranca
e constituida uma instancia participativa de Agentes de Vizinhanca, que realizardo a gestdo
inicial dos blocos habitacionais e dos espacos comuns e serdo os representantes dos moradores.
Além das questOes cotidianas da administracdo dos blocos e dos conjuntos habitacionais, o
trabalho com os Agentes de Vizinhanga tem como meta a organizacdo de estruturas formais de
representacdo, como sdo as associacées de moradores e os condominios, que possam ser
legalmente constituidas como pessoa juridica e obter o respectivo CNPJ (Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica).
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10.5. Etapa de Pos-Reassentamento
O TTS na etapa de pds reassentamento é fundamental para a sustentabilidade dos conjuntos

habitacionais e desenvolvimento socioecondmico das familias reassentadas. As acdes sdo
direcionadas para consolidar a organizacdo das comunidades, criar vinculos e lagos de
vizinhanga, promover a inser¢do das familias nos espacos e equipamentos publicos e promover
0 uso consciente dos recursos ambientais, além de prover conhecimentos sobre a manutengdo
e conservacdo dos imdveis e nocdes sobre economia doméstica e cuidados com os novos custos
de moradia.

A implementacdo destas acdes com o alcance necessdrio e de forma sustentavel é um desafio
significativo do TTS e demanda a articulacdo das diversas politicas publicas disponiveis e setores
da sociedade civil, visando atendimento integral as familias e a possibilidade de alcangarem
novos padrdes de qualidade de vida e desenvolvimento socioeconémico.

Apesar das a¢Oes de pds reassentamento estarem mais focadas as familias reassentadas nas
unidades habitacionais, o trabalho se estende para as dreas adjacente que receberam algumas
das interven¢des do Programa, com o objetivo de promover a integracdo do territério
requalificado e sua inser¢do no contexto urbano da cidade.

As familias atendidas com reassentamento fora das areas diretas de intervencdo, sdo objeto de
monitoramento periédico para verificar suas novas condi¢cbes de vida, momento em sdo
informadas e convidadas a participar das atividades de pds ocupacdo planejadas.

Nessa etapa também sdo identificados e tratados os problemas da ocupacdo dos blocos e
unidades habitacional, os vicios construtivos, funcionamento dos servicos, denuncias de

irregularidades no uso das unidades, problemas de vizinhangas etc.

10.5.1. Acdes de Reabilitacdo Socioeconémica
Reestabelecer as atividades econdomicas afetadas e gerar melhores oportunidades para o

desenvolvimento econ6mico da populacdo sdo pontos fundamentais para o crescimento
econdmico da regido de inser¢do do Programa e principalmente dos envolvidos no processo de
reassentamento. Nesse sentido, o TTS tem como linha de agdo um programa estruturado de
capacitacdo e geracdo de trabalho e renda, para promover oportunidades de aprendizado e de
fortalecimento das familias para a insercdo no mercado de trabalho ou da melhoria de suas

atuais condic¢Oes de sobrevivéncia.

Entre as principais a¢des de reabilitacdo estdo previstas:
e Inclusdo nos servicos comunitarios: Em parcerias com a PMP e institui¢cdes do Estado
presentes no municipio, serdo realizadas campanhas para facilitar a inclusdo e a
utilizacdo das redes publicas de Assisténcia Social e de Saude, além de incentivar a

educacgdo basica e a permanéncia dos alunos nas escolas;
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Fortalecimento comunitario e de lagos familiares e de vizinhanga: Identificagao e
capacitacdo de liderancgas e de grupos de interesses comuns, em processos de gestdo
comunitaria. Trabalhar o fortalecimento de vinculos familiares e de vizinhanga

através de acbes de integracdo social;

Organiza¢do do orcamento doméstico: Promocdo de informagGes e realizagcdo de
eventos orientados ao planejamento do orcamento familiar e a racionalizagdo dos
gastos com moradia. Orienta¢do e inclusdo das familias nos programas de tarifas

sociais dos servigos publicos se disponiveis;

Capacitacdo e geracdo de renda: A partir da identificacdo de vocagdes existentes na
populagdo atendida, de oportunidades de trabalho existentes no mercado local e das
demandas de consumo existentes e ndo atendidas, sdo selecionados e promovidos
os cursos de capacitagdo e aperfeicoamento profissional mais compativeis com as

capacidades e demandas existentes; e

Fomento a regularizacdao dos estabelecimentos informais, e o fortalecimento do

comércio local.

10.5.2. AcOes de Sustentabilidade Ambiental

A educacdo ambiental e patrimonial, visa a adogao de praticas para uma melhor conservagdo do

meio ambiente natural, dos espagos construido e areas verdes implantadas.

Dentre as acdes previstas se destacam:

Educacdo ambiental e sanitdria: Incluindo nog¢bes sobre higiene, saude e
enfermidades individuais e coletivas, informag&es sobre o uso racional dos recursos
naturais, manejo e separacdo de residuos sdlidos, preservagdo e conservagao
ambiental e incentivos a adogao de praticas individuais e coletivas para preservagao
do meio ambiente;

Preservacdo dos espacos publicos e de interesse ambiental: A partir da informacao e
sensibilizacdo para adogdo de praticas de valorizacao do local de moradia a das areas
reurbanizadas e de atitudes sociais responsaveis ligadas ao zelo e a correta utilizagdo
dos espacgos e equipamentos implantados;

Manutencdo da moradia: Informagdes bdsicas sobre manuten¢do preventiva da
moradia e dos espacgos coletivos, sobre os sistemas de agua, esgoto, coleta de
residuos sdlidos e treinamento para o uso adequado desses sistemas e combate a

incéndios;
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e Promocgado de parcerias: Fundamentais para a execugao das a¢des participativas e de
fomento ao desenvolvimento socioambiental. Nesse sentido se buscard parceiros
como PMP e organiza¢des da sociedade civil que atuam na conservacao dos recursos
naturais e no desenvolvimento comunitario no municipio.

e Formagdo de Agentes Comunitdrios Ambientais: Através de cursos e oficinas
praticas, para atuarem efetivamente na preservagdo e conservagdo dos corpos
hidricos e cuidar dos aspectos ambientais da vida cotidiana das comunidades
atendidas pelo Programa. Esses agentes ambientais terdao papel destacado nas a¢ées
de controle sanitério, principalmente na proliferacdo de vetores de enfermidades

comuns na regido como Dengue, Zica e a Chicungunha.

10.6. Politicas de Inclusao de Género e Atencdo de Grupos Vulneraveis
O termo vulnerabilidade designa grupos ou individuos fragilizados, na promocao, protecdo ou

garantia de seus direitos de cidadania. S3o determinantes e condicionantes para a garantia de
Direitos, o acesso a alimentagdo, moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda,

educacdo, atividade fisica, transporte, lazer e acesso aos bens e servigos essenciais.

Os grupos vulneraveis encontrarem-se em situagdes de discriminacao, intolerancia e fragilidade,
por parte de uma parcela da sociedade, e podem se encontrar distantes da defesa e garantia de
seus direitos, além de estarem mais expostos aos impactos do processo de remogdo e
reassentamento. Nesse contexto, o TTS busca estabelecer e ampliar um ambiente de inclusao,

promovendo a diversidade de género e a atenc¢do especial aos grupos vulneraveis.

Foram identificados os grupos de maior vulnerabilidade na area de intervencdo que receberdo
atendimento especifico, de forma a garantir a reposicdo de moradia adequada e reducdo dos
impactos causados por sua realocagdo, bem como inser¢dio em programas de
orientacdo/capacitacdo que os ajudem a reduzir ou minimizar os efeitos da condicdo de
vulnerabilidade em que se encontram. Sao considerados no PDR 3 subgrupos identificados no
cadastro socioeconémico: i) Mulheres chefes de familia, com filhos, Unica provedora e com
renda de até 1 saldrio-minimo; ii) Familias com Pessoas com Deficiéncias (PcD); e iii) Idosos

chefes de familia ou sozinhos, com renda de até 1 salario-minimo.

A participagdo feminina é cada vez mais presente no mercado de trabalho e gera o desafio de
se criar condi¢des para que as mulheres possam concorrer, de forma mais justa, com os homens,

por melhores postos de trabalho.

A insercao grande parte das mulheres no mercado de trabalho ocorre em situacbes de
empregabilidade precdria, sem garantias trabalhistas e beneficios social, a0 mesmo tempo em

gue mais mulheres se tornam parte ou a Unica provedora do sustento da familia, aumentando
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a necessidade de investimento em acOes de capacitacdo e empoderamento orientados

especificamente para as mulheres.

No cadastro socioeconémico foi identificado que 54% dos domicilios sdo chefiados por
mulheres, grande parte com filhos, provedora e com renda igual ou inferir a 1 salario-minimo.
As PcD que podem necessitar de atengdo especial no processo de reassentamento, como
cadeirantes que requerem de unidade habitacional adaptada, sdo apenas 7 casos. Nesse grupo,
além dos cadeirantes, foram identificados 25 casos de deficiéncia mental, 19 casos de deficiéncia
visual e outras 28 pessoas com outros tipos de deficiéncia fisica, que ndo exigem adaptacdo das

unidades habitacionais.

Com relagdo aos chefes de familia idosos (mais de 60 anos), a situacdo mais grave se relaciona
a 140 chefes de familia com renda de até 1 saldrio-minimo e outros 19 que vivem sozinhos com
a mesma renda, que apesar de ndo terem responsabilidades familiares arcam sozinhos com seus
problemas de sobrevivéncia. Outro grupo formado por 25 idosos chefes de familia, mesmo
apresentando renda superior a 1 saldrio-minimo, sdo considerados vulneraveis em funcdo das

restricGes impostas as pessoas de maior idade e as dificuldades fisicas decorrentes da idade.

Para o atendimento as Mulheres chefes de familia, com filhos, provedoras e renda de até 1
salario-minimo, que constitui o grupo vulneravel mais expressivo e prioritario para as aces de
capacitacdo e de geragdo de trabalho e renda, é fundamental a manutencdo e o fortalecimento
das redes sociais que garantem o apoio logistico para que essas mulheres possam trabalhar e

garantir a sobrevivéncia de suas das familias.

O TTS ird realizar reunides e oficinas especificas para o empoderamento, organizacdo e a
participacao efetiva das mulheres nas instancias participativas das comunidades e para a escolha
da alternativa de reassentamento que melhor atenda a necessidade de cada grupo familiar
chefiado por mulheres. Ponto importante a ser trabalhado é a organizacdo para a guarda das
criangas durante os periodos de trabalho e a articulacdo interinstitucional para ampliar a oferta

de vagas em creches e fomentar a inclusdo das criangas no ensino fundamental.

Ainda dentro da politica de inclusdo de género que orienta este PDR e consistente com as
politicas do BID, em casos pontuais, que possam envolver algum tipo de compensacdo
monetarias envolvendo familias vulneraveis, serd adotado o procedimento de contar com um
documento escrito e assinado pela mulher manifestando que: i) participou da escolha da solugdo
e esta de acordo com ela; ii) conhece o valor da indenizagdo, local e data em que a mesma se
efetivara; e iii) esta de acordo com o uso que sera dado ao dinheiro recebido, explicitando qual

é este uso.
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11. COMUNICACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Um dos pontos forte das intervenc¢Ges anteriores do PROSAMIM sempre foi suas estratégias de
comunicacdo e participagdo social. No caso do PROSAI-Parintins essas estratégias serdo
potenciadas para levar um volume maior e mais didatico de informag¢des para uma populagdo
gue nao tem familiaridade com as intervencdes realizadas pelo Programa e com suas solugdes

habitacionais.

O impacto do processo de remogdo e reassentamento serd de alta magnitude e a solugdo
possivel para manter as familias em seus lugares de origem, apartamentos em edificios
multifamiliares de 4 andares (piso mais 3) e com 8 unidades, é bastante distinta do modo usual
de residéncia em casas térreas em uma cidade totalmente horizontalizada, onde existe um Unico
edificio de apartamento com 8 andares. Nesse contexto de intervengdo, o processo de
reassentamento se torna mais complexo e vai exigir uma comunica¢dao mais elaborada e intensa,

para facilitar as acdes das equipes sociais.

Do mesmo modo que a comunica¢do o engajamento das partes interessadas, em particular as
que serdo reassentadas nos blocos habitacionais, necessita ser intensificada para promover uma
sensibilizacdo efetiva com relagdo aos beneficios socioambientais do saneamento basico e a
necessidade, para alcanga-los, de mudancgas radicais no modo de vida e na utilizagdo do

territdrio.

Feitas essa consideragdes o Plano de Comunicagdo Social (PCS) que serd elaborado para o
PROSAI-Parintins, seguird as mesmas normas, diretrizes e mecanismos definidos para o
PROSAMIN+ e nas diretrizes estabelecidas no Quadro de Politicas Ambientais e Sociais do BID,
em particular o Padrdo 19 de Desempenho Social e Ambiental “Engajamento das partes

Interessadas e divulgacao de informacgdes”.

A aplicacdo do PCS é transversal e envolve todas as aces e obras do Programa e sera uma das
ferramentas mais importantes de apoio para a execugao do TTS. Sua elaboragdo estard a cargo
de profissionais com experiéncia em comunicac¢do social, de maneira a garantir uma linguagem
simples, direta e adaptada a complexidade do processo de reassentamento e ao perfil dos

diferentes grupos e subgrupos que constituem o publico-alvo do Programa.

Como em Manaus o PCS ird contemplar dois eixos de acdo, um focado na comunicacdo
institucional do Programa e outra mais interativa, voltadas para a comunicac¢do social com a

populacdo direta e indiretamente beneficiada pelas obras e interveng¢des a serem executadas.
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A comunicacdo institucional estara orientada para a populagéo da cidade e de forma mais ampla
para a do Estado do Amazonas e irad refletir o posicionamento institucional do GEA e das
instituicdes diretamente envolvidas em sua execu¢do do Programa, enquanto a comunicagao
social estard mais direcionada para as atividades vinculadas com o reassentamento e a
reurbanizacdo, promovendo e facilitando a implementacdo das agbes de remocgao,

reassentamento e demais compensagGes aos impactos geradas a partir das obras.

11.1. Comunicacdo Institucional (Cl)
Respeitando as diretrizes estabelecidas pela drea de comunicacdo do GEA, a Cl deve desenvolver

acOes estratégicas focadas na visdo geral do Programa, com a finalidade de facilitar a
compreensdo e a adesdo da sociedade e das comunidades envolvidas as a¢des propostas, ira
contemplar entre outros:
e Identidade visual do Programa: Como o PROSAI-Parintins procura reproduzir no
interior uma experiéncia exitosa realizada na capital e que podera ser levada a
outras cidades, sua identificacdo visual deve manter uma identidade com a do
PROSAMIN+ e alentar as expectativas do avanco das a¢des de sustentabilidade
socioambiental ao interior do Estado, como um processo dindmico em pleno
desenvolvimento. A drea de comunicacdo da UGPE em conjunto com a SECOM ird
desenvolver a identidade visual do Programa e produzir uma logomarca e os
materiais e ferramentas de comunica¢do e divulgacdo que serdo utilizados pelas
equipes no terreno e nos meios de comunicagao.

o Site Foco: Criacdo de sites especificos do PROSAI-Parintins, atrelados ao site oficial
do GEA e demais instituicGes envolvidas (Secretarias de Estado, UGPE etc.). O site
especifico servird para repositério de contelddo, sendo a base informativa para as
comunidades, agentes envolvidos, imprensa e cidadania em geral. Este site serd de
facil navegabilidade e permitird acesso por celulares, seu conteldo contara no
minimo com:

o Explicagdo sobre o Programa, com perspectivas, ilustra¢des, fotos, videos etc.;

o Frentes e cronogramas das obras, focando possiveis interferéncia no cotidiano da
regido de insercdo das obras;

o Materiais digitais para download e compartilhamento (versdes virtuais de
cartilhas ilustradas, apresentacbes, panfletos, agenda de eventos, convites e
chamamentos, videos, dudios etc.);

o Aba de imprensa para publicagao de releases, fotos e outras informagdes; e
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o Demais conteldos que venham a ser pertinentes ao processo de transparéncia do
Programa, como TDR, contratos, atas, informes etc.
A Cl, além de toda parte de comunicagdo durante a execucdo do Programa, incorpora ainda
acOes de comunica¢do, marketing e assessoria de imprensa, tais como:

e Promover acbes de relacionamento com a imprensa, como visitas as redacdes,
agendamentos de entrevistas etc., visando sensibilizacdo sobre o PROSAI-Parintins;

e Producdo de Midia kits (materiais destinados aos comunicadores, com informacgdes
de relevancia sobre o PROSAI-Parintins);

e Producdo de conteldo de textos (releases) e dudio para o portal oficial do GEA e
distribuicdo na imprensa local. O envio de releases funciona como uma sugestdo de
pauta para os comunicadores locais e devem gerar midia espontanea;

e De acordo com as oportunidades, utilizar os canais oficiais de comunicacdo do
Governo e redes sociais oficiais para divulgacdo de entrevistas com os gestores
envolvidos, notas informativas e depoimentos de personagens envolvidas
diretamente com as a¢des do Programa;

e Realizar eventos de langamento para divulgar o PROSAI-Parintins, a marca da gestao
e as finalidades do Programa por meio de eventos que reinam formadores de
opinides e representantes das comunidades beneficiadas;

e Producdo de spots de radio, que é o principal canal de comunicagao local;

e Producdo de VT, para atingir o maior publico possivel e estabelecer um canal de
visibilidade para apresentar o projeto como um dos destaques do GEA; e

e Producdo de Outdoors e demais pecas de comunicacdo em massa.

11.2. Comunicacdo Social (CS)
O eixo da CS estd orientado para a populacdo direta e indiretamente afetada pelo Programa,

sendo a direta o publico de reassentamento e o beneficiado com as obras de infraestrutura e
reurbanizacdo, e a indireta toda a populacdo do municipio, com destaque para a que reside nos
entornos das intervengdes planejadas.

A CS sera realizada através de acGes convencionais de informagdo e mobiliza¢cdo da populagdo e
de uma plataforma digital especifica que possibilite um canal de interatividade direta entre a
populacdo e as instituicGes envolvidas na execucdo do Programa. Essa plataforma, que devera
esta operante antes do inicio da implantacdo das obras, ira interagir com os sites oficiais e as
estratégias estabelecidas para a Cl e contara com ferramentas para possibilitar um sistema de
perguntas e respostas “online”, registros de opinides, aplicacdo de pesquisas de satisfacdo e

consultas especificas junto a populagado, inclusive as requeridas pelas politicas do BID, além de
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promover acessos facil a toda informacdo de interesse da populacdo e das organizagdes sociais
e sistematizar toda documentacao resultante do processo das intervengdes ambientais e sociais
do Programa.
A estratégia da CS sera composta por trés mecanismos independentes que atuardo de forma
paralela e sinérgica: Mecanismo de Informacdo (MI); Mecanismo de Participacdo (MP) e
Mecanismo de Atengdo a Queixas, Reclamagdes e Reivindicagdes (MR).
O M, deverd alimentar um processo constante de informac¢des sobre o desenvolvimento do
Programa, os resultados alcancados na linha do tempo de sua execugdo, os resultados do
trabalho social, do processo participativo e do atendimento as queixas e reclamacgdes. A
informacdo sera permanentemente atualizada de maneira a criar um ambiente dindmico de
acompanhamento da evolugdo do Programa, que permita a populacdo entender com claridade
cada passo de sua execucdo e desenvolver uma estrutura de confianca que facilite o trabalho
dos executores e a adesdo a seus objetivos.
O MI deve ndo s6 promover o acesso direto e transparente as informacgdes, mas também
possibilitar um didlogo permanente entre todas as partes envolvidas, para isso, além da
plataforma digital, ira dispor de vérios instrumentos para facilitar o acesso e o atendimento da
populacdo, particularmente dos grupos com maiores dificuldades de utilizagdo dos meios
eletrénicos (computadores, celulares etc.), entre eles:
e Plantdes sociais de esclarecimentos no ELO;
o Telefone de atendimento gratuito (0800);
e Canais apropriado de troca de mensagens via celular (SMS, WhatsApp etc.); e
e Visitas domiciliares, principalmente para as familias mais vulneraveis.
Ja o MP tem o objetivo de gerar os espacos e os canais concretos para a participacdo das partes
interessadas, a plataforma digital dard o suporte tecnoldgico para a realizacdo de consultas
significativas e para a implantagdo das instancias e atividades participativas, entre elas:
e Comité de Representantes da Comunidade (CRC);
e Grupo de Apoio Local (GAL);
e Promocao dos Espacos Participativos:
o Implantagao e funcionamento do ELO;
o Realiza¢do de reunides, oficinas, palestras etc.;
o Mobilizac3do e realizagdo de eventos especificos;
o Plantdes sociais e visitas domiciliares;

o Pesquisas de opinido e de satisfagao etc.
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O CRC utilizado nas intervencGes anteriores como uma instancia de interlocucdo entre a
populacdo diretamente afetada e o GEA, é formada basicamente por representantes das
associacGes e organizagdes comunitarias das areas de intervencdo do Programa, que no
contexto do PROSAI-Parintins vai exigir um trabalho prévio de mobilizacdo e constituicdao de
organizagdes, praticamente inexistentes nas dreas de intervengdo. Para sua constituicdo
deverdo ser identificadas as organizagcdes existentes mesmo informais, o que envolve
levantamentos nas areas para identificar grupos de interesses comum constituidos e a partir
deles estruturar representagbes e buscar o reconhecidos das comunidades. Sé a partir da
existéncia de organizagdes reconhecidas é que se podera organizar um CRC e proceder a escolha
dos representantes que irdo conforma-lo.

JA GAL busca fortalecer a gestdo participativa desde o planejamento, execu¢do, monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo das diversas etapas de execuc¢do das obras. O GAL é constituido
como espaco de ampliacao da representacdo e participacdo do CRC e formado por liderangas
informais, escolhidas pelos moradores diretamente afetados e organizados espacialmente de
forma que sua representacdo atinja integralmente o territdrio de implanta¢do do Programa. Os
assuntos tratados pelo CRC sdo os mesmos tratados nas reunides do GAL, o que difere é que na
instancia do CRC os temas sdo abordados em um nivel mais abrangente do conjunto das obras
e no GAL no nivel das intervengGes localizadas por area de atuacdo de cada grupo. Os
participantes acompanham as ag¢Ges do Programa durante todo processo de execu¢do e no
periodo do Pds reassentamento, em especial nas areas residenciais, se procura fortalecer as
liderancas estabelecidas para a eleicdao dos Agentes de Vizinhanca e a formacdo das associages

de moradores ou condominios.

No caso do PROSAI-Parintins uma estratégia viavel seria a constituicdo do CRC através do GAL,
estabelecendo um processo de capacitacdo e empoderamento dos participantes mais ativos e a
partir desse grupo, escolher de forma democratica e participativa, os representantes para

constituir o CRC.

O MP é importante para facilitar o trabalho das equipes sociais e a formalizacdo de acordos com
a populagao afetada para a mitigacdo dos impactos adversos, evitando possiveis conflitos sociais
que afetariam a implantacdo do Programa. Em linhas gerais as diretrizes que irdo orientar a

formulacdo do MP sdo:

e Transparéncia e manejo responsavel dos dados;
e Ampla participacdo, reconhecendo as organiza¢des formais e informais das

comunidades;
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e Didlogos bidirecionais, consultas estruturadas, livres e significativas;

e Oficializagdo de acordos e dos resultados do processo participativo;

e Perspectiva de género e participacdo de grupos vulneraveis; e

e Fortalecimento da organizagdo comunitaria, da cidadania e da

corresponsabilidade pela sustentabilidade das obras e melhorias implantadas.

O Mecanismo de Atencdo a Queixas, Reclamacdes e Reivindicagdes (MR), detalhado mais a
frente, tem o objetivo de canalizar e dar encaminhamento formal as queixas e outras
manifestacdes de inconformidade da populacdo afetada pelo Programa, principalmente a que
sera removida e reassentada. A inclusdo desse mecanismo na plataforma digital procura facilitar

0 acesso e dar maior celeridade as analises e respostas aos casos apresentados.

11.3. Mecanismo de Atencdo a Queixas e Reclamacdes da Populacao
O Quadro de Politicas Ambientais e Sociais que orientas as a¢des do Programa, determina que

0s mutudrios implementem um mecanismo de atencdo de queixas, reclamacdes, reivindicagoes
e outras demandas, relacionadas com o desempenho social e ambiental do Programa, assim
como com a execuc¢do das obras. A operacao do MR permite a implantacdao de um processo
socialmente responsavel, onde os envolvidos tenham espaco e o acolhimento para manifestar
suas inconformidades. A finalidade é contar com uma instancia de atendimento que evite que
pequenos problemas adquiram dimensdes conflitivas que possam requerer de outros meios de

resolugcao e terminem interferindo na execugao do Programa.

O BID no documento “Consultas Significativas com as Partes Interessadas” estabelece que o MC

tem que ser:

e Acessivel: Nesse caso a proposta do MR contempla o uso de uma plataforma digital
para o recebimento e encaminhamento das queixas e demais reclamacoes,
mantendo os canais convencionais de recebimento e atendimento, implantados no
ELO, telefone gratuito (0800) e visitas domiciliares; e

e Transparente: Que é alcangada com o seguimento do encaminhamento das queixas
apresentadas, facilitado pela plataforma digital e com a oficializagdo das respostas e
justificativas pelas decisGes de atendimento ou nao dos pleitos apresentados. Outro
fator de transparéncia é contar com prazos estabelecidos de tramitagdo e respostas

para a resolucdo das queixas, que sejam de conhecimento dos interessados.
Além dessas duas diretrizes, o MR ird contar com os seguintes marcos normativos:

e Pautar os estudos dos casos apresentados nas normativas legais e institucionais;

e Garantir a Imparcialidade, Equidade e Independéncia no funcionamento do MR;
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e Garantir a Previsibilidade, através de procedimentos, processos e responsabilidades
claramente definidos;

e Oficializagdo das respostas e rendi¢do de contas;

e Resolucdo das queixas de forma oportuna, neutra e fiavel; e

e Garantir Legitimidade.

A efetividade do funcionamento do MR depende também de uma efetiva articulagdo
interinstitucional para possibilitar respostas ndao sé aos problemas resultantes diretamente da
implantacdo do Programa, mas também as relacionadas com o funcionamento dos servigos
basicos e equipamentos publicos que sdo fontes constantes de queixas por parte da populagdo

e estdo fora da governanca da UGPE/ELO.

Os objetivos especificos do MR sdo: i) Dar resposta as duvidas/insatisfacdes, sugestdes e
reivindicagcdes das pessoas vinculadas ao processo de reposicdo de moradia, indenizacdo e
afetac¢do por obras de reurbanizagao; ii) Monitorar o grau de insatisfagdo com a implantac¢do do
Programa, em particular com o processo de reassentamento; e iii) Monitorar o perfil dos

reclamos e propor a¢des preventivas para evita-los.

Qualquer pessoa, residente nas areas de intervengao que se sinta prejudicada pelas a¢des do
Programa poderd acessar a plataforma digital para realizar suas queixas ou insatisfagdes ou
aceder ao ELO onde sera recebida por uma equipe especifica responsavel pelo MR. Além disso,

podera utilizar a linha telefonica gratuita (0800).

Haverd, no ELO, profissionais destinados a realizar a recepc¢do, o registro e os encaminhamentos
correspondente das demandas apresentadas ao MR, através de formuldrio especifico

apresentado no Anexo 02.

Semanalmente as demandas, recebidas pelos diferentes canais de acesso, serdao analisadas e
classificadas pela Equipe do Departamento Social e de Reassentamento sediada no ELO, que
providenciard as respostas dos casos passiveis de solu¢do, num prazo de até 10 (dez) dias apds
seu registro no MR. As demandas que ndo possam ser solucionadas pela equipe do
departamento, serdo encaminhadas a Subcoordenadoria Setorial de Projetos Sociais da UGPE,
que devera analisar os casos e providenciar as respostas. De acordo com a complexidade dos
casos pode-se requerer a interferéncia de outras Subcoordenadorias ou da Coordenagdo

Executiva da UGPE.

Os casos que ndo tiverem solugdo ao nivel institucional da UGPE, serdo submetidos a Comissdo
de Gerenciamento de Crises (COMCRI) que sera a ultima instancia de resolucdo do MR. Essa

instancia formada por técnicos das instituices do Estado e da PMP envolvidas na execugdo do
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Programa e representantes das comunidades organizados nos CRC e GAL, ira analisar os casos e
prover as respostas em comum acordo, sendo as mesmas consideradas como definitivas.
Pessoas que porventura ndao concordem com a respostas recebida por parte da COMCRI resta a
possibilidade de recorrer as instancias judiciais através da Defensoria Publica do Estado do

Amazonas (DPEAM) ou do Ministério Publico do Amazonas (MPAM).

Cada instancia de tramita¢cdo das demandas terd um prazo maximo de 10 dias para verificar a
situacdo apresentada, com o que o prazo maximo de tramitacdo devera ser de 30 dias. Os casos
que necessitarem serem derivados para outras instituicdes publicas, serdo monitorados de

forma a manter os prazos de respostas instituidos.

Entretanto, reclamacgdes de carater emergencial relacionadas com a execuc¢do das obras como
por exemplo, rompimento de canos, interrup¢do de acessos, excesso de poeira etc., serdo
prontamente derivadas a Empresa responsdavel pelas obras, com protocolo de recebimento e

requerimento de solugdo imediata.

A implantacgdo e funcionamento do MR serd acompanhada de ampla divulgacdo, informando a

existéncia do mecanismo, suas formas de acesso, instancias de analises e prazos de respostas.
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12.  MONITORAMENTO, AVALIACAO E AUDITORIA DO PLANO DE
REASSENTAMENTO

O monitoramento, avaliacdo e a auditoria de conclusdo serdo desenvolvidos em processos
paralelo as fases de preparagao, execucao e de operag¢do do processo de reassentamento, pois
visam verificar se os fundamentos, objetivos, politicas de atendimento e metas do Plano de
Reassentamento, estdo sendo alcangados, principalmente se os impactos adversos do
reassentamento estdo sendo tratados de maneira consistente e alertar quando algum desvio ou
falhas de procedimentos das ag¢des implementadas forem identificados, propondo as agGes
corretivas e/ou ajustes necessarios para manter a eficiéncia e a eficacia do processo de

reassentamento

12.1. Monitoramento
O monitoramento é um processo sistematico e continuo, que ocorre durante a execucdo do

reassentamento e subsidia a tomada de decisGes, permitindo assim, ajustes nos objetivos e
acOes. Para isto é necessario identificar quais os aspectos que merecem ser acompanhados e
determinar os caminhos criticos do PDR, e a partir deles estabelecer os pontos a serem
monitorados. O monitoramento é o acompanhamento das atividades cotidianas da execuc¢do
das a¢Oes de reassentamento e deverad ser estruturado de forma a que se possa identificar e

corrigir desvios em tempo real.

O sistema de monitoramento serd executado a partir de trés fases de desenvolvimento das
acOes de remocgdo e reassentamento em cada frente de trabalho:

e Planejamento, que “se realiza a partir de um processo de aproximacgdes, que tem
207

como centro de interesse a situa¢do delimitada como objeto de intervencgao

e Implementacdo, que “significa tomar providéncias concretas para a realizacdo de algo

planejado?'”. e

e Avaliacdo, que “esta presente dialeticamente em todo o processo do planejamento:
quando se inicia a acdo planejada, inicia-se concomitantemente sua avaliacdo,

independentemente de sua formalizacdo em documentos” 22,

O monitoramento das atividades do TTS sera realizado por meio de relatérios trimestrais nos

quais sera apresentado uma andlise das acles realizadas e a avaliacdo do desempenho

20 BAPTISTA, Myrian Veras.” Planejamento social: intencionalidade e instrumentac¢3o”. S3o Paulo: Veras
editora, 2007.

2 1dem

22 |dem
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alcancado frente aos procedimentos técnico e ao planejamento realizado. Os relatérios
registrardo a execucao e os resultados das atividades constantes no plano operacional de
execucdo de acordo com a fase a que se refere, devendo ser justificadas as atividades
previstas e nao realizadas, quando for o caso.

A acdo de monitoramento terd como foco principal o levantamento das inconformidades
frente ao planejado buscando solugGes para as corre¢des e ajustes necessarios.

O monitoramento utiliza como referéncia a linha de base resultante do cadastro
socioeconomico e das atualizagdes que serdo realizadas e estara a cargo de técnicos da equipe
do Departamento Social e de Reassentamento do ELO de Parintins com experiéncia em
trabalhos de monitoramento de programas de reassentamento, designados exclusivamente
para esse trabalho e contard com supervisdo direta da SSPS. A coleta de informacbes sera
realizada através de instrumentos especificos de registro das atividades de campo e consultas
estruturadas junto a populacdo atendida, que alimentardo a base de dados do sistema de
monitoramento, que sera a base de andlise e de identificagdo das inconformidades e para

subsidiar a avaliacdo de meio termo e a auditoria de conclusao.

Os relatérios de monitoramento, com os indicadores de cumprimento e possiveis medidas

corretivas serdao enviados trimestralmente ao BID.

12.2. Auditoria de Conclusdo e Avaliacao de Meio Termo
Os requerimentos das politicas do BID, expressa no Padrdao de Desempenho 05, do ESPF,

principalmente para programas que envolvem reassentamentos involuntarios, sejam fisicos ou
econdmicos, consideram que um processo de remanejamento ndo termina quando a populagdo
esta fisicamente instalada em outras moradias. Existe a necessidade de contar com um periodo
de adaptacdo e de reabilitacdo antes de dar por concluido o processo de intervencdo e de

mitigacdo dos impactos adversos.

Coerente com esses requerimentos, o PDR sera objeto de uma Auditoria Externa de Conclusao,
que sera realizada nos meses 9 e 10 do quinto ano de execugao do Programa, quando ja deverao
estar concluidas a maioria das acGes de reassentamento e acompanhamento de pds ocupacdo
das familias e atividades econGmicas reassentadas, e de uma avaliacdo intermediaria que sera

realizada no final do segundo anos de execuc¢do do Programa.

A auditoria verifica se as medidas de mitigagcdo propostas foram concluidas e se as pessoas e
atividades deslocadas tiveram a oportunidade e assisténcia adequada para restaurar seus meios
de subsisténcia de maneira sustentdvel (ESPF/ESPS 05, paragrafo 15). Para isso parte de uma
revisdo completa das medidas de reassentamento e reabilitacdo implementada no marco do

Programa, analisando se os resultados alcancados estdo compativeis com os objetivos e metas
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acordados com o BID, para concluir se o processo de reassentamento foi efetivamente concluido.
No caso da auditoria identificar inconformidades, o GEA, através da UGEP/ELO, apresentara um
Plano de Agdes Corretivas, listando as acGes complementarias necessdrias para atingir os
objetivos acordados no contexto do contrato de empréstimo, com cronogramas, custos e fontes

de recursos para a execugdo das agGes corretivas propostas.

A auditoria externa, podera ser realizada por empresas, organizacbes da sociedade civil ou
mesmos por consultor (es) independente (es), desde que tenham reconhecida experiéncia em
programas de reassentamento e desenvolvimento social. Os TdR para a contratagdo deverao ser

acordados e aprovados pelo BID.

A avaliacdo de meio termo parte da linha de base socioeconémica da popula¢do no inicio da
intervencdao obtida do cadastro e suas atualizacdes e dos resultados do processo de
monitoramento para verificar a situacdo geral da implantacdo das a¢des de reassentamento e

seus resultados efetivos, passados 2 anos do inicio das atividades.

Essa avaliacdo deverd ser realizada através da utilizacdo de indicadores qualitativos e
quantitativos, enfocando dois eixos de andlise: i) um primeiro dirigido a medir a eficiéncia,
eficacia e das solucGes e acGes implantadas, assim como dos recursos econémicos utilizados, e

ii) um segundo eixo valorativo a partir do ponto de vista da populagdo envolvida.

Os resultados da avaliacdo poderdao sugerir a necessidade de implementar medidas
complementares de aten¢do, ou mesmo de revisar os procedimentos do reassentamento e do
sistema de monitoramento, corrigindo rumos e melhorando o desempenho do reassentamento
em sua fase final, como também indicar o pleno cumprimento dos objetivos e metas

estabelecidas.

Avaliagdo podera ser realizada internamente ou por profissional(is) externo(s) contratado(s) e a
proposta metodoldgica, assim como os Curriculum Vitae da equipe envolvida, deverdo ser

acordados e aprovados pelo BID.
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13. ESTRUTURA OPERATIVA DE EXECUCAO

O mutuario da operacdo de crédito junto ao BID é o Estado do Amazonas, que executard o
Programa por meio da Unidade de Gestora de Projetos Especiais (UGPE), 6rgao integrante da
Administracdo Direta é uma unidade da administracdo direta, vinculada a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano, com plena autonomia administrativa, operacional

e financeira.

“A UGPE atuard no nivel estratégico, integrando as a¢bes do Programa ao Planejamento
Estratégico do Estado, bem como promovendo a articulacdo com o BID, com outros érgdos do
Governo do Estado e autoridades municipais e federais, eventualmente envolvidas com o

Programa.

A UGPE atuard diretamente na da Coordenacgdo e Gestdo, sendo responsdvel pela geréncia geral,
contratac¢do de Consultorias e Supervisdo do Programa. Para tanto, é composta por técnicos
nomeados e/ou designados, com formacdo profissional relacionada ds atividades a serem

executadas”.?

A UGPE conta com uma Coordenacdo Executiva, estruturas de apoio a gestdo e 6

Subcoordenadorias Setoriais como indicado no organograma geral mostrado na Figura 15.

Figura 15 — Organograma Geral da UGPE
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SETORAUDE PROJETOS SETORIAL OF PROJETGS SETORIAL JURIDICA E DE SETORIAL DE SETORIAL
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23 Carta Consulta N2 60868 apresentada a SAIN em 05/07/2022.
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A coordenacdo direta da implementacao do PDR e a execucdo das acdes de reassentamento
estara a cargo da Subcoordenadoria Setorial de Projetos Social (SSPS), com participacdo ativa de
toda a estrutura da UGPE, caracterizando o trabalho integrado e participativo que é a marca das

interven¢des do PROSAMIM.

Para a execucdo do PROSAI-Parintins sera criada uma Coordenacdo Local vinculada diretamente
ao Coordenador Executivo da UGPE, composta por 4 Departamentos Técnicos, vinculados as
Subcoordenadorias correspondentes. Para realizar as acdes de desapropriagdo, que nas
intervengbes anteriores contou com o trabalho da SUHAB, serd criado um Nucleo de
Desapropriagdo junto com o Departamento Social e de Reassentamento (DSR), como

apresentado no Figura 16.

Figura 16 — Organograma da Coordenagao do PROSAI e de Execugao do PDR

Coordenagao Local
Prosai Parintins

| | | |

Departamento
Departamento de Departamento P : Depat"tamento
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Engenharia Ambiental -
Institucional Reassentamento
Supervisao de i L.
Obras Nucleo fie Trabalho_Tecnlco
Desapropriagao Social

Equipe Complementar Apoio a Gestdo Do Programa (Terceirizada)

O Nucleo de Desapropriacdo sera responsavel pela operacionalizagdo dos processos
administrativos e/ou judiciais de desapropriacdo nos aspectos de avaliagdo social e de
engenharia e prestara assessoria a Procuradoria Geral do Estado (PGE) quando seja necessario

para a defesa em a¢Oes impetradas contra o Estado por conta do Programa.

O DSR serd a responsavel pela coordenacgao da gestdo social e pelas a¢des de reassentamento e
contara com uma Equipe exclusiva alocada no ELO-Parintins, a principio composta por um nucleo
composto por uma equipe de 14 profissionais: 01 Gerente do Departamento; 01 Especialista
Social, 01 Assistente Social Pleno, 01 Engenheiro Pleno, 01 Engenheiro Junior, 01 Arquiteto, 01
Psicélogo, 01 Técnico de Campo, 01 Auxiliar Administrativo e outros 05 auxiliares de apoio
logistico e administrativo, divididos entre os nucleos de Desapropriacdo e de TTS, que deverdo

ser mobilizados juntamente com a habilitagdo do ELO.
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O Departamento Social e de Reassentamento sera responsavel por operar o Mecanismo de
Queixas e Reclamacdes e pela conducdo e apoio logistico aos mecanismos de participacdo: CRC,

GAL, Agentes de Vizinhanca e o CONCRI.
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14.

PLANO OPERACIONAL DE EXECUCAO DO PLANO DE

REASSENTAMENTO

A partir da aprovac¢do do financiamento e antes de iniciar a execucdo das agbes de

reassentamento no terreno, Departamento Social e de Reassentamento, organizard o Plano

Operativo para a execucao das a¢des de reassentamento propostas nesse PDR e detalhadas

Plano Executivo de Reassentamento (PER). O Plano Operativo sera estruturado em 7 fases de

execucao do processo de remocgao e reassentamento, cada uma subdivididas em etapas e acdes

especifica de acordo com as necessidades e particularidades das areas de intervencao e do perfil

socioecondmico da populacdo afetada. No Quadro 07, mostrado na sequéncia se descreve o

conteudo proposto de cada fase do plano operativo do reassentamento.

Quadro 07 — Fases do Plano Operativo de Reassentamento

PLANO OPERATIVO DE REASSENTAMENTO

Fases

Descrigao

Trata do planejamento operacional para a execu¢do do PDR, que inclui as agGes inicias de
implantacdo do ELO, mobilizacdo e capacitacdo da equipe social, a atualizacdo do cadastro
socioeconémico e o controle dos quantitativos de afetados e de solucgdes, a definicdo das
frentes de remocdo e reassentamento de acordo com o planejamento das obras, consultas
e implementa¢do dos mecanismos de participacdo e inicio do trabalho social junto a
populagdo a ser reassentada e das estratégias de comunicagao e participagdo social.

Consolida as atividades para a execugao das desapropriagdes e dos reassentamentos, inclui
a formalizagdo dos dossiés individuais com a anadlises da documentagdo, avaliagdo técnica
dos imdveis etc., e finalizacdo dos processos de desapropriacdo através do pagamento da
indenizacdo.

Esta relacionada com as atividades de preparacdo para o remanejamento, onde sdo
realizadas oficinas e informagdo e capacitagdo sobre nova realidade de moradia que a
populacdo afetada estara sujeita, levando em consideracdo o ambito familiar social e
ambiental. E realizada por equipe multiprofissional, buscando uma integragdo entre a
populagdo atendida, as quadras habitacionais e os equipamentos urbanos implantados.

E a fase de aplicacdo das solugdes de reassentamento previstas no PDR e outorgadas para
as familias afetadas, de acordo com a condic¢do de ocupacdo da moradia ou imével comercial
identificada no cadastro socioeconémico realizado nas areas de intervencao e os critérios de
legibilidade definidos. Inclui todos os procedimentos necessarios para as alternativas de
pagamento de indenizagdo, permuta por bénus moradia, permuta por terreno e casa (em
lote recuperado ou fora da area de intervengdo, permuta por unidade habitacional
construida e o bonus moradia transitéria para as alternativas que exigem que as familias
passem por um periodo em reassentamento temporario.

Esta fase cuida das areas de intervencdo do Programa, principalmente seus entornos
imediatos, que podem ser impactados pela execugdo das obras. Define as a¢des que serao
adotadas no caso de imdveis atingidos, direta ou indiretamente, por alguma intercorréncia
as obras do Programa.
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Organiza as a¢Ges socioambientais, promove educagdo ambiental, sanitaria e patrimonial,
buscando fortalecer as instancias de participacdo comunitaria e parcerias com outros érgaos
e entidades. A¢Ges ambientais acompanham a interface apresentada pelo Plano Social de
Sustentabilidade Ambiental (PSSA). Nessa fase Sdo realizadas ainda capacitagdes em temas

ambientais da equipe social do ELO e das comunidades diretamente afetadas e da localizada
nas areas de influéncia das intervengdes do Programa.

A Ultima fase incorpora as atividades de monitoramento e avalia¢gdes do PDR, levando em
consideragdo os grupos de amostragem definidos nas metodologias propostas e
7 identificados no inicio do processo de reassentamento, os que serdo acompanhados pelo

monitoramento e os que serdo trabalhados (reassentados e grupo de controle) para a
avaliagdo “ex post” do plano de reassentamento.
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15.  ESTIMATIVA DE CUSTOS

A estimativa de custo do PDR é da ordem de US 13,2 milhdes incluindo os processos de
desapropriacdo e reassentamento. As unidades habitacionais (US 25,3 milh&es) estdo incluidas
no subcomponente de Meio Ambiente, Mobilidade Urbana e Habitacdo, as acbes de
sustentabilidade socioambiental e de comunicagdo estdo incluidas no de Sustentabilidade
Socioecondmica e Institucional e os de monitoramento e auditoria de conclusdo no componente
de Gestdo do Programa.

A versdo final desse PDR, incluird uma planilha detalhando a composicdo dos custos estimados
para desapropria¢do e reassentamento.
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17. CRONOGRAMA INDICATIVO

O cronograma indica os tempos necessarios para a implementacao das a¢des de reassentamento, de acordo com o cronograma de construcgdo das unidades
habitacionais e das interven¢Ges urbanisticas. O PER incluirda um cronograma detalhado das ag¢Ges por frente de obras determinadas pela estratégia de

execucdo que sera adotada.

ANOS 4

Meses 1[2]a]a]s]
PERIODOS DE INVERNO AMAZONICO EEEEE [ | [ 1] g | [ | | | B | [ 1 | | B | [ | [ | Felieiaiaea] | |

s{17lslsl1oluln 13]14]15]16]17]1s|219|zolulzzlzslu ISI“I17]18]ISIZDT“I“I”I“I”I“ 37]28]39]40]41]42]43]44]45]46]47]48 49]so]s:]s:]szl5415515515715815910500

CONSTRUCAO DE UH's e INFRAESTRUTURA

INTERVENCOES URBANISTICAS (Remogdes)

QUADRA HABITACIONAL SANTA CLARA

QUADRA HABITACIONAL LAGOA DA FRANCESA

RECUPERAGAO LOTE E CASA (ADA)

MERCADO DA FRANCESA

LBERACAO DE E AREAS e REASSENTAMENTO

INTERVENGAO URBANISTICA

Preparagdo para remogdo

Execucdo das Alternativas/Mudangas/Demoli¢des

Acompanhamento pés traslados/Reassentamento Temporario

Mudangas UH's definitivas

Pds Ocupagdo

QUADRA HABITACIONAL SANTA CLARA (96 UH)

Preparagdo para remogao

Execucdo das Alternativas/Mudangas/Demolicdes

Acompanhamento pés traslados/Reassentamento Temporario

Mudangas UH's definitivas

Pds ocupagdo

QUADRA HABITACIONAL LAGOA DA FRANCESA (464 UH)

Preparagdo para remogao

Execucdo das Alternativas/Mudangas/Demolicdes

Acompanhamento pds traslados/Reassentamento Temporario

Mudangas UH's definitivas

Pés Ocupagdo

RECUPERACAO LOTE E CASA (79 Unidades)

Preparagdo para remogdo

Mudangas/Demolicdes

Acompanhamento pos traslados/Reassentamento Temporario

Mudangas UH's definitivas

Pés Ocupagdo

LOCAIS COMERCIAIS( Mercado municipal, do Peixe ,Feira do Bagago etc.

Preparagdo para remogao |

Mudancas/Demoligdes e Reassentamento nos novos locais

Pés Ocupagdo

OUTRAS ATIVIDADES

Implantagdo do ELO

Mobilizagdo de Equipe Social

Plano de Comunicagdo

Mecanismo de Atencdo a Queixas e Reclamagdes

Monitoramento

Avaliagdes Independentes

Auditoria de Conclusdo
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Anexo 01
¢  consorao CODIGO:

2 AM

N2 005/2020 — SERVIGOS DE CONSULTORIA PARA ELABORAGAO DE ESTUDOS E PROJETOS EXECUTIVOS DE
CONTRATO: OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANISTICA PARA O NOVO PROGRAMA DO MUNICIPIO DE MANAUS E
DEMAIS MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAZONAS

OBRA: PARINTINS (AREA DA AMOSTRA) DISCIPLINA:

TIPO DE DOCUMENTO: RELATORIO DATA EMISSAO: 28/01/2021

VALORES DE IMOVEIS, TERRENOS E DE BONUS-MORADIA PARA
O MUNICIPIO DE PARINTINS

EMISSOES

000 28/01/2021 D.O EMISSAO INICIAL

Pagina 3 de 149




9T consorao CODIGO:

2 AM

CUSTO DE DESAPROPRIACAO

OBRA: PARINTINS (AREA DA AMOSTRA) DATA: 28/01/2021 PAGINA 2 de 149

iINDICE DE TABELAS

Tabela 1: Tipos Projetos-padrao CUB ..o 8
Tabela 2: Areas dos projetos-padréao e quantidde de dormitorios .............ccooevveeeneeeen. 8

Pagina 2 de 149




!.1 CONSORCIO
E'a M

CUSTO DE DESAPROPRIACAO

cODIGO:

OBRA: PARINTINS (AREA DA AMOSTRA) DATA: 28/01/2021

iINDICE DE QUADROS

PAGINA 3 de 149

Quadro 1: Imoveis inseridos na poligonal de desapropriagao ...........ccccceeeeeeeeeeiveennnnnnnn. 9
Quadro 2: CUB oUtUDIO/2020 .......ooiiiiii e 10
Quadro 3: Estimativa INVersa.........o.uuiiiii i 11
Quadro 4: Resumo dos CUSEOS...........coooiiiiiiiiiiceeeeeeeeee 11
Quadro 5: Valor base do ultimo decreto reajustado ..., 12
Quadro 6: Abordagens para determinagao do Bonus-Moradia ...........cccccoeveeeeiiieiinnnne. 12
Quadro 7: Quantidade de Imoveis x Preco médio do aluguel............ccooovveviiiennnnnnnnn. 13
Quadro 8: Quantidade de Imoveis x Preco médio do aluguel............cccooevvverieinnnnnnn. 13
Quadro 9: Pesquisa site on line - OLX .....coooiiiiiiiiii e 16
Quadro 10: Valor dos LOteS ........c.cooeiiiiiiiiiieeceeee 16
Quadro 11: Resumo dos Valores PropostOS ...........uueiiiieeiiiiiiiiiiiieie e eeiieeeeae e 17

Pagina 3 de 149




9T consorao CODIGO:

2 AM

CUSTO DE DESAPROPRIACAO

OBRA: PARINTINS (AREA DA AMOSTRA) DATA: 28/01/2021 PAGINA 4 de 149

INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Selos G019 e G020 no levantamento aerofotogramétrico................ccceee. 15
Figura 2: Situacao atual do local dos selos GO19/020..........co.uuiiiiiiiiiiiiiiiie e, 15

Pagina 4 de 149




1. INTRODUCAO

Em acordo com as diretrizes propostas no Plano Diretor de Reassentamento (PDR), o Consércio
Amazonas efetuou o cadastramento de imdveis e terrenos na area de interven¢cdo do Novo
Programa, para averiguacao e consolidacao das propriedades passiveis de desapropriacdao. Com
estas informacgdes consolidadas, é possivel estimar o prego médio dos imdveis inseridos dentro
da drea de intervengdo que serdo desapropriados, e este valor podera balizar o custo médio de
desapropriacao que serad adotado pelo Governo do Amazonas, como forma de recomposi¢ao das
afetagGes intrinsecas a implementag¢ao do Novo Programa.

2. METODOLOGIAS NORMATIVAS

Para o desenvolvimento das atividades inerentes a definicdo do preco médio dos imdveis
localizados na poligonal do decreto de desapropriagdo, é necessario referenciar o documento
técnico normativo que apresenta os fundamentos necessarios para a avaliagdo de bens, que é a
ABNT NBR 14653:2019.

Conforme definido pela NBR 14653, a avaliacdo de bens, de seus frutos e direitos, é uma analise
técnica para identificar valores, custos ou indicadores de viabilidade econdémica, para um
determinado objetivo, finalidade e data, consideradas determinadas premissas, ressalvas e
condicBes limitantes claramente explicitadas.

O referido instrumento normativo também conceitua, no ambito da avaliacdo de bens, o que é
valor, preco e custo, conceitos estes que reproduzimos a seguir, padronizando estas defini¢Ges
para este documento técnico:

o Valor — O valor de um bem decorre de varias caracteristicas, entre as quais se
destacam sua raridade e sua utilidade para satisfazer necessidades e interesses
humanos e sofre influéncias por suas caracteristicas singulares e condi¢Ges de
oferta e procura. Trata-se de um conceito econdmico abstrato e ndo de um fato;

o Prego — O preco é uma expressdo monetdria que define uma transagao de um
bem, de seu fruto, de um direito, ou da expectativa de sua transac¢do. O preco é
um fato, relacionado as capacidades financeiras, as motivacdes ou aos interesses
especificos do comprador ou do vendedor;

o Custo — O custo tem relagdo com o total dos gastos diretos e indiretos

necessarios a produc¢do ou aquisicdo de um bem, fruto ou direito.

A definicdo conceitual de mercado é bastante diversificada, e de forma sintética podemos fazé-
la da seguinte forma: O ambiente onde ocorre as transa¢des de bens entre partes interessadas
em adquiri-los(compradores) e partes desejosas em vendé-los(vendedores) mediante um
mecanismo de precos é chamado de mercado. A caracteristica do mercado imobilidrio é ser
“mercado imperfeito”, com bens ndo homogéneos, estoque limitado, bens de baixa liquidez, e
grande influéncia de fatores externos.




No entanto, no caso especifico dos imdveis inseridos na poligonal de desapropriacdo do Novo
Programa, adicionalmente as caracteristicas imperfeitas do mercado imobiliario, devem ser
associadas ao “involuntarismo” do vendedor, pois este ndo deseja transacionar a sua
propriedade, e apenas o faz em fun¢do de mecanismo legal imposto pelo ente governamental.
Também deve ser considerado e adicionado as imperfeicdes do mercado a transformacdo deste
em monopsonio, pois o Unico demandante pelas propriedades inseridas na poligonal de
desapropriacdo é o ente governamental que utilizara as areas das propriedades adquiridas para
implementar as melhorias sociais, ambientais e econémicas, previstas na implantacdo do Novo
Programa.

Também é necessario ressaltar as restricdes impostas pela auséncia, na maioria das vezes, de
documentacdo legal comprovando a posse da area ocupada pelo imdvel. Conforme Almeida et
al (2016): “... as cidades brasileiras sdo fortemente marcadas pela presenga dos assentamentos
informais, vilas, loteamentos clandestinos e comunidades que se constituem em espagos
irregulares, vulneraveis e inseguros onde vive grande parte da nossa populacdo. Nesses espacos,
frequentemente, sdo produzidas moradias de baixa qualidade construtiva.”

Apds estas consideragOes acima relatadas, serdo examinadas as metodologias disponiveis na
NBR 14653, bem como a impossibilidade de aplicacdo delas na poligonal do decreto de
desapropriagao.

a) Métodos diretos

o Comparativo de dados de mercado;

o Comparativo de custos de reprodugao
b) Métodos indiretos

o Rendg;

o Involutivo;

o Residual

Segundo Dantas (2003) “.. Um método é considerado direto quando, pela sua aplicacdo, se
obtém o resultado da avaliagdo, sem depender de qualquer outro; entretanto, a avaliacdo pelos
métodos indiretos exige, de alguma forma, resultados dos métodos diretos.”

a) Métodos diretos

a.1) Comparativo de dados de mercado — Para aplicacdo deste método, é fundamental a
existéncia de um conjunto de dados que possa ser tomado estatisticamente como amostra
representavel do mercado. Devido as caracteristicas das cidades do interior do Amazonas, onde
a informalidade das relacGes comerciais ainda é bastante arraigada, esta coleta de dados seria
infrutifera, devido a baixa confiabilidade nas informac&es coletadas. Além disto, em acordo com
a Norma 14653, é ponto basilar para definicdo desta coleta de dados a vistoria do imdvel pelo
engenheiro de avaliacdo:
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7.3.2 A vistoria deve ser efetuada pelo engenheiro de avaliagées com o objetivo de conhecer e caracterizar
o bem avaliando e sua adequagdo ao seu segmento de mercado, dai resultando condi¢bes para a
orientacdo da coleta de dados. (grifos nossos)

Como sera visto a seguir o item 7.1.2 da NBR 14.653:2019 preconiza diretrizes utilizadas para
situagOes tipicas de mercado, o que ndo pode ser considerado para o estudo em questdo,
situagOes tais como a vigéncia de medidas de distanciamento social impostas por regramento
legal, as condicOes baixas de juros de financiamento imobilidrio e a prépria imposicdo de
desapropriagdio do Novo Programa, tornam por definicdo esse estudo como atipico,
impossibilitando ou tornando desnecessarias a visita técnica para atendimento deste requisito
normativo.

a.2) Comparativo de custos de reproducdo — Para este método, o custo dos componentes
(fundacdo, estrutura, paredes, cobertura etc.) do imdvel é avaliado em fungdo das benfeitorias
incorporadas permanentemente ao bem imdvel, com a reproducdo dos custos destes
componentes aferidos através de orgamento detalhado, ou com a utilizagdo de indices setoriais
como o CUB. Entretanto, também como no item anterior, normativamente é imprescindivel a
vistoria técnica do imdvel, o que prejudica a aplicagdo deste método. Entretanto, o conceito de
custo por metro quadrado através de indice setorial referenciado foi adotado pelo Consdrcio
Amazonas como um componente da definicdo do custo de desapropriacao, e sera descrito mais
adiante.

b) Métodos indiretos — O método da renda estima o valor de um bem em fun¢do da
capitalizacdo presente de uma renda liquida, real ou prevista, determinando o periodo de
capitalizacdo e a taxa de desconto. O método involutivo é baseado em um hipotético modelo de
empreendimento imobilidrio implantado em um terreno, no qual serdo produzidas unidades
habitacionais, e a partir do valor de comercial desta unidades, é efetuada a retroagdo (involugao)
para a situacdo atual. O método residual estima o valor do imdvel através da diferenga entre o
valor do terreno e o valor das benfeitorias acrescidas neste terreno, e através de um fator de
comercializacdo sera calculado o valor do imodvel.

Conforme ja citado anteriormente, estes métodos utilizam, em alguma parte do seu
método, resultados oriundos de métodos diretos, impossibilitando assim a utilizagdo dos
métodos indiretos para definicdo dos custos de desapropriagao.

3. Metodologia utilizada pelo Consdrcio Amazonas

Nos casos em que ndo seja possivel a utilizagdo dos métodos preconizados, a NBR
14.653:2019 faculta a utilizagcdo de outros procedimentos:

7.1.2 Esta Norma (todas as partes) se aplicam a situagdes normais e tipicas do mercado. Em
situagbes atipicas, onde ficar comprovada a impossibilidade de utilizar as metodologias previstas nesta
Norma, e facultado ao profissional da engenharia de avaliagbes o emprego de outro procedimento, desde
que devidamente justificado.

As metodologias utilizadas pelo Consércio Amazonas sao definidas a seguir:
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a) Utilizagdo do Custo Unitario Basico de Construgdo (CUB)

O objetivo deste indice setorial é disciplinar o mercado de incorporag¢do imobiliaria,
servindo como parametro na determinagdo dos custos dos imdveis, e devido a sua série historica
com mais de 50 anos de apuragdo, se transformou em um importante indicador
macroecondmico do setor da construgdo civil. E importante ressaltar que o custo do CUB/m2
ndo representa o custo global da obra, devendo ser acrescido ao CUB/m2 as fundacdes,
urbanizagbes, servicos complementares e outros. Para determinac¢do dos custos de construcdo
do CUB foram estabelecidos diversos projetos-padrao residenciais, com tipologias diferentes e
padrdes de construcao na modalidade baixo, normal e alto:

Tabela 2: Tipos Projetos-padrdao CUB

Padrao Baixo Padrao Normal Padrao Alto
R-1 R-1 -1

FP-4 PP-4 R-8

R-8 R-8 R-16

PIS R-16

Fonte: Sinduscon-MG)

As caracteristicas de cada projeto sdo definidas conforme a ABNT NBR 12721:2006, em
funcdo da quantidade de familias (unifamiliar ou multifamiliar), da quantidade de dormitdrios e
da area real em m2.

Tabela 3: Areas dos projetos-padrdo e quantidade de dormitérios

frea Real

Nome e Descrigao Dormitdrios (m2)

R1-B | Resid&ncia unifamiliar padr3o baixo: 1 pavimento, com 2 h8,64 51,94
2 dormitdrios, sala, banheiro, cozinha e 4rea para tanque

R1-N | Residéncia unifamiliar padrao normal: 1 pavimento, 3 dormitérios,
sendo um sulfe com banheiro, banheiro social, sala, circulagde,
cozinha, drea de servigo com banheiro e varanda (abrigo para automdvel). 3 106,44 99 47

R1-A | Residéncia unifamiliar padrao alto: 1 pavimento, 4 dormitarios,

sendo um sulfa com banheiro e clesel, owro com banheirg, banheing
social, sala de estar, sala de jantar e sala intima, circulagdo, cozinha,
drea de serviph compieta e varanda (abeigo para automdvel). 4 224 B2 210,44

RP1Q | Residéncia unifamiliar popular: 1 pavimento, 1 dormitério, sala,
banheiro e cozinha, 1 39,56 39,56

Fonte: Sinduscon/Mg

O Consodrcio Amazonas efetuou o levantamento dos imdveis inseridos na poligonal de
desapropriagao, categorizando o padrdo construtivo das vedag¢des (madeira ou alvenaria), bem
como a area construidas destes. Com estas informacGes foram encontradas as areas médias das
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casas em madeiras e das casas em alvenaria, encontrando um valor médio geral das edificacdes,
inserindo estas em um projeto-padrao do CUB.

Quadro 1: Imoéveis inseridos na poligonal de desapropriagéo

| ltem | Padrio | Quant.Iméveis | Areamédia(m2)
1 Alvenaria 356 116,13
2 Madeira 381 80,56

737 97,74

Fonte: Consércio Amazonas

Cumpre ressaltar que a quantidades de imdveis demonstrados no quadro acima é a
sintese das quantidades referentes aos moradores que permitiram o cadastro fisico-territorial e
responderam ao cadastro socioecondmico. Em resumo, o quantitativo de 737 imdveis ndo
representa a totalidade das desapropriacdes necessdrias.

Utilizando o critério de area, o preco médio entre as areas médias das construcées em
alvenaria e as areas médias das construgGes em madeira, encontramos o valor médio entre as
duas areas médias, sendo o projeto-padrdo adequado mais préoximo desta area é o R1-N.
Aplicando o redutor (Kr) relativo a area equivalente do padrdao R1-N, temos:

Kr = 99,47/106,44 = 0,9345

Aplicando este coeficiente na drea média das construgdes inseridas na poligonal de
desapropriacdo temos:

Area real equivalente (Areq)= Area média x Kr

Areq = 97,74 x 0,9345 = 91,34 m2, que sera a area multiplicada pelo indice setorial do
més de outubro de 2020.

Convém lembrar que a poligonal de desapropriacdo foi delimitada em func¢do da linha
de corte estabelecida pela cota de inundacdo estudada para implementacao do Novo Programa.
Os imoveis situados abaixo desta cota referencial sdo atingidos pelas enchentes, estando sujeitos
a reparos sazonais na sua estrutura, para reparar os danos causados pelas enchentes. Desta
forma, o imdvel é periodicamente afetado pelas variacGes anuais das aguas, acelerando o
processo de depreciacdo deste. A somatdria destes diferentes fatores (risco de alagamento,
depreciagdo, custos com reparos) impacta no custo do imdvel em um fator de 0,40. Ou seja, para
o custo estimado do CUB/m2 da area em estudo, devera ser multiplicado por um fator de
reducdo (Fr) igual a 0,60 para ajustar a estes valores aos riscos sazonais.

Fr=0,60

A planilha de calculo dos insumos e servicos CUB teve a sua elaboragao voltada para o
mercado imobilidrio onde, majoritariamente, as edificagdes sdo em alvenaria e/ou concreto. No
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caso das casas construidas em madeira, inseridas na poligonal de desapropriagdo, foram
adotados os seguintes fatores:

Imoveis em alvenaria— Fa =1,0;
Iméveis em madeira — Fm = 0,80.

Desta forma, estabelecemos as equag¢des para determinacdo dos custos médios, para
compor o custo de indeniza¢do da poligonal de desapropriacao de Parintins:

Imdveis em alvenaria (la) = Custo CUB x Areq x Fr x Fa;
Imdveis em madeira (Im) = Custo CUB x Areq x Fr x Fm

O custo do CUB para o Amazonas para outubro/2020 para o padrdo R1-N é de RS
1.766,57/m2.

Quadro 2: CUB outubro/2020

PADRAO NORMAL
R-1 1.766,57
PP-4 1.685,85
R-8 1.450,58
R-16 1.400,65

Fonte: Sinduscon/Am

Aplicando as férmulas, temos:
Para iméveis em alvenaria (la):
la =RS 1.766,57 x 91,34 m2 x 0,6 x 1,0 = RS 96.815,10
Para imdveis em madeira (Im):

Im =R$ 1.766,57 x 91,34 m2 x 0,6 x 0,8 = R$ 77.452,08

b) Metodologia utilizando o prec¢o do aluguel pago por moradores

No mercado imobilidrio, uma maneira expedita de estimar o preco do aluguel de um
imoével é adotar um percentual sobre o provavel preco de venda do imével. Evidentemente, por
ser uma estimativa, existe uma variacao subjetiva nos percentuais adotados pelos locadores, em
funcdo da leitura que estes fazem do mercado, bem como da prépria conjuntura econémica do
Pais. Estes percentuais variam entre 0,5% a 1,0% do precgo de venda do imdvel e, para o presente
caso, adotaremos um valor intermediario de 0,75%.

Valor aluguel (Va) = 0,0075 x Valor do Imdvel
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Desta forma, com o preco relatado do aluguel pago pelos inquilinos nos imdveis
inseridos na poligonal de desapropriagdo, foi efetuada a estimativa inversa, isto é, adotado o
preco de venda como uma func¢do do aluguel pago atualmente.

Para esta metodologia, também foram diferenciados os imdveis de alvenaria dos imdveis
de madeira, e ndo foi utilizado nenhum redutor de custos ou de area. Também ndo foram
atribuidas taxas administrativas ou reservas de contingéncia na composi¢do do aluguel.

Quadro 3: Estimativa Inversa

Padrao Quant. Aluguel Custo
Hablta;oes médio(RS) estimado(RS)
Alvenaria 524,29 0,75% 69.905,33

2 Madeira 19 281,58 0,75% 37.544,00
Fonte: Sinduscon/Am

Estimativa do prego de Bonus-Moradia

Para definicdo do prego estimado do bonus-moradia, o Consércio Amazonas propde que
seja efetuada uma média simples entre as duas metodologias adotadas, para cada tipo de
imoével, alvenaria e madeira, com o respectivo custo estimado de cada padrado construtivo.

Conforme pode ser verificado no Cadastro Fisico-Territorial efetuado, além dos iméveis
com paredes de alvenaria e de madeira, foram encontradas edificacbes com as paredes e
vedacgdes executadas com materiais diferentes daqueles que serviram como parametros para os
calculos de custos que foram elaborados.

Para estas edificagdes foram adotados como custo referencial o custo das edificagGes
com paredes de madeira. Como sdo apenas 11(onze) edificagdes nesta situacdo, a
implementacdo desta opgdo ndo devera causar um impacto muito severo no custo total previsto
para os reassentamentos involuntdrios e, adicionalmente, permitirda a estas familias que
(sobre)vivem “a margem da margem”, esta oportunidade para constituicdo de uma base inicial
de reintegracgao.

Quadro 4: Resumo dos Custos

Padrdo Metodologia Metodologia Preco Médio(RS)
CUB(RS) Aluguel(RS)

Alvenaria 96.815,10 69.905,33 83.360,22
2 Madeira 77.452,08 37.544,00 57.498,04
3 Média ponderada entre os precos médios 69.990,49

Fonte: Sinduscon/Am

c) Valor praticado pela Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE).

O valor do bénus-moradia, desde o PROSAMIM |, tem sido regulamentado conforme
decretos governamentais que determinam, além do valor, os parametros de elegibilidade para
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obtencdo do bonus-moradia, bem como o indice econébmico que ird fundamentar o reajuste
anual para correc¢do do valor adotado.

Com efeito, para o PROSAMIM IlI, em 23 de fevereiro de 2011 foi publicado o decreto N2
24.841, em que foi estabelecido o valor do Bonus Moradia em RS 28.860,06 e reajuste pelo
indice Nacional de Custo de Construg3o.

Art. 42 O valor do “Bénus Moradia” é de até RS 28.860,06
(vinte e oito mil, oitocentos e sessenta reais e seis centavos),
devendo ser atualizado anualmente, com base no Indice
Nacional da Construgdo Civil — INCC, depois de decorridos
doze meses de seu ultimo ajuste monetdrio.

No dia 25 de junho de 2019 foi publicado o decreto n? 40.865, estabelecendo o novo
valor do Bénus Moradia em RS 50.000,00 (Cinquenta mil reais).

Art. 62 O “Bénus-Moradia” destina-se as familias ocupantes
de imdveis cadastrados pelo Programa e localizados nas
dreas de execucGo do PROSAMIM/BID, desde que
comprovada a posse ou o dominio, observados os seqguintes
critérios e condigées

Il = O valor do “Bénus-Moradia” é de até RS 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Aplicando os critérios de reajustamento presentes no decreto de 2011, efetuamos o
reajustamento do valor adotado em 2019, atotando como data-base o més de publicagdo do
decreto. Assim, demonstramos a seguir a correc¢do do valor do bénus-moradia de RS 50.000,00
corrigido pelo indice Nacional de Custo de Construcdo, conforme mostra o quadro a seguir.

Quadro 5: Valor base do ultimo decreto reajustado

Reajuste (INCC Valor Corrigido
Valor = ) ( ) - % g
Data Inicial Data Final

RS 50.000,00 25/06/2019 31/12/2020 13,73% RS 56.865,16
Fonte: Consércio Amazonas

Apresentamos duas abordagens distintas para a determinacdo do “Bénus-Moradia”, sendo, a
primeira, fundamentada no cadastro fisico-territorial e socioeconémico:

Quadro 6: Abordagens para determinagédo do Bénus-Moradia

Padrdo Metodologia Metodologia Preco Médio(RS)
CUB(RS) Aluguel(RS)

Alvenaria 96.815,10 69.905,33 83.360,22
2 Madeira 77.452,08 37.544,00 57.498,04
3 Média ponderada entre os precos médios 69.990,49

Fonte: Consércio Amazonas
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A outra abordagem é baseada no valor do Bonus-Moradia atualmente praticado pela
Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE), corrigido pelo INCC.

Sugerimos que o valor de corte de avaliagdo dos imdveis para o calculo e planejamento
das reposicdes e indenizacio seja o valor de RS 63.427,83 (sessenta e trés mil, quatrocentos e
vinte e sete Reais e oitenta e trés centavos), o qual foi calculado através da média aritmética
simples entre os resultados apresentados nos Quadros 5 e 6.

A OP-710 tem como meta maior garantir a recomposi¢cdao dos elementos essenciais das
familias atingidas pelo reassentamento involuntdrio, tais como interrupg¢do das redes de apoio
social, das mudancas de vizinhanca, interrupcao de atividades produtivas etc.

Desta forma, é necessdrio agregar ao preco médio de desapropriacdo da estrutura fisica
do imdvel, um preco de recomposicao pela ruptura dos vinculos anteriormente citados, isto €,
este custo, apesar de abstrato e de dificil mensuragdo, deve ser incorporado ao preco de
desapropriagao.

Deve ser ressaltado que o deslocamento involuntdrio destas familias de seus iméveis ird
provocar distor¢des no mercado de imdveis, quer seja nos aluguéis, quer seja na area de
construcdo, pois havera uma demanda significativa por habitacdo em um curto periodo, com
uma provavel alta de precos sendo gerada por esta demanda atipica.

O preco definido do bonus-moradia, deve ser ajustado com o objetivo de beneficiar as
familias atingidas pelo deslocamento for¢cado, de forma que o novo local de habitagdo esteja
situado em lugar em melhores condi¢des que a localizagao atual.

Além disso deve ser considerado que o impacto do Novo Projeto, no deslocamento
destas familias, em relacdo ao tamanho populacional da cidade de Parintins, sera significativo, e
poderd ocasionar um desequilibrio nas curvas de oferta-procura do mercado imobiliario.

Estimativa do auxilio-moradia

Para as familias que estdo morando em iméveis alugados, devera ser previsto um auxilio-
moradia por um periodo fixo de 12 meses, com este custo sendo definido em fung¢do do custo
do maior aluguel coletado nas pesquisas de campo. Também no caso dos aluguéis, é previsivel
que também ocorra um desequilibrio nas curvas de demanda, em fun¢do do deslocamento
forgado.

Os quadros a seguir relacionam as quantidades de aluguéis pagos em funcdo do tipo de
construcdo (alvenaria ou madeira).

Quadro 7: Quantidade de Imodveis x Pregco médio do aluguel

m Quantidade de iméveis Preco médio aluguel padrao alvenaria
1 63 RS 524,29
Fonte: Consércio Amazonas

Quadro 8: Quantidade de Imdveis x Prego médio do aluguel

m Quantidade de iméveis Prego médio aluguel padrdao madeira
1 19 RS 281,58
Fonte: Consércio Amazonas
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Para o custo estimado do auxilio-moradia, é sugerido que se adote um valor superior ao
maior aluguel coletado durante a pesquisa de campo, independente se o aluguel pago é parao
imével construido em alvenaria ou madeira.

Assim, para um periodo de 12(doze) meses, o auxilio-moradia sugerido seria:

Auxilio-moradia = RS 550,00 x 12 meses = RS 6.600,00

Indeniza¢des e Pontos comerciais

Os custos demonstrados para o bénus-moradia foram fundamentados em valores
médios de area ou de aluguel, associados a indices setoriais do CUB. Porém, deverao existir
situagdes de imdveis com os precos de acima e abaixo dos valores médios adotados. Para os
imoveis situados no limite inferior, devera ser adotado o valor do b6nus-moradia. Para os imoveis
situados na faixa superior do preco acordado deverda ser acordada indeniza¢do relativa a
estrutura inerente ao imdvel a ser removido, em acordo com parametros estabelecidos pelos
orgdos do ente governamental.

Para os pontos comerciais, além do custo do imdvel, relativo a estrutura fisica deste,
deverd ser agregado custo relativo a perdas econbmicas pela remocgdo indevida de ponto
comercial.

Terrenos ou Lotes Vazios

Também foram identificados, durante o cadastramento, lotes e terrenos vazios nas frentes F e
G. Antes da definicdo dos custos relativos a estes elementos, é necessario buscar a definicao
conceitual destes elementos, a luz do ordenamento legal. O Codigo de Obras (Lei n2 709/2018-
PGMP) do municipio de Parintins define e diferencia o que é lote e o que é terreno:

“Inciso LX — Lote: Terreno ou porgdo de terreno situado a margem de logradouro publico, descrito e assinalado por
titulo de propriedade, podendo se constituir em:

a) Lote confrontante: lote de frente a outro lote;

b) Lote lindeiro: lote voltado para o logradouro publico ou outro lote;

Inciso LXXXVII — Terreno: Extensdo de terra publica ou particular” (0s grifos sdo nossos)

Com estas defini¢des assinaladas, é importante diferenciar os lotes situados na Frente F daqueles
inseridos na Frente G. Os dois lotes inseridos na Frente F (FO52 e F118) estdo localizados em uma
area da cidade onde a ocupagdo urbana é claramente delimitada. O lote F118, que nos
levantamentos aerofotogramétricos efetuados para o planejamento do cadastro aparentava ser
um lote isolado, com os trabalhos de campo foi constatado integrar o lote institucional F119, e,
portanto, serd excluido este nimero cadastral. Para o lote F052, serdo efetuadas as analises

relativas ao célculo da valoragao.

Para os lotes da frente G, foram encontradas duas situagdes distintas: O Lote G045, com o seu
perimetro de divisa visivelmente regularizado através de muro em alvenaria, e nesta situacao, é
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possivel efetuar a valoragdo do lote. A outra situagdo, dos cadastros G019 e G020, e aqui a
omissdo da palavra “lote” é proposital, com o objetivo de evitar a associacdo conceitual
conforme preconiza a Lei 709/2018. No periodo de levantamento aerofotogramétrico, estas
areas foram demarcadas como edificages, conforme pode ser visualizado na figura a seguir.

Figura 1: Selos G019 e G020 no levantamento aerofotogramétrico
- . ' S AT ; LN

Fonte: Consércio Amazonas

Entretanto, com o prosseguimento das atividades do cadastro fisico, foi constatado a inexisténcia
de qualquer edificagdo no local, bem como auséncia de cercas, marcos ou qualquer outro
elemento delimitador destas areas. E provavel que os cadastros G019 e G020 fossem abrigos
temporarios utilizados por pessoas em situacdo de risco social que subsistem da coleta de lixo.
Como pode ser verificado em imagem retirada do Google Earth seis meses apds do mesmo local,
inexistem quaisquer estruturas edificadas no local destes, constatacdo alias ja feita durante o
cadastro socioeconémico.

Figura 2: Situag&o atual do local dos selos G019/020
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Fonte: Google maps-12/2020

Neste aspecto, ndo se pode definir um preco para estes cadastros, pois o terreno onde estdo
localizados G019 e G020 é bem maior que a area destes e, portanto, em uma posterior aquisi¢ao
deste, podera ocorrer o pagamento em duplicidade desta area, ou seja do terreno e da area

G019 e G020

Desta forma, também estamos excluindo os cadastros G019 e G020 da relacdo de lotes vazios da
area de amostra de Parintins.

Para a definicdo dos valores dos lotes FO52 e G045, foi efetuada pesquisa no site de classificados
on line OLX, e encontrados 2(dois) terrenos anunciados, conforme quadro abaixo.

Quadro 9: Pesquisa site on line - OLX

mmm- Valor(R$) __|_Valor/Area(R$/m2)

Préximo a ao 1.800,00 60.000,00 RS 33,33/m2
UFAM mformado
2 Centro Centro 200,00 12.000,00 RS 60,00/m?2
Valor médio RS 46,67/m2

Fonte: Consércio Amazonas

Adotamos o valor médio entre os dois lotes pesquisado de RS 46,67/m2 e encontramos o valor
dos lotes FO52 e G045, conforme mostra o quadro a seguir.

Quadro 10: Valor dos Lotes

Frente de Valor/m2 Valor Total (RS)
cadastro

1 Frente F F052 467,98 RS 46,67 RS 21.840,63
2 Frente F F118 - - -
3 Frente G G019 - - -
4 Frente G G020 - - -
5 Frente G G045 281,40 RS 46,67 RS 13.132,94

Fonte: Consércio Amazonas
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E necessario destacar que informagdes adicionais para uma defini¢do clara da situacdo do lote
nao foi possivel ser realizada no momento da visita do cadastro, devido a auséncia de
proprietarios ou de algum responsavel para fornecer estas informacdes, ficando assim, para uma
etapa posterior, provavelmente ja na fase do ELO, a obtencdo das informag¢des necessarias
sobres estes lotes.

4. CONCLUSAO

A seguir, apresentamos um quadro sintese dos valores calculados neste Memorial:

Quadro 11: Resumo dos Valores Propostos

|_ftem | Atvidade ______________ Unidade | __Valor(R$)

1 Indenizacdo de imdvel Unidade RS 69.990,49
2 Auxilio-moradia més RS 550,00
3 Terrenos ou Lotes Vazios m2 R$46,76

4 Valor do B6nus-Moradia Unidade RS 63.427,83

Fonte: Consércio Amazonas

Com os valores demonstrados no quadro acima, aguardamos as consideragdes desta Unidade
Gestora para o acolhimento destes valores como parametros balizadores do Programa para a
cidade de Parintins. Estas definicdes sdo necessarias para o sequenciamento légico das
atividades do Projeto, pois estes valores sdo componentes essenciais de diversos elementos que
impactam fortemente nas diretrizes de elaborag¢do dos projetos.

Em harmonia com o exposto anteriormente, a determinagao dos valores é também primordial
para o proprio planejamento do Estado do Amazonas, na utilizacdo dos recursos disponiveis e
na delimitagdo do alcance social e territorial do Programa, e assim podera definird a estratégia a
ser adotada para atingir os prazos de implanta¢ao, desenvolvimento e conclusao do Programa.
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6. ANEXO
Decreto Estadual N2 40.865 de 25 de junho de 2019

Decreto Estadual N2 24.841 de 23 de fevereiro de 2011

Decreto Estadual N2 24.841 de 04 de margo de 2005
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Anexo 2

FORMULARIO DE MCMQOES E/OU SUGESTOES
ORIGEM:

it AMAZONAS

IN: | DATA:

[ [£0 | [Prooccs | _[Redes Socms | 0000 | [ memo] [Ouos

DADOS DO REQUERENTE:

Nome Completo:

IRG:

Enderego:

Bairro:

Cidade:

OWOMMW? | IN&o | |Sm

Caodigo de Ident.:

DESCRICAO DA RECLAMACAO E/OU SUGESTAO:

SITUACAO DA RECLAMAGAO (Preenchimento interno):

Status da Reclamacao:

| Resotvido | |Pendente | |Naoresoivido
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