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1. JUSTIFICACION GENERAL Y ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Antecedentes. El Estado de Amazonas (EAM) es el mas grande del pais en
extensién, con 1.559 km?, y tiene uno de los mas bajos indices de densidad
demografica, con 2,66 habitantes por km? segun el Instituto Brasilero de
Geografia e Estadistica (IBGE). La poblacién, de acuerdo con el IBGE (2019), fue
estimada en 4.14 millones de habitantes residentes en 62 municipios, donde el
79% reside en zonas urbanas. El puntaje obtenido en el calculo de Capacidad de
Pago - CAPAG en 2020, 2021 y 2022 es B y por lo tanto es capaz de contratar
operaciones de crédito y obtener garantias de la Republica Federativa del Brasil.
El EAM tiene situacion fiscal equilibrada? y bajo endeudamiento.

Area de Intervencion del Programa (AIP). Ubicada en el extremo oriente del
EAM, a unos 369 kildbmetros de la capital Manaos, Parintins es la segunda ciudad
mas poblada con 116.439 habitantes3. Ademas, es conocida por su Festival
Folclérico* que genera una significativa poblacion flotante®. Sus principales
accesos son aéreos y, predominantemente, fluviales, ya que la ciudad esta
localizada en una isla en el rio Amazonas. El AIP cubre 210 hectareas de los
barrios Castanheira, Centro, Francesa, Palmares, Santa Clara y Santa Rita de
Cassia, los cuales, con excepcion del barrio Centro, estan situados alrededor de
la Laguna Francesa (LF), una de las principales de Parintins.

Vulnerabilidad e inundaciones. La expansion urbana en la ciudad se dio de
manera horizontal y mayoritariamente sobre areas que pasaron a ser suelo urbano
a partir de loteamientos y ocupaciones irregulares por parte de los segmentos mas
pobres de la poblacién, en muchos casos por medio de palafitos en areas
inundables de la ciudad. Como el sitio urbano es una isla, las ocupaciones se
produjeron en areas pantanosas y mesetas bajas que son menos valorizadas. En
adicion, el cambio y la variabilidad climatica estan generando cambios en la
intensificacion de las lluvias los que, combinados con los cambios en el uso del
suelo, tienen el potencial de incrementar los eventos de inundacion en la zona.

Segun los informes de analisis del Servicio Geoldgico de Brasil (CPRM) de 2010,
ciertas areas de la ciudad de Parintins presentan riesgos de desastres naturales,
tanto en términos de deslizamientos de tierra, como de inundaciones, ademas de
incontables areas insalubres. Por una parte, la LF, siendo abastecida
directamente por el rio Amazonas, presenta variaciones extremas de nivel a lo
largo del afio, causando inundaciones en los barrios La Francesa, Santa Clara,
Centro, Santa Rita, Castanheira y Palmares. Por otra parte, el alto grado de
urbanizacion, la canalizacion deficiente de los rios y la impermeabilizacion del
suelo en la cuenca, junto a la cantidad de area edificada y la poca vegetacion,
agravan la dinamica de las inundaciones. Este proceso provoco, en el corto plazo,
la destruccién de los bosques de las riberas y areas de manantiales y, en el largo

2 El andlisis de la evolucion de la situacion financiera del Estado demuestra viabilidad a lo largo del periodo
2019-2022, verificada por los superavits presentados en el balance presupuestario y por la disponibilidad
anual de caja, del orden de R$ 5 mil millones, incluso respetando los limites de la Ley de Responsabilidad
Fiscal y Resoluciones del Senado Federal.

3 Segun Estimaciones del IBGE para 2021.

La Fiesta del “Boi Bumba”, que se realiza el ultimo fin de semana de junio, es una de las mas grandes

manifestaciones culturales del pais.
5 El municipio estimo que, por ejemplo, en 2019 llegaron 65.000 personas visitantes.
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plazo, ha generado un lento proceso de alteracion de las caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas de la LF. Finalmente, la falta de intervenciones de
saneamiento hace que la LF reciba diariamente aguas residuales domésticas e
industriales, cuya variada composicién ha ido modificando las caracteristicas
naturales de sus aguas. De esta manera, la suma de estos procesos resulto en el
mayor pasivo ambiental de la ciudad de Parintins, con graves consecuencias
sociales y econdmicas.

Sistema de drenaje pluvial. La ciudad cuenta con una red de micro drenaje
superficial y subterranea en varias de sus vias, pero es insuficiente y muchas
veces sin dispositivos de drenaje adecuados. Como agravante, segun el Plan
Municipal de Saneamiento, la mayoria de los canales de drenaje no fueron
dimensionados segun preceptos técnicos de ingenieria, muchos de Ilos
dispositivos de drenaje son inadecuados, estan colmatados y sin tapas y no
cumplen las normas técnicas vigentes.

Servicios de agua potable y alcantarillado. Los servicios de agua potable y
saneamiento (AyS) en Parintins son prestados por el Servicio Autbnomo de Agua
y Alcantarillado — SAAE. El abastecimiento de agua proviene de 28 pozos que
captan aguas subterraneas del Acuifero Alter do Ch&o, de los cuales 18 estan
distribuidos en 4 estaciones elevadoras, donde 2 estan localizadas en el AlP.
Los demas pozos estan ubicados en el norte del municipio en areas rurales mas
alejadas. Actualmente, el sistema cuenta con alrededor de 18.000 conexiones
domiciliarias activas, que atienden a unas 80.000 personas. El servicio es de mala
calidad, con discontinuidad y con baja presién, y los analisis de la calidad del agua
producida en el 70% de los pozos localizados dentro del area de influencia de las
estaciones elevadoras del SAAE indican que el agua estad contaminada por
metales pesados, es decir, no es apta para el consumo humano. Las causas
principales de esta situacion se relacionan con la falta de infraestructura y con las
débiles capacidades de gestiéon de la SAAE. Con relacion al alcantarillado
sanitario, Parintins no tiene ningun sistema instalado. Buena parte de los efluentes
sanitarios domésticos se vierten a las cunetas de las vias, a veces a las redes de
aguas pluviales, o incluso en el borde de las calles, tomando direccion a puntos
mas bajos, segun el relieve, donde se forman verdaderos charcos.

Situacion de género y diversidad. Las situaciones de desigualdad que viven
mujeres y nifias en contextos de limitado acceso a AyS incluyen: (1) el 72% de la
responsabilidad de buscar y traer el agua al hogar recae sobre ellas®; (2) se
generan problemas de salud para la familia, aumentando el tiempo de trabajo de
mujeres y nifias por su rol de cuidadoras; (3) la falta de acceso a un inodoro limpio
y seguro limita la gestion adecuada de su menstruacion, afectando su salud, nivel
educativo y seguridad. En Parintins, mas del 40% de las familias tienen mujeres
como jefas de hogar. Segun la ronda censal IGBE 2010, en Brasil la prevalencia
de la discapacidad es de 23.9%. El programa de reasentamiento debe asegurar
la participacion activa de las mujeres y Personas con Discapacidad (PcD) para
que sus necesidades sean cubiertas y las desigualdades sean superadas.

6  Monje, Andrea; Nufiez, Anamaria y Subiza, Dolores (2016). ;Tiene género el agua? Infografia.
Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo, BID.
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Turismo y conectividad. El Festival Folclorico de Parintins es uno de los
atractivos-ancla de la oferta turistica de Parintins, al tratarse de una de las mas
importantes fiestas populares de Brasil. En el periodo del Festival, la poblacion
flotante de Parintins supera las 100 mil personas, entre turistas regionales,
nacionales e internacionales’. La atractividad turistica del destino también esta
asociada a su capital natural: (i) su territorio esta rodeado de manera extensa por
el rio Amazonas, con comunidades de diferentes caracteristicas culturales, y
(i) es un tradicional punto de parada de cruceros internacionales que recorren la
zona?®. El destino turistico es clasificado como de categoria C (medio-bajo) en el
Mapa de Turismo del Ministerio de Turismo de Brasil y este sector representaba
un promedio de 3,8% de los empleos totales en Parintins en 2019°. La dinamica
turistica local estda marcada por la estacionalidad relacionada con el Festival
Folclérico (junio) y la temporada de cruceros (noviembre a abril). La presion
experimentada por el territorio, en especial en el periodo del Festival, genera
impactos negativos relacionados con limpieza publica, transito, fallas en los
servicios de electricidad y conectividad, explotacion sexual del turismo infanto-
juvenil, trabajo infantil, entre otras™. La dinamica asociada a los cruceros
transatlanticos, que no incluye la pernoctacion de los visitantes, no favorece una
mayor captura de beneficios econdémicos generados por esos flujos, a la vez en
que puede incidir en impactos de caracter ambiental significativos''. Si bien la
municipalidad cuenta con una Secretaria de Turismo y un Consejo Municipal de
Turismo recién creado, existen debilidades relacionadas con la falta de personal
capacitado, falta de planificacion y sistematica de monitoreo limitando el desarrollo
de nuevos productos y estrategias de diversificacion que permitan subir a un nivel
de actividad mas sostenible en el largo plazo. A su vez, existe el proyecto
“‘Norte Conectado”, por medio del cual se expandira la infraestructura de
comunicaciones en la region amazonica a través de una red troncal de fibra
submarina. Si bien este proyecto llevara conectividad a varias ciudades, incluida
Parintis, el desafio se encuentra en la distribucion de dicha conectividad a los
lugares estratégicos de la ciudad.

Cambio Climatico (CC). Diversos estudios realizados para el EAM indican que el
CC puede generar, en la zona noreste, aumentos en temperatura de unos
5 grados centigrados en promedio y reducciones en la precipitacién de hasta 25%
en los proximos 25 anos, en adicién a la intensificacion de eventos extremos tales
como sequias e inundaciones. Estos impactos pueden acelerar una disminucién
en la biodiversidad, acentuar los efectos de la degradacion ambiental actual y
contribuir hacia un proceso de savanizacion de la selva amazénica. En adicion,
eventos de precipitacion mas intensos y frecuentes pueden resultar en mayores
inundaciones, afectando comunidades locales, infraestructura y medios de vida.
En este sentido, las inversiones propuestas por el programa en infraestructura de

7 Datos de la Amazonastur (Empresa Estadual de Turismo do Amazonas), 11.498 turistas estuvieron en la
ciudad en el periodo del Festival Folcldrico de Parintins en su edicion de 2022, generando ingresos
turisticos directos de R$ 112,6 millones.

8 Segun estimaciones de la Secretaria Municipal de Turismo de Parintins, mas de 15 mil turistas visitaran
el municipio en la temporada de cruceros 2022/2023.

9 |PEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas). Extrator de dados. Consulta realizada en abr-23.

0 Amazonastur (Empresa Estadual de Turismo do Amazonas), resultados de la encuesta con turistas y
residentes en el Festival Folclorico de Parintins de 2022.

" El Marco Sectorial de Turismo del BID presenta evidencia empirica del menor grado de generacion de
beneficios a nivel local por los visitantes cruceristas sin pernoctacion.



https://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.html#/home
https://alvoradaparintins.com.br/temporada-de-cruzeiros-fomenta-economia-e-fortalece-triade-turistica-em-parintins/
http://extrator.ipea.gov.br/
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1966799644-24

macro y micro drenaje y reubicacion de familias seran de suma importancia para
disminuir la vulnerabilidad de las comunidades locales a eventos de inundacion
mas frecuentes, por lo que se hace de particular importancia que las simulaciones
hidraulicas utilizadas para el disefio de esta infraestructura incluyan los efectos
del CC. Por otro lado, las inversiones en saneamiento, ademas de disminuir la
contaminacion ambiental por carga organica, pueden potencialmente contribuir a
reducir emisiones de metano, el cual es un poderoso gas de efecto invernadero.

210 Estrategia y disefo del Programa. Las intervenciones del programa surgen de

la priorizacién establecida en la Estrategia del EAM y de los proyectos en
elaboracion. En este contexto, la estrategia de intervencién considera un enfoque
de cuenca para la formulacion y solucion de los problemas, a través de
intervenciones multisectoriales de infraestructura de agua, alcantarillado vy
drenaje'?, ademas del reasentamiento de familias y dotacion de viviendas, y de
movilidad y desarrollo urbano, privilegiando la inclusion de género en la
implementacién de la infraestructura, para mejorar las condiciones ambientales™
y de salubridad', reducir la vulnerabilidad de las familias en situacién de riesgo y
mejorar la resiliencia climatica de las comunidades, sus medios de vida y
ecosistemas anexos dentro del AIP'S. Para ello, se implementaran soluciones de
drenaje gris y verde'®, se buscara la universalizacion sostenible de los servicios
de agua en la ciudad y la provision del servicio de alcantarillado en el AlP.

2.11 De manera complementaria, la estrategia de intervencion urbanistica tendra por

finalidad promover la reestructuracion y el ordenamiento del uso y ocupacion del
suelo, con miras a un desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono. Para eso se
proponen areas para implantacion de viviendas de interés social en condominios
verdes y ferias cubiertas en el area portuaria, incluyendo areas comerciales y de
servicios (donde se priorizaran las familias reasentadas) y con eficiencia
energética, asi como la revitalizacion de areas degradadas adyacentes a los
recursos hidricos con mecanismos que impidan su ocupacion indebida y un amplio
sistema de infraestructura urbana verde (ciclovias, paseos, parques, plazas, etc.).
A su vez se incluirdn medidas para incrementar la conectividad del municipio.

12

13

Association of State Floodplain Managers, Inc., Edition 4, 2002 y Tucci, Carlos E. M., Gestién de
Inundaciones Urbanas, OMM, 2006.

Evidencia empirica de la efectividad de estas acciones: COBRAPE, 2010, Avaliacdo Expost da
Implantagéo e Monitoramento do PDR — DRENURBS, DRENURBS 2007. Avaliagdo Reassentados do
Cérrego Baleares.

Evidencia de la efectividad de esas intervenciones en la reduccién de incidencia de enfermedades de
transmisiéon hidrica: Mascarini, M. L et al. Impacto de um programa de saneamento ambiental na
prevaléncia e na incidéncia de parasitoses intestinais na populagdo de idade escolar de Salvador. Revista
VeraCidade. Ano IV. N° 14. Margo de 2009. Gross, R. L.; Et al.; The impact of improvement of water supply
and sanitation facilities on diarrhea and intestinal parasites: a Brazilian experience with children in two low-
income urban communities. Revista de Saude Publica. Sdo Paulo n. 23, v.3, p.214-220, 1989. Barreto. M.
Et al., Effect of city-wide sanitation programme on reduction in rate of childhood diarrhea in northeast
Brazil: assessment by two cohort studies Lancet. 2007 November 10; 370(9599): 1622—1628. Moraes,
LR., Et al., Impact of drainage and sewerage on diarrhea in Salvador, Brazil. Transactions of the Royal
Society of Tropical Medicine and Hygiene. 2003 Mar-Apr;97(2):153-8).

Efectividad de estas intervenciones y resultados aplicables al contexto de esta operacién: Estudo
Longitudinal da Bacia do UNA, 2004 y Ampla. 2006. Evaluacion ex post del proyecto 649/0C-BR.

Los canales de drenaje a ser construidos tendran fondo permeable para facilitar la infiltracion, en algunos
tramos se dejara el rio en estado natural original mejorando su capacidad de retencion, se crearan
corredores verdes con arborizacién, se instalaran areas de infiltracion en las aceras, etc.



http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/14584367
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/14584367
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Se prevé que la mejora de las condiciones ambientales también afectara
positivamente al sector turistico, que puede ampliar su competitividad y contar con
una fuerza laboral con mejores condiciones de vida. De forma alineada con la
intervencion fisica prevista para el area del Puerto/Mercado, se buscara mejorar
la calificacion de la produccion artesanal local, en especial la producida por
mujeres, y facilitar su comercializacién al publico final. También seran
conceptualizadas estrategias para ampliar la educacién con nifios y jovenes, con
enfoque especifico en sensibilizacion para impactar positivamente en los temas
de trabajo infantil y explotacién sexual. La inclusion de género forma parte
esencial de la estrategia de intervencion. La planificacién del reasentamiento y
disefio de soluciones habitacionales debe incluir actividades con enfoque de
geénero e inclusion para asegurar la participacion de mujeres y PcD en todas las
fases. Por ejemplo: identificar barreras a la participacion e informacion y disefiar
conjuntamente formas de superarlas; reconocer mujeres y PcD lideres que
puedan apoyar en los procesos; alentar a las mujeres a participar por cuenta
propia, sin depender de algun participante masculino de su familia o comunidad,
entre otras. Incluir a las mujeres en la agenda digital que se genere a partir de la
nueva conectividad, por medio de: capacitacion y formacion TIC con enfoque de
geénero; desarrollo local de las mujeres, a partir de cursos de autoestima y
emprendedurismo; prevencion de la violencia basada en género por medio del
uso de plataformas digitales, entre otras. Ademas, toda infraestructura que se
construya o intervenga incluira consideraciones de accesibilidad universal y
ajustes razonables (17). Finalmente, la estrategia del programa incluye también
medidas de fortalecimiento institucional de las secretarias del Municipio de
Parintins y del SAAE, y medidas para mejorar la gestion social y de la
comunicacion en el marco de las actividades de reasentamiento.

Alineacién Estratégica. La operacion es consistente con la Estrategia de Pais
del Grupo BID con Brasil 2019-2022 (GN-2973), contribuyendo a los resultados
esperados asociados al objetivo estratégico de reducir las brechas de
infraestructura: “Mejorar el acceso y las condiciones de prestacion de los servicios
de agua, RS, y saneamiento”, y con las areas transversales de: (i) Género;
(if) Sostenibilidad Ambiental y CC; vy (iii) Innovacion y Transformacion Digital.
Asimismo, esta operacion se encuentra incluida en el Informe sobre el Programa
de Operaciones 2022 (GN3087). La operacién es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2024 (AB-3190-2) y se
alinea de manera directa con los desafios de desarrollo de: (i) inclusion social e
igualdad, teniendo en cuenta que las intervenciones estan orientadas a ampliar y
mejorar los servicios de agua y saneamiento y otra infraestructura urbana en el
Municipio de Parintins con énfasis en poblaciones vulnerables; y (ii) productividad
e innovacion por medio de medidas que mejoraran la infraestructura vy
planificacion urbana, lo que incrementara la productividad de la poblacion al
disminuir el impacto de eventos extremos. También se alinea con las areas
transversales de: (i) género y diversidad, ya que el programa de reasentamiento
asegurara la participacion activa de las mujeres y PcD en todas las fases y se
promoveran y expandiran las oportunidades de participacion laboral femenina en
el sector turismo; (ii) capacidad institucional y estado de derecho, elevando los

17 Segun la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU (2006).
Enlace: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf



https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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niveles de eficiencia y efectividad del sector publico, al estar previsto el
fortalecimiento del municipio y del SAAE para la operacion y mantenimiento dela
infraestructura que sera financiada por el programa; y (iii) CC y sostenibilidad
ambiental, al incluir medidas para incrementar la resiliencia climatica de la
infraestructura, promover el uso de infraestructura verde'® y reducir cargas
contaminantes, a través de sus inversiones en sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicion de aguas residuales. La operacion contribuira al Marco
de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12) mediante los indicadores
“Hogares con acceso mejorado a agua y saneamiento”, “Beneficiarios de una
mayor resiliencia a desastres y efectos del CC” e “instituciones con capacidades
gerenciales y de tecnologia digital reforzadas”.

Objetivos. El objetivo general del Programa es contribuir a mejorar las
condiciones ambientales, de salubridad y socioecondmicas de la poblacion del
Municipio de Parintins considerando criterios de resiliencia climatica. Los objetivos
especificos son: (i) aumentar y mejorar el acceso a servicios de Agua Potable
(AP); (ii) aumentar el acceso a servicios de saneamiento; (iii) reducir el riesgo de
inundacion y mejorar el acceso a espacios publicos; (iv) fortalecer la oferta de
experiencias turisticas; y (v) mejorar las capacidades de gestién del municipio con
respecto a los servicios de infraestructura del programa.

Componente | (BID: US$62.98 millones; Local: US$15.75 millones). Obras de
infraestructura urbana, agua, saneamiento, drenaje y reasentamiento. Las
actividades de este componente contribuiran al logro de los objetivos 1, 2y 3. Para
ello se financiara: infraestructura de abastecimiento de agua y alcantarillado
sanitario, macro drenaje, micro drenaje, urbanizacion (parques, plazas, paseos,
arborizacion y areas de esparcimiento), viviendas e instalaciones comerciales, y
recuperacion y construccion de nuevas vias, maximizando el uso de soluciones
verdes, promoviendo la inclusion e igualdad de género y facilitando la conexion y
el acceso retomo para facilitar negocios online. También se financiaran acciones
para planificar e implementar reasentamientos (tales como compensaciones y
transferencias) y apoyo para que las familias se reasenten. Adicionalmente, este
componente financiara el desarrollo de proyectos de ingenieria y supervision de
obras.

Componente Il (BID: US$4.9 millones; Local: US$1.22 millones).
Fortalecimiento institucional, inclusion de género y diversidad, gestion
socioambiental y turismo. Las actividades de este componente contribuiran al
logro de los objetivos 4 y 5. Para ello se financiara el desarrollo e implantacion de
un Plan de Sostenibilidad Socioambiental, focalizado principalmente en los
procesos de reasentamiento y apoyo a las familias, para la implementacion de
acciones de participacion y desarrollo comunitario, comunicacion, insercién social,
gestion de empleo productivo e ingreso, incluyendo un enfoque especifico para la
inclusion de género y PcD, ademas de educacion sanitaria y ambiental, y asuntos
relacionados a la regularizacion de la propiedad. Incluye también medidas para el
fortalecimiento del turismo, incluyendo apoyo a la creacién de experiencias
turisticas junto a comunidades tradicionales, asistencia técnica para mejoras en

'8 |_os canales de drenaje a ser construidos tendran fondo permeable para facilitar la infiltracion, en algunos
tramos se dejara el rio en estado natural original mejorando su capacidad de retencion, se crearan
corredores verdes con arborizacién, se instalaran areas de infiltracion en las aceras, etc.



217

218

2.20

3.1

la produccién de la artesania local, en especial producida por mujeres y PcD,
acciones de sensibilizacion y educacion con enfoque especifico en los temas de
accesibilidad y disefio universal, explotacion sexual y trabajo infantil,
fortalecimiento de la gobernanza local del turismo y sus procesos de planificaciéon
y monitoreo de la actividad, asi como mejora de la conectividad a través del
aumento de la cobertura de la red inaldmbrica a sitios estratégicos en el municipio.
Ademas, contempla el financiamiento del desarrollo e implantacién de un Plan de
Fortalecimiento Institucional de la SAAE y de las secretarias municipales
involucradas con la operacién, mantenimiento y gestién de las intervenciones de
infraestructura del programa.

Gestion, evaluacion y monitoreo (BID: US$2.12 millones; Local: US$0.53
millones). Bajo este rubro se financiaran servicios de apoyo a la gestion,
monitoreo, y evaluacion y auditorias.

Beneficios y Beneficiarios. El programa beneficiara directamente a mas de
116.000 habitantes que veran mejoradas sus condiciones en aspectos sanitarios,
ambientales y de urbanizacién como resultado directo de la implantacién de las
obras financiadas por el programa. Especificamente, 2.423 hogares seran
beneficiados con nuevos servicios de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales y cerca de 2.100 veran reducidas sus condiciones de vulnerabilidad ya
sea como resultado de la implantacion de las obras de drenaje o porque son
retiradas de las zonas de riesgo. Preliminarmente se estima que 725 familias
seran retiradas, dotando a 568 de ellas de nuevas viviendas y el resto seran
compensadas. Todas las intervenciones tendran un enfoque de inclusién de
género y diversidad (2.12) y consideraran aspectos de resiliencia climatica

(12.10).

Modalidad del instrumento financiero y fuente de financiacién. La operacion
se estructurara como un préstamo de inversion para proyectos especificos'. Las
intervenciones tienen objetivos y componentes concretos que son
interdependientes. Ademas, los proyectos conceptuales de todas las obras a
desarrollar se encuentran definidos en su totalidad (agua, alcantarillado, drenaje,
vivienda, urbanizacion y reasentamiento). El monto total estimado es de
US$87.5 millones, de los cuales US$70 millones serian financiados por el Banco
con cargo a su Capital Ordinario (CO) y US$17.5 millones corresponderan a
aporte local. La operacion tendra un plazo de desembolsos de 6 afios. No esta
previsto cofinanciamiento.

M. CONOCIMIENTO DEL SECTOR Y PLAN DE PREPARACION

Experiencia del Banco en el pais. En el afio 2003, el EAM cre6 el Programa
Social y Ambiental de los Igarapés de Manaos (PROSAMIM), ofreciendo una
respuesta a problemas socioeconémicos, ambientales y urbanisticos. En este
contexto, desde el ano 2006, el Banco viene apoyando al EAM a través de las
siguientes operaciones de préstamo finalizadas: Programa Social y Ambiental de
los Igarapés de Manaos - PROSAMIM | (1692/0C-BR, aprobado el 30 de
noviembre, 2005, por US$200 millones), PROSAMIM Suplementario
(2165/0C-BR, aprobado el 15 de julio, 2009, por US$110 millones),

19 Siguiendo los lineamientos de las guias operativas para este tipo de programas (PR-201).
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PROSAMIM |l (2006/0C-BR, aprobado el 6 de agosto, 2008, por US$220
millones) y PROSAMIM Il (2676/0C-BR, aprobado el 13 de diciembre de 2011,
por US$391 millones). Con la implementacion de estas operaciones, de manera
gradual se ha logrado el saneamiento ambiental de los 148 Igarapés de Manaos,
beneficiando a mas de 70.200 habitantes. La ultima operacion de préstamo,
Programa Social y Ambiental de Manaos e Interior - PROSAMIN (5423/0C-BR)
fue aprobada en noviembre de 2021 con un financiamiento del Banco por un
monto de US$80 millones, y los contratos de préstamo y garantia fueron firmados
en octubre de 2022. Adicionalmente, el Banco ha apoyado al EAM por medio de
la operacion Programa de Saneamiento Integrado de Maués - PROSAIMAUES
(2846/0C-BR, aprobado en 20 de diciembre de 2012, por un monto de
US$24.5 millones). Mediante esta operacion se ha logrado el saneamiento
ambiental de la ciudad de Maués, ubicada en el interior del Estado.
Adicionalmente, en el marco de las diferentes operaciones del PROSAMIM y del
PROSAIMAUES, se implementaron medidas de fortalecimiento institucional que
permitieron, entre otros, ampliar la capacidad operacional y de gestién de las
instituciones responsables de la Operacion y Mantenimiento (OyM) de las obras
construidas.

Lecciones aprendidas. Este programa incorpora lecciones aprendidas de
operaciones similares tanto en Brasil?® como en el resto de la region, en particular
resaltando la importancia de: (i) un enfoque integral y multisectorial para
solucionar los problemas como elemento esencial para la sostenibilidad de las
mejoras; (ii) la gestion social compartida, con la presencia de, por ejemplo,
comités de representantes de la comunidad, grupos de apoyo local, o de
comisiones de manejo de crisis; (iii) la accion continuada junto al organismo
ambiental para asegurar que no haya demoras en obtencién de permisos y
licencias; (iv) la creacion de alianzas estratégicas para asegurar la sostenibilidad
de los cambios logrados, como en PROSAMIM donde se cre6 el Grupo Integrado
de Prevencion de Invasiones de Areas Publicas, o el acompanamiento de la
defensoria publica del EAM de los procesos de reasentamientos de las familias
afectadas por el programa; (v) la tenencia de la tierra debe ser regularizada y se
debe contar con un plan de uso del suelo que permita el acceso a la vivienda
formal a personas de bajos ingresos; (vi) las acciones de comunicacion como
apoyo fundamental al desarrollo de las acciones sociales; y (vii) la planificacion
precisa de las intervenciones de infraestructura, que seran efectuadas en general
sobre el mismo espacio fisico y deben estar articuladas con los tiempos de las
acciones de reasentamiento, para reducir al maximo posible la duracién de las
remociones transitorias.

Aspectos técnicos para considerar durante la preparacion. Se analizaran los
aspectos ambientales, sociales, de viabilidad técnica y economica de las
obras del Programa. Asimismo, se revisaran los aspectos relacionados a
los riesgos asociados al CC, y se identificaran oportunidades para
reducir/evitar emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a través de
las inversiones del programa. Estas actividades seran la base para definir

20 E| Banco ha financiado diversas operaciones de caracteristicas similares en Brasil que, con pequefias
variantes, incluyen acciones del mismo tipo: ambientales, sociales, de saneamiento y urbanisticas, con
reasentamiento de familias, como el PROSAMIM en Manaos, el PROMABEN en Belém (BR-L1369) y
otros mas centrados en urbanizacion de asentamientos precarios como Favela Barrio en Rio de Janeiro.
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el alineamiento de la operacion a las metas de adaptacién y mitigacion del
Acuerdo de Paris y cuantificar la contribucion del programa a las metas de
financiamiento climatico del Banco.

Aspectos ambientales y sociales y Clasificacion Ambiental. De acuerdo con
el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco y con base en la
informacion existente, el Programa se clasifica como Categoria A debido
principalmente al reasentamiento de un elevado numero de viviendas y negocios
que se ubican en areas muy expuestas a inundaciones y con graves problemas
de saneamiento: el disefio original de las obras prevé la demolicién y
desplazamiento de unos 1.160 inmuebles, pero estos disefios estan siendo
reevaluados con el fin de reducir el numero de afectaciones. Los principales
impactos ambientales se relacionan con la generacién de grandes volumenes de
escombros y residuos; la retirada y disposicion de lodos potencialmente
contaminados procedentes del drenaje y limpieza de los canales; y la presencia
de suelo y cuerpos de agua contaminados bajo las viviendas palafitos por el
vertido inadecuado de las aguas residuales. Se anticipan impactos bajos o
insignificantes sobre habitats naturales y no se esperan impactos sobre servicios
ecosistémicos, patrimonio cultural ni pueblos indigenas.

El riesgo socioambiental (ESRR) es Alto debido a lo limitado de las opciones de
reasentamiento disponibles en una ciudad del tamafio y caracteristicas de
Parintins y a la posible oposicion de los propietarios de viviendas y negocios
consolidados que no quieran salir del centro de la ciudad. Por otro lado, en la
ciudad no hay un relleno sanitario cualificado para recibir los escombros, lodos y
residuos generados durante las obras. El riesgo de desastres y CC es Alto debido
a la alta exposicidon a amenazas de inundacion fluvial, movimientos en masa y alta
influencia del CC en amenazas hidrometeorologicas; y la alta criticidad y
vulnerabilidad de la infraestructura prevista. Todas estas clasificaciones, asi como
la magnitud de los impactos ambientales y sociales negativos, se confirmaran
durante la debida diligencia.

Para cumplir con los requisitos del MPAS, durante la preparacién de la operacion
se desarrollard un Estudio de Impacto Ambiental y Social, Plan de Gestion
Ambiental y Social, Plan de Reasentamiento y Plan de Participacion de las Partes
Interesadas que seran parte del Sistema de Gestion Ambiental y Social del
Programa. Estos documentos se someteran a consulta con las partes interesadas
antes de la aprobacién del Programa.

ASPECTOS TECNICOS, RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS DE EJECUCION Y
FIDUCIARIOS

Esquema de ejecucion. El prestatario sera el EAM y la Republica Federativa del
Brasil sera el garante de las obligaciones financieras del prestatario. EI EAM
actuara como Organismo Ejecutor del programa a través de la Unidad de Gestién
de Proyectos Especiales (UGPE)?!, la cual se encuentra vinculada a la Secretaria

21 Hasta el 2015, el EAM ejecutd los programas PROSAMIM por medio de la Unidade de Gestdo do
Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus - UGPI, la cual fue reemplazada por la Unidade de
Gestdo de Projetos Especiais - UGPE por medio de la Ley 4.163/2015 de marzo/2015, que dispone la
nueva estructura administrativa del poder ejecutivo, crea la UGPE vy la vincula a la SRMM - “Secretaria
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de Infraestructura y Region Metropolitana de Manaos (SEINFRA), que ejecuté de
forma satisfactoria los PROSAMIM | a lll, y actualmente ejecuta el PROSAMIN. El
EAM, a través de la UGPE, tendra a su cargo el cumplimiento de las funciones
relacionadas a los procedimientos técnicos, administrativos, fiduciarios y
financieros del programa, las mismas que seran detalladas en el Manual de
Operaciones del Programa (MOP) en elaboracién, y lo que se establezca en el
contrato de préstamo. Para ello, la UGPE establecera en Parintins un equipo de
coordinacion de la ejecucion del programa, con dedicacion exclusiva, y contratara
servicios de elaboracion de proyectos, apoyo a la gestion del programa y
supervision y fiscalizacion de las obras y proyectos durante todo el periodo de
ejecucion. Con respecto a la operacion y mantenimiento (OyM) de las obras del
programa, el EAM firmara convenios con el Municipio de Parintins, para la OyM
de las obras de drenaje y desarrollo urbano, y con la SAAE para la OyM de las
obras de agua y alcantarillado, donde se estableceran las atribuciones de las
partes y mecanismos de acompafamiento. Para ello, tanto el municipio como la
SAAE seran diagnosticadas y fortalecidas institucionalmente.

Los detalles del esquema de ejecucion y de coordinacion interinstitucional seran
definidos durante la preparacion del Programa y las funciones y mecanismos de
funcionamiento seran incluidos en la Propuesta de Desarrollo de la Operacion
(POD) y en el MOP, segun corresponda.

Aspectos Fiduciarios. Las contrataciones del Programa seran realizadas de
acuerdo con las Politicas del BID para la Adquisicion de Bienes y Obras
(GN-2349-15) y para la Seleccion y Contratacion de Consultores (GN-2350-15).
La ejecucion financiera del Programa, por su parte, seguira lo dispuesto en la Guia
de Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12).

Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. No se ha previsto
financiamiento retroactivo ni habra la necesidad de reconocimiento de gastos.

Riesgos. Se han identificado los siguientes riesgos: (i) Macroeconémicos y de
sostenibilidad fiscal, nivel bajo relacionados con la volatilidad del tipo de cambio
que podria afectar el costo y capacidad de financiamiento de acciones del
programa; (ii) Sostenibilidad ambiental y social, nivel alto, que fueran
presentados en el paragrafo 3.5 y estan relacionados con (a) reasentamiento:
oposicion a desplazarse del centro urbano, pérdida de ingresos de negocios
desplazados y poca disponibilidad de viviendas para compra; negocios afectados;
y (b) las obras de recalificacion urbana: generacion y disposicion de residuos
generado en las obras, incremento temporal de trafico, ruido, polvo, vibraciones,
accidentes, riesgos sobre salud de trabajadores y comunidad; c) riesgo de
desastres y CC; (iii) Gestion publica y gobernabilidad, nivel bajo que pueden
atrasar la ejecucién y consecucion de resultados y estan asociados a cambios en
el Gobierno Municipal, a consecuencia de las elecciones, dificultades de
coordinacion entre los actores claves (Gobierno de Amazonas, Municipio de
Parintins y la SAAE, principalmente), y lentitud de procesos requeridos para la
construccion de las obras previstas (elaboracion de proyectos basicos y

de Estado de Desenvolvimiento da Regido Metropolitana de Manaus”. En octubre/2019, por medio de la
Ley Delegada 122/2019, que dispone sobre la organizacion administrativa del poder ejecutivo estatal, se
vincula la UGPE a la SEINFRA — “Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de
Manaus” y extingue la SRMM pasando sus atribuciones a la SEINFRA.



5.1

5.2

-12 -

ejecutivos, licencias ambientales, licitaciones, etc.); y (iv) Politicos, nivel bajo
asociados a las elecciones en el EAM y el Municipio de Parintins que podrian
cambiar la prioridad del programa.

V. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

Se prevé que la distribucion del POD al Comité de Revisién de Calidad y Riesgo
sera el 02 de agosto de 2023, el envio del Borrador de la Propuesta de Préstamo
al OPC se realizara el 23 de agosto de 2023, y se espera que la aprobacién por
parte del Directorio ocurra el 25 de octubre de 2023. Los recursos administrativos
necesarios para la preparacién de la operacién se detallan en el Anexo V. Se
requeriran US$120,000.00 de recursos transaccionales.

Justificacion de plazo de preparacion. La clasificacion ambiental A, las
actividades de planificacion del reasentamiento, las evaluaciones ambientales y
sociales, incluyendo las consultas publicas, y la complejidad de la logistica de la
ciudad de Parintins, ubicada en el interior del EAM, determinan que se requiere
del procesamiento especial para preparar la operacion.

Anexos

l. Resumen de la Revisién Ambiental y Social
Il Cronograma y Recursos de Preparacion
M. Filtros para la determinacion del tipo de procesamiento
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Resumen de |a Revision Ambiental y Social inicial

Datos de la operacidn

Numero de la operacién BR-L1615

Sector/Subsector del BID Agua y saneamiento/Saneamiento urbano (INE/WSA)

Tipo y modalidad de la

L, Préstamo de Obras especificas (LON/ESP)
operacion

Clasificacion de impacto

ambiental y social inicial A
(ESIC)

Calificacion inicial de

riesgo ambiental y social Alto
(ESRR)

Clasificacion inicial de
riesgo de desastre y Alto
cambio climatico (DCCRC)

Prestatario Estado De Amazonas

Estado de Amazonas, a través de la Unidad de Gestién de Proyectos

A ia ejecut
gencia gjecutora Especiales (UGPE)

BID: USS 70,000,000
Local: USS 17,500,000
Total: USS$ 87,500,000

Monto del préstamo BID (y
coste total del proyecto)

Normas de desempefio NDAS 1; NDAS 2; NDAS 3; NDAS 4; NDAS 5; NDAS 6; NDAS 8; NDAS 9;
con requerimientos NDAS 10

Resumen ejecutivo

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco y con base en la informacion
existente, el Programa se clasifica como Categoria A debido principalmente al reasentamiento de un
elevado nimero de viviendas y negocios que se ubican en areas muy expuestas a inundaciones y con
graves problemas de saneamiento: el disefio original de las obras prevé la demolicion vy
desplazamiento de unos 1.160 inmuebles, pero estos disefios estan siendo reevaluados con el fin de
reducir el nimero de afectaciones. Los principales impactos ambientales se relacionan con la
generacion de grandes voliumenes de escombros y residuos; la retirada y disposicion de lodos
potencialmente contaminados procedentes del drenaje y limpieza de los canales; y la presencia de
suelo y cuerpos de agua contaminados bajo las viviendas palafitas por el vertido inadecuado de las
aguas residuales. Se anticipan impactos bajos o insignificantes sobre habitats naturales y no se
esperan impactos sobre servicios ecosistémicos, patrimonio cultural ni pueblos indigenas.

El riesgo socioambiental (ESRR) es Alto debido a lo limitado de las opciones de reasentamiento
disponibles en una ciudad del tamafio y caracteristicas de Parintins y a la posible oposicién de los
residentes de viviendas y negocios que no quieran salir del centro de la ciudad. Por otro lado, en la




ciudad no existe un relleno sanitario para el tratamiento y disposicidn final de los escombros, lodos y
residuos generados durante las obras. La Agencia Ejecutora tiene una larga experiencia trabajando
con el Banco en los programas PROSAMIM en Manaus, pero ahora tendrd que ejecutar
simultdneamente varios proyectos en ciudades distantes.

El riesgo de desastres y cambio climatico es Alto debido a la alta exposicion del drea de intervencion
a amenazas de inundacién fluvial, movimientos en masa y alta influencia del cambio climatico en
amenazas hidrometeoroldgicas; vy la alta criticidad y vulnerabilidad de la infraestructura prevista.
Todas estas clasificaciones, asi como la magnitud de los impactos ambientales y sociales negativos, y
la exacerbacién del riesgo de desastres a la comunidad por el proyecto se confirmaran durante la
debida diligencia.

Para cumplir con los requisitos del MPAS, durante la preparacion de la operacién se desarrollara un
Estudio de Impacto Ambiental y Social, Plan de Gestién Ambiental y Social, Plan de Reasentamientoy
Plan de Participacién de las Partes Interesadas que formaran parte del Sistema de Gestién Ambiental
y Social del Programa. Estos documentos se someteran a consulta con las partes interesadas antes de
la aprobacion del Programa.

Descripcion de |la operacion

El Programa tiene como objetivo contribuir a mejorar las condiciones ambientales, de salubridad y
socioecondmicas de la poblacién de Parintins. Los objetivos especificos son: (i) aumentar y mejorar el
acceso a servicios de agua potable; (ii) aumentar el acceso a servicios de saneamiento; (iii) reducir el
riesgo de inundacidn considerando criterios de resiliencia climatica; (iv) fortalecer el desarrollo del
turismo sostenible y resiliente; y (v) fortalecer las capacidades de gestién del municipio de Parintins.
Para lograr estos objetivos el Programa se estructura en los siguientes componentes:

= Componente 1. Obras de infraestructura urbana, agua, saneamiento, drenaje, habitacionesy
reasentamiento.
Financiard infraestructura de macro drenaje, micro drenaje, abastecimiento de agua
(construccién de una estacién de captacién, una planta de tratamiento de agua potable,
cuatro centros de reserva y distribucién y ampliacién de la red de distribucion), alcantarillado
sanitario (una planta de tratamiento de aguas residuales, cuatro estaciones de bombeo, un
emisario terrestre y subfluvial, y redes de saneamiento), construccion de 477 unidades
habitacionales (UH), intervenciones de urbanismo (parques, plazas, paseos, arborizacién,
rehabilitacion de mercados), recuperacién y construccion de nuevas vias, y la planificacion y
ejecucién del reasentamiento de familias en riesgo de inundaciones. Este componente
incluirad financiamiento para la elaboracion de proyectos y la supervisién de obras.

En total, con este componente se logrardn mas de 119.000 m? de mejora urbana, 95% de las
aguas residuales tratadas en las subcuencas de intervencion, 34 km de nuevas redes de
distribuciéon de agua, 7 km de nuevas redes de drenaje urbano, 63 km? de subcuencas
beneficiadas con la implementacién de drenaje urbano y 1 km de margenes tratados con la
recomposicion de la vegetacion a cielo abierto.

Las UH se construiran en la misma area donde actualmente residen las familias que van a ser
reasentadas. Las UH se distribuyen en bloques multifamiliares de 4 niveles, con 2 unidades
por nivel. Cada UH tiene una superficie de 59 m? y en su disefio se consideran criterios de
privacidad, confort térmico, eficiencia energética y accesibilidad para personas con




discapacidad. Previo a la construccidn de las UH se elevaran los terrenos mediante material
de relleno para situarlos por encima de la cota de inundacién.

= Componente 2. Fortalecimiento institucional.

Financiard el desarrollo e implantacion de un Plan de Sostenibilidad Socioambiental,
focalizado principalmente en los procesos de reasentamiento y apoyo a las familias, para la
implementacion de acciones de participacién y desarrollo comunitario, comunicacién,
insercion social, gestién de empleo productivo e ingreso, incluyendo un enfoque especifico
para la inclusién de género, ademas de educacidon sanitaria y ambiental, y asuntos
relacionados a la regularizacién de la propiedad. Incluye asimismo medidas para el desarrollo
del turismo. Este componente financiard el desarrollo e implantacién de un Plan de
Fortalecimiento Institucional de las secretarias municipales involucradas con la operacidn,
mantenimiento y gestion de las intervenciones de infraestructura del programa.

Alcance del Programa

La ciudad de Parintins se sitUa en el extremo oriente del estado de Amazonas, a unos 369 km de la
capital del estado, Manaus. La ciudad se asienta en una isla en el rio Amazonas, por lo cual su acceso
es predominantemente por via fluvial. Parintins tiene una poblacion de unos 116,500 habitantes. De
acuerdo con la Carta Consulta aprobada en 2022 por el Ministerio de Economia, las obras de
infraestructura del Programa se desarrollardan en seis barrios (Castanheira, Centro, Francesa,
Palmares, Santa Clara e Santa Rita de Céssia) del centro urbano de Parintins en el entorno de la Lagoa
da Francesa -principal polo comercial y portuario de la ciudad-, abarcando un perimetro de 6,5 km y
210 ha de superficie (Ver mapa 1 en Anexo A). El Programa incluye, entre otros, la demolicién y
reasentamiento de unos 1,160 inmuebles ubicados en las margenes de la Laguna da Francesa en areas
expuestas a riesgo de inundacidn y que carecen de sistemas de saneamiento; la recuperacion de estas
areas inundables mediante la instalacion de sistemas de drenaje, dotacién de infraestructura urbana
(parques, quioscos y vias urbanas); construccion de 474 UH en esas mismas areas; la rehabilitacion
del Mercado Municipal -28 locales comerciales concesionados-; y la rehabilitacion de la Feira do
Bagaco -48 locales comerciales pertenecientes a la Associacdao dos Vendedores de Pescado,
Armadores de Pesca e Pescadores Profissionais de Parintins (ASPROPESCA).

Segln los datos del censo preliminar de reasentamiento realizado en 2020, de los 1,160 inmuebles a
demoler, el 71% tienen uso residencial, el 14% uso econémico vy el resto se divide entre uso mixto
(residencial y econémico simultdneamente), comunitario y otros. La Carta Consulta prevé compensar
a 474 familias con una de las UH construidas por el Programa, mientras que las restantes recibiran
una compensacion econdmica para adquirir una vivienda o local comercial ya existente. Un analisis
preliminar de esta propuesta de reasentamiento levanté algunas inquietudes. La primera tiene que
ver con la capacidad del mercado inmobiliario de Parintins, una ciudad de 116.500 habitantes, para
atender la demanda repentina de casi 700 familias buscando vivienda al mismo tiempo. Y relacionada
con ésta, el previsible efecto inflacionista de esta entrada masiva de compradores y su consiguiente
impacto sobre el acceso a la vivienda de amplios sectores de la poblacidn local. En respuesta a estas
inquietudes, en el mes de marzo de 2023 un equipo de la Agencia Ejecutora y del Banco realizd una
visita de terreno a Parintins. Durante el recorrido del drea de intervencion se identificd que muchas
de las edificaciones a demoler (unas 350) son viviendas con alto estandar constructivo y negocios de
mediano y gran porte ubicados en una de las principales vias comerciales de la ciudad. Es de prever
una fuerte oposicion de estos moradores a salir del centro de la ciudad, sobre todo teniendo en




cuenta que Parintins carece de sistema de transporte publico. Adicionalmente, se vio que muchas de
estas edificaciones ya han hecho obras de adaptacion a las inundaciones. También se verificd que no
es posible dotar a todas estas edificaciones con una solucién de saneamiento convencional debido al
desnivel de las calles, pero que podrian existir otras alternativas técnicas no convencionales (por
ejemplo, soluciones condominiales y obras internas en los edificios para reubicar los cuartos de bafio).
A falta de los datos definitivos del censo y de las consultas con las partes interesadas, es cuestionable
la viabilidad social, y econdmica, de desplazar tan alto nimero de viviendas no precarias y de negocios
consolidados, sobre todo si no hay alternativas claras de reasentamiento.

Anélisis de alternativas

Durante la misién de identificacion se discutieron estas inquietudes y se acordd con el Ejecutor
reevaluar los disefios definidos en la Carta Consulta con el objetivo de: (i) minimizar el reasentamiento
enfocandose en las dreas y viviendas mds expuestas a inundaciones y en las que no es muy factible
realizar obras de mitigacion del riesgo y en las viviendas altamente precarias; vy (ii) identificar
alternativas técnicas para dar una solucién de saneamiento no convencional a las edificaciones que
no se pueden atender mediante alcantarillado. La evaluacion de impactos y debida diligencia
socioambiental se realizara por tanto de manera coordinada con el trabajo de disefio técnico de las
obras, para lo cual el Ejecutor contara con el apoyo de consultorias financiadas por el Banco.

Ejecutor

El organismo ejecutor del Programa es el Estado de Amazonas (GEAM) a través de la Unidad Gestora
de Proyectos Especiales (UGPE). La UGPE tiene mas de 15 afios de experiencia en la ejecucion de
proyectos financiados por el BID. Desde 2003 ejecuta en la ciudad de Manaus el Programa
Socioambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM 1, Il y lll, ya cerrados satisfactoriamente y sin
pasivos socioambientales; y PROSAMIN+, en ejecucion desde finales de 2022). Igualmente ha estado
a cargo del Programa de Saneamento Integrado de Maués (PROSAIMAUES), en el municipio de
Maués, interior del estado del Amazonas, también concluido satisfactoriamente. En el marco de estos
programas, la UGPE ha coordinado la implementacion de intervenciones muy similares a las previstas
en la presente operacion, incluyendo el reasentamiento de mas de 16.600 personas.

Fundamentos de |as clasificaciones/calificaciones

Categoria A

El Programa prevé el reasentamiento de un alto nimero de inmuebles (hasta
1,160, segun la estimacion inicial) ubicados en dreas con alto riesgo por
inundacion y con graves problemas de salubridad; incluyendo diversos

Clasificacion de negocios de porte mediano y grande. Las obras generardn importantes
impacto ambiental | cantidades de escombros, residuos sélidos, residuos peligrosos (asbesto
y social cemento, restos de pintura, solventes, aceites, entre otros) y lodos

potencialmente contaminados procedentes del drenaje y limpieza de los
canales y de los suelos bajo las viviendas palafitas. Se anticipan impactos bajos
o insignificantes sobre habitats naturales y no se esperan impactos sobre
servicios ecosistémicos, patrimonio cultural ni pueblos indigenas.

Calificacion de | Alto

riesgo ambiental 'y | | as opciones de compensacion por reasentamiento pueden ser limitadas en
social una ciudad del tamafio y poblacién de Parintins. La reubicacion podria generar




rechazo social en la poblacién, especialmente entre los propietarios de
viviendas no precarias y de negocios consolidados, que son dificiles de reponer
y restaurar de manera satisfactoria. El programa generard grandes cantidades
de residuos de la demolicidon de las viviendas y estructuras actuales, asi como
durante las obras, y en la fase operativa del sistema de tratamiento de aguas,
y en la ciudad no hay un relleno sanitario cualificado para recibir los
escombros, lodos y residuos generados durante la implementacién del
programa.

La UGPE tiene amplia experiencia de trabajo con el BID con un desempefio
satisfactorio, pero ahora deberd implementar simultdneamente este
Programa y el PROSAMIN+ de Manaus.

Alto

El drea de influencia presenta amenaza alta de inundacién por
desbordamiento fluvial, movimientos de masa y alta influencia del cambio
climatico en amenazas hidrometeoroldgicas. La criticidad y vulnerabilidad de
la infraestructura es alta, con base en el cubo de criticidad para obras de
desarrollo urbano y de viviendas y moderada con base en el cubo de criticidad
para obras de agua y saneamiento. Se considerara la potencial exacerbacién
del riesgo de desastres de las comunidades por laimplementacion de las obras.

Clasificacion de
riesgo de desastre y
cambio climdtico

éSe considera el marco ambiental y social

. No
del prestatario?

No se utilizard el marco ambiental y social del prestatario, sino el MPAS del Banco.

éla operacion sera cofinanciada o hay

posibilidad de cofinanciacion? No

La operacion no serd cofinanciada

Normas de Desempefio Ambiental y Social aplicables al proyecto propuesto

NDAS-1. Evaluacidn y gestidn de riesgos e

. . . Si
impactos ambientales y sociales

La UGPE cuenta con un sélido Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) que ha ido desarrollando
a lo largo de los afios con el apoyo del BID. En la actualidad este SGAS comprende mas de 60
programas y procedimientos a través de los cuales se sistematiza la gestion ambiental de las obras,
reasentamiento, accion social, salud y seguridad en el trabajo, entrenamiento de la fuerza laboral,
respuesta a emergencias, comunicacion y participacion, gestién de quejas, prevencién de la violencia
de género, codigo de ética, y monitoreo y seguimiento, entre otros. El SGAS estd alineado con las
antiguas politicas de salvaguardas del Banco y enfocado en la gestion de los programas PROSAMIM
en la ciudad de Manaus. Durante la debida diligencia se revisara este SGAS a la luz del nuevo MPAS
del Banco vy las caracteristicas de las intervenciones en Parintins, y se ajustara de acuerdo con los
requisitos de la NDAS 1.

En conformidad con la NDAS 1, durante la preparacién de la operacién se prepararan también los
siguientes estudios:

= Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS) y Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del
Programa, de acuerdo con los requisitos de la NDAS 2 a 10. El EIAS incluird un analisis de




riesgo de desastres naturales}, y una narrativa de Gestion de Riesgo de Desastres que permita
definir si serdn necesario estudios adicionales que deberan ser desarrollados previo a la
ejecucién de las obras.

= Plan de Reasentamiento (PDR) de acuerdo con las NDAS 5, 9y 10.

= Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI), de acuerdo con las NDAS 1, 5, 9y 10.

Como se ha mencionado, la UGPE tiene amplia experiencia de trabajo con el BID con un desempefio
satisfactorio. No obstante, dado que actualmente estd ejecutando el PROSAMIN+; su sede se
encuentra en Manaos, a unos 369 km de distancia del drea del Programa; y orgdnicamente depende
de la gobernacion del estado de Amazonas, durante la debida diligencia se analizaran las necesidades
de fortalecimiento de la UGPE para ejecutar dos programas simultdneos en dos ciudades distantes y
trabajando en coordinacion con la Prefeitura de Parintins.

Antes de la aprobacion de la operacidon se llevard a cabo un proceso de consulta con las partes
interesadas segun los requisitos de las NDAS 1, 5, 9y 10, estructurado en dos componentes: consultas
sobre los impactos ambientales y sociales generales del Programa, y consultas especificas sobre el
reasentamiento.

NDAS-2. Trabajo y condiciones laborales Si

De manera preliminar no se han identificado riesgos relativos a trabajo infantil, trabajo forzoso o
restricciones a la libertad de asociacidon y negociacion colectiva. Este supuesto se verificard durante
la debida diligencia, donde se realizara un analisis de brechas entre la legislacion laboral brasilefia, los
procedimientos laborales contenidos en el SGAS existente, el Cédigo de Etica de la UGPE vy los
requisitos de la NDAS 2 vy, de ser necesario, se incorporaran al PGAS/SGAS del Programa nuevos
procedimientos de gestién laboral para garantizar relaciones de empleo basadas en el principio de
igualdad de oportunidades, trato justo y no discriminacién y prohibicidn del trabajo infantil o forzoso.
El Programa no prevé la instalacion de paneles solares.

En materia de salud y seguridad en el trabajo, el principal riesgo previsto se relaciona con la ocurrencia
de accidentes laborales durante el movimiento de maquinarias y vehiculos pesados y las labores de
construccién. Se analizara si el SGAS existente cuenta con los procedimientos adecuados para la
prevencién de los riesgos y accidentes laborales que se puedan producir durante la ejecucion del
Programa, tanto de los trabajadores directos como de los subcontratados y, de ser necesario, se
complementaran los analisis y planes de gestion correspondientes segln los requisitos de la NDAS 2.

El Programa debera contar con un mecanismo de quejas especifico para trabajadores.

NDAS-3. Uso eficiente de los recursos y

-, . Si
prevencion de la contaminacion

El Programa prevé la implementacién de infraestructura de macro drenaje; micro drenaje;
abastecimiento de agua y alcantarillado sanitario; urbanismo (parques, plazas, paseos, arborizacién,
rehabilitacion de mercados); recuperacion y construccién de nuevas vias; y la planificacion y ejecucion
del reasentamiento de familias en riesgo de inundaciones, incluyendo la demolicion de las viviendas
actuales y la construccién de nuevas viviendas en las mismas dreas. En estos procesos se generaran
los siguientes residuos por actividad:




= Demolicion: madera, hierro, plasticos, componentes electronicos, materiales contaminados
con aceites y otros productos peligrosos como asbestos, y lodos contaminados por la
eliminacién inadecuada de aguas residuales.

= Limpieza de los cursos de agua para las obras de macro y micro drenaje: basuras varias, lodos
contaminados, plasticos, madera, vegetacion, y otros desechos.

= Construccién del sistema de abastecimiento de agua y alcantarillado sanitario: tierra,
escombros, tuberias antiguas y dafiadas y otros.

= Construcciéon de las nuevas viviendas: residuos comunes de obras civiles como cemento,
madera, hierro, tintas, bloques de roca, piedras y plasticos, entre otros.

= Urbanizacidn: residuos de limpieza de areas, residuos de construccion civil, escombros, lodos
contaminados y basura en general.

Actualmente la ciudad de Parintins no cuenta con un relleno cualificado para recibir estos residuos,
de modo que el Programa deberd habilitar un vertedero para trasladar los escombros, suelo
contaminado y otros residuos generados durante las obras. La UGPE presentard un estudio con
alternativas de ubicacién de este relleno. Se consideraran residuos peligrosos y no peligrosos para las
fases de construccién y operacién. El PGAS deberd contener un programa de gestidén de residuos
solidos (PGRS), incluyendo un programa especifico para la gestion de lodos de la planta de
tratamiento de aguas residuales.

Durante las obras hay riesgo de contaminacién del suelo y el agua con los aceites utilizados en las
magquinas, equipamientos y vehiculos utilizados en las obras; y generacion de emisiones atmosféricas,
ruido, polvo, vibracidn y otros. Para todos estos impactos, el PGAS debera presentar los respectivos
programas de mitigacién.

El Programa incluye la clausura de algunos pozos de abastecimiento de agua potencialmente
contaminados. Para evitar la contaminacion de los acuiferos se deberan realizar acciones de sellado
y taponamiento. El EIAS/PGAS incluira un analisis del riesgo de contaminacién y las medidas de gestién
aplicables.

Se anticipa que en las dreas de intervencion existen pasivos ambientales provocados por la ocupacion
desordenada, vertimiento de aguas residuales y basura, alteracion de la morfologia de los canales y
otras practicas habituales de la poblacion residentes en estas areas. Las actividades de limpieza y
construccién de infraestructura del Programa eliminardn estas situaciones. Asi, no se espera que el
Programa genere pasivos ambientales de ningln tipo, sino que reduzca los ya existentes en la ciudad.

En cuanto a la eficiencia energética, en este momento no se tiene informacién sobre las medidas que
van a ser adoptadas; sin embargo, el Programa debe considerar equipos y estructuras orientados a la
eficiencia energética y la adhesién al Acuerdo de Paris. EI ESRS presentara un calculo de las emisiones
de gases de efecto invernadero del proyecto.

NDAS-4. Salud y seguridad de la comunidad Si

Riesgo de desastres naturales y cambio climatico
El drea de intervencion estd ubicada en gran parte de los meandros de agua que atraviesan la ciudad,
interfiriendo directamente en la forma de ocupacién del espacio urbano, debido a la influencia directa




del proceso de inundacién del rio Amazonas, afectando a toda la poblacién que se encuentra en las
orillas de los cursos de agua, provocando inundaciones, deslizamientos de tierra (fendmeno de la
tierra caida), causada por el proceso erosivo en las orillas (Mapas 2 y 3 en Anexo A).

En 2009, el rio Amazonas alcanzo la mayor crecida jamas registrada en Parintins, alcanzando un nivel
maximo de inundacion de 9,38 m el 17 de junio de 2009. Y dentro de la zona de inundacién,
considerada como zona de riesgo, se identificé una zona con ocupacién urbana caracterizada por
numerosas edificaciones tipo palafitos, desprovistos de infraestructura, y en constante riesgo de
incendio y derrumbe.

Para el caso de las amenazas por inundaciones con efecto de cambio climatico, aumento del nivel del
mar, olas de calor y sequia con cambio climatico, se identificd que la clasificacién de amenaza es
media vy alta, se utilizd la aplicacion de screening del BID (Mapas 4, 5, 6 y 7 del Anexo A).

En cuanto a la infraestructura expuesta:

= la criticidad y vulnerabilidad es alta, con base en el cubo de criticidad para obras de desarrollo
urbano y de viviendas (Grafico 1 del Anexo A): El criterio de caracteristicas fisicas es alto, pues el
programa incluye la construccién de edificios de 4 pisos; el impacto negativo en servicios
esenciales es moderado pues se veran involucradas entre 100 y 1000 familias en la menor unidad
consolidada de andlisis (CIS) y la interaccion con el medio antrépico es alto pues esta ubicado en
una topografia y geologia desfavorables.

= lacriticidad y vulnerabilidad es moderada, con base en el cubo de criticidad para obras de agua y
saneamiento (Grafico 2 del Anexo A): El criterio de caracteristicas fisicas es bajo dado que no se
construirdn infraestructura de retencién; el criterio de impacto negativo en la poblacidén es
moderado porque el fallo de estructura critica del sistema produciria dafios materiales
importantes, pero afectaria a poblaciones localizadas y en cuanto al impacto negativo en servicios
esenciales seria bajo porque el fallo de la infraestructura no afectaria directamente la prestacion
de dichos servicios.

Se considerard la potencial exacerbacién del riesgo de desastres de las comunidades por la
implementacién de las obras. Considerando los niveles de amenaza identificados, la estimacion de la
criticidad y la vulnerabilidad de las intervenciones de infraestructura y los niveles de exacerbacion del
riesgo, una clasificacién de riesgo de desastres y cambio climatico Alta es adecuada para este
proyecto.

Otros riesgos
Durante la ejecucion de las obras, especialmente las de demolicion, existe un riesgo de que vectores

de enfermedades como ratas, mosquitos y cucarachas que se encuentran en las dreas de intervencién
se trasladen a las residencias proximas a esas areas. El PGAS definird medidas de control de plagas.
Ademas, el flujo y concentracion de trabajadores (locales y fordneos) podra aumentar el riesgo de
enfermedades infecciosas como COVID, gripe y otras, entre los trabajadores y las comunidades del
entorno.

Las obras podran generar otros riesgos para la comunidad relacionados con la circulacion de vehiculos
y maquinaria; exposicién a materiales peligrosos; accidentes de personas que entran al drea de
demolicion para recuperar materiales; exposicién a enfermedades; presencia de personal de
seguridad; y afluencia de mano de obra foranea, entre otros. El PGAS definirda medidas de manejo
proporcionales a los riesgos identificados.




NDAS-5. Adquisicidn de tierras y

. . . Si
reasentamiento involuntario

Como se ha mencionado, el Programa descrito en la Carta Consulta incluye la demolicién vy
reasentamiento de unos 1.160 inmuebles ubicados en el entorno de la Lagoa da Francesca vy la
rehabilitacion del Mercado Municipal (28 locales comerciales) y la Feira do Bagaco (48 locales).
Durante la misién de identificacion se verificd que muchos de los inmuebles afectados son viviendas
con un alto estandar constructivo y negocios de mediano y gran porte, cuya demolicion podria
generar graves perjuicios sociales y econdmicos a sus propietarios/ocupantes (y empleados en el caso
de los negocios) y provocar oposicion a las obras y al Programa en general. Igualmente, no existe
certeza sobre la disponibilidad de suficientes viviendas a la venta en Parintins para cubrir la demanda
de todas las familias que reciban compensacién econémica para adquirir una vivienda en el mercado
inmobiliario (se prevé reasentar a 447 familias en las UHs construidas por el Programa y compensar
econdmicamente a las familias restantes). Para responder a estas inquietudes, la UGPE va a reevaluar
los disefios de las obras con el objetivo de reducir el nimero de reasentamientos, manteniendo los
criterios técnicos, ambientales y de proteccién frente a desastres naturales. A la vez, se esta llevando
a cabo un estudio del mercado inmobiliario de Parintins para evaluar la disponibilidad de viviendas y
terrenos con las caracteristicas y en el rango de precios que requiere el Programa.

Sobre estos nuevos disefios, la UGPE, con el apoyo de una consultoria contratada por el Banco,
procedera a revisar y actualizar el censo socioecondmico realizado en 2020 y a preparar un Plan de
Reasentamiento (PR) consistente con los requisitos de la NDAS 5, 9y 10. La UGPE se basara para ello
en la experiencia de los cuatro PROSAMIN y el PROSAIMAUES, en los cuales se ha reasentado a mas
de 16.600 familias. De manera preliminar se contemplan las siguientes opciones de compensacion:

Compensacion por viviendas:
= Reasentamiento en las unidades habitacionales construidas por el Programa. Estas UHs se
construirdn en las mismas areas donde actualmente residen las familias a reasentar.
= Indemnizacidn econémica a valor de reposicion.
= Compra asistida de vivienda en el mercado inmobiliario (B6nus Moradia).
= Compra asistida de terreno.
= Adicionalmente, se pagara un alquiler (Auxilio Aluguel Transitorio) durante el tiempo que
transcurra entre el desplazamiento y la construccion/compra de las nuevas viviendas de
reposicion.
Compensacion por actividad econémica:
= Reubicacién de la actividad econdmica en un local comercial construido por el Programa.
= Indemnizacion econdmica por cese de actividades.
= Indemnizacion econdmica temporal por lucro cesante.
= Reubicacién temporal durante la rehabilitacion del Mercado Municipal y la Feria do Bagaco.

El Plan de Reasentamiento definird los criterios de asignacion de las diferentes opciones de
compensacion en funcion del tipo de afectacion, el valor del bien afectado y la situacion de
vulnerabilidad de las familias afectadas. Incluird asimismo un programa de seguimiento y monitoreo
y lineamientos para una auditoria final al cierre del proceso.

El PR se desarrollard en consulta con la poblacion afectada. EI PPPI definird el nimero y localizaciéon
de eventos de consulta con las personas a reasentar. De manera preliminar se prevé realizar dos




rondas de consulta: la primera dirigida a validar el censo y obtener retroalimentacion sobre las
opciones de compensacion propuestas por la UGPE; y la segunda sobre el PR ajustado de acuerdo con
los insumos recibidos en la primera ronda.

NDAS-6. Conservacién de la biodiversidad y
gestion sostenible de los recursos naturales Si
Vivos

Segln el screening ambiental y social, el Programa no va a afectar dreas protegidas reconocidas. Sin
embargo, la ciudad de Parintins est4 ubicada dentro del Area Clave para la Biodiversidad e importante
para la Conservacion de Avifauna (ver Mapa 8 en Anexo A). Segun el screening ESG del BID, y el sitio
KBA (https://www.keybiodiversityareas.org/site/factsheet/22214), que consta de su base de datos,
esta drea se extiende desde la desembocadura del rio Negro hasta la desembocadura del rio
Trombetas, abarcando las llanuras de inundacion a lo largo del curso medio del rio Amazonas. Aunque
ambas margenes del rio presenten trechos alterados, aun existen, a lo largo de toda su extension,
fragmentos de habitats importantes para la conservacién de especies de avifauna, asi como trechos
bien preservados. En el tramo comprendido por la IBA se localizan las desembocaduras de los rios
Madeira, Maués y Mamuru, en la margen derecha, y de los rios Negro, Urubu y Uatum3, en la margen
izquierda. La avifauna especializada en las llanuras aluviales parece ser tolerante a pequefias
alteraciones ambientales, pero aun se dispone de poca informacién que permita una evaluacién
coherente del impacto de la ocupacion humana sobre la avifauna de este entorno. Es importante
destacar que las intervenciones van a ocurrir en el area urbana del municipio de Parintins, o sea, en
areas de ocupacion ya consolidada, por lo cual los impactos en esta IBA se consideran bajos y no se
esperan disminuciones de las especies de aves. Durante la debida diligencia, por medio del EIAS que
va a ser elaborado, se confirmara los potenciales impactos en esta IBA.

NDAS-7. Pueblos indigenas No

Las obras del Programa se desarrollan en dreas urbanas consolidadas donde no se identifica la
presencia de pueblos indigenas segun los criterios de la NDAS 7. Ver mapa 9 en Anexo A.

NDAS-8. Patrimonio cultural Si

Las obras del Programa se ejecutan en dreas urbanos ya intervenidas y no se anticipan impactos sobre
el patrimonio cultural tangible e intangible. Esta informacion se verificard durante la debida diligencia.
El PGAS incluird un procedimiento de hallazgos fortuitos para la fase de ejecucion.

NDAS-9. Igualdad de género Si

Durante la ejecucion del Programa podrian darse incidentes de violencia sexual y de género por parte
de los trabajadores del proyecto contra mujeres, nifias, nifios y personas LGBTQ+ de la comunidad,
asi como contra otras trabajadoras o trabajadores del proyecto. La UGPE cuenta con un Cdédigo de
Etica elaborado en el marco del PROSAMIN+ en el que reafirma su rechazo a cualquier forma de
violencia de género, acoso laboral y discriminacion en el dmbito laboral. El SGAS contiene asimismo
un programa de prevencion y atencién de la violencia de género que incluye actividades de
capacitacion del personal de la UGPE sobre la violencia de género y el Cédigo de Etica institucional y
un protocolo de recepcidn, registro y atencién de las quejas de violencia de género. Durante la debida
diligencia se revisara este programa para: (i) ampliar su alcance a los contratistas de las obras; v (ii)
adaptarlo a las caracteristicas de esta operacion y el contexto de Parintins.



https://www.keybiodiversityareas.org/site/factsheet/22214

Siguiendo la practica adoptada por PROSAMIN en materia de compensacion por reasentamiento, y
de acuerdo con la normativa nacional y los lineamientos de la NDAS 9, las viviendas de reposicién se
titulardn a nombre de ambos miembros de la pareja o cabezas de hogar.

La UGPE tiene una experiencia muy exitosa de involucramiento de las mujeres en las instancias de
participacién de los PROSAMIN, incluyendo consultas y espacios de seguimiento comunitario y
resolucidon de conflictos. Esta estrategia se replicard en Parintins con los ajustes necesarios al contexto
local.

NDAS-10. Participacidn de las partes

. . o . - Si
interesadas y divulgacién de informacion

Durante la preparacion de la operacion se desarrollard un proceso de consultas con las partes
interesadas estructurado en dos componentes: consultas sobre el documento EIAS/PGAS y los
impactos ambientales y sociales generales del Programa, y consultas especificas sobre el PDR. Para
ello se elaborard un Plan de Participacién de las Partes Interesadas (PPPI) incluyendo un mapeo de las
partes interesadas, fechas y lugares de las consultas, métodos para la disposicién previa de
informacién y propuesta metodoldgica para la realizacién de las consultas. Incluird asimismo
procedimientos y metodologias para el involucramiento de las partes interesadas durante la fase de
ejecucion.

La version preliminar de los documentos EIAS/PGAS y PR se publicara en la pagina web del Banco
antes de la mision de analisis y del inicio de las consultas. Los informes de las consultas se
incorporaran en las versiones finales EIAS/PGAS y el PDR, que se publicaran nuevamente en el sitio
de Banco.

La UGPE implementara un mecanismo de quejas y reclamos de temas ambientales, sociales y salud y
seguridad.

Diligencia ambiental y social debida en el BID

Estrategia de diligencia debida

En el cuadro siguiente se presentan los requisitos de evaluacion ambiental y social a ser realizados
durante la preparacion de la operacidn para cerrar las brechas anteriormente identificadas con base
en la informacién suministrada por el Ejecutor.

. Recursos estimados
Requisito de o . .
. para finalizar Calendario estimado para
evaluacion . o . .
. Estado de desarrollo (especificar el costo finalizar (incluida la
ambiental y
. para el Banco o el consulta)
social .
prestatario)
Estudio de L . .
Contratacion de Ejecucion: 6 meses.
Impacto , . . .
. Aln no preparado consultores con Comienzo/final previsto:
Am@ental y recursos BID marzo 2023/ agosto 2023.
Social (EIAS)




Plan de Gestidn
Ambiental y
Social (PGAS)

Aln no preparado. Se
elaborara junto con el
EIAS

Contratacion de
consultores con
recursos BID

Ejecucion: 6 meses.
Comienzo/final previsto:
marzo 2023/ agosto 2023.

Plan de
Reasentamiento

Aln no preparado

Contratacion de
consultores con
recursos BID

Ejecucion: 6 meses.
Comienzo/final previsto:
marzo 2023/ agosto 2023.

Plan de ., . -,

Y Contratacion de Ejecucion: 6 meses.

Participacion de , : i .

Aln no preparado consultores con Comienzo/final previsto:
las Partes

recursos BID marzo 2023/ agosto 2023.

Interesadas

La UGPE cuenta con un

SGAS alineado con las

. antiguas politicas de

Sistema de guasp

L salvaguarda del Banco. L . .

Gestion o, e Contratacion de Ejecucion: 6 meses.

. Se realizard un analisis de : ! .
Ambiental y brechas entre el SGAS consultores con Comienzo/final previsto:
Social del . . recursos BID marzo 2023/ agosto 2023
Programa existente y los requisitos

g de laNDAS 1y se
realizaran los ajustes
pertinentes.
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Anexo A. Mapas ambientales y sociales
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Mapa 2. Mapa de amenaza de inundaciones con Mapa 3. Mapa de amenaza por aumento del nivel
efectos de cambio climatico en la zona del proyecto del mar en la zona del proyecto.
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Mapa 4. Mapa de amenaza por olas de calor en la zona

Mapa 5. Mapa de amenaza por sequia con cambio
del proyecto

climatico en la zona del proyecto
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Mapa 6. Mapa de amenaza por inundacion con diferentes periodos de retorno, segiin Consércio Amazonas
(2020).
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Mapa 7. Mapa de riesgo por deslizamientos en la zona del proyecto, segiin Consércio Amazonas (2020).




Mapa 9. Territorios indigenas
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Grafico 1. Tablas de criticidad de mejoramientos de barrios y drenajes
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Caracteristicas fisicas
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	2.1 Antecedentes. El Estado de Amazonas (EAM) es el más grande del país en extensión, con 1.559 km², y tiene uno de los más bajos índices de densidad demográfica, con 2,66 habitantes por km², según el Instituto Brasilero de Geografía e Estadística (IB...
	2.2 Área de Intervención del Programa (AIP). Ubicada en el extremo oriente del EAM, a unos 369 kilómetros de la capital Manaos, Parintins es la segunda ciudad más poblada con 116.439 habitantes1F . Además, es conocida por su Festival Folclórico2F  que...
	2.3 Vulnerabilidad e inundaciones. La expansión urbana en la ciudad se dio de manera horizontal y mayoritariamente sobre áreas que pasaron a ser suelo urbano a partir de loteamientos y ocupaciones irregulares por parte de los segmentos más pobres de l...
	2.4 Según los informes de análisis del Servicio Geológico de Brasil (CPRM) de 2010, ciertas áreas de la ciudad de Parintins presentan riesgos de desastres naturales, tanto en términos de deslizamientos de tierra, como de inundaciones, además de incont...
	2.5 Sistema de drenaje pluvial. La ciudad cuenta con una red de micro drenaje superficial y subterránea en varias de sus vías, pero es insuficiente y muchas veces sin dispositivos de drenaje adecuados. Como agravante, según el Plan Municipal de Saneam...
	2.6 Servicios de agua potable y alcantarillado. Los servicios de agua potable y saneamiento (AyS) en Parintins son prestados por el Servicio Autónomo de Agua y Alcantarillado – SAAE. El abastecimiento de agua proviene de 28 pozos que captan aguas subt...
	2.7 Situación de género.  Las situaciones de desigualdad que viven mujeres y niñas en contextos de limitado acceso a AyS incluyen: (1) el 72% de la responsabilidad de buscar y traer el agua al hogar recae sobre ellas4F ; (2) se generan problemas de sa...
	2.8 Turismo y conectividad. El Festival Folclórico de Parintins es uno de los atractivos-ancla de la oferta turística de Parintins, al tratarse de una de las más importantes fiestas populares de Brasil. En el período del Festival, la población flotant...
	2.9 Cambio Climático (CC). Diversos estudios realizados para el EAM indican que el CC puede generar, en la zona noreste, aumentos en temperatura de unos 5 grados centígrados en promedio y reducciones en la precipitación de hasta 25% en los próximos 25...
	2.10 Estrategia y diseño del Programa. Las intervenciones del programa surgen de la priorización establecida en la Estrategia del EAM y de los proyectos en elaboración. En este contexto, la estrategia de intervención considera un enfoque de cuenca par...
	2.11 De manera complementaria, la estrategia de intervención urbanística tendrá por finalidad promover la reestructuración y el ordenamiento del uso y ocupación del suelo, con miras a un desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono. Para eso se pr...
	2.13 Alineación Estratégica. La operación es consistente con la Segunda Actualización de la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2024 (AB-3190-2) y se alinea de manera directa con los desafíos de desarrollo de: (i) inclusión social e igualdad, teniendo...
	2.14 Objetivos. El objetivo general del Programa es contribuir a mejorar las condiciones ambientales, de salubridad y socioeconómicas de la población del Municipio de Parintins. Los objetivos específicos son: (i) aumentar y mejorar el acceso a servici...
	2.15 Componente I (US$78,73 millones). Obras de infraestructura urbana, agua, saneamiento, drenaje y reasentamiento. Este componente financiará: infraestructura de abastecimiento de agua y alcantarillado sanitario, macro drenaje, micro drenaje, urbani...
	2.16 Componente 2 (US$6,12 Millones). Fortalecimiento institucional, inclusión de género, gestión socioambiental, conectividad y turismo. Este componente  financiará el desarrollo e implantación de un Plan de Sostenibilidad Socioambiental, focalizado ...
	2.17 Gestión, evaluación y monitoreo (US$2,65 millones). Bajo este rubro se financiarán servicios de apoyo a la gestión, monitoreo, y evaluación y auditorías.
	2.18 Beneficios y Beneficiarios. El programa beneficiará directamente a más de 116.000 habitantes que verán mejoradas sus condiciones adecuadas en aspectos sanitarios, ambientales y de urbanización como resultado directo de la implantación de las obra...
	2.20 Modalidad del instrumento financiero y fuente de financiación. La operación se estructurará como un préstamo de inversión para proyectos específicos15F . Las intervenciones tienen objetivos y componentes concretos que son interdependientes. Ademá...
	3.1 Experiencia del Banco en el país. En el año 2003, el EAM creó el Programa Social y Ambiental de los Igarapés de Manaos (PROSAMIM), ofreciendo una respuesta a problemas socioeconómicos, ambientales y urbanísticos. En este contexto, desde el año 200...
	3.2 Lecciones aprendidas. Este programa incorpora lecciones aprendidas de operaciones similares tanto en Brasil16F  como en el resto de la región, en particular resaltando la importancia de: (i) un enfoque integral y multisectorial para solucionar los...
	3.4 Aspectos técnicos para considerar durante la preparación. Se analizarán los aspectos ambientales, sociales, de viabilidad técnica y económica de las obras del Programa. Asimismo, se revisarán los aspectos relacionados a los riesgos asociados al CC...
	3.5 Aspectos ambientales y sociales y Clasificación Ambiental. De acuerdo con el Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del Banco y con base en la información existente, el Programa se clasifica como Categoría A debido principalmente al reasentam...
	3.6 El riesgo socioambiental (ESRR) es Alto debido a lo limitado de las opciones de reasentamiento disponibles en una ciudad del tamaño y características de Parintins y a la posible oposición de los propietarios de viviendas y negocios consolidados qu...
	4.1 Esquema de ejecución. El prestatario será el EAM y la República Federativa del Brasil será el garante de las obligaciones financieras del prestatario. El EAM actuará como Organismo Ejecutor del programa a través de la Unidad de Gestión de Proyecto...
	4.2 Los detalles del esquema de ejecución y de coordinación interinstitucional serán definidos durante la preparación del Programa y las funciones y mecanismos de funcionamiento serán incluidos en la Propuesta de Desarrollo de la Operación (POD) y en ...
	4.5 Aspectos Fiduciarios. Las contrataciones del Programa serán realizadas de acuerdo con las Políticas del BID para la Adquisición de Bienes y Obras  (GN-2349-15) y para la Selección y Contratación de Consultores (GN-2350-15). La ejecución financiera...
	4.6 Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. No se ha previsto financiamiento retroactivo y habrá la necesidad de reconocimiento de gastos en el marco de los contratos de consultoría de apoyo al trabajo técnico social y a la gestión del ...
	4.7 Riesgos. Se han identificado los siguientes riesgos: (i) Macroeconómicos y de sostenibilidad fiscal, relacionados con la volatilidad del tipo de cambio que podría afectar el costo y capacidad de financiamiento de acciones del programa; (ii) Sosten...
	5.1 Se prevé que la distribución del POD al Comité de Revisión de Calidad y Riesgo será el 02 de agosto de 2023, el envío del Borrador de la Propuesta de Préstamo al OPC se realizará el 23 de agosto de 2023, y se espera que la aprobación por parte del...
	5.2 Justificación de plazo de preparación. La clasificación ambiental A, las actividades de planificación del reasentamiento, las evaluaciones ambientales y sociales, incluyendo las consultas públicas, y la complejidad de la logística de la ciudad de ...
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