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SOLICITUD DE EXPRESIONES DE INTERES
SERVICIOS DE CONSULTORIA

Seleccién #: CH-T1276-P002

Método de seleccién: Seleccion Competitiva Simplificado

Pais: Chile

Sector: Fiscal

Financiacion - TC #: ATN/OC-19388-CH

Proyecto #: CH-T1276

Nombre del TC: Apoyo al Fortalecimiento del Sistema Tributario y a la descentralizacion Fiscal
Descripcion de los Servicios: Elaboracion de encuesta de célculo del costo de cumplimiento tributario en
Chile

https://www.iadb.org/es/project/CH-T1276

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando la operacién antes mencionada. Para esta operacion,
el BID tiene la intencién de contratar los servicios de consultoria descriptos en esta Solicitud de Expresiones de Interés.
Las expresiones de interés deberan ser recibidas usando el Portal del BID para las Operaciones Ejecutadas por el
Banco http://beo-procurement.iadb.org/home antes del 21 de marzo de 2023, 5:00 P.M. (Hora de Washington DC).

Para acceder al Portal del BID, las firmas deberan de generar una cuenta de registro, incluyendo todos los datos
solicitados por el Portal. En caso de que alguno de los datos solicitados no sea completado, la firma no podra participar
en este o cualquier otro proceso de seleccién ejecutado por el BID para trabajo operacional. Si su firma ya se haya
registrado previamente, debera de validar que cuenta con todos los datos completos y actualizados antes de presentar
una expresion de interés.

Se espera que la firma consultora estime los costos de cumplimiento de las obligaciones tributarias en que incurren los
contribuyentes chilenos (personas naturales, micro, pequefias y medianas empresas), considerando el tiempo y costos
monetarios de las distintas actividades involucradas. Esto se debe realizar a través de la revisién del instrumento de
medicién utilizado en el afio 2014 por el Sll, hacer propuestas de mejora y ejecute una encuesta presencial que les
permita estimar los costos de cumplimiento tributario y que quede sistematizada en una base de datos disponible para
la Administracion Tributaria Chilena.

Las firmas consultoras elegibles seran seleccionados de acuerdo con los procedimientos establecidos en el Banco
Interamericano de Desarrollo: Politica para la Seleccién y Contratacion de Firmas Consultoras para el  Trabajo
Operativo ejecutado por el Banco - GN-2765-4. Todas las firmas consultoras elegibles, segun se define en la politica,
pueden manifestar su interés. Si la Firma consultora se presentara en Consorcio, designara a una de ellas como
representante, y ésta sera responsable de las comunicaciones, del registro en el portal y del envio de los documentos
correspondientes.

El BID invita ahora a las firmas consultoras elegibles a expresar su interés en prestar los servicios descritos arriba
donde se presenta un borrador del resumen de los Términos de Referencia de esta asignacion. Las firmas consultoras
interesadas deberdn proporcionar informacién que indiqgue que estan cualificadas para suministrar los servicios
(folletos, descripcion de trabajos similares, experiencia en condiciones similares, disponibilidad de personal que tenga
los conocimientos pertinentes, etc.). Las firmas consultoras elegibles se pueden asociar como un emprendimiento
conjunto o en un acuerdo de sub-consultoria para mejorar sus calificaciones. Dicha asociacién o emprendimiento
conjunto nombrara a una de las firmas como representante.

Las firmas consultoras elegibles que estén interesadas podran obtener informacion adicional en horario de oficina,
09:00 a.m. - 5:00 PM (Hora de Washington DC), mediante el envio de un correo electrénico a: Paola Robles
(paoclar@iadb.orq)

Banco Interamericano de Desarrollo
Divisién: Fiscal
Atencion: Juan Luis Gomez, Jefe del Equipo del Proyecto

1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, EE.UU.
Tel: 56-2-24313700

Email: francysr@iadb.org

Sitio Web: www.iadb.org



https://www.iadb.org/es/project/CH-T1276
http://beo-procurement.iadb.org/home
http://www.iadb.org/document.cfm?id=38988613
http://www.iadb.org/document.cfm?id=38988613
mailto:paolar@iadb.org
mailto:francysr@iadb.org
http://www.iadb.org/

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

21

2.2

Borrador de Resumen de los Términos de Referencia

Antecedentes y Justificacion

La carga tributaria de Chile, definida como la razén de impuestos al PIB, se ha presentado relativamente
estable en los Ultimos cinco afios previos a la pandemia, promediando 20.5% del PIB en este periodo. En
2019, previo a la pandemia, Chile registré6 una recaudacién de 20.9% del PIB!, levemente por debajo del
promedio de la region (22.3% del PIB), pero mas de 10 puntos por debajo del promedio de los paises OCDE,
gue se situd en el 33.4% del PIB2.

La mayor parte de los ingresos tributarios de Chile en 2019 procedié del impuesto sobre el valor afiadido o
impuesto sobre bienes y servicios (39.9%). La segunda fuente de ingresos tributarios en importancia en 2019
fue el impuesto sobre la renta de sociedades (23.4%)3. Mientras la estructura impositiva en Chile ha
evolucionado a una mayor participacion del Impuesto a la Renta, en la actualidad se observan todavia en el
sistema elementos regresivos derivados sobre todo de la incidencia del IVA en los primeros quintiles de la
distribucion de ingresos. En materia de brecha tributaria, Chile cuenta con niveles de evasion de en torno a
7.9% del PIB* y de gasto tributario de 2.55% del PIB proyectado para el afio 20235, los cuales tienden a aportar
en la regresividad del sistema.

Los altos ingresos derivados de la explotacién del cobre y el sostenimiento de superavits fiscales han atenuado
tradicionalmente la necesidad de aumentar la recaudacion por impuestos directos en Chile. La confluencia del
estallido social y la pandemia por COVID-19 ha generado sin embargo una mayor demanda de suministro
publico (cobertura y calidad) de bienes y servicios en areas claves como educacion, salud o asistencia social
(incluyendo pensiones). Este nuevo contexto, junto con una mayor volatilidad del precio del cobre y otras
materias primas, ha expuesto la necesidad de generar fuentes de ingresos permanentes adicionales y de un
mayor equilibrio en la importancia recaudadora de los diversos instrumentos tributarios en aras de mayor
equidad.

En este desafio, el Servicio de Impuestos Internos de Chile requiere de herramientas de evaluacion del sistema
que permitan cuantificar los efectos de la normativa actual y de la nueva reforma a ser legislada este afio. La
mejora de la eficiencia de la administracion tributaria es una estrategia clave para incrementar la recaudacion.
En particular, la administracion tributaria no cuenta con una estimacion actualizada de los costos de
cumplimiento en que incurren los contribuyentes para cumplir con el sistema tributario, dado que el Ultimo
registro disponible corresponde a una encuesta realizada en el afio 20149, previo a la entrada en régimen de
la Reforma Tributaria aprobada en ese mismo afio. Los costos de cumplimiento permiten identificar aspectos
de la regresividad del sistema entre los contribuyentes y evidenciar los efectos de los distintos regimenes que
cohabitan, asi como identificar las fuentes de los costos y facilitar la gestion de estos (Sll, 2022).

Objetivos

Esta consultoria tiene como objetivo estimar los costos de cumplimiento de las obligaciones tributarias en que
incurren los contribuyentes en Chile, considerando el tiempo y costo monetario incurrido en las distintas
actividades involucradas en el cumplimiento tributario (Inicio de actividades, mantenimiento de registros
contables, declaracion y pago de impuestos, reclamaciones, fiscalizaciones, y otros).

Esto serd un insumo fundamental para que la Administracion Tributaria conozca el efecto que han tenido
distintas medidas implementadas en los Ultimos afios en los costos de cumplimiento de los contribuyentes,

1 Esto no incluye las contribuciones obligatorias a regimenes privados de Seguridad Social.

2 Global Revenue Statistic Database (OCDE).

3 Global Revenue Statistic Database (OCDE).

4 Jorrat, M (2021). La Brecha tributaria: Estimacion y evaluacion del gasto tributario y el cumplimiento tributario en Chile.
Estimacién de evasion promedio para periodo 2015-2018.

5 DIPRES (2022). Informe de Finanzas Publicas Tercer Trimestre 2022. Capitulo VI, pag. 124.
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-292283 doc_pdf3.pdf

6 Eurosocial Fiscalidad-Chile, SllI, CIAT (2015). Medicion de los Costos de Transacciones Tributarios en Pequefias y medianas
Empresas en Chile. http://sia.eurosocial-ii.eu/files/docs/1450096464-E_19 medicioncostoschile_final.pdf
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para fortalecer el sistema tributario en materias de eficiencia recaudatoria e identificar efectos distributivos no
deseados del sistema que puedan ser corregidos.

3. Alcance de los Servicios

3.1

3.2

Se espera que la firma consultora revise el instrumento de medicién utilizado en el afio 2014, haga propuestas
de mejora y ejecute una encuesta presencial que les permita estimar los costos de cumplimiento tributario
considerando una muestra en cuatro segmentos de contribuyentes (personas naturales, micro, pequefias y
medianas empresas) que quede sistematizada en una base de datos disponible para la Administracion
Tributaria Chilena y en reportes del proceso y de los resultados.

Junto con la estimacion del costo de cumplimiento, se deben identificar las actividades que actualmente
generan altos costos de cumplimiento para cada segmento, estableciendo un ranking de ellas en términos de
costos. Adicionalmente, se deben identificar potenciales areas de mejora de acuerdo con el tipo de
contribuyente y sus caracteristicas propias, a partir de los resultados de la medicion.



