ABSTRACTO DE COOPERACION TECNICA

Informacion Basica del Proyecto

= Pais/Region: COLOMBIA/CAN - Andean Group

* Nombre de la CT: Apoyo al fortalecimiento de la capacidad institucional de la
gestion publica

= Numero de la CT: CO-T1726

= Jefe de Equipo/Miembros: DE SIMONE, FRANCESCO (IFD/ICS) Team Leader;

MARIA COPETE (IFD/ICS); YEPES RAMIREZ, ANA
MARIA (CAN/CCO); CRAUSAZ SARZOSA, ERNESTO
PATRICIO (VPC/FMP); LAURA RODRIGUEZ
HERNANDEZ (IFD/ICS)

= Taxonomia: Apoyo al Cliente
= Numero y nombre de la operacion que N/A
apoyara la CT:
= Fecha del abstracto de CT: 11 abril 2023
= Beneficiario: Gobierno de Colombia
= Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
= Financiamiento solicitado del BID: US$300,000.00
= Contrapartida local: US$0.00
= Periodo de Desembolso: 30 meses
= Tipos de consultores: Individuos
= Unidad responsable de preparacion: IFD/ICS — Division para Servir al Ciudadano
= Unidad responsable de desembolso: CAN/CCO — Representacion de Colombia
= CT incluida en la Estrategia Pais (s/n): Si
= CT incluida en CPD (s/n): Si

= Alineacién a la Actualizacion de la Estrategia Capacidad Institucional
Institucional 2010-2020:
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Objetivo y Justificacion de la CT

Apoyar el fortalecimiento de la gestidon publica a través de actividades estratégicas
priorizadas por la nueva administracién y realizar asistencias técnicas que permitan
fortalecer y consolidar las plataformas de transparencia en Colombia.

Fortalecer la buena gobernanza y las instituciones es esencial para mejorar la calidad
de los servicios publicos, la transparencia e integridad, y la seguridad ciudadana y el
acceso a la justicia. Al respecto, la Divisién de Innovacién para Servir al Ciudadano
(IFD/ICS) de la representacion del Grupo BID en Colombia (CCO), ha desplegado una
serie de operaciones que han contribuido al fortalecimiento institucional del sistema de
planeacion, control, vigilancia de la inversion publica, y del sistema nacional de
seguridad y administracién de justicia del pais.

Los resultados, experiencia, conocimiento y lecciones derivadas de la ejecucion de
dichas operaciones han posicionado al Banco como un socio estratégico para sostener
un dialogo de alto nivel que acompafie el desarrollo de programas basados en politicas
y que permita progresivamente fortalecer las capacidades institucionales para
acompanar la exitosa implementacién, apropiacién, sostenibilidad y escalabilidad de
éstas. Asimismo, desde el Banco, la Divisién de Instituciones para el Desarrollo (IFD)
estd poniendo creciente énfasis en el rol del fortalecimiento institucional como
instrumento para mejorar la efectividad y resultados de los créditos financiados por el
BID, asi como el impacto de las politicas y proyectos de desarrollo en sus paises
miembros. Colombia se encuentra en una coyuntura delicada: en un contexto de
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cambio de gobierno, se resaltan necesidades de fortalecimiento institucional en varias
areas: en gobierno digital, para atender las crecientes demandas que se desprende de
la crisis generada por el COVID y prestar acompafiamiento a las varias operaciones
financiadas por el BID en esta area; en materia de gestion publica, para acompanfar las
numerosas e importantes reformas generadas por la llegada de la nueva
administracion, incluyendo reformas estructurales que requieren ejercicios de
diagnéstico y arquitectura empresarial; en materia de seguridad ciudadana, para apoyar
procesos clave como por ejemplo la reforma de la policia y la revision de las politicas
criminales y carcelarias, y el fortalecimiento de la seguridad a nivel local; y en materia
de transparencia, como ejes centrales de la estrategia de la nueva administracion que
apunta a fortalecer la participacion ciudadana, y en apoyo a instituciones de
transparencia a nivel local y a reformas a nivel nacional de alto impacto estratégico.

A pesar de los avances del pais en la materia, el fortalecimiento de la institucionalidad
y los lazos de confianza entre el Estado y la ciudadania a partir del flujo constante de
informacion y la transparencia de la gestion publica, apalancados en el uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones siguen
siendo un desafio. Al respecto, el gobierno nacional ha priorizado en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de la vida” desarrollar
un marco de politicas para el fortalecimiento institucional como motor de cambio para
recuperar la confianza de la ciudadania y para el fortalecimiento del vinculo Estado-
Ciudadania a través de transparencia, integridad, y lucha contra la corrupcion , asi
mismo se ha priorizado la “Seguridad digital confiable para la garantia de las libertades,
la proteccién de la dignidad y el desarrollo integral de las personas” como catalizador
de la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia .

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente 1. Transparencia, integridad y anticorrupcion. Analizar y emitir
recomendaciones sobre el marco de politicas y capacidades institucionales requeridas
para fortalecer la transparencia, integridad, y combatir la corrupciéon en Colombia. Las
actividades para financiar son: a) elaboracién de un diagnéstico que analice el
desempefo del pais, b) elaboracion de diagndsticos especificos y actividades de
fortalecimiento de instituciones del marco de transparencia a nivel local.

Componente 2. Gobierno Digital y Gestion Publica. El objetivo de este componente
es apoyar al estado colombiano en fortalecer instituciones clave en el marco de
gobierno digital y proporcionar insumos de gestion publica para procesos de reforma.
Especificamente, el componente apoyara: a) actividades de apoyo al disefio de la
agencia de ciberseguridad de Colombia, en linea con los lineamientos del PND; y
b) actividades de arquitectura empresarial en apoyo a reformas de por lo menos dos
entidades del sector publico colombiano.

Componente 3. Seguridad ciudadana y acceso a la justicia. El objetivo de este
componente es diagnosticar y proponer hojas de ruta para el desarrollo de propuestas
de politicas en materia de seguridad ciudadana y acceso a la justicia. Las actividades
por financiar son: (i) actividades de apoyo a reformas clave en materia de la reforma a
la policial, justicia criminal y reforma carcelaria, y (ii) un piloto de actividades de
prevencion de la violencia a nivel local.
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Presupuesto

Presupuesto Indicativo

BID/Financiamiento por | Total Financiamiento

Activitdad/Componente fondo

Componente 1.
Transparencia, integridad US$90,000.00 US$90,000.00
y anticorrupcion.

Componente 2. Gobierno

Digital y Gestion Pblica. US$110,000.00 US$110,000.00
Componente 3.

Seguridad ciudadana y US$100,000.00 US$100,000.00
acceso a la justicia.

Total US$300,000.00 US$300,000.00

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

Al ser una CT de apoyo al cliente, la ejecucion y supervision de esta cooperacion técnica
la realizara la Representacion del Grupo BID en Colombia en cabeza del especialista
senior para Modernizacion del Estado de IFD/ICS y la Jefatura de Operaciones del pais,
respondiendo al pedido del cliente.

Esta CT retoma y complementa los esfuerzos del Banco para el fortalecimiento del
sistema nacional de planeacién, control y vigilancia de la inversion publica mediante las
operaciones para la creacion de la Unidad de Cumplimiento/Centro de Gobierno (CO-
L1243) de la Presidencia de la Republica; el disefio e implementacion de las
plataformas geo referenciadas de transparencia de las inversiones publicas Mapa
Regalias y Mapa Inversiones del Departamento Nacional de Planeacion (DNP); el
Programa de mejora de eficiencia y transparencia del servicio al ciudadano con la
simplificacién de tramites, la mejora de las compras del Estado, y la creacion de Centros
Integrados de Servicio (CIS) en zonas rurales; Mejoramos la gestion de informacion y
transparencia de las industrias extractivas los programas de fortalecimiento institucional
de la Procuraduria General de la Nacion (Fase Il y Fase lll); Contraloria General de la
Republica (Fase 1),y Fase Il); de la Agencia de Defensa Juridica del Estado (Fase | y
Fase Il); y de transformacion digital de la Justicia en Colombia (CO-L1256). Se espera
capitalizar el conocimiento y experiencia en terreno de la ejecucién de estas
operaciones para desarrollar propuestas programaticas que acompafen la
implementacién de politicas priorizadas en Colombia.

Riesgos importantes

Los principales desafios del proyecto en el frente de transparencia, integridad y
anticorrupcion: a) una ola de reformas institucionales que socaven esfuerzos previos
de politica realizados lo cual se mitigara con los diagnésticos y analisis focalizados en
areas criticas y subrayando los principales desarrollos y resultados en materia de
modernizacion generando incidencia en temas clave; b) el riesgo de una baja
colaboracién interinstitucional que no permita realizar los diagnésticos, esto se mitigara
con el acceso a informacion publica abierta, consultas a stakeholders, expertos y pares
locales e internacionales, y trabajo con donantes, organizaciones e instancias de la
sociedad civil, y el sector privado. En el frente de Gobierno y Gestion Publica: a)
respecto a las actividades en materia de ciberseguridad, la falta de acceso a
informacion publica en la materia debido a restricciones de confidencialidad lo cual se
mitigara con acceso a fuentes primarias y secundarias, consultas a stakeholders,
expertos y pares locales e internacionales, y la incorporacién de buenas practicas y
estandares internacionales; y frente a seguridad ciudadana y acceso a la justicia a)



respecto a las actividades del nivel subnacional, dificultades de acceso a informacion
en campo por problemas / riesgos de seguridad lo cual se mitigara accediendo a lo cual
se mitigara con acceso a fuentes primarias y secundarias, consultas a stakeholders,
expertos y pares locales e internacionales.

VIl. Salvaguardias Ambientales

7.1 La clasificacion ESG para esta operacion esta “indefinida”.



