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Il. DESCRIPCION DEL PRESTAMO ASOCIADO

2.1

Esta Cooperacion Técnica esta orientada a brindar apoyo operativo al Programa

para fortalecer las politicas de igualdad y equidad dirigidas a las mujeres y
poblaciones diversas en Colombia (CO-L1291), el cual se encuentra actualmente
en preparacion. Especificamente, la CT apoyara aspectos de disefio y estudios
necesarios para las reformas de politica del componente 2 de la operacion de
préstamo: Prevencion y atencion integral de VBG y trata contra las mujeres y
poblacion LGBTIQ+ (incluidas migrantes) con pertinencia étnica y territorial. Estos
apoyos deben iniciar de manera previa a la aprobacién del préstamo debido a la
oportunidad de contribuir al disefio de las condiciones de politica. En ese sentido,
se requiere la aprobacion de esta CT fuera del ERM de la operacion principal y la
disponibilidad de recursos a inicios del mes de abril de 2023, de manera que no
se retrase la preparacion del préstamo asociado.
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OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LACT

Contexto. Colombia ha sufrido un conflicto armado interno por mas de 60 afos
que ha conllevado a una denominada “catastrofe social” en la que se ha
naturalizado el uso de la violencia en la vida cotidiana (Comision de la Verdad,
2022). El impacto de este conflicto es masivo, de manera que ha afectado a mas
de ocho millones de victimas en el pais (MinSalud, 2020). Los danos de la guerra
han sido diferenciados para las mujeres, quienes ademas de asumir
mayoritariamente las rupturas del tejido social, han sufrido violencias sexuales y
basadas en género (VSBG). Para las mujeres indigenas, afrodescendientes y
campesinas en territorios como Arauca, Cauca y Putumayo los dafos del conflicto
exacerbaron las violencias basadas en género, pues la guerra incrementé, por
ejemplo, las masculinidades sostenidas en el uso de la fuerza y la violencia
(Comisién de la Verdad, 2022). Esta compleja realidad histdrica evidencia la
necesidad apremiante de fortalecer las capacidades institucionales para prevenir
y atender las VSBG.

El objetivo central de esta Cooperacion Técnica es apoyar la formulacion e
implementacién de instrumentos para la prevencién y atencién integral de
las violencias basadas en género con enfoque étnico y territorial para
pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos de la Amazonia
colombiana, con énfasis en los departamentos de Vichada, Vaupés,
Guaviare, Caqueta y Putumayo. Asimismo, esta CT esta enmarcada en la
Iniciativa de la Amazonia del BID, en particular en el eje de fortalecimiento de
capital social al promover ambientes libres de violencia y también en la linea
transversal de género y diversidad para buscar generar estrategias que estén
adecuadas culturalmente en la region.

Aunque el pais ha avanzado en las normativas y politicas publicas para el
abordaje de las violencias, las mujeres y los grupos diversos todavia
experimentan violencias basadas en género que dificultan su bienestar. Para
el 2022 en Colombia se estimaba que mas de 2 millones de nifias y mujeres se
encontraban en riesgo de sufrir VBG (Naciones-Unidas, 2020). Los factores de
vulnerabilidad se incrementan para las mujeres indigenas, afrodescendientes,
campesinas, migrantes y la poblacion LGBTQ+, especialmente aquellas que viven
en zonas rurales. De acuerdo con la Politica de Equidad de Género, los principales
desafios institucionales para abordar integralmente las VBG se asocian, entre
otros, con: (i) limitaciones de cobertura de las estrategias institucionales de
prevencion y atencion; (ii) falta de interoperabilidad de los sistemas de
informacion; (iii) necesidad de implementar rutas de prevencion y atencién con
enfoques diferenciales para, por ejemplo, grupos étnicos y mujeres rurales. A
continuacién, se describe el contexto de las violencias basadas en género en
Colombia y el estado de sus principales desafios institucionales (DNP, 2022).

Estado actual de las violencias basadas en género. El 66,7% de las mujeres
casadas o en union reportaron haber sufrido algun tipo de violencia por
parte de su pareja o expareja en los ultimos cinco aios, resaltando la violencia
psicolégica (64,1%), violencia fisica (31,9%), violencia econémica (31,1%), y la
violencia sexual (7,6%). En el caso extremo de violencia, se registra un mayor
numero de victimas de feminicidio en zonas rurales (MinSalud, 2016). Este
panorama es particularmente grave en la regidon de la Amazonia: en 2020,
Amazonas fue uno de los departamentos con mayores tasas de violencia fisica
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contra mujeres por parte de su pareja; Amazonas, Guainia y Caqueta reportaron
algunas de las tasas mas altas de violencia sexual contra mujeres y nifias; y
Putumayo reporté la tasa mas alta de homicidios de mujeres en el pais (Medicina
Legal, 2020). Durante la pandemia del COVID-19 las llamadas en busqueda de
ayuda realizadas por las mujeres -especialmente por hechos de violencia
intrafamiliar- se han incrementado dramaticamente. La Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, a través del Observatorio Colombiano de las Mujeres,
reportd que, en el marco del confinamiento por COVID del 25 de marzo de 2020
al 18 de febrero de 2021, las llamadas recibidas a la linea 155 aumentaron un
84,3%, al pasar de 17.754 (25 de marzo de 2019-18 febrero de 2020) a 32.727
(25 de marzo de 2020-18 de febrero de 2021). Del total de llamadas recibidas, el
75,5% corresponden a violencia intrafamiliar (Corporacién Sisma Mujer, 2021).

Limitaciones de cobertura de las estrategias de prevencién y atencion.
Desde el ano 2020 se implementa en el pais el Mecanismo Articulador para el
abordaje integral de las violencias basadas en sexo y género. Aunque este
mecanismo ha alcanzado una amplia cobertura, todavia el 24% de los municipios
no cuentan con su implementacién (Sinergia, 2022). Los territorios presentan
desigualdades en los recursos humanos y econémicos para atender los casos de
violencia basada en género (VBG) y, por ello, se requiere un fortalecimiento de
capacidades y del enfoque de género en los municipios con mas altos indices de
violencia. La limitada capacidad institucional en zonas rurales sigue generando
altos niveles de impunidad en casos de violencias basadas en género y violencia
sexual, afectando especialmente a mujeres indigenas, afrocolombianas,
campesinas, lesbianas, bisexuales y trans (CEDAW, 2019) de departamentos
como Amazonas, Caqueta, Guaviare y Vaupés (Naciones Unidas, 2020).

Falta de interoperabilidad de los sistemas de informacion. Actualmente, las
lineas de orientacion y atencion a mujeres victimas de violencias en Colombia se
encuentran desarticuladas y enfocadas en la atencién exclusivamente local. Por
lo tanto, muchas veces las mujeres se comunican con lineas que no tienen
cobertura en su territorio, lo cual retrasa el proceso para recibir una atencién
efectiva. Por otro lado, el intercambio de informacion entre instituciones no es
suficiente, por lo que no se conoce bien la informacién sobre VBG en todo el pais.
Esto también afecta la posibilidad de identificar las dinamicas y patrones de
violencia, el desempefo de las rutas territoriales y los servicios necesarios para el
abordaje integral. EI CONPES' 4080 indica que una de las prioridades en este
tema es que las instituciones involucradas consoliden medios eficientes para
compartir la informacién en los marcos de legalidad y confidencialidad (OCDE
2020).

Necesidad del abordaje diferencial para grupos diversos. Para el afio 2020,
se reportaron 5.516 casos de violencia en contra de la mujer en pueblos
indigenas, afrodescendientes y Rrom. La mayoria de los casos fueron de violencia
fisica (2.884) y sexual (1.882). Se presentaron 458 casos de negligencia y
abandono, entre otras situaciones (SIVIGE, 2020). Ademas, tres de los cinco
departamentos con mayores tasas de violencia de género por cada 100.000
mujeres tienen una alta proporcion de poblacién indigena: Putumayo (14,8),

1

Documento que establece lineamientos de politica y formula acciones para desarrollar soluciones que
requieren la articulacion de varios instrumentos de politica publica y la participacién de mudltiples
entidades de distintos sectores (DNP, 2021).
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Guaviare (12,6) y Guainia (8,4). En las zonas rurales se registra un mayor numero
de victimas de feminicidio. Las mujeres indigenas y afrocolombianas son
especialmente vulnerables a la violencia sexual (CERD, 2019) y a la trata de
personas con fines de explotacion sexual o laboral (CCPR, 2016). Estas
poblaciones requieren un abordaje diferencial que responda a sus retos
particulares tales como la dispersion geografica, las diferencias culturales, los
subregistros y las barreras de acceso a las rutas de atencion en las zonas rurales.
Tanto los grupos étnicos como la poblacion LGBTQ+ necesitan estrategias
diferenciadas que respondan a las situaciones de discriminacion por estereotipos
que obstaculizan la atencion integral a las VBG.

Las mujeres son particularmente vulnerables frente a la trata de personas.
De acuerdo con datos del Ministerio del Interior, entre el 2013 y el 2022 se
registraron 1021 casos de trata de personas en el pais, de los cuales el 83,2%
corresponde a mujeres. Para 2021, 62% de los casos de trata reportados en el
pais correspondia a explotacién sexual que es una forma de VBG (Mininterior
2022). Las nifias, adolescentes y mujeres también se enfrentan a mayores riesgos
de trata de personas con fines de explotacién sexual en departamentos con fuerte
presencia de grupos armados ilegales, como Putumayo (Naciones Unidas, 2022),
o de campamentos militares, como Guaviare (CMW, 2020). Ademas, las mujeres
migrantes son particularmente vulnerables frente a esta modalidad de trata.
Muestra de esto es que entre el 2017 y el 2020 aumenté la proporcidon de mujeres
migrantes sobre el total de mujeres que ejercen la prostitucién en Bogota. Esta
cifra pas6 del 35% en 2017 al 60% en 2020. Muchas de las mujeres que
empezaron a ejercer la prostitucién en este periodo de tiempo son victimas de
redes de trata de personas (Observatorio de Venezuela y Fundaciéon Konrad
Adenauer, 2020).

Las mujeres indigenas tienen un alto riesgo de sufrir trata de personas en la
modalidad de trabajo forzado. De acuerdo con la OIM (2020: 65), las mujeres
indigenas son vulnerables frente al reclutamiento para realizar tareas del servicio
doméstico. Este fendmeno es conocido como padrinazgo y también tiene como
victimas a otras personas vulnerables: nifias, nifios y adolescentes. Otros fines de
la trata de personas vulnerables son, por ejemplo, la mendicidad ajena y la
servidumbre (OIM, 2020).

Alineacion estratégica. La cooperacion se encuentra alineada con las bases del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Colombia Potencia Mundial de la Vida®, bajo
los preceptos del eje transformacional de la Seguridad Humana y la Justicia
Social. Ademas, la CT robustece la capacidad institucional del gobierno nacional
y territorial para el abordaje de las problematicas derivadas de las Violencias
Basadas en Género y la trata de personas, incluidos los pueblos indigenas,
afrodescendientes, campesinos y la poblacién migrante. También es coherente
con los siguientes instrumentos de politica: (i) documento CONPES 4080 “Politica
publica de equidad de género para las mujeres: Hacia el desarrollo sostenible del
pais” en su cuarto objetivo especifico que busca “fortalecer la politica para
prevenir y atender de manera integral las violencias contra las mujeres, para
asegurar que tengan una vida libre de violencias” (DNP, 2022a); y (ii) documento
CONPES 4100 “Estrategia para la Integracion de la Poblacién Migrante
Venezolana como Factor de Desarrollo para el Pais”, en la linea de accion de
“fortalecer la capacidad de respuesta del Estado en la prevencion y atencién a
vulnerabilidades” (DNP, 2022b). Por otra parte, se alinea con los ejes
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transversales de la Segunda Actualizacion de la Estrategia Institucional del BID
2020-2023 (AB-3190-2) de (i) “igualdad de género”, (ii) “capacidad institucional”,
y (iii) “fortalecimiento de la capacidad institucional y el estado de derecho”.
Contribuira a los indicadores del Marco de Resultados Corporativos (GN-2727-12)
particularmente al indicador (nivel 2): paises con politicas y marcos de igualdad
de género y diversidad fortalecidos, asimismo, se alinea con OC-SDP Ventanilla
3: Desarrollo Sostenible en la Amazonia (W3A), ya que la CT desarrolla
herramientas y metodologias para la inclusién en el desarrollo de la Amazonia. En
relacion con la Estrategia del Grupo BID con Colombia 2019-2022 (GN-2972), la
CT responde a los temas transversales de género, diversidad y migracion. De
igual manera, es consistente con el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-
2800-13) en la linea de accién 1 “Subsanar las brechas derivadas de factores
estructurales”, en particular en programas para la erradicacién de la violencia
fisica, sexual y psicoldgica contra las mujeres y otros grupos, asi como con el al
Marco de Accién sobre Migracion (GN-2947). Finalmente, el Programa se articula
con el Plan de Accion de Género y Diversidad del Grupo BID 2022-2025 (GN-
3116-1) al contribuir al area prioritaria de “mejorar la agencia y la voz”,
especificamente en la prevencién y respuesta de VSBG y violencia contra grupos
diversos, y en la prevencion de la trata de personas contra mujeres y personas
LGBTQ+.

Justificacion. El Gobierno de Colombia ha solicitado apoyo para fortalecer las
capacidades institucionales para contribuir a la prevencion y atencion integral de
violencias basadas en género con un énfasis en pueblos indigenas, campesinos
y afrodescendientes, asi como para luchar contra la trata de personas incluida la
poblacion migrante.

Sostenibilidad. Esta CT busca la sostenibilidad y continuidad de los resultados
mediante el fortalecimiento de capacidades locales en el manejo de las rutas de
atencion integral. Ademas, financiara la elaboracion de materiales pedagodgicos
para la prevenciéon de VBG que sean culturalmente pertinentes y que se puedan
replicar en otros escenarios. Con el fin de asegurar la sostenibilidad y pertinencia
cultural de estas acciones, se promovera la participacién de las comunidades
beneficiarias a través de consultas con las organizaciones, autoridades vy
liderazgos de cada una durante todas las fases de ejecucion. De este modo, se
espera determinar que las comunidades estan interesadas en la elaboracion de
rutas de atencion y estrategias de prevencion de violencias basadas en género, y
que esto se haga de acuerdo con sus concepciones, instituciones propias,
necesidades y contextos. Por otro lado, la CT incluye la sistematizacion vy
divulgacion de los resultados para brindar los insumos necesarios para la
replicabilidad y escalabilidad de los pilotajes. Esto también facilitara la
socializacién y apropiacién de los resultados con las autoridades locales que sean
elegidas para los proximos cuatro afos. Finalmente, para asegurar un
seguimiento sostenible y coherente con las prioridades del Grupo BID en la
Amazonia colombiana, el equipo de proyecto presentara los avances en el Comité
de Amazonia que se realiza periddicamente en la oficina de pais.

Lecciones aprendidas. La operacion se basa en parte de las lecciones
aprendidas de otras operaciones de la Divisiéon de Género y Diversidad en temas
de VBG, especificamente: (i) incluir estrategias de fortalecimiento de capacidades
locales para garantizar la sostenibilidad de las rutas de atencion y los planes de
accion; (ii) implementar campanas pedagdgicas para la prevencion en entornos
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que muestran resultados prometedores para cambiar situaciones de violencia
(instituciones educativas y espacios publicos); (iii)) adaptar las medidas de
prevencion y atencion con pertinencia cultural para solucionar necesidades
diferenciadas y garantizar su apropiacion social. Ademas, tiene en cuenta algunas
lecciones aprendidas del programa RG-T3994 “Modelo de fortalecimiento de
capacidades institucionales del sector de seguridad y justicia para responder a la
trata de personas en América Latina y el Caribe con enfoque de género y abordaje
del ambito digital”, especificamente que la participacién de multiples actores
requiere de mecanismos de coordinacion adecuados, como la conformacién de
comités participativos u otros, que creen espacios de informacion y discusién para
la toma de decisiones oportunas. Por ultimo, la CT incorpora lecciones aprendidas
de estudios previos del BID que argumentan que las mujeres y nifias migrantes
suelen sufrir mayoritariamente los hechos de violencia por estereotipos sexistas.
En ese sentido, la eliminacion de estas formas de violencia es crucial para
garantizar su plena inclusion en, por ejemplo, los servicios de educacién y empleo
(Elias et. Al, 2022).

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO

Componente I. Formulacién e implementacion de los Planes de Accién
Territorial (PAT) para luchar contra la trata de personas y rutas de atencion
integral a violencia basadas en género, con enfoque étnico y pertinencia
territorial. Este componente busca principalmente disefar y pilotear algunos PAT
y rutas de atenciéon a VBG con pertinencia cultural e identitaria para pueblos
indigenas, campesinos y afrodescendientes; se considerara migrantes y
poblacion LGBTQ+ en los casos necesarios. Las principales actividades de este
componente son: (i) sistematizar y/o disefiar metodologias para elaborar rutas de
atencion y estrategias de prevencion de VBG,; (ii) realizar diagnésticos de las VBG
en los territorios y las medidas de atencion; (iii) apoyar la elaboracion de las rutas
de atencion integral y PAT con enfoque étnico y pertinencia territorial; (iv) disefiar
e implementar pilotajes de fortalecimiento de capacidades locales en el manejo
de las rutas de atencién integral.

Componente II: Instrumentos de prevenciéon de violencias basadas en
género y trata de personas con pertinencia cultural e identitaria para grupos
étnicos y campesinos. Para este componente las actividades previstas son: i)
construir colaborativamente materiales pedagogicos y de sensibilizacion para la
prevencién de VBG y situaciones de trata; ii) disefiar campafas pedagdgicas de
sensibilizacion y prevencion; iii) pilotear las campafas pedagdgicas en espacios
publicos e instituciones educativas de los territorios priorizados; iv) sistematizar y
divulgar los resultados de los pilotajes de las rutas de atencién y las estrategias
de prevencion.

Componente lll: Articulacidon de las rutas locales de atencién integral al
Sistema de Monitoreo de violencias basadas en género. Las actividades
asociadas a este componente son: i) realizar un diagnéstico de las lineas de
atencion; ii) elaborar protocolos de interoperabilidad de los canales de atencién a
nivel territorial y nacional; iii) disefar procedimientos de intercambio de
informacién entre las rutas locales y el sistema de monitoreo; iv) desarrollar
materiales para la apropiacion del sistema de monitoreo; v) articular la informacion
y analisis generados con el Observatorio Colombiano de Mujeres.


https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Migracion-y-educacion-desafios-y-oportunidades.pdf
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Resultados esperados. Se espera que esta CT contribuya a lograr el siguiente
resultado: fortalecer las politicas para la prevencion y respuesta a las Violencias
Basadas en Género con adecuacién cultural y territorial para grupos étnicos y
campesinos de la Amazonia colombiana. En la ejecucion de la CT se espera que
por lo menos cinco comunidades de cinco departamentos distintos (Caqueta,
Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada) cuenten con estrategias fortalecidas
para la prevencion y atencion de VBG. Adicionalmente, la cooperacion aportara
insumos para la preparacion del componente 2 del “Programa para fortalecer las
politicas de igualdad y equidad dirigidas a las mujeres y poblaciones diversas en
Colombia” (CO-L1291) referente a las reformas de politica para la atencién
integral de VBG y lucha contra la trata de personas.

Presupuesto. El financiamiento de la CT por un total de USD420.000 proviene
del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario
(OC-SDP) Ventanilla 3: Desarrollo Sostenible en la Amazonia (W3A). No se prevé
contrapartida local.

OC-SPD Financiamiento

Componente Descripcion Ventanilla 3 Total

Apoyo a la elaboracién de los
Planes de Accion Territorial
(PAT) para luchar contra la trata,
Componente | rutas de atencion integral y

| estrategias de prevencion de
violencia basadas en género, con
enfoque étnico y pertinencia
territorial

US$169,000.00 US$169,000.00

Instrumentos de prevencion de
violencias basadas en género y
trata de personas con pertinencia | US$167,000.00 US$167,000.00
cultural e identitaria para grupos
étnicos y campesinos

Componente
Il

Articulacion de las rutas locales
Componente | de atencion integral al Sistema de

Il Monitoreo de violencias basadas
en género

US$84,000.00 US$84,000.00

Total US$420,000.00 US$420,000.00

AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

En consistencia con lo establecido en el Anexo Il del documento Procedures for
the Processing of Technical Cooperation Operations and Related Matters (OP619-
4), el organismo ejecutor sera el Banco Interamericano de Desarrollo, siendo la
Division de Género y Diversidad (SCL/GDI) quien estara a cargo de la ejecucion
de la CT por las siguientes razones: (i) por solicitud del Gobierno de Colombia (ver
Carta de Solicitud del Cliente), y (ii) dado que el BID cuenta con las capacidades
técnicas y la experiencia especifica para cumplir con el alcance de esta CT. El
Banco ha tenido amplia experiencia en América Latina en estos temas, ya que ha
apoyado a los paises de la regién en el fortalecimiento de capacidades para la
prevencién y atencion integral de las violencias basadas en género. Por ejemplo,
una de las iniciativas insignia del BID es Ciudad Mujer, un centro que opera en
cuatro paises de ALC (México, Honduras, Paraguay y El Salvador; y en disefio en
Republica Dominicana). Uno de los mddulos provee orientacién, atencion



5.2

5.3

VL.

6.1

VIL.

7.1

psicologica y legal, intervencion policial y procuracion de acceso a la justicia para
prevenir y atender la VCM. El BID también tiene amplia experiencia en el
desarrollo de programas sociales, campafas de comunicacion y estrategias de
sensibilizacion para prevenir las violencias basadas en género en multiples
escenarios. Incluso, en otros paises ha acompafiado los procesos de
fortalecimiento institucional y el desarrollo de TIC para la atencion integral de estas
violencias (mediante lineas de orientacion telefénica, aplicaciones moviles, redes
sociales y servicios de atencion digital). Adicionalmente, el Banco tiene amplia
experiencia en la transversalizacién del enfoque diferencial para mujeres de
grupos diversos: indigenas, afrodescendientes, con discapacidad y LGBTQ+. Las
lecciones aprendidas y la capacidad instalada que han dejado las operaciones
previas del BID en estos temas sustentan la idoneidad para ejecutar esta CT.

La CT sera supervisada por la jefa de equipo de la Divisién de Género y Diversidad
(SCL/GDI) con el apoyo de los miembros del equipo del proyecto.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo V) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacién de
firmas consultoras para servicios de naturaleza intelectual segin la GN-2765-4 y
sus guias operativas asociadas (OP-1155-4); y (c) Contrataciéon de servicios
logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN2303-
28. Todos los productos de conocimiento derivados de esta Cooperacion Técnica
seran propiedad intelectual del Banco.

RIESGOS IMPORTANTES

Entre los riesgos identificados de esta CT se encuentra la posible dificultad de
desplazamiento a los territorios debido a eventuales alteraciones de orden publico,
lo cual puede afectar el desarrollo de las actividades presenciales que financiaria
esta CT. Para mitigar este riesgo, el equipo monitoreara la situacion de orden
publico de manera periddica durante el disefio e implementacién de los pilotos. En
caso de ser necesario, se cambiaran los lugares de ejecucion por otros territorios
de la Amazonia donde la situacion sea estable.

SALVAGUARDIAS AMBIENTALES

La presente CT no financiara estudios de factibilidad o pre-factibilidad de
proyectos de inversion ni estudios ambientales y sociales asociados por lo cual no
cuenta con requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS)
del Banco.

ANEXOS REQUERIDOS:
Solicitud del Cliente - CO-T1700

Matriz de Resultados - CO-T1700

Términos de Referencia - CO-T1700

Plan de Adquisiciones - CO-T1700
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