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Il JUSTIFICACION GENERAL Y ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Antecedentes y problematica

Situacion de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (APS). En Ecuador
segun la normativa vigente los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales (GADM) son los titulares de la competencia y responsables de la
prestacion del servicio de APS, principalmente a través de Direcciones
Municipales de Agua y Saneamiento o Empresas Publicas Municipales
Auténomas. Con relacion a las zonas rurales, la modalidad de gestién es a través
de Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento (JAAPyS) las cuales
son organizaciones comunitarias sin fines de lucro. En el sector urbano, el informe
“Estadistica de Informacion Ambiental Econémica en GADM - Gestidén de Agua
Potable y Saneamiento 2021” elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC), el BDE B.P., la Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas
(AME) y la Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA) establece que de
los 221 GADM existentes en el Ecuador, el 62.9% prestan los servicios de forma
directa, un 30.3% lo hacen a través de empresas publicas, un 6.3% mediante
empresas publicas mancomunadas y el resto lo hace a través de operadores
privados. La gestion comunitaria es la forma predominante de prestacion de los
servicios de APS en zonas rurales, estimandose Ila existencia de
aproximadamente 7.000 JAAPyYS a nivel nacional (Estrategia Nacional de Agua
Potable y Saneamiento ENAS, 2016). De acuerdo con el Benchmarking de
Prestadores Publicos de los Servicios de APyS en el Ecuador, publicado por el
ARCA, en 2021, la cobertura del servicio de agua potable y alcantarillado a nivel
nacional es de 78,8% y 59.6%, respectivamente. En cuanto al sector rural, y de
acuerdo con datos de la antigua Secretaria del Agua, el acceso a agua y
saneamiento es de 74.35% y 65.44%, respectivamente. Conviene destacar que,
en zonas urbanas, solamente el 22.3% del agua que se distribuye para el
consumo humano ingresa a plantas de tratamiento de aguas residuales. e. Los
principales retos del sector son los de todavia bajos niveles de cobertura, pobre
calidad del servicio y una muy limitada recuperacion de costos que impide
asegurar la adecuada Operacion y Mantenimiento (OyM) de la infraestructura. En
relacion con la gestion de aguas pluviales, si bien la normativa vigente en Ecuador
prohibe construir sistemas de alcantarillado combinado, es decir un unico sistema
para la conduccion de aguas residuales no tratadas y drenaje pluvial, lo cierto es
que tan solo un 48.9% de los GADMs cuentan con alcantarillado diferenciado, lo
cual impacta en la adecuada operacion de los sistemas de tratamiento.

Situacion de los servicios de Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Segun lo
expresado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), los GADM son responsables de la gestion de RSU
dentro del area de su jurisdiccion y su manejo esta sujeto a la expedicion de
Ordenanzas. El informe “Estadistica de Informacion Ambiental Econémica en
GADM - Gestidon de Residuos Sdlidos 2021” elaborado por el INEC, el BDE B.P.
y AME la generacion de RSU es de 13.652,6 toneladas diarias mientras que la
generacion per capita es de aproximadamente 0,9 kg/hab/dia. El 51,6% de GADM
disponen los RSU en rellenos sanitarios, el 29,9% en celdas emergentes y el



https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Encuestas_Ambientales/Municipios_2021/Agua_potable_alcantarrillado_2021/PRESENTACION%20APA%202021_V7%20(Rev.%20Dicos).pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Encuestas_Ambientales/Municipios_2021/Agua_potable_alcantarrillado_2021/PRESENTACION%20APA%202021_V7%20(Rev.%20Dicos).pdf
https://www.controlsanitario.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/05/Estrategia-Nacional-de-Calidad-del-Agua_2016-2030.pdf
https://www.controlsanitario.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/05/Estrategia-Nacional-de-Calidad-del-Agua_2016-2030.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Encuestas_Ambientales/Municipios_2021/Agua_potable_alcantarrillado_2021/PRESENTACION%20APA%202021_V7%20(Rev.%20Dicos).pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Encuestas_Ambientales/Municipios_2021/Agua_potable_alcantarrillado_2021/PRESENTACION%20APA%202021_V7%20(Rev.%20Dicos).pdf
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18,6% en botaderos. Se estima que en Ecuador existen mas de
20.000 recicladores de base, quienes, si bien realizan su trabajo en condiciones
precarias de seguridad, con una economia de subsistencia, son pieza clave de la
reutilizacion y reciclaje.

Presiones en la demanda de servicios basicos producto de la migracion.
De acuerdo con el informe Tendencias Nacionales: El Desplazamiento Forzado
Hacia Ecuador (ACNUR, 2022), en el Ecuador hay 571.535 personas en condicion
de movilidad humana, que representa aproximadamente el 3% de la poblacion
total. Esta rapida afluencia de poblacién plantea varios retos a la prestacion de
servicios basicos como agua y saneamiento, entre otros.

Estrategia del Pais. El programa esta alineado y contribuye a la consecucion de
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, “Plan de Creacién de Oportunidades
2021-2025", el cual, en su visiéon a 2030, prioriza la gestion integral del recurso
hidrico, asegurando el acceso y la disponibilidad de agua en condiciones de
calidad y continuidad para todos los usuarios, asi como el tratamiento adecuado
de las aguas residuales. Asimismo, la Directriz 1 “Soporte territorial para la
garantia de derechos” incluye el fortalecimiento de los sistemas de APS para
garantizar la salud de la poblacién. Ademas, el “Plan Estratéqgico Intersectorial
para la Prevencion y Reduccién de la Desnutricion Crénica Infantil” elaborado por
el Gobierno del Ecuador (GOE) y que plantea la ruta a seguir entre el 2021 y
2025 para reducir los indices de desnutricién crénica infantil, incluye dentro del
Paquete Basico de Atenciones, la garantia del acceso a agua segura para
consumo humano, saneamiento e higiene en las viviendas.

Estrategia y Disefo del Programa. Las intervenciones del programa surgen de
la priorizacion establecida en la Estrategia del GOE y de los proyectos
desarrollados por los GADM y que cuentan con aval técnico del Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE) y han sido considerados por el
BDE B.P. La estrategia considera intervenciones de servicios de infraestructura
de agua, alcantarillado, drenaje y residuos solidos urbanos que buscan
incrementar la cobertura, calidad, continuidad y resiliencia? (2.11), reduciendo
inequidad en el acceso (fomentando la conexién efectiva, especialmente de
alcantarillado) y mejorando la gestion de los operadores (planificacion estratégica,
nivel de recaudo, buenas practicas de OyM, entre otros) de manera que
contribuyan a la sostenibilidad de los sistemas?®, y a la vez, la capacidad de
planificacion y de evaluacién y monitoreo del BDE B.P. asi como también reducir
las brechas de género* en el sector en general (12.12). Para resolver esta
problematica el gobierno ha priorizado el incremento de coberturas de estos
servicios basicos en municipios y cantones urbanos y rurales a nivel nacional con
coberturas bajar y altos indices de desnutricion infantil crénica, e incluyendo la
implementacién de Planes de Mejoras en la Gestion (PMG) de los operadores y
contemplando consideraciones de género y diversidad mediante la
transversalizacion del enfoque de igualdad de género e inclusion de la diversidad

El DIA 2020 indica que, para lograr resiliencia, se necesita un marco regulatorio de apoyo para mejorar
la infraestructura de manera sostenible a través de la adaptacion, mitigacion y uso de la infraestructura
natural.

En linea con el nuevo paradigma de gestion del agua del DIA 2020.

La experiencia internacional muestra que los proyectos de AyS que son disefiados y operados con
participacion de mujeres son mas efectivos y sostenibles.


https://reliefweb.int/report/ecuador/tendencias-nacionales-el-desplazamiento-forzado-hacia-ecuador-2022
https://reliefweb.int/report/ecuador/tendencias-nacionales-el-desplazamiento-forzado-hacia-ecuador-2022
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-de-creacion-de-oportunidades-2021-2025-de-ecuador
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-de-creacion-de-oportunidades-2021-2025-de-ecuador
https://www.infancia.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-Intersectorial.pdf
https://www.infancia.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-Intersectorial.pdf
https://flagships.iadb.org/es/DIA2020/de-estructuras-a-servicios
https://flagships.iadb.org/es/DIA2020/de-estructuras-a-servicios
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en el organismo ejecutor y subejecutores, inclusién de poblaciones migrantes
(2.3), fortalecimiento de capacidades a nivel local y de innovacion vy
transformacion digital (1[2.11).

Estrategia del Banco con el Pais. El programa esta alineado con la Estrategia
de Pais del BID con Ecuador 2022-2025 (GN-3103-1) en el area prioritaria de
“Fortalecimiento del progreso social con énfasis en disminuir las brechas de
género” que tiene como uno de sus objetivos estratégicos “mejorar la
infraestructura de acceso al agua”. El programa busca mejorar el acceso a APS
en comunidades urbanas y rurales con el consiguiente impacto en la salud y la
salubridad priorizando proyectos por su impacto social y en niveles de desnutricion
infantil.

Alineaciéon Estratégica. Esta operacion es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional 2020-2024 (AB-3190-2) y se alinea con
los desafios de desarrollo: (i) Inclusion Social e Igualdad, al mejorar la equidad de
acceso a APS y RSU; vy (ii) Productividad e Innovacién, al incentivar la utilizacién
de tecnologias innovadoras para digitalizacion de los sistemas comerciales y
operativos de los operadores. También se alinea con los temas transversales:
(i) lgualdad de Género, al promover y expandir oportunidades de participacion
laboral femenina en el sector de APS; (ii) Capacidad Institucional y Estado de
Derecho, ya que se fortaleceran las capacidades institucionales del BDE B.P. y
de los operadores; y (iii) Cambio Climatico (CC) y Sostenibilidad Ambiental, pues
se contribuira a reducir emisiones y cargas contaminantes a través de sus
inversiones en sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas
residuales y de residuos sélidos urbanos. Ademas, El programa forma parte del
Informe sobre el Programa de Operaciones 2023 (GN-3154-1).

Objetivo, componentes y costos

El objetivo general. Es contribuir, con un enfoque de inclusion social, género y
cambio climatico, a mejorar los niveles de calidad de vida a través de inversiones
para el acceso y la mejora en la provision de los servicios agua potable,
saneamiento y gestion de residuos solidos. Los objetivos especificos son:
(i) mejorar la calidad y ampliar la cobertura de los servicios de APS; (ii) mejorar la
calidad y ampliar la cobertura del servicio de gestion de residuos sodlidos; y
(iii) fortalecer las capacidades de los operadores y del BDE B.P. en la gestion de
proyectos de AyS y RSU.

Componente 1. Estudios y Diseiios (US$3,2 millones). Este componente
financiara la elaboracién, ajuste o complementacion de estudios de pre-inversion,
su fiscalizacién y sus estudios socioambientales, ademas de aspectos
relacionados con CC, género, inclusién y poblacion migrante.

Componente 2. Sistemas de Agua Potable, Saneamiento y Residuos Soélidos
(US$100 millones). Este componente financiara la construccion, ampliacion,
rehabilitacién y/o complementacién de infraestructura de agua potable,
saneamiento, drenaje y residuos solidos, incluyendo la fiscalizacion de obras; y el
desarrollo e implementacién de planes de manejo ambiental y social, con enfoque
de género y diversidad.
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Componente 3. Apoyo a la Gestion de Operadores y Fortalecimiento del BDE
B.P. (US$10 millones). Se financiaran acciones priorizadas en los PMG de la
gestion de los operadores, asi como actividades para fortalecer al BDE B.P., tanto
a nivel central como las sucursales regionales, para mejorar la planificacion,
evaluacion, y monitoreo y supervision de proyectos de inversion en APS.

Administracion del programa (US$6,8 millones). Se financiaran los costos de
funcionamiento de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP), consultorias para
apoyar la ejecucién del programa, asi como las evaluaciones intermedias, final y
socioecondémica ex-post, y las auditorias financieras.

Beneficios y Beneficiarios potenciales. Se espera que beneficiar directamente
a 340,000 personas (92,000 hogares) con nuevas conexiones de APS por red o
individuales, drenaje y/o servicios de recoleccion y disposicion final adecuada de
RSU. También seran beneficiarios los municipios a través del fortalecimiento de
los operadores y el BDE B.P., con el fortalecimiento de su capacidad de
planificacion, evaluacion, monitoreo y supervisién de proyectos de APS y RSU.

Modalidad del instrumento financiero. Esta operacion esta estructurada como
un préstamo de inversién, bajo la modalidad de Programa de Obras Multiples. El
monto estimado es de hasta US$134,4 millones que seran financiados con un
préstamo del Capital Ordinario (CO) del Banco (US$120 millones) y recursos de
contrapartida local (US$14,4 millones). La contrapartida local sera utilizada para
fines del pago de IVA correspondiente a obras, bienes y consultorias a ser
financiados por el programa. La operacion tendra un plazo de desembolso de seis
anos, que considera los desafios de ejecucion, el ciclo de proyectos y la
experiencia de operaciones anteriores. La operacién cumple con los lineamientos
de las guias operativas para este tipo de programas (PR-202) dado que: (i) los
proyectos a ser financiados son intervenciones similares, pero independientes
entre si; (ii) la factibilidad de cada proyecto no depende de la ejecucion de otros
proyectos; (iii) el tamafio y nimero de proyectos no justifica que la operacion se
maneje directamente, por lo que se elaborarda un Reglamento Operativo para
todos los proyectos a ser financiados con el Programa. Se ha definido una muestra
representativa de los proyectos del programa, llegando al 33% del monto del
préstamo. Con el apoyo de la Cooperacion Técnica EC-T1456, “Disefio del
Programa Nacional de Inversiones en Agua y Saneamiento”, se apoyara en la
definicion de una canasta preliminar para la totalidad del programa previo a la
aprobacion de la operacion.

Elegibilidad y priorizacidon de los proyectos. Seran elegibles obras de AyS y
de gestion de RSU que mejoren la calidad del servicio y/o incrementen la
cobertura de este, sean acorde este con un PMG, y cuenten con un compromiso
formal de los GADM de operar y mantener adecuadamente las infraestructuras.
Ademas, los proyectos deberan ser viables econdémica, socioambiental, técnica,
financiera e institucionalmente; no sean calificados como Categoria A, segun el
Marco de Politica Ambiental y Social del Banco. Se priorizara proyectos teniendo
en cuenta el impacto social y econdmico en los beneficiarios, considerando:
niveles de cobertura de los servicios, condiciones socioecondmicas, niveles de
desnutricion infantil y enfoque de género, resiliencia al CC y potencial para
generar empleo.
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11l. CONOCIMIENTO DEL SECTOR Y PLAN DE PREPARACION

Experiencia del Banco en el sector y en el pais. El BID viene apoyando al
Gobierno del Ecuador para incrementar y mejorar el acceso y eficiencia de los
servicios de APS. Cabe mencionar los siguientes programas: PIRSA
(2377/0C-EC), PRODESARROLLO (2839/0C-EC) y PROSANEAMIENTO
(8232/OC-EC, 3233/CH-EC), ejecutados por el BDE B.P. con el objetivo de
incrementar y mejorar el acceso a APS con énfasis en municipios intermedios y
en zonas rurales. Actualmente, estan en ejecucion el Programa de Agua Potable
y Alcantarillado para Quito (4759/0C-EC) y el Programa de Agua Potable y
Alcantarillado para el Cantén Portoviejo (4921/OC-EC) los cuales buscan mejorar
la calidad de los servicios de APS en zonas urbanas y rurales con un enfoque en
inversiones en infraestructura, asi como en mejoras en la gestion operativa de los
operadores municipales.

Lecciones aprendidas aplicables al programa. Las principales lecciones
extraidas de operaciones en el sector incluyen: (i) dar un enfoque integral a los
proyectos, considerando tanto las necesidades de infraestructura como aquellas
de apoyo a la gestidn y sostenibilidad de las inversiones; (ii) implementacion de
un sistema tarifario que permita recuperar, al menos, los costos de OyM, con la
finalidad de asegurar la sostenibilidad de los servicios; (iii) atender, desde la
concepcion del proyecto, los aspectos ambientales y sociales, promoviendo la
participacion de la poblacion; (iv) la concepcion técnica de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales deben plantear tecnologias apegadas a las
capacidades de OyM del prestador del servicio; y (v) para el caso como este, de
proyectos ejecutados a nivel del gobierno central, conformar unidades ejecutoras
con autonomia, y con personal altamente calificado, para asegurar la correcta
ejecucion en tiempo y calidad; y, apoyar a los GADM durante el ciclo de vida de
los proyectos.

Aspectos socioambientales y Clasificacion Ambiental. De acuerdo con el
Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS), y con base en la informacion
existente, el programa se clasifica como categoria B, debido a que las actividades
a desarrollar generaran impactos ambientales y sociales negativos moderados,
localizados y de corto plazo. Una clasificacion de riesgo de desastres por
amenaza natural de tipo moderado se considera adecuada. Se ha asignado como
substancial la clasificacion de riesgo socio ambiental (ESRR), debido
principalmente al potencial incremento de accidentes de la comunidad durante el
desarrollo de actividades constructivas en areas rurales dispersas, la transicion
entre administraciones de los GADM y a que los sub-ejecutores del programa
tienen limitada experiencia en la implementacion del MPAS. Con el fin de atender
los requerimientos establecidos en el MPAS, el BDE B.P.: (i) Debera ajustar su
Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) para el programa, de acuerdo con
lo sefialado en la Norma de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS) 1;
(i) presentara una evaluacién ambiental y social de las obras de la muestra
representativa y Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) alineada con los
requerimientos del MPAS y las NDAS; vy (iii) determinara los lineamientos para el
adecuado desempefio ambiental y social de las obras futuras del programa y


https://www.iadb.org/en/project/EC-L1081
https://www.iadb.org/en/project/EC-L1112
https://www.iadb.org/en/project/EC-L1122
https://www.iadb.org/en/project/EC-L1242
https://www.iadb.org/en/project/EC-L1248
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realizara un proceso de consulta publica de acuerdo con lo establecido en el
NDAS 10 antes de OPC.

ASPECTOS TECNICOS, RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS DE EJECUCION Y
FIDUCIARIOS

Aspectos técnicos para considerar durante la preparaciéon del proyecto.
El BDE B.P. cuenta con una cartera de 35 proyectos, por mas de US$95 millones
que tienen expedientes técnicos, sobre la cual se ha definido y se esta revisando
una muestra representativa de proyectos, respecto de la solucién técnica y
caracteristicas sociales y ambientales, por el 30% del monto total del programa.
Los expedientes técnicos requieren ser actualizados y complementados, para lo
cual el Banco, con recursos administrativos y de CT, contratara consultores para
realizar esta tarea, a fin de agilizar los andlisis de viabilidad técnica, econdmica,
financiera y socioambiental. Adicionalmente, el Banco realizara una evaluacion
financiera del BDE B.P. para verificar su capacidad de endeudamiento para hacer
frente a las obligaciones del pago del principal e intereses del programa.

Esquema de ejecucion. El prestatario y Organismo Ejecutor (OE) sera el BDE
B.P. La Republica del Ecuador sera el garante de las obligaciones financieras
unicamente. Por lo tanto, el equipo de proyecto solicitara al Directorio que se
apruebe una excepcion parcial a la politica OP-303 en el sentido que la Republica
del Ecuador solo garantice las obligaciones de pago y no las obligaciones de
contrapartida local ni las de hacer. Durante la preparacion, se realizara el
respectivo analisis del cumplimiento del BDE B.P con la politica OP-301 sobre
Prestatario Elegibles. ElI OE creara una UCP que reportara a la Gerencia de
Division de Productos y Programas (GDPP), tendra personal con dedicacion
exclusiva, estara compuesta por un equipo multidisciplinar, y contara con
consultores especializados para apoyar a los GADM beneficiarios que actuaran
como subejecutores, en los procesos de contratacion y supervision de obras.

Aspectos Fiduciarios. Las adquisiciones financiadas con recursos del préstamo
seguiran las politicas GN-2349-15 y GN-2350-15. La gestion financiera se
realizara segun lo previsto en la Guia OP-273-12. A la fecha no se anticipan
excepciones a las politicas del Banco. El nivel de riesgo fiduciario y la capacidad
institucional seran evaluados aplicando la metodologia PACI durante la
preparacion de la operacion. El BID podra financiar retroactivamente con cargo a
los recursos del préstamo, gastos elegibles efectivamente pagados por el
prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo hasta por el 20% del
monto de la operacion, siempre que para su gestién se hayan cumplido los
requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el contrato de
préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir de la aprobacion de
este perfil de proyecto, pero en ningun caso se incluiran gastos efectuados mas
de 18 meses antes de la fecha de aprobacién del préstamo.

Riesgos. Se han identificado los siguientes riesgos: (i) retrasos en la definicion de
la cartera de proyectos debido al cambio de autoridades municipales en mayo del
2023 asi como por las elecciones generales de agosto de 2023, que sera mitigado



5.1

5.2

con el acompafamiento al BDE B.P. en las reuniones y dialogo continuo con las
nuevas autoridades municipales para la definicidn y priorizacién de proyectos con
el objetivo de tener definida la canasta total de proyectos previo a la aprobacién
del programa; (ii) retrasos en los procesos de licitacién y contratacion por parte de
los GADM, mitigados con la contratacién de consultorias de capacitacion y
acompafamiento para los GADM en politicas de adquisiciones y en la preparacién
de pliegos de licitacion; (iii) OyM inadecuados por parte de los GADM, que sera
mitigado mediante la inclusion en los contratos de crédito entre el BDE B.P. y los
GADM de actividades de apoyo a la gestion.

V. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

Recursos y Cronograma de Preparacion. Para atender a los desafios del GOE
y contribuir a mejorar la cobertura de servicios basicos, se requiere un
double-booking entre la Divisién de Agua y Saneamiento y la Unidad de Migracién
en el disefio y supervision del Programa. El presupuesto de preparacion se estima
en US$100.000 para estudios y US$33.500 para misiones, ascendiendo a un total
de US$133.500. La distribucién del POD al Comité de Calidad y Riesgo esta
prevista para el 26 de julio de 2023; la aprobacion del Borrador de Préstamo al
Comité de Politicas Operativas el 29 de agosto de 2023; y la consideracion por
parte del Directorio Ejecutivo el 27 de septiembre de 2023. Para apoyar el disefo
de la operacién y completar la preinversion de la muestra de proyectos, se esta
procesando la Cooperacion Técnica No Reembolsable EC-T1456 “Disefo del
Programa Nacional de Inversiones en Agua y Saneamiento”, a ser aprobada en
junio del 2023. El equipo de proyecto se encuentra explorando opciones de
acceso a recursos adicionales de financiamiento no reembolsable de la ventanilla
del GRF y otros donantes, que permitan ampliar la cobertura de servicios en
poblaciones con alta presencia de migrantes.

Justificacion de plazo de preparacion. Para concluir el analisis de viabilidad de
los proyectos de la muestra, se requiere complementar y actualizar los estudios
existentes y realizar los procesos de consulta publica. En base a estas
actividades, que representan el camino critico, se ha elaborado el cronograma de
preparacion del programa.



Anexos
. Resumen de la Revisiéon Ambiental y Social

Il. Cronograma y Recursos de Preparacion (se elimina para la version
publica)

I, Filtros para la determinacién del tipo de procesamiento (se elimina para la
version publica)
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Resumen de la Revisién Ambiental y Social inicial

Datos de la operacion

Numero de la operacion EC-L1283
Sector/Subsector del BID Agua y Saneamiento
Tipo y modalidad de la operacién Programa Obras Mdltiples
Clasificacion de impacto ambiental y 5
social inicial (ESIC)
Cal|f|caC|on inicial de riesgo ambiental y Substancial
social (ESRR)
Clasificacion |n|c'|al dg r[e§go de Moderado
desastre y cambio climatico (DCCRC)
Prestatario Banco de Desarrollo del Estado — BDE B.P.
Agencia ejecutora Banco de Desarrollo del Estado — BDE B.P.
v del pré ol | BID $ 120,000,000
onto del prestamo Iy cosite to Contrapartida local  $ 14,400,000
del proyecto)
Total S 134,400,000
Normas de desempefio con ESPS 1; ESPS 2; ESPS 3; ESPS 4; ESPS5, ESPS 6; ESPS 8,
requerimientos ESPS 9; ESPS 10

Resumen ejecutivo

De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco, y con base en
la informacion existente, el programa se clasifica como categoria B, debido a que las
actividades a desarrollar generardn impactos ambientales y sociales negativos moderados,
localizados y de corto plazo. Esta clasificacion serd confirmada a través de los resultados de la
respectiva evaluacion ambiental y social de la muestra del Proyecto. De forma preliminar se
han identificado impactos temporales sobre la calidad del agua, la estructura del suelo
(erosion), desplazamiento de fauna, remocion de cobertura vegetal, aumento de material
particulado y ruido, e inconformidades de la comunidad por cierre de vias o accesos y por
incremento de riesgo de accidentes de transito por paso de vehiculos y maquinaria. En cuanto
a los proyectos de residuos solidos, se identifican impactos como alteracion de la cobertura
vegetal existente, alteracion del paisaje, alteracidn de las caracteristicas del suelo, generacion
de material particulado, generacion de aguas residuales, generacion de residuos de
construccion e incremento del riesgo de accidentalidad de trabajadores y habitantes. Una
clasificacion de riesgo de desastres por amenaza natural de tipo moderado se considera
adecuada.

Se ha asignado como substancial la clasificacion de riesgo socio ambiental (ESRR), debido
principalmente al potencial incremento de accidentes de la comunidad durante el desarrollo de
actividades constructivas en dreas rurales dispersas. En cuanto al contexto, es importante
resaltar que se estd presentando la transicion entre administraciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) municipales y que en algunos casos, las nuevas
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autoridades, pueden no tener interés en los proyectos de la muestra priorizados, lo que puede
generar algunos retos en el proceso de consulta publica. Finalmente, y aunque la agencia
ejecutora es el BDE, la supervision directa del cumplimiento de los requisitos ambientales y
sociales estard a cargo de los municipios, quienes serd sub ejecutores del programa y tienen
limitada experiencia en la implementacion del MPAS.

Con el fin de atender los requerimientos establecidos en el MPAS y especialmente lo establecido
en las 10 Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS), el Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P. (BDE): (i) Deberd ajustar su Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) para el proyecto,
de acuerdo con lo sefialado en la NDAS 1; (ii) presentard una evaluacion ambiental y social de
las obras de la muestra representativa y Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) alineada
con los requerimientos del MPAS y las NDAS, v (iii) determinard los lineamientos para el
adecuado desempefio ambiental y social de las obras futuras del programa. Del mismo modo,
se prevé realizar un proceso de consulta publica para los proyectos de la muestra teniendo en
consideracion el avance de los estudios y planes de gestidn de acuerdo con lo establecido en el
NDAS 10 antes de OPC.

Descripcién de la operacion

La operacion es de tipo Obras Multiples y su objetivo general es contribuir, con un enfoque de
inclusidn social, género y cambio climdtico, a mejorar los niveles de calidad de vida a través de
inversiones para el acceso y la mejora en la provision de los servicios agua potable, saneamiento
y gestion de residuos sdlidos en el Ecuador. Los objetivos especificos son: i) mejorar la calidad
y ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento; ii) mejorar la calidad y
ampliar la cobertura del servicio de gestion de residuos sdlidos; y iii) fortalecer las capacidades
de los operadores y del BDE Banca Publica (B.P). en la gestion de proyectos de agua,
saneamiento y de residuos sdlidos.

El Programa tendrd los siguientes componentes:

. Componente 1. Estudios y Disefios, incluyendo los estudios socioambientales.

. Componente 2. Ejecucion de Obras de agua y saneamiento. Este componente
financiaria la construccién, ampliacion, rehabilitacion y/o complementacion de
infraestructura de sistemas de agua potable, sistemas de aguas residuales y cierre
de botaderos, sistemas de gestion integral de residuos solidos o sus fases, rellenos
sanitarios y equipamiento para proyectos de residuos sélidos. Incluye recursos para
la implementacion de planes de manejo ambiental y social.

o Componente 3. Se financiardn acciones priorizadas en los Planes de Mejora (PM)
de la gestion de los operadores.
. Administracion del programa, para financiar los costos de funcionamiento de la

Unidad Coordinadora del Programa, consultorias para el apoyo a la ejecucion del
programa, asi como las evaluaciones intermedias, final y socioecondmica expost,
y las auditorias financieras

El Componente 2 incluye la ejecucion de obras para: (i) el tratamiento, almacenamiento y
distribucion de agua potable, (ii) recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas residuales y
(iii) gestion integral de residuos solidos domésticos, incluyendo el mejoramiento de los sitios de
disposicion final existentes.
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Se ha seleccionado una muestra representativa, correspondiente al 30% del valor total del
programa, la cual se relaciona en la tabla a continuacion y cuya localizacion general se presenta
en el mapa 1 del Anexo A:

Region Nombre

Sistemas de alcantarillado sanitario y plantas de

Sitio 1 tratamiento de aguas residuales en parroquias de
Cantones rurales

Sitio 2 Construccion de un sistema de suministro de agua
potable en parroquias de cantones urbanos
Construccion de colectores principales de alcantarillado

Sitio 3 sanitario, alcantarillado sanitario de algunos barrios y
sistema de tratamiento de aguas servidas en Cantones
urbanos

Sitio 4 Sistema de gestion integral de residuos sdlidos en el
canton urbano

. Construccion del subsistema de alcantarillado separado

Sitio 5

S5y 86 en Cantones urbanos

La totalidad de los proyectos de la muestra cuenta con disefios bdsicos, y en algunos casos
proyectos ejecutivos. El proyecto del Sistema de Gestion Integral de Residuos Sdlidos fue
preparado a través de la Cooperacion Técnica financiada por el BID en el afio 2022.

La agencia ejecutora serd el BDE, entidad que a la fecha viene implementando el programa
PROSANEAMIENTO (EC-L1122) con un desempefio socio ambiental satisfactorio. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales (GAD municipales) serdn subejecutores del
programa, las responsabilidades y obligaciones en materia ambiental y social (a la par con las
financieras, de adquisiciones, etc.), serdn establecidas a través de un Contrato de
financiamiento y servicios Bancarios que serd suscrito entre el BDE y cada GAD.

Fundamentos de las clasificaciones/calificaciones

e Categoria B.
Clasificacion de

impacto ambiental y
social

Las actividades que se van a desarrollar tendrdn impactos ambientales
y sociales negativos localizados y a corto plazo, para los cuales se
conocen medidas de mitigacion eficaces y facilmente disponibles.
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Durante la etapa de construccion de las obras de acueducto y
alcantarillado se pueden esperar impactos temporales sobre la calidad
del agua, la estructura del suelo (erosidn), desplazamiento de fauna,
remocidn de cobertura vegetal, aumento de material particulado y
ruido, e inconformidades de la comunidad por cierre de vias o accesos
y por incremento de riesgo de accidentes de trdnsito por paso de
vehiculos y maquinaria. En cuanto a los proyectos de residuos sdlidos,
se identifican impactos como alteracion de la cobertura vegetal
existente, alteracion del paisaje, alteracion de las caracteristicas del
suelo, generacion de material particulado, generacion de aguas
residuales, generacion de residuos de construccion e incremento del
riesgo de accidentalidad de trabajadores y habitantes.

En la etapa de operacion y mantenimiento de los proyectos de agua y
saneamiento, se pueden tener impactos sobre los sistemas de
disposicion de residuos existentes por disposicion de lodos, arenas y
otros residuos procedentes de las plantas de agua de tratamiento,
quejas de la comunidad y proliferacion de vectores asociadas a la
infraestructura de gestion de residuos sdlidos. En la etapa de
operacionn de los proyectos de residuos se tienen como impactos la
generacion de malos olores y compuestos voldtiles, generacion de
lixiviados, incremento de vectores de enfermedad, alteracion del
paisaje, generacion de material particulado, polvo y ruido.

Substancial.

La clasificacion estd asociada al potencial incremento de accidentes de
la comunidad durante el desarrollo de actividades constructivas en
dreas rurales dispersas. En cuanto al contexto, es importante resaltar
que se estd presentando la transicion entre administraciones de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados GADs municipales y que en
Calificacion de riesgo | algunos casos, las nuevas autoridades, pueden no tener interés en los
ambiental y social proyectos de la muestra priorizados, lo que puede generar algunos
retos en el proceso de consulta publica. Finalmente, y aunque la agencia
ejecutora es el BDE, la supervision directa del cumplimiento de los
requisitos ambientales y sociales estard a cargo de los municipios,
quienes serd subejecutores del programa y tienen limitada experiencia
en la implementacion del MPAS.

Moderado.

El drea de influencia presenta amenaza es entre moderada y alta por
Clasificacidn de inundacién fluvial, elevacién del nivel medio del mar, tsunami y
riesgo de desastrey | terremoto. Con base en el cubo de criticidad para (i) agua y
cambio climatico saneamiento, de la metodologia de GRD del Banco, el criterio de

caracteristicas fisicas es moderado, la pérdida de servicios esenciales en
caso de fallo es moderado, y la interaccion con medio antrdpico y
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natural es bajo y (ii) residuos sdlidos, las caracteristicas fisicas son
moderadas, el impacto negativo en la poblacion y el medio ambiente es
bajo y el nivel de servicio es moderado.

éSe considera el marco ambiental y social del prestatario? No

La preparacion se realizara con base en el Marco de Politica Ambiental y Social del Banco y las
Normas de Desempefio Ambiental y Social 1 al 10. Se realizara analisis de brechas frente a la
legislacion local y directrices sobre medio ambiente, salud y seguridad relacionadas en el
MPAS.

¢éLa operacion sera cofinanciada o hay posibilidad de cofinanciacion? No

La operacidn no tendra co-financiamiento.

Normas de Desempefio Ambiental y Social aplicables al proyecto propuesto

NDAS-1. Evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales y

. Si
sociales

El (BDE cuenta con un Sistema de Gestién Ambiental (SGAS) a través del cual se gestionan los
aspectos ambientales y sociales de las obras y actividades bajo su responsabilidad y el cual esta
alineado con la Legislacion Nacional, y fue estructurado en el pasado para cumplir las Politicas
Operativas de Salvaguardas Ambientales y Sociales del BID. Es importante resaltar que el BDE
estd en proceso de actualizacion de su SGA, por lo que ha manifestado su compromiso con la
alineacion de la totalidad de su SGA con los requisitos del MPAS. Como parte de la debida
diligencia, se realizarad un andlisis de brechas entre los 7 pilares del SGAS especifico requerido
por el NDAS 1y el SGA actual del BDE, y se establecerd un plan de accidon para asegurar que se
atenderan los requisitos aplicables. El SGAS debe fortalecer el proceso de supervision socio
ambiental por parte de los subejecutores (GADs), estableciendo procedimientos donde se
definan roles y responsabilidades especificas.

Finalmente, una evaluacion ambiental y social (EAS) y un plan de gestién ambiental y social
(PGAS) deberd ser desarrollado para cada obra de la muestra; asimismo se debera preparar un
documento con los lineamientos para la gestion ambiental y social de las obras fuera de la
muestra (MGAS), el cual sera parte del SGAS del Programa. Entre otros aspectos, la EAS deberd
abordar asuntos relacionados con uso y manejo de recursos naturales, servicios ecosistemas,
seguridad y salud en el trabajo, seguridad y salud de la comunidad, entre otros solicitadas por
las NDAS 2 al 9; en atencion a a que se tiene prevista la reubicacion temporal de comerciantes,
no asociado a adquisicion de tierras, y modificacion en rutas de transporte producto de la
apertura de zanjas, se incorporardn medidas de mitigacion especificas en los Planes de gestion
Ambiental y Social (PGAS).

Por su parte, y entendiendo que en el proyecto de la muestra no se ha identificado la presencia
de recuperadores informales laborando dentro del Relleno Sanitario, la EAS verificara esta
condicidn.

Un Marco de Gestidon Ambiental y Social (MGAS) sera preparado como parte del SGAS del
Programa, en el que se establecerdan criterios de elegibilidad y lineamientos para la gestién de
impactos y riesgos sociales y ambientales de las obras que seran financiadas y no hacen parte
de la muestra representativa.

NDAS-2. Trabajo y condiciones laborales Si
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Las obras por ejecutar, tanto en la etapa constructiva como de operacion, tienen asociados
riesgos laborales y de sequridad y salud ocupacional tipicos de obra civil o del sector. El SGAS
especifico del proyecto debe incorporar los requisitos establecidos en la NDAS 2 relacionados
con sequridad y salud de los trabajadores y con condiciones labores. No se ha identificado
riesgos en la generacion de trabajo infantil ni forzado, sin embargo, esto se verificard durante
la debida diligencia.

No se identifica la adquisicion de paneles solares, no obstante, en el MGAS se incluirdn medidas
adecuadas para la debida diligencia en caso de ser requerido.
Finalmente, durante la debida diligencia se analizard los temas referidos, la no discriminacion

y la libertad de asociacion y negociacion colectiva, asi como las medidas requeridas para
evaluar estas durante la diligencia debida a ser incorporadas en la EAS.

NDAS-3. Uso eficiente de los recursos y prevenciéon de la contaminacién Si

Las obras se desarrollardn en dreas donde existe infraestructura en operacion tanto para
acueducto, alcantarillado y sitios de disposicion de residuos sdlidos.

En cuanto a las obras de acueducto, se esperan impactos negativos localizados y temporales
durante la etapa constructiva tales como: (i) eliminacion de cobertura vegetal, para la
instalacion de nueva tuberia de transporte de agua cruda, (ii) incremento en niveles de presion
sonora, vibraciones, polvo, particulas y gases por incremento del trdfico de vehiculos y
magquinaria, (iii) alteracion temporal de la calidad del agua en cuerpos superficiales por
sedimentos o material de construccion, (iv) contaminacion del suelo o del agua por derrames
de grasas y aceites, combustibles y otros materiales peligrosos, (iv) contaminacion del aire por
emision de materia particulado, (v) alteracion temporal de cauces, (vi) desplazamiento
temporal de fauna terrestre e ictiofauna; y durante la etapa de operacion, impactos negativos
como: (i) alteracion de la cantidad de agua en cuerpos hidricos superficiales, (ii) sobrepresion
de sitios de disposicion de residuos sdlidos por aumento de residuos procedentes del
tratamiento de las aguas, (iii) alteracion temporal de fauna, durante actividades de
mantenimiento de tuberia.

Por su parte, de las obras de alcantarillado, que incluyen plantas de tratamiento de aguas
residuales, se esperan impactos negativos localizados y temporales durante la etapa
constructiva tales como: alteracidn de la calidad del agua, la estructura del suelo (erosion),
desplazamiento de fauna, remocion de cobertura vegetal, aumento de material particulado y
ruido, e inconformidades de la comunidad por cierre de vias o accesos y por incremento de
riesgo de accidentes de trdnsito por paso de vehiculos y maquinaria.

En cuanto a los proyectos de residuos sdlidos, se identifican impactos como alteracion de la
cobertura vegetal existente, alteracion del paisaje, alteracion de las caracteristicas del suelo,
generacion de material particulado, generacion de aguas residuales, generacion de residuos de
construccion e incremento del riesgo de accidentalidad de trabajadores y habitantes.

En la etapa de operacion y mantenimiento de los proyectos de agua y saneamiento, se pueden
tener impactos sobre los sistemas de disposicion de residuos existentes por disposicion de lodos,
arenas y otros residuos procedentes de las plantas de agua de tratamiento, quejas de la
comunidad y proliferacion de vectores asociadas a la infraestructura de gestion de residuos
sdlidos. En la etapa de operacionn de los proyectos de residuos se tienen como impactos la
generacion de malos olores y compuestos voldtiles, generacion de lixiviados, incremento de
vectores de enfermedad, alteracion del paisaje, generacion de material particulado, polvo y
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ruido y sobrepresion de los sistemas de disposicion de residuos existentes por disposicion de
lodos.

La EAS debe identificar impactos y riesgos de contaminacion ambiental directos, indirectos y
acumulativos y en el PGAS se deben establecer medidas de manejo orientadas a su adecuada
gestion, empleando la jerarquia de mitigacion. Se deben identificar medidas para el fomento
del uso eficiente del agua y la energia en la etapa constructiva. Serdn estimadas las emisiones
de GEl durante la fase constructiva, para los alcances 1y 2 sequn la metodologia definida por
el BID. Los andlisis de alternativas que serdn desarrollados en los proyectos bdsicos o ejecutivos,
deberdan incluir dentro de los criterios de andlisis, aquellos relacionados con eficiencia
energética y emisiones de GE|.

El MGAS incluird lineamientos para el uso eficiente de los recursos y prevencion de la
contaminacion para las obras fuera de la muestra. Especificamente, se deben incluir
alternativas de disposicion de lodos y otros residuos durante la etapa operativa, en aquellos
municipios donde no se cuente con sistemas de disposicion de residuos sdlidos.

NDAS-4. Salud y seguridad de la comunidad Si

Durante la debida diligencia se analizardn los impactos y riesgos en las personas afectadas por
el proyecto, teniendo en cuenta el incremento de accidentes de trdnsito por paso de vehiculos
y maquinaria de construccion, el uso de materiales peligrosos, la exposicion a enfermedades y
riesgos para el propio proyecto y las personas afectadas debido a peligros naturales y al cambio
climdtico. Durante la debida diligencia se analizardn dichos impactos y se propondrdn los
planes de gestion correspondiente.

El objetivo del proyecto se orienta al mejoramiento de las condiciones de acceso al agua potable
y de saneamiento bdsico, lo que reduce la exposicion de la poblacion a enfermedades asociadas
al agua. No obstante, el PGAS debe incluir medidas para evitar la generacion de vectores de
enfermedades asociadas al agua, por acumulacion de agua en zanjas principalmente. De
acuerdo con la Gaceta SE-3-2023 del Ministerio de Salud publica del Ecuador: “La situacion
epidemioldgica del Ecuador, en cuanto a las enfermedades vectoriales, estd influenciada por la
distribucion y densidad de las diferentes especies de vectores, sobre todo de los arbovirus
transmitidas por los mosquitos Aedes Aegyptiy, Ae. Albopictus (Dengue, Zika, Chikungunya,
Mayaro) y de parasitosis transmitidas por mosquitos Anopheles spp. (Malaria), flebotomos
(Leishmania) y chinches triatominos (Enfermedad de Chagas)” y su distribucion se presenta en
la figura 1.

Como principales riesgos a la comunidad se han identificado: (i) incremento de accidentes de
trdfico por paso de maquinaria y otros vehiculos, (ii) incremento en el numero de casos de
enfermedades endémicas o epidémicas, (iii) dafio a bienes e inmuebles.

Preliminarmente se ha identificado como moderado el riesgo de desastres naturales, en razon
a que el drea de influencia estd expuesta a condiciones entre moderadas y altas de inundacion
por desbordamiento fluvial, elevacion del nivel medio del mar, sismo y tsunami, (ver mapas 4
al 6). De acuerdo con el cubo de criticidad se considera:

e Que la infraestructura de acueducto y alcantarillado tiene una vulnerabilidad
moderada para caracteristicas fisicas, pues las obras incluyen la construccion de
tanques para el almacenamiento de agua cruda y potable con alturas entre 5y 15
metros, pero volumenes menores a 3 millones de m>; criticidad baja en efectos
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negativos sobre la poblacidn, pues en caso de fallo de la infraestructura se producirian
dafios fisicos moderados (las estructuras de almacenamiento se encuentran fuera de
dreas urbanas) y criticidad moderada desde el punto de vista de efectos negativos en
servicios esenciales, pues la pérdida del servicio afectaric a menos de 100 mil
habitantes en cada provincia.

e Que la infraestructura de residuos sélidos tiene una vulnerabilidad moderada para
caracteristicas fisicas, pues se incluyen rellenos con disposicion mecdnica menor a
400.000 Ton/afio; baja en cuanto a los impactos negativos en la poblacién y al medio
ambiente y moderada en cuanto al nivel de servicio, pues la capacidad diaria de RSU
estd entre 50 y 250 ton/dia.

La EAS incluird un Andlisis de riesgo cualitativo simplificado para las obras de la muestra.

El MGAS incluird lineamientos para el andlisis de riesgo de desastres y cambio climdtico para
las obras fuera de la muestra.

NDAS-5. Adquisicidn de tierras y reasentamiento involuntario Si

El Programa prevé la adquisicion de predios a fin de instalar PTAR, PTAP, cdrcamos de bombeos,
entre otras instalaciones. Las obras de la muestra no requeririan de procesos de
reasentamiento fisico involuntario asociado a adquisicion de tierras u otros conceptos, esta
condicion serd verificada a través de la Debida Diligencia.

Se verificard durante la debida diligencia el mecanismo de atencion de reclamos y el proceso
correspondiente de consulta publica.

El SGAS incluird un procedimiento para la adquisicion de tierras, el cudl debe estar alineado con
lo establecido en la NDAS 5.

NDAS-6. Conservacion de la biodiversidad y gestidn sostenible de los

- Si
recursos naturales vivos

Las obras de la muestra se localizan en dreas fuera de dreas legalmente protegidas o KBA
reconocidas (ver mapa 2). El Andlisis Ambiental y Social incluird la debida evaluacion de
impactos y riesgos sobre biodiversidad y sobre los servicios ecosistémicos. El PGAS debe incluir
medidas apropiadas durante las etapas constructivas.

El SGAS debe contar con procedimientos para la identificacion de impactos y riesgos sobre la
biodiversidad, dreas protegidas y hdbitats naturales y modificados para obras fuera de la
muestra y servicios ecosistémicos, asi como lineamientos de gestion bajo la jerarquia de
mitigacion y en atencion a lo establecido en el NDAS 6. El MGAS incluiré como criterio de
exclusion proyectos que puedan impactar significativamente o promover la conversion de
hdbitat critico.

A ser

NDAS-7. Pueblos indigenas determinado
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De acuerdo con el andlisis preliminar a ser corroborado durante la debida diligencia, no se tiene
previsto la afectacion de pueblos indigenas (ver mapa 3). A través de la Evaluacion Ambiental
y Social de los proyectos de la muestra se verificard la presencia o no de pueblos indigenas; y
en caso de identificarse pueblos indigenas en el AID realizard un (i) andlisis sociocultural y (ii)
un plan de pueblos indigenas.

Especial atencion se dard durante la debida diligencia la realizacion de una linea base social y
cultural en Saraguro a fin de determinar el proceso de relacionamiento con poblacion indigena.

El MGAS incluird como criterio de exclusion proyectos con impactos negativos significativos
sobre pueblos indigenas.

NDAS-8. Patrimonio cultural No

De acuerdo con la informacion con que se cuenta a la fecha, las obras de la muestra no serdn
implantadas ni tendrdn afectaciones a patrimonio cultural material e inmaterial (ver mapa 6),
dicho andlisis serd verificado durante la debida diligencia. No obstante el PGAS de la muestra y
el MGAS incluye un Programa de procedimientos de hallazgos fortuitos acorde a la normativa
nacional ecuatoriana y la NDAS 8.

NDAS-9. Igualdad de género Si

La presencia de contratistas en las comunidades durante la ejecucion de los proyectos puede
incrementar el riesgo de violencia sexual y de género contra las mujeres, nifias, nifios, personas
LGTQI+ de la comunidad y trabajadoras del proyecto. Para mitigar este posible riesgo los PGAS
de los proyectos de la muestra incluirdn las siguientes medidas: (i) adopcion por los contratistas
de un Cddigo de Conducta que prohibe actos de acoso sexual, violencia sexual o de género, asi
como establecer las medidas correspondientes en caso de incumplimiento, (ii) capacitacion a
los trabajadores sobre relacionamiento respetuoso con las comunidades, forma de evitar la
violencia de género y el Codigo de Conducta del Programa, (iii) informacion a las comunidades
respecto a las normas de conducta del personal del proyecto, (iv) consideraciones a integrar en
el mecanismo de quejas del proyecto para recibir, registrar y atender las reclamaciones
vinculados a acoso sexual o violencia de género y (v) definicidn de protocolos de derivacidn de
las victimas que lo requieran a los servicios de atencion de violencia de genero u instancias
competentes Ecuatorianas.

NDAS-10. Participacidn de las partes interesadas y divulgacién de

. ., Si
informacién

El Programa deberd contar con un Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), que
incluya el mapeo de actores, los procesos de relacionamiento comunitario, el mecanismo de
atencion de quejas y reclamos, asi como lo pertinente al proceso de consulta.

Durante la debida diligencia se desarrollard un proceso de consulta a fin de poder presentar a
los afectados y grupos interesados: el proyecto, los impactos ambientales y sociales, las
medidas de mitigacion, el mecanismo de atencion de quejas y reclamos, asi como tener la
retroalimentacion de las partes interesadas. Dichas consultas tendrdn en cuenta las formas
organizativas y socioculturales de las comunidades. Las consultas deberdn ser efectuadas por
la Unidad Ejecutora del Programa y sus resultados serdn tomados en cuenta en la elaboracion
de los documentos ambientales y sociales finales del Programa.
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Diligencia ambiental y social debida en el BID

Estrategia de diligencia debida

Recursos
estimados
Requisito para
de finalizar Calendario estimado para
evaluacion | Estado de desarrollo (especificar | finalizar (incluida la
ambiental el costo consulta)
y social para el
Banco o el
prestatario)
Andlisis de
brecha se
realizard con
consultores
individuales | Fiecucion: 3 meses
Sistema de | Se realizard andlisis de brechas entre el | ~ontratados jecuion: 2 s
. . Comienzo/final previsto:
Gestion SGA del BDE y los requisitos de las NDAS | ~on recursos o
. ) o ) marzo — junio 2023.
Ambiental 1a 10. EI BDE incluird las acciones para | gip
y Social atender las brechas e incorporard
especifico dentro de un proceso de actualizacion ) g
. La Ejecucion: 11 meses.
del del SGAS que tiene en proceso de .| Comienzo/final previsto:
programa | contratacion. actualizacion P '
del SGAS marzo 2023 — febrero 2024.
serd
realizada
con recursos
del BDE.
La EAS considerard los impactos
ambientales y sociales directos,
indirectos y acumulativos de la muestra
de proyectos. Se considerard en el
andlisis la presencia de gr .
. P iy gruposy Contratacion
Evaluacién | personas en condicion de . .
. - . de Ejecucion: 4 meses.
Ambiental vulnerabilidad, riesgos laborales y sobre . ) .
) . . consultores Comienzo/final previsto:
y Social la salud, sequridad y bienestar de o
. . : con recursos | marzo — julio 2023.
(EAS). trabajadores y comunidades, riesgos 81D
por amenazas naturales, impactos
economicos, amenazas sobre hdbitats
criticos modificados y naturales y
servicios ecosistémicos, riesgos
relacionados con género.
Plan de Se establecerdn programas de gestion | Contratacion
Gestion que describan las medidas y acciones de | de Ejecucidn: 4 meses.
Ambiental mitigacién y mejora del desempefio consultores Comienzo/final previsto:
y Social destinadas a abordar los riesgos e con recursos | marzo — julio 2023.
(PGAS). impactos ambientales y sociales BID
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identificados en la EAS para la muestra
de proyectos.

El PGAS incluird el Plan de Participacion
de las Partes Interesadas (PPPI) y estard
alineado con el SGAS y NDAS 1y 10.

Se prepara un MGAS para la operacion,
que serd parte del SGAS especifico del

Marco de . Contratacion
o proyecto, a través del cual se . L
Gestion . . . de Ejecucion: 4 meses.
. establecerdn las medidas y acciones de . ) .
Ambiental e . ~ consultores Comienzo/final previsto:
. mitigacion y mejora del desempefio oo
y Social ’ ) con recursos | marzo — julio 2023.
destinadas a abordar los riesgos e
(MGAS) . . . BID
impactos ambientales y sociales del
Programa.
Anexos
Mapas A&S
Anexo A

Registro fotogrdfico obras de la muestra

Anexo A. Mapas ambientales y sociales

Mapa 1. Localizacidn obras de la muestra

Mapa 2. Interseccion obras de la muestra y dreas protegidas o dreas clave de biodiversidad

Mapa 3. Interseccion obras de la muestra con territorios y pueblos indigenas y afrodescendientes

Mapa 4. Amenazas Naturales en drea de influencia del proyecto — Subida del Nivel del Mar e
inundaciones por desbordamiento fluvial

Mapa 5. Amenazas Naturales en drea de influencia del proyecto — Sismo y Tsunami

Mapa 6. Interseccion obras de la muestra con Patrimonio Cultural

Figura 1. Mapa de distribucion de enfermedades vectoriales por Provincia SE 1 a SE 3
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Anexo A. Mapas ambientales y sociales

Mapa 1. Localizacién obras de la muestra
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Mapa 2. Interseccion obras de la muestra y areas protegidas o areas clave de biodiversidad
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Mapa 3. Interseccién obras de la muestra con territorios y pueblos indigenas y afrodescendientes
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Mapa 4. Amenazas Naturales en area de influencia del proyecto — Subida del Nivel del Mar y desbordamiento fluvial
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Mapa 5. Amenazas Naturales en area de influencia del proyecto — sismo y Tsunami
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Mapa 6. Interseccién obras de la muestra con patrimonio cultural
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Figura 1. Mapa de distribucién de enfermedades vectoriales por Provincia SE 1 a SE 3

Mapa de Enfermedades Vectoriales por provincia SE1 a SE 3 |

Fuente: Ministerio de Salud Publica del Ecuador. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2023/02/Gaceta-SE-3_2023.pdf
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Sistema de gestion integral de residuos sdlidos en el canton Tulcdn
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Sistemas de alcantarillado sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales de las Parroquias del
Cantdn Salcedo

Tipologia de cuerpos hidricos receptores de
proyectos de Saneamiento.

o /

Tipologia de proyectos de Saneamiento
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Tipologia de proyectos de Saneamiento

Tipologia de proyectos de Saneamiento
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Tipos de cuerpos hidricos superficiales receptores Cantdn de Salcedo

Construccidn de un sistema de suministro de agua potable para las parroquias de Bahia de Cardquez y
Lednidas Plaza

Localizacién de la futura captacion sobre el rio Sistema de captacion para riego, existente en el

Lerma area de la futura captacion sobre el rio Lerma
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Sistema de captacion para riego, existente en el
area de la futura captacidn sobre el rio Lerma

Localizacion de la futura PTAP del sistema de
acueducto
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	4.5 Working conditions in the selected sectors may pose risks of exploitation, to health and safety of workers and communities as well as allow for discrimination and exclusion of vulnerable groups. The operation will not finance activities expected t...
	4.6 SIF has moderate organizational capacity and competency for managing environmental and social issues and will prepare and maintain an Environmental and Social Management System (ESMS). An Environmental and Social Management Framework (ESMF) will a...
	4.7 For execution purposes, SIF will follow IDB’s procurement policies, namely GN-2349-15 and GN-2350-15. A detailed Procurement Plan (PA) which will indicate the procedures to be used for each procurement process, the selection method, the estimated ...
	5.1 Distribution of the Proposal for Operation Development (POD) to the Quality and Risk Review (QRR) is expected on March 24, 2023. The Draft Loan Proposal (DLP) approval by the Operations Policy Committee (OPC) is expected on April 26, 2023; and fin...
	5.2 To support the preparation of this operation, US$52,000 will be needed from the Bank’s administrative budget. Annex V provides details of the project preparation steps, milestone dates, and demand of resources for proper project preparation.
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	Component 1. Improved access to water services. This component will finance the installation of innovative disinfection technologies in rural villages, namely on-site generation (OSG) options with two alternatives depending on water supply conditions: i) OSG sodium hypochlorite, recommended when no quality problems are detected in raw water; and ii) OSG mixed oxidants, recommended when water quality problems are detected in raw water, such as the presence of iron, manganese, or organic matter. This component will also finance small rehabilitations at the system level, including pipe replacement, electromechanical equipment, and storage tanks.
	Component 2. Improved environmental conditions in the New River. This component will finance training for VWB on Administration, Operation and Maintenance (AO&M) and activities to promote the participation of women in VWB. It will also finance information campaigns at the household level on tariff payment, water conservation and use, and tap water consumption. It will also finance a study to identify the potential of bioremediation technologies in improving the environmental conditions of the New River, including an analysis on the impact of these technologies in improving certain pollution parameters such as phosphorus, total coliform, and dissolved oxygen.
	Project Management, Audit and Evaluation. Remaining resources will cover management and supervision costs as well as the operation’s external audits and intermediate and final evaluations. 
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	2.4 Lack of water disinfection. Information provided by MRD, estimates that only 38% of VWBs are actively disinfecting water, in all cases through a chlorination system based on calcium hypochlorite.2F  The remaining 62% are not. In most cases, the ch...
	2.5 Low financial sustainability. MRD estimates that O&M costs for rural water systems average about 0.5 to 0.7 cents per gallon and that 44% of the VWBs have collection rates below 60%. According to MRD, VWBs that charge volumetric tariffs, which are...
	2.6 Access to water services among migrants.3F  Belize’s population is currently growing at a rate of 1.8% a year, driven mostly by migrants from neighboring countries. By 2025, the total population of Belize is expected to reach about 450,000 from to...
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