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PROGRAMA INVERSIÓN EN CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL FINANCIADO POR EL BANCO INTERAMERICANO 
DE DESARROLLO (BID) (CONTRATO DE PRÉSTAMO BID 4607/0C-EC) EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y 
SOCIAL 
 
ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS  
POR EL AÑO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022 
(Expresado en dólares de los Estados Unidos de Norteamérica) 
 

BID Aporte Local Total BID Aporte Local Total
Efectivo recibido   
  Efectivo recibido acumulado al inicio del período 8,824,526              171,626                 8,996,152              3,773,355              171,626                 3,944,981              

  Anticipo de Fondos BID 3,371,064               -                         3,371,064              5,051,171              -                         5,051,171              
  Aporte local -                         -                         -                         -                         -                         -                         

  Efectivo recibido durante el período 12,195,590            171,626                 12,367,216            5,051,171              -                         5,051,171              

  Efectivo recibido acumulado al final período 12,195,590            171,626                 12,367,216            8,824,526              171,626                 8,996,152              

Desembolsos efectuados
  Desembolsos acumulados al Inicio del período 7,456,305              171,626                 7,627,931              2,383,563              171,626                 2,555,189              

  Componente I - Calidad de servicios de desarrollo infantil 345,925                 -                         345,925                 5,045,742              -                         5,045,742              
  Componente II - Calidad de la gestión de servicios de desarrollo infantil -                         -                         -                         -                         -                         -                         
  Componente III - Marco normativo institucional para la niñez -                         -                         -                         -                         -                         -                         
  Auidtorías, administración, evaluaciones 121,011                 -                         121,011                 27,000                   -                         27,000                   

  Desembolsos efectuados durante el período 466,936                 -                         466,936                 5,072,742              -                         5,072,742              

  Desembolsos efectuados acumulado al final del período 7,923,241              171,626                 8,094,867              7,456,305              171,626                 7,627,931              

Excedente de fondos recibidos sobre pagos efectuados 4,272,349              -                         4,272,349              1,368,221              -                         1,368,221              

Acumulado al 31 de diciembre del 2022 Acumulado al 31 de diciembre del 2021

 
Las notas explicativas anexas son parte integrante de los estados financieros. 

 
 
 
 
 

María Gabriela Dávila Cueva 
Gerente del Proyecto Fortalecimiento, 

Ampliación e Innovación de los Servicios de 
Desarrollo Infantil, Estrategias Nacionales 

Misión Ternura 

  Nora Liliana Paillacho Llamatumbi 
Especialista Financiera 

 

Firmado electrónicamente por:

NORA LILIANA
PAILLACHO
LLAMATUMBI

Firmado electrónicamente por:

MARIA GABRIELA
DAVILA CUEVA
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PROGRAMA INVERSIÓN EN CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL FINANCIADO POR EL BANCO INTERAMERICANO DE 
DESARROLLO (BID) (CONTRATO DE PRÉSTAMO BID 4607/0C-EC) EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL 

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS  
POR EL AÑO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022 
(Expresado en dólares de los Estados Unidos de Norteamérica) 

Préstamo Aporte Préstamo Aporte Préstamo Aporte
BID Local Total BID Local Total BID Local Total

7,297,923  - 7,297,923 345,925   - 345,925 7,643,848  - 7,643,848 

-   -    -  -  -   -   -   -   -   

131,382   171,626   303,008   -  -   -   131,382  171,626  303,008  

Componente 1.  Calidad de los Servicios de Desarrollo Infantil
Material pedagógico y guias prácticas

Componente 2: Calidad de la Gestión de Servicios de Desarrollo Infantil 

Componente 3. Marco normativo institucional para la niñez 
Capacitaciones y consultorías
Auditorías
Auditorías del programa 27,000  - 27,000 121,011   - 121,011 148,011  - 148,011

7,456,305  171,626   7,627,931  466,936   - 466,936 7,923,241  171,626  8,094,867   

Inversiones realizadas en el año 2022 Inversiones acumuladas por el año terminado al 31 de 
diciembre de 2022

Categoría de Inversión

Inversiones acumuladas al 31 de diciembre del 2021

Las notas explicativas anexas son parte integrante de los estados financieros. 

María Gabriela Dávila Cueva 
Gerente del Proyecto Fortalecimiento, 

Ampliación e Innovación de los Servicios de 
Desarrollo Infantil, Estrategias Nacionales 

Misión Ternura 

Nora Liliana Paillacho Llamatumbi 
Especialista Financiera 

Firmado electrónicamente por:

NORA LILIANA
PAILLACHO
LLAMATUMBI

Firmado electrónicamente por:

MARIA GABRIELA
DAVILA CUEVA
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PROGRAMA INVERSIÓN EN CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL FINANCIADO POR EL BANCO INTERAMERICANO DE 
DESARROLLO (BID) (CONTRATO DE PRÉSTAMO BID 4607/0C-EC) EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL 
 
ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS  
POR EL AÑO TERMINADO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022 
(Expresado en dólares de los Estados Unidos de Norteamérica) 
 

Préstamo Aporte Préstamo Aporte Préstamo Aporte
BID Local Total BID Local Total BID Local Total

Componente 1.  Calidad de los servicios de desarrollo infantil
Material pedaógico y guias prácticas 7,643,848        -                  7,643,848        28,570,745       -                  28,570,745       20,926,897       -                  20,926,897       

Componente 2. Calidad de la gestión de los servicios de desarrollo infantil
Diseños técnicos y adquisiones de equipos -                  -                  -                  5,724,666        -                  5,724,666        5,724,666        -                  5,724,666        

Componente 3. Marco normativo institucional para la niñez
Capacitaciones 131,382           171,626           303,008           2,905,748        158,060           3,063,808        2,774,366        (13,566)            2,760,800        

Auditorías, administración, evaluaciones
Auditorías, administración, evaluaciones 148,011           -                  148,011           1,823,967        -                  1,823,967        1,675,956        -                  1,675,956        

7,923,241        171,626           8,094,867        39,025,126       158,060           39,183,186       31,101,885       (13,566)            31,088,319       

Presupuesto Vigente Inversiones por ejecutar

Categoría de Inversión

Inversiones acumuladas por el año terminado al 31 de 
diciembre del 2022

 
 

Las notas explicativas anexas son parte integrante de los estados financieros. 
 
 
 
 
 
 

María Gabriela Dávila Cueva 
Gerente del Proyecto Fortalecimiento, 

Ampliación e Innovación de los Servicios de 
Desarrollo Infantil, Estrategias Nacionales 

Misión Ternura 

  Nora Liliana Paillacho Llamatumbi 
Especialista Financiera 

 

 

Firmado electrónicamente por:

NORA LILIANA
PAILLACHO
LLAMATUMBI
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1. INFORMACIÓN GENERAL 
 

(a) CONTRATO DE PRÉSTAMO  
 

i. Estrategia de fortalecimiento a nivel país 
 
El Programa Inversión en Calidad de los Servicios de Desarrollo Infantil, está enmarcado en el Proyecto, 
“Fortalecimiento, Ampliación, e Innovación de los Sistemas de Desarrollo Infantil Estrategia Nacional 
Misión Ternura”, el cual con fecha 13 de diciembre del 2018 mediante oficio No. SENPLADES-2018-
1410-OF, se obtiene dictamen de prioridad con un plazo de ejecución de enero 2019 a diciembre 2023, 
con financiamiento de crédito externo y recursos fiscales. 
 
Este Proyecto general “Fortalecimiento, Ampliación, e Innovación de los Sistemas de Desarrollo Infantil 
Estrategia Nacional Misión Ternura” busca promover el bienestar humano desde la gestación y durante 
los primeros 5 años de vida de niños. Para alcanzarlo, se articulan las acciones interinstitucionales en las 
que participa el Estado, los Gobiernos Autónomos Descentralizados, la sociedad, la comunidad y la 
familia. El 26 de marzo del 2019, la máxima autoridad del Ministerio del Inclusión Económica y Social, a 
través de acuerdo ministerial No. 082 lo declaró proyecto emblemático.  
 
El 12 de noviembre de 2021, mediante oficio Nro. SPN-SPN-2021-0841-OF la Secretaría Nacional de 
Planificación (SNP) emitió la actualización del dictamen de prioridad para la ejecución del proyecto 
denominado: “Fortalecimiento, Ampliación e Innovación de los servicios de desarrollo infantil, estrategia 
nacional Misión Ternura”; con número de CUP: 102800000.0000.383775, para el periodo 2019 - 2024; 
con una inversión total de USD145,340,171 incluido IVA, que será financiada con recursos provenientes 
de crédito del Banco Interamericano de Desarrollo por USD 39,025,126 y la diferencia con recursos de 
libre disponibilidad por el valor de USD106,266,024 y el monto de USD49,022 de recursos fiscales. 
 

ii. Contrato de Préstamo Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 
 
El 12 de marzo de 2019 el Gobierno del Ecuador suscribió con el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID) el contrato No. 4607/OC-EC para cooperar en la ejecución del Programa de Inversión en Calidad 
de los Servicios de Desarrollo Infantil, enmarcado en el Proyecto, “Fortalecimiento, Ampliación, e 
Innovación de los Sistemas de Desarrollo Infantil Estrategia Nacional Misión Ternura”, el cual será llevado 
a cabo en su totalidad por el Gobierno del Ecuador por intermedio del Ministerio de Inclusión Económica 
y Social (MIES).  
 
El costo total del Programa de Inversión en Calidad de los Servicios de Desarrollo Infantil asciende a un 
monto de USD57,521,720, los cuales serán financiados a través del préstamo otorgado por el BID de 
USD50,000,000 suscritos con el Gobierno del Ecuador, y USD7,525,720 como contribución del Gobierno 
del Ecuador al desarrollo del Programa (aporte local), sin que esta estimación implique limitación o 
reducción de la obligación del Prestatario. 
 
El 5 de abril de 2019 el MIES, a través del Acuerdo Ministerial 085-19, expide, aprueba y oficializa el 
Reglamento Operativo del Programa financiado con recursos del Contrato de Préstamo 4607/OC-EC del 
BID.  
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Mediante el oficio CAN/CEC-517/2019, de 22 de mayo de 2019, emitido por el BID, una vez que el MIES 
cumplió las condiciones previas al primer desembolso, procede a la declaratoria de elegibilidad para 
desembolsar los recursos del Contrato de Préstamo 4607/OC-EC del BID. El desembolso inicial es de 
USD3,773,355 y fue receptado por el Ministerio de Economía y Finanzas, el 30 de septiembre del 2019, 
cuyo destino es financiar el Componente I - Calidad de los servicios de desarrollo infantil por 
USD2,252,180, el Componente III – Marco normativo institucional para la niñez por USD131,382 y 
anticipos de fondos por USD1,389,793. 
 
Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-002 de 19 de julio de 2021, se expide la actualización del 
Reglamento Operativo del Proyecto. 
 

(b) MODIFICACIONES, REPROGRAMACIONES Y CANCELACIONES 
 

i) El 20 de noviembre de 2020, se celebró entre la República del Ecuador y el Banco Interamericano de 
Desarrollo el Contrato Modificatorio, en el cual se introducen las siguientes modificaciones al Contrato de 
préstamo 4607/OC-EC: 
 
 Se modifica el literal (a) de la Cláusula 4.01 de las Estipulaciones Especiales del Contrato de 

Préstamo “CLAUSULA 4.01. Aporte Local. (a) Para efectos de lo establecido en el Artículo 6.02 de 
las Normas Generales, el monto del Aporte Local se estima en el equivalente de ciento cincuenta y 
ocho mil setenta dólares (USD158,060) 
 

 Se modifica el cuadro de costos incluido en el párrafo 3.01 del Anexo Único, de acuerdo con el 
siguiente detalle: 

 

Préstamo Contraparte Préstamo Contraparte Préstamo Contraparte
BID Local Total BID Local BID Local Total

Componente 1

Calidad de los servicios de desarrollo infantil 34,736,800         4,168,416           38,905,216         (4,062,277)                  (4,168,416)                  30,674,523         -                    30,674,523         

Componente 2

Calidad de la gestión de servicios de desarrollo infantil 7,047,220           1,145,666           8,192,886           (1,322,554)                  (1,145,666)                  5,724,666           -                    5,724,666           

Componente 3:

Marco normativo e institucional para la niñez 7,247,580           869,710             8,117,290           (4,341,832)                  (711,650)                    2,905,748           158,060             3,063,808           

Auditorías, administración, evaluaciones:

Auditorías, administración evaluaciones 968,400             1,337,928           2,306,328           1,568,603                   (1,337,928)                  2,537,003           -                    2,537,003           

50,000,000         7,521,720           57,521,720         (8,158,060)                  (7,363,660)                  41,841,940         158,060             42,000,000         

Presupuesto al 31 de diciembre del 2020

Componente de inversión

Presupuesto al 31 de diciembre del 2019  Modificaciones al presupuesto 

 
 

ii) Mediante oficio CAN/CEC-1337-2021 de fecha 18 de octubre de 2021, el Banco Interamericano de 
Desarrollo, pone en conocimiento que realizó la disminución del recurso presupuestario por el monto de 
USD2,816,814, del Contrato de Préstamo BID Nro. 4607/OC-EC entre operaciones correspondientes a 
Lista de Redireccionamiento (LRA). Situación por la cual, al 31 de diciembre de 2021, el presupuesto 
aprobado para el Préstamo 4607/OC-EC disminuyó a USD39,025,126. 
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Préstamo Contraparte Préstamo Contraparte Préstamo Contraparte
BID Local Total BID Local BID Local Total

Componente 1

Calidad de los servicios de desarrollo infantil 30,674,523          -                        30,674,523          (2,103,778)                     -                                  28,570,745          -                        28,570,745                                                          
Componente 2                                                 
Calidad de la gestión de servicios de desarrollo infantil 5,724,666            -                        5,724,666            -                                  -                                  5,724,666            -                        5,724,666                                                            
Componente 3:                                                 
Marco normativo e institucional para la niñez 2,905,748            158,060                3,063,808            -                                  -                                  2,905,748            158,060                3,063,808                                                            
Auditorías, administración, evaluaciones:                                                 
Auditorías, administración evaluaciones 2,537,003            -                        2,537,003            (713,036)                        -                                  1,823,967            -                        1,823,967            

41,841,940          158,060                42,000,000          2,816,814-                      -                                  39,025,126          158,060                39,183,186          

Componente de inversión

Presupuesto al 31 de diciembre del 2020  Modificaciones al presupuesto Presupuesto al 31 de diciembre del 2021

 
Al cierre del período 2022, no se han efectuado nuevas modificaciones al cuadro de aportes BID y al 
cuadro de aportes locales. 
 

(c) TRATAMIENTO DEL IVA 
 
Mediante Acuerdo Ministerial No. 0075 de fecha 1 de agosto del 2021, suscrito por el Viceministro de 
Finanzas del Ministerio de Economía y Finanzas se modifica: “(…) el Acuerdo Ministerial No. 312, de fecha 
26 de noviembre de 2012, mediante el cual se expidió “Instructivo para que las entidades del sector público 
regulen y compensen las cuentas por cobrar IVA en compras”, y realicen las siguientes modificaciones en lo 
pertinente a la ejecución del Programa que señala: 
 

“…Disposición General. - En el caso de los Créditos y Donaciones cuyos convenios especifiquen que 
los recursos entregados no podrán ser utilizados para pagar impuestos, la entidad beneficiaria deberá 
realizar el registro contable del IVA. (…)”. 

 
Mediante Acuerdo Ministerial 007 del 16 de febrero del 2022 suscrito por el Ministro de Economía y 
Finanzas se modifica el “Instructivo para que las entidades del sector púbico regulen y compensen las 
cuentas por cobrar IVA en compras”, por lo que principalmente “…las entidades del Gobierno Central 
descritas en el artículo no numera en su numeral 2.a.i. agregado luego del artículo 8 del Código Orgánico 
de Planificación y Finanzas Públicas…” deberán declarar y compensar estos valores, por lo que la durante 
el 2022, la Administración del Programa no ha efectuado el reconocimiento del IVA como parte de las 
inversiones acumuladas al 31 de diciembre del 2022. 
 

(d) APROBACIÓN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 
 
Los estados financieros del Programa de Inversión en Calidad de los Servicios de Desarrollo Infantil por el 
año terminado al 31 de diciembre del 2022 han sido preparados y aprobados para su emisión el 26 de abril 
del 2023 por parte de la Gerencia del Programa y serán presentados al Titular del Ministerio de Inclusión 
Económica y Social, para su aprobación en una fecha posterior. 
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(e) OBJETIVO Y CARACTERÍSTICAS DEL PROGRAMA  
 
El objetivo general del Programa de acuerdo con el contrato de préstamo firmado con el BID, es mejorar la 
calidad de los servicios públicos de desarrollo infantil y su gestión, los mismos que son prestados en 
diferentes modalidades de atención, incluyendo los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y Creciendo con 
Nuestros Hijos (CNH). 
 
Para el logro del objetivo previsto, el Programa contempla la ejecución de los siguientes componentes: i) 
Calidad de los servicios de desarrollo infantil; ii) Calidad de la gestión de los servicios de desarrollo 
infantil; iii) Marco normativo institucional para la niñez; y, iv) Auditorías, administración, evaluaciones. 
 
(i) Componente I: Calidad de los servicios de desarrollo infantil. 
 

Este componente tiene como objetivo mejorar la calidad estructural y de procesos de los servicios de 
desarrollo infantil. Con los recursos del Programa se financiarán las siguientes actividades: (i) la 
adquisición de material pedagógico y de juego para los CDI y CNH; (ii) la elaboración e 
implementación de contenidos nuevos o actualizados en forma de guías prácticas de actividades 
para los CDI y CNH; (iii) la elaboración e implementación de currículos y esquemas de capacitación 
para el desarrollo de competencias de educadores y coordinadores de CDI y CNH; (iv) el diseño e 
implementación operativa de servicios profesionales de acompañamiento y mejora continua con 
mentores que visitan y acompañan a los educadores en la aplicación de las guías y políticas de 
gestión; y (v) el diseño de un mecanismo de monitoreo para los proveedores públicos y privados de 
servicios de desarrollo infantil. En la elaboración de guías de actividades para la atención a niños en 
CDI y CNH y de la capacitación respectiva de personal, se prestará especial atención a las 
oportunidades de incluir aspectos de género y diversidad en los contenidos. 

 
(ii) Componente II: Calidad de la gestión de los servicios de desarrollo infantil. 
 

Este componente tiene como objetivo fortalecer la calidad de la gestión de los servicios de 
desarrollo infantil. Dicho fortalecimiento eta dirigido a mejorar los criterios, el proceso y el 
monitoreo de la asignación de recursos del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) a las 
unidades de atención, a través de las siguientes actividades: (i) diseño técnico y operativo de 
mecanismos de priorización de usuarios de CDI y CNH por pobreza y vulnerabilidad y para la 
asignación de cupos y búsqueda activa de usuarios priorizados, incluyendo un protocolo de flujos 
operativos como guía para el personal de CDI y CNH; (ii) adquisición de computadoras, impresoras 
y tabletas para el levantamiento de la ficha del Registro Social y otros datos del MIES por personal 
operativo de los CDI y CNH; (iii) diseño técnico y operativo de un nuevo modelo de cooperación 
entre el MIES y los proveedores de servicios que regule la selección, transferencia financiera, 
supervisión y evaluación del MIES con los proveedores externos ("cooperantes"); (iv) desarrollo de 
un sistema informatizado de rendición de cuentas sobre gastos y coberturas de los proveedores de 
CDI y CNH, incluyendo la adquisición de equipamiento informático y capacitación de usuarios, con 
el fin de monitorear la asignación presupuestaria; y (v) desarrollo de un tablero de control de 
indicadores del Sistema Integrado de Información del MIES a nivel municipal que permita el 
seguimiento nominal de cada niño. 
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(iii) Componente III: Marco normativo institucional para la niñez. 
 

Este componente tiene como objetivo fortalecer el marco normativo e institucional de protección de la 
niñez en el nivel central y local. Por un lado, se propone financiar iniciativas legales que incluyen 
insumos para la elaboración de la normativa nacional de niños, niñas y adolescentes como, por 
ejemplo, una propuesta técnica de contenidos para el Código Orgánico de la Niñez y Adolescencia 
(CONA). 

 
De otro lado, se apoyará el fortalecimiento de la estructura institucional local para la protección de 
derechos de los niños, niñas y adolescentes como está prevista en la legislación nacional, mediante 
la capacitación presencial y a distancia de actores de gobiernos locales, gobierno central y la 
sociedad civil en el seguimiento y la formulación de políticas públicas para la niñez 

 
Finalmente, se financiarán encuestas y evaluaciones que buscarán reducir la brecha de información y 
datos sobre la situación de la niñez y la efectividad de programas en Ecuador que alimenten la 
formulación de políticas públicas en esta área.  Estos estudios incluyen: (i) un módulo de desarrollo 
infantil a incluirse en la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT); y (ii) evaluaciones de 
impacto de los servicios CDI y CNH apoyados por el Programa. 

 
(iv) Auditorías, administración, evaluaciones. 
 

Se financiará costos de evaluación y monitoreo, auditorías, administración e imprevistos. 
 

(f) EJECUCIÓN DEL PROGRAMA APROBADO POR EL BID 
 
Al 31 de diciembre del 2022, la ejecución alcanzo un monto total de USD8,094,867 (2021: 
USD7,627,931) conformado por USD 7,923,241 (2021: USD7,456,305) de fondos BID y USD171,626 
(2021: USD 171,626) de fondos de contraparte local. Los desembolsos efectuados durante el año 2022 
se conforman de la siguiente manera: i) Componente 1 USD 345,925 (2021: USD 5,045,742), ii) 
Componente 2 y 3 no registro ejecución durante el 2022 (2021: no registraron ejecución) y iii) Auditorías, 
administración, evaluaciones USD121,011 (2021: USD27.000). 
 

(i) Componente 1: Calidad de servicios de desarrollo infantil 
 

2022 2021
Tipo de Gasto Aporte BID Aporte BID

Adquisición de material pedagógico (1)               345,925            5,045,742 
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(1) La composición de las inversiones del Componente 1 se detalla a continuación: 
 

Proveedor Objeto 2022 2021
LIDEX GARABATOS Adquisición de Material Lúdico - Didáctico centros de 

desarrollo infantil (CDI) y equipos primera fase unidades 
Creciendo con Nuestros Hijos (CNH).

-                               4,731,724                   

COMUNIKGRAF S.A. Contratación del sevicio de impresión de material didáctico y 
curricular para CDI y CNH, primera fase.

345,925                       314,018                       

345,925                       5,045,742                   

 
 

(ii) Auditorías, administración, evaluaciones. 
 
Se financiará costos de evaluación y monitoreo, auditorías, administración e imprevistos, a continuación, la 
composición de las inversiones: 
 

2022 2021
Proveedor Objeto del Contrato Aporte BID Aporte BID

PricewaterhouseCoopers del Ecuador Auditoría a los estados financieros del Programa 14,666                 27,000                 
Rodas Toledo Luis Rodrigo Equipo de Gestión - Coordinador del Proyecto                  32,016 -                       
Rivadeneira Melo Carlos Alberto Equipo de Gestión - Especialista de Adquisiciones                  23,348                           -   
Paillacho Llamatumbi Nora Liliana Equipo de Gestión - Especialista Financiera                  23,348                           -   
Arellano Jácome José Alberto Equipo de Gestión - Especialista Legal 4,285                                             -   
Guanoluisa Guerrero Verónica Elizabeth Equipo de Gestión - Especilista de Monitoreo y Evaluación                  23,348                           -   

               121,011                  27,000 

 
 

(g)  COMPARACIÓN ENTRE EL PRESUPUESTO Y EL COSTO DE LAS INVERSIONES 
 
Al 31 de diciembre del 2022, mantiene un total de inversiones acumuladas por USD8,094,867 (2021: 
USD7,627,931), conformado por fondos BID por USD7,923,241 (2021: USD7,456,305) y aportes de 
contraparte local por USD171,626 (2020: USD 171,626). 
 
Los estados financieros por el año terminado al 31 de diciembre del 2022 presentan recursos no invertidos 
en relación con el presupuesto del contrato de préstamo por un valor de USD31,101,885 (2021: 
USD31,568,821) de fondos BID, llegando a una ejecución en 2022 del 20.30% (2021: 19.10%). 
 
 

2. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLÍTICAS CONTABLES 
 
Las principales políticas contables aplicadas en la preparación de los estados financieros del Programa 
se detallan a continuación: 
 

a. Preparación de los estados financieros - 
 
La Administración del Programa ha preparado el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el 
estado de inversiones con base en el efectivo recibido y pagado (método de caja.) l. Estas políticas 
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contables han sido diseñadas por la Administración del Organismo Ejecutor del Programa para cumplir con 
lo requerido en el Contrato de Préstamo suscrito con el BID. 
 
La base contable de efectivo registra los ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo los gastos, 
cuando efectivamente representan erogaciones de dinero.  
 

b. Efectivo recibido - 
 
Se registran por fuente de financiamiento (Banco Interamericano de Desarrollo – BID, y Aporte Local), los 
fondos provistos para cubrir las inversiones programadas en el Contrato de Préstamo. Corresponden a 
los fondos provistos por el Banco Interamericano de Desarrollo – BID, y los aportes locales entregados 
por la República del Ecuador (a través de Ministerio de Inclusión Económica y Social como Organismo 
Ejecutor). 
 

c. Desembolsos efectuados (Inversiones) - 
 
Los desembolsos efectuados, se reconocen en el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y, 
en el estado de inversiones acumuladas, una vez que las inversiones han sido transferidas a los 
beneficiarios. 
 
Se registran al valor de los pagos efectuados una vez que estos han sido confirmados por el Ministerio de 
Economía y Finanzas, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando se relacionen a pagos 
efectuados con fondos de los Contrato de Préstamo. 
 

d. Anticipo de fondos y rendición de cuentas- 
 
A continuación, se detallan las consideraciones para la recepción de fondos y justificaciones aplicables para 
el BID: 
 
Anticipo de fondos: El contrato de préstamo establece la modalidad de anticipo de fondos en la cual el BID 
efectúa desembolsos de acuerdo con las necesidades de liquidez del Programa para atender gastos 
elegibles; para lo cual, el Organismo Ejecutor debe presentar al BID la solicitud de desembolso 
conjuntamente con un plan financiero detallado para los próximos 180 días de conformidad con el 
Cronograma de Inversiones que se establezca para este efecto. El Organismo Ejecutor también podrá 
efectuar un nuevo anticipo de fondos cuando se haya justificado el 80% del total de fondos desembolsados. 
Rendición de cuentas: La Guía de Desembolsos del BID establece que el propósito de la rendición de 
cuentas es demostrar el avance financiero del Programa y el uso de recursos por cada categoría de 
inversión, y no significa una aprobación por del BID de los gastos efectuados por parte del Programa. La 
rendición de cuentas de los gastos elegibles relacionados con anticipos recibidos debe ser presentada 
cuando se haya utilizado por lo menos el 80% del monto adelantando. Dichas rendiciones deben ser 
presentadas y aceptadas por el BID, antes de que el Organismo Ejecutor pueda recibir otro anticipo de 
fondos. 
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3. EXCEDENTE (DÉFICIT) 
 
A continuación, se presenta la conciliación entre el excedente (déficit) del período con la disponibilidad de 
fondos disponibles en el Organismo y Correlativo del Programa: 
 

Aporte 
2022 BID
Excedente del año según estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados 4,272,349        
Recursos disponibles Organismo y Correlativo 4,272,349        
Variación -                  

 
Aporte 

2021 BID
Excedente del año según estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados 1,368,221        
Recursos disponibles Organismo y Correlativo 1,368,221        
Variación -                  

 
 

4. APROBACIONES EFECTUADAS POR EL BID 
 

a) Conciliación entre desembolsos de estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado de 
inversiones acumuladas 
 

Aporte Aporte 
2022 BID Local Total

Desembolsos según estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados 466,936           -                   466,936           
Desembolsos según estado de inversiones acumuladas 466,936           -                   466,936           

Variación -                   -                   -                   

 
 

Aporte Aporte 
2021 BID Local Total

Desembolsos según estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados 5,045,742       -                   5,045,742       
Desembolsos según estado de inversiones acumuladas 5,045,742       -                   5,045,742       

Variación -                   -                   -                   
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b) Efectivo recibido por el Programa 
 
A continuación, se incluye un resumen de las aprobaciones efectuadas por el BID a las inversiones 
reconocidas por el Programa: 
 

Monto reconocido
Desembolsos en el estado de efectivo

No. Monto Organismo Fecha de   aprobados recibido y desembolsado
solicitud solicitado Multilateral autorización USD USD

DT-1 3,773,355        BID 20/9/2019 3,773,355       3,773,355                        
DT-3 5,051,171        BID 17/8/2021 5,051,171       5,051,171                        
DT-7 3,371,064        BID 20/12/2022 3,371,064       3,371,064                        

12,195,590      12,195,590      12,195,590                      

Confirmados por el Organismo Multilateral

 
La conciliación de los anticipos de fondos y reembolso de gastos recibidos con relación a las inversiones 
acumuladas realizadas durante la ejecución del Programa se detalla a continuación:  
 

No solicitud Año
Organismo 
Multilateral

Fecha de 
autorización Concepto Monto

DT-1 2019 BID 20/9/2019 Anticipo de fondos 3,773,355             
DT-3 2021 BID 17/8/2021 Anticipo de fondos 5,051,171             
DT-7 2022 BID 19/12/2022 Anticipo de fondos 3,371,064             

Total recibido 12,195,590            

Inversiones realizadas 7,923,241             

Saldo  según Organismo y Correlativo 4,272,349             

Total inversión y recursos disponibles 12,195,590            

Monto conciliado -                       

 
 

c) Conciliación del Saldo Bancario y el Estado de Inversiones 
 

2022 2021

BID BID

Efectivo Recibido

Efectivo Recibido al Inicio del Periodo 1,368,221                    1,389,792                    

Anticipo de Fondos 3,371,064                    5,051,171                    

Aportes Locales -                                    -                                    

4,739,285                    6,440,963                    

Efectivo Pagado

Componente I: Calidad de los servicios de desarrollo infantil 345,925                       5,045,742                    

Auditorías, Administración, Evaluaciones 121,011                       27,000                         

Total Desembolsos Efecuados 466,936                       5,072,742                    

Excedente 4,272,349                    1,368,221                    
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d) Conciliación del estado de inversiones en relación con los anticipos de fondos entregados por el BID 
 

2022 2021
Desembolsos efectuados acumulados 

Componente I - Calidad de los servicios de desarrollo infantil 7,643,848             7,297,923             

Componente III - Marco normativo institucional para la niñez 131,382                131,382                
Auditorías, administración, evaluaciones 148,011                27,000                 

Total inversiones acumuladas 7,923,241             7,456,305             

Total fondos invertidos según reporte BID 7,559,526             7,448,847             

 Por justificar al Organismo Multilateral (1) 363,715                7,458                   

 
 
(1) El Programa realizará la justificación de fondos BID de acuerdo con lo descrito en la nota 2 (d). 
 

e) Conciliación entre registros contables del Programa y Registros del BID por Componente 
 
2022 

Estado de 
Inversiones 
Acumuladas

BID Variación

Desembolsos Efectuados
Componente I - Calidad de los servicios de desarrollo infantil 7,643,848               7,297,923               345,925                  
Componente III - Marco normativo institucional para la niñez 131,382                  131,382                  -                              
Auditorías, Administración y Evaluaciones 148,011                  130,221                  17,790                    

7,923,241               7,559,526               363,715                  

 
2021 
 

Estado de 
Inversiones 
Acumuladas

BID Variación

Desembolsos Efectuados
Componente I - Calidad de los servicios de desarrollo infantil 7,297,923               7,290,465               7,458                      
Componente III - Marco normativo institucional para la niñez 131,382                  131,382                  -                              
Auditorías, Administración y Evaluaciones 27,000                    27,000                    -                              

7,456,305               7,448,847               7,458                      

 
 

5. FONDOS DE CONTRAPARTE LOCAL 
 
Al 31 de diciembre del 2022 los fondos recibidos de contraparte local corresponden a fuente de asignación 
presupuestaria entregada por Ministerio de Inclusión Económica y Social por USD171,626; estos valores al 
se constituye como los únicos fondos invertidos por el Programa de acuerdo con el contrato modificatorio 
efectuado el 20 de noviembre del 2020. 
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6. CONTINGENCIAS 
 
Al 31 de diciembre del 2022, la Administración del Programa en conjunto con la Coordinación General de 
Asesoría Jurídica del Ministerio de Inclusión Económica y Social, confirma que no poseen contingencias 
que revelar que podrían tener un efecto a nivel de los estados financieros. 
 
 

7. EVENTOS SUBSECUENTES 
 
Entre el 31 de diciembre del 2022 y la fecha de emisión de estos estados financieros, no se produjeron 
eventos que, en opinión de la Administración del Programa, pudieran tener un efecto significativo sobre 
dichos estados financieros o que requieran revelación. 
 

* * * * 




