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ll. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1 El objetivo de este proyecto de cooperacién técnica no reembolsable es contribuir al
fortalecimiento institucional del Ministerio del Interior de Ecuador con el fin de mitigar
los efectos de la delincuencia organizada transnacional y delitos migratorios,
especialmente el trafico ilicito, asi como la generacion de informacién estadistica
migratoria para la toma oportuna de decisiones y disefio de politicas publicas

orientadas a la apoyar el proceso de integracion de la poblacién migrante.

2.2 Esta cooperacion técnica pretende, a través de la asistencia técnica, lo siguiente: i)
formular un Plan de Accion contra el Trafico llicito de Migrantes, PACTIM, donde se
desarrollara una estrategia, protocolo y practica de una inteligencia migratoria que
permitird contar con mecanismos que anticipen las amenazas, su prevencion y
posterior mitigacion; y, ii) promover la interoperabilidad de los sistemas migratorios a
partir del relevamiento de informacion para modernizar los servicios biométricos del

registro migratorio.
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El Ministerio del Interior debera iniciar el abordaje del PACTIM desde la
conceptualizacion y las diferencias entre la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes. La trata de personas y el trafico de migrantes' son dos problematicas
que tienden a ser abordadas basicamente como dos tipos de delitos penales. Esto ha
llevado a que su conceptualizacion se limite a definiciones legales y que muchos
diagnésticos y analisis se enfoquen en el modo en que operan los delincuentes, las
rutas que siguen, y los perfiles de victimas y victimarios. La trata y el trafico son,
ademas de dos delitos, complejos procesos sociales con raices estructurales y una
larga historia que no ha sido suficientemente reconocida ni analizada. Aunque la trata
y el trafico tienen elementos en comun también tienen diferencias y especificidades.
La trata se caracteriza por la explotacién de seres humanos con diferentes fines —
sexual, laboral, servidumbre, entre otros—, utilizando como medios el engafio, abuso
de poder o la coercion. Un elemento adicional en la trata es el movimiento, interno o
internacional, de corta o larga distancia, que aleja a las personas afectadas del
entorno que conocen y en el cual tienen sus redes de soporte (familiares, amigos,
conocidos, etc.). Esta problematica? esta directamente relacionada con divisiones y
jerarquias sociales que permiten la explotacion.

El trafico de migrantes, en cambio, se caracteriza por la facilitacion de la “entrada
ilegal” (pasos no autorizados, documentos falsos) de una persona a un Estado del
cual dicha persona no es nacional ni residente permanente, con el fin de obtener un
beneficio econdmico o material. Este tipo de cruces fronterizos surgen por
restricciones a la movilidad internacional, como exigencia de visas y otros requisitos
migratorios para ciertos grupos nacionales, o el cierre de un paso fronterizo formal, lo
cual motiva el surgimiento de negocios informales e intermediarios que ofrecen
facilitar los cruces a través de fronteras controladas o cerradas. Por tanto, la trata de
personas Yy el trafico de migrantes son parte de los crecientes movimientos humanos
que se dan en un mundo cada vez mas integrado y a la vez mas dividido y
jerarquizado en términos espaciales y sociales.

Segun datos de la Unidad Nacional de Investigacién contra la Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes de la Policia Nacional — entre 2019 y 2022 — se registraron
475 victimas de trata de personas, en su mayoria en el rango etario entre 19 y 29
anos. Sin embargo, este numero puede ser mayor debido a la falta de denuncia de
las victimas.

Desde enero de 2019 se inicio el analisis del fendmeno del trafico ilicito de migrantes
en Ecuador, con el fin de generar una politica publica especifica que aun esta en
desarrollo. Para cumplir con este objetivo, esta iniciativa liderada por el Ministerio de
Gobierno?® a través de la Direccién de Prevencion de Trata de Personas y Trafico de
Migrantes, se contemplaron los lineamientos metodoldgicos de planificacion nacional,
incorporando una activa participacion de actores sociales. Durante este proceso, ha
sido necesario investigar, levantar y construir informacién del problema que
sobrepasa el analisis de la dinamica del delito e incluye, por un lado, la perspectiva

1 Ruiz, M. C., Yumbla, M. R, Manzo, R., Jaya, J., Anzola, J., Bermeo, M., Chacén, J., Chirinos, M., La Cruz,
D., Nifo J., Ortuio, H., Pérez, D., Portillo, B., Rojas, N., Seprun, A., Rios, E. y Rivas, A. (2022). Trafico de
migrantes, trata de personas y otras formas de explotacion en el contexto de pandemia: estudio
participativo y analisis critico desde la frontera sur de Ecuador. Fundaciéon Quimera y GlZ-Ecuador.

2 [dem

3 El 30 de marzo de 2022 el presidente Guillermo Lasso firmé el Decreto Ejecutivo 381 por el cual el
Viceministerio del Interior se escinde del Ministerio de Gobierno formando un nuevo ministerio.
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del fendmeno desde los migrantes ecuatorianos y, por el otro, el estudio del pais como
un lugar de transito con varios destinos. Esta politica publica cuenta con un marco
conceptual que contiene las definiciones y nociones fundamentales en esta materia;
un marco estratégico que incluye el diagndstico de la problematica y la definicién de
objetivos, estrategias e indicadores a implementarse para responder a los problemas
detectados y; finalmente, un modelo de gestion definido para la implementacion
interinstitucional, seguimiento y evaluacion.

En la actualidad, en el Ecuador existen dos fendmenos de trafico ilicito de migrantes
(TIM). El primero esta relacionado con migrantes ecuatorianos que por vias
irregulares salen del pais, principalmente desde el Austro (provincias de Azuay,
Caniar, Morona Santiago y Loja). Entre los principales motivos se encuentran causas
como, la pobreza, el desempleo, la reunificacion familiar, las expectativas de
oportunidades, la busqueda de una estabilidad econdmica en el exterior, entre otros;
y, el segundo se refiere a Ecuador como un pais de transito. Varios ecuatorianos han
salido del pais, principalmente hacia Estados Unidos.

Por otro lado, el segundo fenédmeno del TIM corresponde a la migracién en transito,
siendo Ecuador, un punto de paso de migrantes de otras nacionalidades de victimas
de trafico. Segun informacion disponible, estos migrantes provienen de paises
vecinos, y también de paises caribefios, de medio oriente, africanos, y asiaticos. De
esta forma, las dos modalidades o fenédmenos han convertido al Ecuador en un lugar
de destino y de transito para migrantes que salen irregularmente hacia otros destinos,
especialmente hacia los Estados Unidos de América. Las personas migrantes que no
pueden seguir su destino a un tercer pais, optan por Ecuador como pais de acogida.
El Ministerio del Interior se encuentra realizando el Plan contra el Trafico llicito de
Migrantes (PACTIM) y requiere asistencia técnica para el disefio de su Plan de Accion.
Este debera generar lineamientos de politica publica para la implementacién de
planes, proyectos y ejecucion de politica publica por parte de las entidades nacionales
competentes en el tema.

El numeral 7 del articulo 4 relativo a las Finalidades de la Ley Organica de Movilidad
Humana (2021) define establecer competencias de las instituciones del Estado y los
mecanismos para garantizar la prevencion, atencion, proteccion y reinsercion a las
victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes. Por otra parte, el articulo
120 determina que la rectoria en materia de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes estara a cargo del ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden
publico, quien desarrollara las politicas publicas para la prevencion, proteccién a las
victimas e investigacion de los delitos de la trata de personas y trafico ilicito de
migrantes. Al ente rector le corresponde la implementacion de las politicas contra el
trafico ilicito de migrantes. Finalmente, la entidad rectora de seguridad ciudadana y el
orden publico, Ministerio del Interior, disefiara e implementara un sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de la politica publica.

Por otra parte, el Cédigo Organico Integral Penal, COIP, penaliza en el articulo 213 el
trafico ilicito de migrantes, asi determina que la persona que, con el fin de obtener
directa o indirectamente beneficio econémico u otro de orden material por cualquier
medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca, financie, colabore, participe o ayude
a la migracion ilicita de personas nacionales o extranjeras, desde el territorio del
Estado ecuatoriano hacia otros paises o viceversa o, facilite su permanencia irregular
en el pais, siempre que ello no constituya infraccibn mas grave, sera sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez afios. Con la misma pena se sancionara a
los duefios de los vehiculos de transporte aéreo, maritimo o terrestre y a las personas
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que sean parte de la tripulacion o encargadas de la operacion y conduccion, si se
establece su conocimiento y participacion en la infraccién. Si el trafico de migrantes
recae sobre nifas, nifios 0 adolescentes o personas en situacion de vulnerabilidad,
se sancionara con pena privativa de libertad de diez a trece anos.

El Ministerio del Interior tiene a su cargo la Subsecretaria de Migracién cuya mision
es dirigir, proponer y ejecutar la gestion de la politica de movilidad humana en asuntos
relacionados con el servicio y control migratorio; contribuyendo a la seguridad interna
del pais en el marco del respeto a la Ley y a los Derechos Humanos. Cuenta con dos
Direcciones: 1. Servicios Migratorios que tiene como objetivo brindar los servicios
migratorios de calidad garantizando la movilidad humana ordenada, regulada y
segura a través del analisis, verificacidn, registro y procesamiento de informacion con
el fin de identificar posibles factores de riesgo para la seguridad interna del pais; vy, 2.
Control Migratorio cuyo fin es promover la regularizacién del estatus migratorio de
ciudadano/as extranjero/as dentro del territorio nacional, vigilando el debido proceso
de las causas de deportacion de conformidad con los preceptos constitucionales,
normas legales y el irrestricto apego a los derechos humanos.

El 1 de junio de 2022, el presidente Guillermo Lasso firmé el Decreto 436 que otorga
amnistia migratoria y proceso de regularizaciéon extraordinario a personas
de nacionalidad venezolana y su grupo familiar, que hayan ingresado a través de los
puntos de control migratorio oficiales al territorio del Ecuador y que se encuentren en
situacion migratoria irregular. El Decreto establece 3 fases como parte del proceso de
regularizacion: la primera fase del proceso de regularizacién es exclusiva para
personas venezolanas que entraron por paso regular. Esta fase tiene una duracion
de 1 afio (hasta septiembre de 2023), y consta de tres pasos: (1) Registro para
obtener el Certificado de Permanencia Migratoria, a cargo del Ministerio del Interior
(inicio el 1 de septiembre de 2022); (2) Solicitud de la visa en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (inicié el 1 de octubre de 2022); y, (3)
Proceso de cedulacion, para obtener el documento de identidad, en la Direccién
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (inicié el 1 de noviembre de
2022). La segunda fase contempla el registro migratorio para todas aquellas
personas extranjeras que se encuentran en situacion irregular en el pais, habilitada el
16 de noviembre de 2022. Finalmente, la ultima fase es para personas
venezolanas que ingresaron por paso irregular, el registro migratorio debera iniciar
el 17 de febrero de 2023.

El Ministerio del Interior, encargado del registro migratorio, cuenta con informacion
sustancial que permitira a los Ministerios responsables de la politica social y
econémica construir politicas publicas para la integracién socioeconémica de
poblacion en movilidad humana en Ecuador, sin embargo, requiere de asistencia
técnica que procure realizar un diagnéstico de los sistemas de informacién migratorios
de la Subsecretaria de Migracién, ademas de informaciéon que defina lineamientos
para la modernizacion de los servicios biométricos del registro migratorio. Estos
procesos seran lanzados a través de un taller de interoperabilidad debido a que el
registro migratorio cruza diferentes variables con otros Ministerios.

Alineaciéon estratégica. El programa es consistente con la actualizacién de la
Estrategia Institucional (UIS) (AB-3190-2). Desafios de desarrollo: (i) inclusién
social e igualdad al promover un acceso igualitario por parte de la poblaciéon migrante
a la identificacion, promoviendo el proceso de registro y regularizacion de poblacion
extranjera la proteccién de derechos de poblacién ecuatoriana en el exterior; (ii)
Productividad e Innovacion, al promover el uso de tecnologias y la generacién de
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informacion para mejorar el acceso a servicios e identificacion mediante la
interoperabilidad de los sistemas. Temas transversales: (i) Capacidad institucional
y estado de derecho, al fortalecer la capacidad institucional del gobierno y la
gobernanza de los servicios de migracion, promoviendo la modernizacion de los
procesos y servicios administrativos, mejorando de esta forma la capacidad del
Estado para prestar servicios sociales y publicos. ii) Ilgualdad de género: al incluir
acciones dentro del PACTIM, que abordan temas especificos de género. Asimismo,
se alinea con el Programa de Desarrollo Estratégico para el Desarrollo Social
Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-1) por OC SDP Ventanilla 2 - Desarrollo
Social (W2E) (GN-2819-14) pues, a partir de los procesos de registro y regularizacion
de migrantes, se promocionaran la implementacién de politicas dirigidas al acceso
equitativo a los servicios, y gestion de politicas de integracion social y econdémica de
migrantes. La cooperacién técnica, ademas guarda consistencia con los lineamientos
del Gobierno del Ecuador, para una interoperabilidad gubernamental, como pilar
fundamental del Gobierno Electrénico.

Asimismo, se alinea con la Estrategia del Banco con el Pais 2022-2025, a través del
objetivo de reducir las ineficiencias en la gestion publica, al avanzar en procesos de
digitalizacion del sector publico.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

El objetivo de desarrollo, que se espera alcanzar a partir de la implementacion de las
actividades, es contribuir al fortalecimiento institucional del Ministerio del Interior de
Ecuador con el fin de mitigar los efectos de la delincuencia organizada transnacional
y delitos migratorios, especialmente el trafico ilicito de migrantes, asi como la
generacion de informacién estadistica migratoria para la toma oportuna de decisiones
y disefio de politicas publicas orientadas a la apoyar el proceso de integracion de la
poblacion migrante.

Componente l. Plan de Accion contra el Trafico llicito de Migrantes. El objetivo
especifico que apoyara este componente sera el de fortalecer la capacidad del
Ministerio del Interior para hacer frente a los efectos del trafico ilegal de migrantes.

Para implementar este componente se contrataran actividades de consultoria para el
disefio del Plan de Accion contra el Trafico llegal de Migrantes (PACTIM),
diagnésticos de la situacion del trafico ilicito de migrantes en Ecuador, y realizar
talleres técnicos para revisién metodolégica y construccién de la de informacion del
PACTIM que permitan el intercambio de conocimientos, identificacién del origen de
los datos, indicadores, medidores y visualizacion de estos.

Asimismo, como parte de ese trabajo, se levantara informacion de necesidades
técnicas: flujos de datos integrados, e infraestructura tecnoldgica de las instituciones
competentes del Plan de Accidn contra el Trafico llicito de Migrantes.

Componente Il. Gestion de la informacion migratoria para la interoperabilidad
de los sistemas migratorios. Este componente tiene el objetivo de fortalecer la
gestion de la informacién de control y estadistica migratoria de la Subsecretaria de
Migraciones del Ecuador.

Para implementar este componente se contrataran actividades de consultoria, que
tienen el objetivo de realizar un diagnéstico de los sistemas de informacion
migratorios de la Subsecretaria de Migracion del Ministerio del Interior, con el objetivo
de conceptualizar, disefar, desarrollar e implementar un modelo de informacién de
flujos de movilidad humana y otras aplicaciones de analisis y visualizacién de datos
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con el apoyo de la Direccién de Tecnologias de la Informacion de la Subsecretaria
de Migraciones. Asimismo, se contempla servicios de consultoria para levantar
informacién que definan los lineamientos y requisitos para la modernizacion de los
servicios biométricos del registro migratorio, con el fin de fortalecer las actividades
del control migratorio.

La cooperaciéon técnica sera implementada a través del Programa de Desarrollo
Estratégico para el Desarrollo Social Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-1)
por OC SDP Ventanilla 2 - Desarrollo Social (W2E). El tiempo de ejecucion sera de
24 meses. El monto total de la cooperacion técnica asciende a $150.000.

Presupuesto Indicativo

Actividad / D L Financiamiento
Componente escripeion Total BID
Componente | Plan de Accion contra el Trafico llicito de Migrantes $ 75.000
Componente I Gestion de la informacién migratoria para la $ 75.000

interoperabilidad de los sistemas migratorios
MONTO TOTAL $ 150.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Estructura de ejecucion. El Organismo Ejecutor sera el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), a solicitud del beneficiario, el Gobierno de Ecuador, a través del
Ministerio del Interior, y de acuerdo con las directrices y requisitos establecidos en la
Politica de Cooperacion Técnica (GN-2470-2) y en los Procedimientos para la
tramitacion de operaciones de cooperacion técnica y asuntos conexos (OP-619-4), a
través de la Unidad de Migracion del Sector Social (MIG/SCL), la Division de Género
y Diversidad (SCL/GDI) y la Division de Instituciones al Servicio del Ciudadano
(IFD/ICS). Esto se debe a la experiencia generada por el Banco y a su capacidad, a
través de la Unidad de Migracion, de asesorar y transferir lecciones aprendidas de
otros paises, asi como a la promocién de las mejores practicas de dentro y fuera de
la region en la materia. El Banco supervisara los servicios de consultoria y el
beneficiario podra aportar contribuciones técnicas a los informes de los consultores.
La unidad responsable del desembolso sera la Unidad de Migracion del BID. Los
productos y la implementacién de los planes, como las consultorias especificas,
contaran con el apoyo del Ministerio del Interior para la supervisién y validacion de
estos.

El equipo del proyecto serd responsable de la preparacion y presentacion de los
informes del proyecto, de conformidad con lo estipulado por la Metodologia del
Sistema de Seguimiento e Informacion de la Cooperacién Técnica (OP-1385-4). El
periodo de desembolso (que incluye el periodo de ejecucién) se estimd en 24 meses.

Adquisiciones. El plan de adquisiciones (Anexo V) se ejecutara de acuerdo con los
métodos de adquisicién establecidos por el Banco, a saber: (a) contratacién de
consultores individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) contratacion
de empresas consultoras para servicios de naturaleza intelectual de acuerdo con GN-
2765-4 y sus directrices operativas asociadas (OP-1155-4); y (c) contratacion de
servicios logisticos y otros servicios distintos de consultoria, de acuerdo con la politica
GN-2303-28.
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La naturaleza de las actividades y productos a desarrollar para cumplir con el objetivo
de esta cooperacion técnica es especifica a las condiciones de los Beneficiarios. Por
esta razén, es conveniente que esta institucién sea la titular de los derechos de
propiedad intelectual de los productos, garantizando un mecanismo para el uso
adecuado de los mismos por parte del Banco. En este sentido, el Beneficiario sera el
propietario y titular de todos los derechos de propiedad intelectual, incluyendo sin
limitacion los derechos de autor, en relacion y/o asociados a todos los productos a
desarrollar en el marco de esta asistencia. En caso de que el Banco lo requiera, el
Beneficiario concedera al Banco una licencia de uso, sin cargo alguno.

Supervision. En cuanto a la supervisiéon de esta CT, bajo la direccion del especialista
jefe de equipo, el equipo del proyecto se encargara de supervisar y facilitar las
actividades necesarias para alcanzar los resultados esperados. La CT sera
supervisada y evaluada de acuerdo con los requisitos del Banco y a través de la Matriz
de Resultados. Se prepararan informes anuales y un informe final en el sistema de
seguimiento de proyectos del BID, Convergencia.

Riesgos importantes

El nimero de partes interesadas implica un importante esfuerzo de coordinacion.
Tanto por parte del BID como del Gobierno. Esto ha sido evaluado como un riesgo
medio-bajo relacionado con la gestion del proyecto, que puede dar lugar a retrasos
en los plazos de ejecucion. Hay que recordar que la migracion es un reto
multidimensional, por lo que la respuesta debe ser multisectorial, y en este proyecto
en particular, la coordinacion de actores sera muy importante para mejorar la
eficiencia en la prestacion, principalmente de servicios sociales.

Excepciones a las politicas del Banco
No se ha identificado ninguna excepcion.
Salvaguardias Ambientales

La presente CT no financiara estudios de factibilidad o pre-factibilidad de proyectos
de inversion ni estudios ambientales y sociales asociados por lo cual no cuenta con
requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:

Solicitud del Cliente - EC-T1505

Matriz de Resultados - EC-T1505

Términos de Referencia - EC-T1505

Plan de Adquisiciones - EC-T1505
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