Cooperacion Técnica No Reembolsable

Apoyo a la generacion de competencias en Ecuador para promover el empleo de
la poblacién de atencidn prioritaria, migrantes y mujeres.
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Poblacién local y en condicién de movilidad humana que se beneficie
de los programas de certificacion de competencias y formacion, y el
Gobierno de Ecuador, a través del SECAP.
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Firmas consultoras y consultores individuales

SCL/MIG-Iniciativa de Migraciones

SCL/MIG-Iniciativa de Migraciones

Si

Si

Inclusién social e igualdad; Productividad e innovacion; Capacidad

institucional y estado de derecho; Sostenibilidad ambiental; Igualdad
de género

Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

El objetivo de este proyecto de cooperacion técnica no reembolsable es promover la

inclusion econdmica a través de la capacitacion y certificacion de competencias
laborales, para la promocion de nuevas oportunidades laborales en condiciones
dignas que promuevan la inclusién laboral en empleos de alta demanda y empleos
verdes en la Economia Circular, con enfoque inclusivo en poblacion migrante y

mujeres, en el Ecuador.
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Esta cooperacion técnica pretende identificar, capacitar y certificar las competencias
laborales de personas en situacion de movilidad humana, poblacion de acogida,
mujeres, recicladores/as de base y personas en condicion de vulnerabilidad.
Asimismo, apoyara con programas piloto de capacitacion para el trabajo, con el fin de
fortalecer competencias y vincular a las personas capacitadas con empresas
privadas, en el marco del programa Ecuador Industrial que ejecuta el Servicio
Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP). Ademas, se realizara una
evaluacion del programa de la capacitacion y certificacion del SECAP, cuya finalidad
sera medir el grado de contribucién de los procesos formativos, respecto a
empleabilidad, y mejorar las condiciones socioecondmicas y la incidencia de la
formacion en el trabajo de personas en situacion de movilidad humana, poblacion de
acogida, mujeres, recicladores/as de base y personas en condicién de vulnerabilidad

Segun las ultimas estadisticas mostradas por el INEC, hacia el mes de abril de 2022,
Ecuador posee en total de 8.124.631 personas con un empleo, sea adecuado, no
remunerado o de otro tipo. A nivel nacional, del total de personas que cuentan con
empleo, el 42,7% corresponde al sector formal, mientras que el 51,7% al sector
informal y un menor porcentaje (5,6%) se encuentra en el empleo doméstico y en la
categoria de no clasificados. El empleo adecuado estuvo en 32,5 % frente al 30,8 %
del 2021. Sin embargo, el subempleo subié del 23,3 % desde abril del 2021 al 23,9 %
en abril del 2022.

Al analizar el desempleo por sexo, los resultados evidencian que las mujeres poseen
una mayor tasa respecto de sus contrapartes hombres. A nivel nacional, el 5,8 % de
las mujeres en la PEA (poblacién econdémicamente activa) estuvo en situacién de
desempleo, mientras que la tasa de los hombres fue del 3,9 %. La diferencia es de
1,9 puntos porcentuales entre ambos grupos, y para el INEC se trata de una diferencia
estadisticamente significativa. En cuanto a la gestion realizada para encontrar trabajo,
se observa que el desempleo abierto fue mayor al oculto. De acuerdo con los
resultados, el 4,2 % de la PEA a nivel nacional estuvo buscando activamente un
trabajo (desempleo abierto) y el 0,5 % estuvo en condiciones de desempleo sin
realizar ninguna accion de busqueda (desempleo oculto), pero con disponibilidad para
trabajar.

El 1 de junio de 2022, el presidente del Gobierno de Ecuador firmé el Decreto 436
mediante el cual otorga amnistia migratoria e implementa un proceso extraordinario
de regularizacion para los migrantes venezolanos y sus familiares que llegaron a
Ecuador por pasos fronterizos regulares y se encuentran en situacion irregular. Este
proceso de regularizacién reitera el compromiso del gobierno ecuatoriano de
fortalecer los procesos de integracion socioecondmica de la poblacion migrante
venezolana y su plena incorporacién a la sociedad ecuatoriana. El proceso de registro
migratorio inicio el 1 de septiembre de 2022, mientras que el proceso de regularizacion
empezoé el 1 de octubre de 2022. ElI Gobierno ecuatoriano anuncié en noviembre
2022, los primeros resultados': 85.127 personas venezolanas se han registrado para
acceder a la amnistia migratoria. El gobierno ecuatoriano estima que mas de 352.000
personas venezolanos se beneficiaran del registro y la amnistia.

1 Datos proporcionados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador.
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Economia circular, y generacion de empleo. De acuerdo al Banco Interamericano
de Desarrollo, BID?, en América Latina y Caribe (ALC) se generan alrededor de 540
mil toneladas de residuos al dia, pero sélo el 4,5% se reciclan. Esto afecta a la
sostenibilidad de varias formas: los residuos estan hechos de materiales que se
extrajeron, se procesaron, y en cuya produccion se invirtié energia. Todo este
proceso tiene una huella ambiental en el planeta, por lo que cuando un producto se
transforma en residuo, todo el recurso utilizado en su fabricacion se pierde. El
Banco sostiene que cuando se trata de materia organica, al tirarse basura sin tratar,
ésta se descompone en metano y 6xido nitroso, gases de efecto invernadero que
suponen el 6% de la contribucién de la regién al calentamiento global. La economia
circular se presenta como una alternativa al modelo econémico: producir-usar-
tirar. La cultura de usar y tirar tiene un impacto directo no ya solo en la huella de
carbono, sino en la sobreexplotacién de recursos del planeta. Ante este problema,
aparece la economia circular como un modelo alternativo, que permite re-imaginar
el disefio de los productos y servicios para: (i) reducir el uso de recursos en su
produccion; (ii) extender su vida util; (i) maximizar su uso; y (iv) asegurar una
disposicién final adecuada donde se priorice la recuperacién de materiales y, cuando
se puede, su reaprovechamiento.

El BID? sostiene que cientos de ciudades alrededor del mundo se han embarcado en
el disefio e implementacion de tecnologias, politicas, procesos y regulaciones con
criterios de economia circular. Si bien los enfoques y resultados son heterogéneos, la
experiencia internacional nos ofrece una interesante mirada sobre como pueden los
gobiernos locales apalancar recursos limitados de forma innovadora para promover
la transicidon de sus ciudades hacia esquemas circulares. Algunas ciudades se han
enfocado en crear estrategias de economia circular a nivel de municipio o de area
metropolitana como primer paso de su transicion hacia modelos de desarrollo
sostenible. De esta forma, generan un marco sobre el cual disefar politicas publicas,
planear inversiones y evaluar el avance de la ciudad vis-a-vis sus objetivos de
circularidad en el largo plazo.

Los beneficios de la economia circular van mas alla de lo ambiental. Es asi que el BID
afirma que ademas de la reduccién de emisiones (que se estima que puede llegar al
48% con un despliegue de economia circular sélida) y la reduccién en el uso de
recursos naturales, la economia circular también permite alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de manera mas eficiente. Se estima que el despliegue
de un modelo circular en los préximos 30 afos podria reducir los costos de
movilidad de la poblaciéon en un 50% o mas, los costos de alimentos entre el
25% y el 40% y los costos de vivienda entre el 25% y el 35%.

En el marco de la creacién de los empleos verdes y la economia circular, los/as
recicladores de base juegan un papel fundamental debido a que recolectan,
seleccionan, recuperan, transforman, comercializan y reutilizan los residuos solidos.
eslabon de la cadena de comercializacion y recuperacion de material del reciclaje. De
acuerdo con la Red Latinoamericana de Reciclaje, los recicladores en el mundo

2

https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/como-aplicar-una-estrategia-de-economia-

circular-en-mi-ciudad/
Shttps://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/ciudades-circulares-economia-circular-
sostenibilidad-urbelac-europa-america-latina-caribe/
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https://es.wikipedia.org/wiki/Residuos_s%C3%B3lidos
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/ciudades-circulares-economia-circular-sostenibilidad-urbelac-europa-america-latina-caribe/
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/ciudades-circulares-economia-circular-sostenibilidad-urbelac-europa-america-latina-caribe/
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representan a mas de 20 millones de personas; y en Latinoamérica a mas de 4
millones.

El numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos(as), sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: “(...) 6. Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible (...)". Mientras que el numeral 5 del articulo 4 de la Ley
Organica de Economia Circular Inclusiva, establece como objetivo el “Reconocer la
importancia de los recicladores de base en la economia circular inclusiva y priorizar
sus actividades como generadoras de desarrollo y empleo, en condiciones de
dignidad, equidad e inclusién”. Asimismo, su articulo 12 establece que “El SECAP o
quien haga sus veces generara programas de capacitacion especifica en Economia
Circular Inclusiva y gestion de residuos dirigidos al fortalecimiento de capacidades de
los recicladores de base, acorde a los perfiles de certificacion de competencias
laborales correspondientes (...)”. Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo
Creando Oportunidades 2021 — 2025, define en como lineamiento territorial incentivar
los procesos de economia circular para el mejor aprovechamiento de los recursos y
generacion de fuentes alternativas de empleo para dar cumplimiento a la politica 12.2

En mayo 2022 el presidente de la Republica anuncio la certificacién por competencias
laborales “Reciclaje de Base”, en beneficio de mas de 50.000 personas que trabajan
en esta area. Por esta razén, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(MAATE) junto al Ministerio del Trabajo desarrollaron el perfil de cualificacion
profesional para los recicladores, que través del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional (SECAP), que permitira a las personas que trabajan en esta area reciban
una certificacion que avala sus conocimientos y experiencia. Esto mejorara la calidad
de vida y oportunidades para este importante sector de la poblacion -conformado en
un 75 % por mujeres.

Sectores con alta demanda de empleos. En relacion con otros nichos laborales, la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, (2021) realiz6 un estudio sobre
subsectores y sus cadenas de valor, de las que se puede suponer tienen un mayor
potencial para la generacion de empleos y emprendimientos sostenibles. Si bien las
cadenas que se analizaron tienen un enfoque regional (Costa-Sierra), la dinamica del
mercado es similar entre provincias, siempre y cuando el sector sea relevante en la
region a implementar. Las cadenas de valor para un analisis a profundidad son: 1.
Comercio electronico; 2. Desarrollo de software; 3. Pesca; 4. Atencion sanitaria; 5.
Manufactura de alimentos; 6. Manufactura industrial. Las areas mencionadas
requieren de mecanismos de certificacion de competencias como estrategia para la
inclusion laboral.

Los primeros datos del perfil de la poblacién migrante venezolana* hablan de que el
53% es mujer y el 47% hombre, mientras que el 81% es mayor de edad. Hay 15.513
menores de 18 afios siendo el 77,8% soltero. El 39% tiene entre 18 y 35 anfos,
mientras que el 19% son menores de edad. Cabe mencionar que 69 de cada 100
personas venezolanas buscan establecerse en Ecuador razén por la cual urge
encontrar mecanismos de integracion efectiva. Con relacion a la actividad econémica,
la mayoria de las personas registradas menciond que se dedica a las ventas, al trato

4 Datos reportados por el Ministerio de Relacioones Exteriores y Movilidad, en el marco de la difusién de
resultados del Proceso de Regularizacién para la obtecion de la VIRTE.
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directo con clientes o son ayudantes en servicios de preparacion de alimentos, sin
embargo, el 41% no senalo si tiene profesion. Por otra parte, hay también miles de
profesionales en administracion, ciencias sociales, fisicas, biolégicas, industrias,
educacion, ingenierias, salud, derecho, arquitectura, artes y tecnologias de la
comunicacion que requieren convalidacion o certificacion de sus estudios. EI 39% son
bachilleres, 26% tiene titulo de tercer nivel, pero solo el 10,3% tiene un trabajo formal,
con contrato. El 47,2% no tiene un trabajo formal y apenas el 35,3% gana lo
equivalente a un salario minimo ($425) o mas.

Alineacién con la Estrategia Institucional. EI programa es consistente con la
actualizacién de la Estrategia Institucional (UIS) (AB-3190-2 y se alinea con los
desafios de desarrollo de: (i) productividad e innovacion, al promover el desarrollo
de competencias laborales a lo largo del ciclo de vida del trabajador y (ii) inclusion
social e igualdad, al promover un acceso igualitario al mercado laboral para la
poblacion migrante; La CT se alinea con las areas transversales: (i) igualdad de
género, y diversidad al fortalecer promover el incremento de oportunidades de
insercion socioecondémica de poblacion migrante vulnerable, con énfasis en mujeres,
y apoyando a poblacién LGBTQ+, (ii) cambio climatico y sostenibilidad ambiental, al
promover la economia circular,(iii) capacidad institucional y estado de derecho al
fortalecer la capacidad institucional del SECAP y Ministerio de Trabajo para proyectos
de certificacion de competencias. Asimismo, se alinea con el area prioritaria de
desarrollo social sostenible del Programa de Desarrollo Estratégico para el Desarrollo
Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-14) pues, se promocionaran la gestion de
politicas de integracién social y econémica de migrantes. La cooperacién técnica
ademas se encuentra alineada con la estrategia de pais con Ecuador (2022-2025)
bajo el objetivo estratégico de reducir la precariedad del empleo.

Asimismo, la operacion se complementara con la operacion de apoyo al Programa
Compromiso por el Empleo, en disefo, y que tiene el objetivo de contribuir a mejorar
la insercidn laboral en empleos de calidad, con foco en grupos con mayores barreras
de insercion laboral, entre otros, a través de la ampliacion de la cobertura de los
programas de formacion profesional y certificacion de competencias, para
ecuatorianos y personas en movilidad humana.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto.

Componente l. Identificacion y diagnodstico. Identificar a la poblacion a ser
capacitada: poblacion en movilidad humana, de acogida, mujeres,
recicladores/as de base. A través de servicios de consultoria, se pretende realizar
las siguientes actividades: (i) Crear un registro de personas beneficiarias del proceso
de capacitacion; y (ii) Levantar informacién y con ese insumo, la generacion de un
diagnéstico rapido del perfil de habilidades de las personas susceptibles a ser
beneficiarias del proceso de capacitaciéon para la capacitacion y de certificacion de
competencias laborales.

Componente Il. Capacitaciéon y certificacion de competencias laborales. Para
ello, a través de servicios de consultoria, se pretende realizar las siguientes
actividades: (i) Disefiar e implementar un plan de capacitacion; (ii) Capacitar a
personas beneficiarias, previo a la certificacion de competencias laborales. (iii)
Disefiar e implementar un plan de certificacion de competencias laborales a nivel
nacional; (iv) Certificar a personas beneficiarias que hayan pasado exitosamente el
proceso de certificacion de competencias; (v) ldentificar necesidades para generar
una promocion y comunicacion adecuada para organizar y ejecutar los procesos de
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capacitacion y certificaciéon de competencias laborales; y (vi) Impulsar campafias de
comunicacion y sensibilizaciéon sobre economia circular y la dignificacion del trabajo
de recicladores/as de base.

Componente lll. Disefio de la evaluacién para medir la contribuciéon de los
procesos de capacitacion. El componente financiara actividades de servicios de
consultoria que disefien un modelo de evaluacion de impacto, cuya finalidad sera
medir el grado de contribucion de los procesos formativos, con respecto a
empleabilidad.

El presupuesto indicativo es de US$150.000, y sera financiado por el fondo OC SDP
Ventanilla 2 - Desarrollo Social (W2E).

Presupuesto Indicativo

Actividad / D L Financiamiento
Componente escripcion Total BID
Componente | Identificacion y diagnéstico $ 35.000
Componente I Capacitacion y certificacion de competencias laborales $100.000

Componente llI Disefio de un modelo de evaluacion $ 15.000
MONTO TOTAL Total $ 150.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Estructura de ejecucion. A solicitud del beneficiario y de acuerdo con las directrices y
requisitos establecidos en la Politica de Cooperacién Técnica (GN-2470-2) y en los
Procedimientos para la tramitacion de operaciones de cooperacién técnica y asuntos
conexos (OP-619-4), el Organismo Ejecutor sera el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), a través de la Unidad de Migracién del Sector Social (MIG/SCL), la
Division de Género y Diversidad (SCL/GDI) y la Division de Instituciones al Servicio
del Ciudadano (IFD/ICS). Esto se debe a la experiencia generada por el Banco y a su
capacidad, a través de la Unidad de Migracion, de asesorar y transferir lecciones
aprendidas de otros paises, asi como a la promocion de las mejores practicas de
dentro y fuera de la region en la materia. El Banco supervisara los servicios de
consultoria y el beneficiario podra aportar contribuciones técnicas a los informes de
los consultores. La unidad responsable del desembolso sera la Unidad de Migracion
del BID.

El plan de adquisiciones (Anexo V) se ejecutara de acuerdo con los métodos de
adquisicion establecidos por el Banco, a saber: (a) contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Politica para la
Seleccion y Contratacion de Empresas Consultoras para Trabajo Operativo Ejecutado
por el Banco (GN-2765-4) y sus directrices operativas asociadas (OP-1155-4); y (c)
Politica de Adquisiciones Institucionales del BID, ( GN-2303-28).

Se prevé la contratacion de los servicios del SECAP (Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional), a través del Método de Seleccién de Fuente Unica, segun
las guias GN-2765-4, Section |V, parrafo A.4.1.3 (d), para la ejecucién del
Componente I, que realizara un proceso de capacitacion y certificacion de
competencias laborales. EI SECAP, es la unica institucion publica adscrita al
Ministerio de Trabajo Laborales, cuyo objetivo es desarrollar competencias,
conocimientos, habilidades y destrezas en los trabajadores a través de procesos de
capacitacion y formacion profesional que respondan a la demanda de los sectores
productivos y sociales, promoviendo el uso del enfoque de competencias laborales
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en los procesos de formacion. El proceso de contratacion sugerido representa una
continuacion natural del trabajo previo realizado por ellos y porque es el Unico
proveedor con competencias para la tarea.

En términos de la supervision de esta CT, bajo la direccion tanto el especialista lider
de equipo como el lider de equipo alterno, el equipo de proyecto sera responsable de
monitorear y facilitar las actividades requeridas para alcanzar los resultados
esperados. La CT sera monitoreada y evaluada de acuerdo con los requerimientos
del Banco y a través de la Matriz de Resultados.

La naturaleza de las actividades y productos a desarrollar para cumplir con el objetivo
de esta cooperacion técnica es especifica a las condiciones del Beneficiario. Por esta
razon, es conveniente que esta institucion sea la titular de los derechos de propiedad
intelectual de los productos, asegurando un mecanismo para el uso adecuado de los
mismos por parte del Banco, en especifico para el disefio de programas de
capacitacion y certificacion de competencias, para recicladores/as de base y los
diversos informes que permitiran construir politicas publicas. En este sentido, el
Beneficiario sera el propietario y titular de todos los derechos de propiedad intelectual,
incluyendo sin limitacion los derechos de autor, en relacion y/o asociados a todos los
productos que se desarrollen en el marco de esta asistencia. En caso de que el Banco
lo requiera, el Beneficiario concedera una licencia de uso al Banco, de forma gratuita.

Riesgos importantes

El nimero de actores participantes de la cooperacion técnica supone esfuerzos de
coordinacién importantes, tanto por parte del Banco como por parte del Gobierno.
Para ello, se estableceran reuniones periédicas con los actores y se definiran puntos
focales por cada una de las instancias participantes, para ir resolviendo y avanzando
los posibles temas de discusién que puedan surgir.

Excepciones a las politicas del Banco
No se ha identificado ninguna excepcion.
Salvaguardias Ambientales

La presente CT no financiara estudios de factibilidad o pre-factibilidad de proyectos
de inversion ni estudios ambientales y sociales asociados por lo cual no cuenta con
requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - EC-T1504

Matriz de Resultados - EC-T1504

Términos de Referencia - EC-T1504

Plan de Adquisiciones - EC-T1504
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