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CONTRATO MODIFICATORIO No. 1

CONTRATO MODIFICATORIO No. 1, celebrado el dia p3  de mQ!Q de 2022
entre la REPUBLICA DE PANAMA, en su calidad de Prestatario del Préstamo No. 3512/0OC-PN,
en adelante denominada el “Prestatario”, y el BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO, en adelante denominado el “Banco”, y conjuntamente con el Prestatario, las
“Partes”, para acordar la modificacion del Contrato de Préstamo No. 3512/OC-PN, en los términos
descritos mas adelante.

CONSIDERANDO

Que el Directorio Ejecutivo del Banco, mediante Resolucion DE-69/15 de fecha 5 de
agosto de 2015, aprobd un financiamiento para el Prestatario, hasta por el monto de cincuenta
millones de Dolares (US$50.000.000) provenientes de los recursos del Capital Ordinario del
Banco para cooperar en la ejecucion del Programa de Inclusion y Desarrollo Social de Panama.

Que el 22 de octubre de 2015, el Prestatario y el Banco suscribieron el Contrato de
Préstamo No. 3512/OC-PN (en adelante el “Contrato de Préstamo”) en los términos de la
Resolucion DE-69/15 anteriormente mencionada, y que dicho Contrato de Préstamo entr6 en
vigencia el 1 de diciembre de 2015.

Que el Directorio Ejecutivo del Banco, mediante la Resoluciéon DE-135/21 del 9 de
diciembre de 2021, autorizo la reorientacion de quince millones doscientos trece mil novecientos
treinta y ocho Délares con setenta y un centavos de dolar (US$15.213.938,71) correspondientes al
Contrato de Préstamo No. 3512/OC-PN para ser utilizados para los propositos previstos en este
Contrato.

EN VISTA DE LO ANTERIOR, la Republica de Panamé y el Banco actuando en las
calidades mencionadas anteriormente, acuerdan suscribir el presente Contrato Modificatorio del
Contrato de Préstamo No. 3512/OC-PN, en los siguientes términos.

ARTICULO PRIMERO
Las Partes acuerdan que el monto de quince millones doscientos trece mil novecientos
treinta y ocho Délares con setenta y un centavos de dolar (US$15.213.938,71) correspondientes al
Contrato de Préstamo No. 3512/OC-PN sc rcoricntara para los propoésitos que se detallan en el
Anexo Unico de este Contrato Modificatorio.

ARTICULO SEGUNDO

Para hacer efectivo lo indicado en el Articulo Primero, se introducen las siguientes
modificaciones al Contrato de Préstamo No. 3512/OC-PN:
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A. En las Estipulaciones Especiales: Las partes acuerdan modificar la Clausula 4.07 de las
Estipulaciones Especiales de forma que en adelante lea:

“CLAUSULA 4.07. Gestion Ambiental y Social. Para efectos de lo dispuesto en los
Articulos 6.06 y 7.02 de las Normas Generales, las partes convienen que la ejecucion
del Proyecto se regira por las siguientes disposiciones que se han identificado como
necesarias para el cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales del

Proyecto:

(2)

(b)

(©)

(d

El Organismo Ejecutor debera: (i) implementar procesos de participacion
con las partes interesadas para garantizar que las comunidades sean
informadas y consultadas sobre el avance de las obras y la gestién
socioambiental del Proyecto, y tener acceso al mecanismo de quejas y
resolucion de conflictos; (ii) divulgar cualquier evaluacion y plan de gestion
socioambiental relacionado con las obras; y (iil) proporcionar una version
del Analisis Ambiental y Social (AAS)/Plan de Gestion Ambiental y Social
(PGAS) que incluya, pero no se limita a, mayor detalle en la identificacion
de riesgos de desastre y cambio climatico;

Antes del inicio de cada una de las obras previstas en el Proyecto, el MIDES
debera presentar, para revision y aprobacion del Banco: (i) el Estudio de
Impacto Ambiental Simplificado o la evaluacién ambiental apropiada a la
obra, que se acuerde con el Banco; (i1) el Plan de Gestion Ambiental y
Social (PGAS); (iii) los resultados de la consulta publica llevada a cabo;
(iv) las especificaciones técnicas de adquisicion de bienes para asegurar el
cumplimiento de los requerimientos asociados a la calidad de las emisiones
liquidas y gaseosas, segin se indique en el PGAS; (v) los planos de disefio
arquitectonico final de la obra segun el prototipo aprobado por el MIDES;
y (vi) los permisos ambientales, sanitarios y de construccién que hayan sido
obtenidos o estén en proceso de consecucion;

Previo al inicio de la construccion de las obras, se deberan presentar al
Banco los siguientes planes elaborados por los contratistas de obra y
aprobados por la UEAF; (1) Plan de Seguridad e Higiene Ocupacional,
(i1) Plan de Manejo de Desechos Soélidos y Liquidos; y (iit) Plan de
Relacionamiento Comunitario con un Protocolo de Quejas y Reclamos;

Como parte de los estudios incluidos en el desarrollo del expediente técnico
y el proyecto constructivo, y siempre previamente a la licitacion de las obras
de cada uno de los tres nuevos CAIPI (uno en Veracruz y dos en la Comarca
Guna Yala), se debera realizar un analisis de riesgo de desastres que
determine la cota de seguridad constructiva que asegure la integridad fisica
de estas instalaciones frente a desastres naturales de caracter
hidrometeorologico; y
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(e) El Organismo Ejecutor presentara semestralmente al Banco un Informe de
Cumplimiento Ambiental y Social segun el contenido especificado en el
modelo del Analisis Ambiental y Social y Plan de Gestion Ambiental y
Social del Proyecto hasta por dos (2) afios después de que se complete la
construccidn de las obras del Proyecto.

B. En el Anexo Unico: Se reemplaza el Anexo Unico del Contrato No. 3512/0OC-PN por el
Anexo Unico que consta en este Contrato Modificatorio.

ARTICULO TERCERO

Las Partes acuerdan que el primer desembolso de los recursos reorientados del Contrato de
Préstamo que se realice a partir de la entrada en vigencia de este Contrato Modificatorio No. 1 esta
sujeto a que el Prestatario presente evidencia, a satisfaccion del Banco, de:

(1) la aprobacién y entrada en vigencia del Reglamento Operativo actualizado del
Proyecto, incluyendo los aspectos ambientales y sociales derivados del Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) y sus planes asociados, en los términos
previamente acordados con el Banco; y

(11)  la presentacion de evidencia de que la UEAF cuenta con un (1) responsable socio-
ambiental de la implementacion y seguimiento del PGAS y sus planes asociados.

ARTICULO CUARTO

Las Partes ratifican la validez y vigencia de todas las demas disposiciones estipuladas en
el Contrato de Préstamo No. 3512/0OC-PN que no hayan sido modificadas en este Contrato
Modificatorio No.1.

ARTICULO QUINTO

Las Partes dejan constancia de que la vigencia de este Contrato Modificatorio se inicia en
la fecha en que, de acuerdo con las normas de la Republica de Panama, adquiera plena validez
juridica. El Prestatario se obliga a notificar por escrito al Banco dicha fecha de entrada en vigencia,
acompafiando la documentacion que asi lo acredite.

Si en el plazo de un (1) afio contado a partir de la firma del presente instrumento, este
Contrato Modificatorio no hubiere entrado en vigencia, todas las disposiciones, ofertas y
expectativas de derecho en €l contenidas se reputaran inexistentes para todos los efectos legales
sin necesidad de notificaciones y, por lo tanto, no habra lugar a responsabilidad para ninguna de
las Partes.
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Para cualquier controversia que se suscite con motivo de la interpretacion, ejecucion y
cumplimiento del presente Contrato Modificatorio No. 1, las Partes se someten a lo previsto en el
Contrato de Préstamo y el Capitulo XII de las Normas Generales.

EN FE DE LO AQUI ESTABLECIDO, el Prestatario, y el Banco, actuando cada uno

por medio de su representante autorizado, suscriben este Contrato Modificatorio en dos (2)
ejemplares de igual tenor en la Ciudad de Panama, Panama.
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II.

2.01

2.02

2.03
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ANEXO UNICO

EL PROYECTO

Programa de Inclusion y Desarrollo Social
Objetivo

El objetivo general del Proyecto es contribuir a la reduccién de la pobreza y pobreza
extrema en el pais y aumentar la capacidad del Sistema de Proteccion Social para promover
la acumulacién de capital humano. Los objetivos especificos son: (i) fortalecer al
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) del nivel central y regional en su rol rector y
ejecutor de la politica y programas sociales; (ii) mejorar la focalizaciéon y eficiencia
distributiva del gasto social en los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas
(PTMC); (1i1) disminuir brechas de cobertura y calidad de servicios integrales dirigidos a
la primera infancia; y (iv) apoyar niveles minimos de ingreso de la poblacion en pobreza
extrema afectada por el COVID-19.

Descripcién

Para alcanzar el objetivo indicado en el parrafo 1.01 anterior, el Proyecto comprende los
siguientes componentes:

Componente 1. Fortalecimiento del MIDES a nivel central y territorial
El objetivo de este componente es fortalecer al MIDES en su doble mandato de rector de
las politicas sociales y de ejecutor de programas de proteccion social a nivel central y

regional, aumentando la capacidad de ejecucion, monitoreo y supervision.

Subcomponente 1. Fortalecimiento institucional a nivel central

Bajo este subcomponente, se financiara: (i) asistencia técnica para disefiar y monitorear
politicas y programas sociales por parte de las direcciones técnicas del MIDES, asi como
para apoyar la creacion de la Direccion de Programas de Inclusion y Desarrollo Social
(DPI) para la administracién, supervision y monitoreo de los PTMC; (ii) capacitacion de
la Secretaria Técnica del Gabinete Social (STGS) en su rol como facilitador de los acuerdos
inter-institucionales que favorecen la oferta de servicios y el cumplimiento de las
corresponsabilidades de salud y educaciéon de los PTMC; (iii) contratacion de consultores
de la Unidad de Primera Infancia en el MIDES; y (iv) adquisicion de mobiliario y equipo
tecnoldgico para el MIDES central.
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Subcomponente 2. Mejoramiento de la gestion regional vy local del MIDES

Bajo este subcomponente, se financiaran: (i) servicios de capacitacion para afianzar el
conocimiento del recurso humano regional en la gestiéon de los PTMC; (ii) asistencia
técnica para el disefio del esquema del promotor unico del MIDES; (iii) pago a promotores
y de servicios de capacitacion para fortalecer su capacidad para dar acompafiamiento a las
familias beneficiarias de PTMC; (iv) adecuaciones fisicas y adquisiciones de equipo
tecnolégico, mobiliario y vehiculos para las catorce (14) Direcciones Regionales (DRM)
del MIDES; y (v) servicios para disefiar ¢ implementar un sistema de interconexion de las
DRM con la sede central.

Componente 2. Gestion eficiente de los Programas de Transferencias Monetarias
Condicionadas (PTMC)

El objetivo de este Componente es asegurar la adecuada focalizacion de los beneficiarios
de los PTMC y lograr mayor eficiencia en la administracion de los PTMC mediante la
gestion dinamica del padrén de beneficiarios, la creacion del Registro Unico de
Beneficiarios (RUB) y el desarrollo de plataformas automatizadas de pago.

Subcomponente 1. Focalizacidn de los beneficiarios

Bajo este subcomponente, se financiara: (1) asistencia técnica para la revisién de los
criterios e instrumentos de elegibilidad, focalizacion, priorizacion y recertificacion de
beneficiarios de los PTMC utilizando como base una unica definicion de pobreza;
(ii) servicios para la implementacién del Formulario Unico de Proteccién Social a ser
aplicado por los diferentes PTMC,; y (ii1) servicios para operativizar la focalizacion y
recertificacion de los beneficiarios.

Subcomponente 2. Manejo dindmico del padrdén de beneficiarios

Bajo este subcomponente, se financiaran: (i) servicios para la reestructuracion del Sistema
de Informacion Gerencial (SIG) para los PTMC; (ii) servicios para el disefio y desarrollo
de un RUB y de la plataforma unica de pagos; (iii) adquisicion de equipo tecnoldgico y
servicios de alojamiento del SIG, RUB y de la plataforma unica de pagos; y (iv) servicios
de capacitacion para formar al personal del MIDES en el manejo del SIG y RUB.

Componente 3. Aumento de la inversion en capital humano
El objetivo de este componente es fomentar la acumulacion de capital humano mediante la
adecuada verificacion de las corresponsabilidades de los PTMC y el aumento de la

cobertura y calidad de servicios integrales dirigidos a la primera infancia.

Subcomponente 1. Verificacion de corresponsabilidades

Bajo este subcomponente, se financiara: (i) asistencia técnica para la actualizacion de
acuerdos con MINSA y MEDUCA, en relacidn a verificacion de las corresponsabilidades;
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(ii) servicio para crear protocolos, recopilacion de informacion nominalizada y procesos
para la verificacion de corresponsabilidades de los PTMC; y (iii) pago de transferencias
monetarios condicionadas de la Red de Oportunidades con base en la implementacién y
verificacion gradual de las corresponsabilidades en salud y educacién en areas en
condiciones de extrema pobreza.

Subcomponente 2. Aumento de la cobertura y calidad de servicios integrales a la primera
infancia

2.10 Bajo este subcomponente, se financiard: (i) servicios para el desarrollo de guias
pedagogicas del curriculo de 0 a 3 afios y aplicacion de estandares de calidad en los centros
de orientacion infantil y familiar; (i1) construccién de cuatro (4) centros de orientacion
infantil y familiar y rehabilitacién de los centros de orientacién infantil y familiar bajo
administracion del MIDES y que se acuerden entre las Partes, tomando en cuenta, entre
otros, la evaluacion de estandares de habilitacion, aplicando los estandares de calidad,
(111) asistencia técnica para el disefio de una modalidad comunitaria de atencion integral a
la primera infancia para comarcas indigenas y areas rurales dispersas; (iv) servicios para la
implementacion de la Libreta del Nifio en el marco de la Ruta de Atencidon Integral a la
Primera Infancia; (v) mejoras con obras menores de la infraestructura de treinta y ocho (38)
CAIPI existentes para facilitar su reapertura; y (vi) la atencion a mil doscientos (1.200)
nifios en la modalidad comunitaria de atencién a la primera infancia.

Subcomponente 3. Institucionalizacion de pago per capita v por resultados

2.11 Bajo este subcomponente, se financiara el pago per capita para proveedores publicos y
privados de la Cartera Integral de Servicios (CIS) en centros de orientacién infantil y
familiar y de la modalidad comunitaria.

2.12 El financiamiento per cépita va a estar basado en la estructura de costos de operacién
anuales de los Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI) y de la
modalidad comunitaria. De esta forma, el monto per capita corresponde al calculo del costo
unitario promedio de recursos monetarios de la provision de la Cartera Integral de
Servicios, asociado a cada beneficiario por un afio. Los pagos per cépita incluiran en su
calculo: (1) la provision de los servicios definidos en la CIS; (ii) los costos de recursos
humanos adicionales contratados por los CAIPI y por proveedores publicos o privados de
la modalidad comunitaria; y (iii) los costos de insumos, materiales, movilizacion, bienes y
equipos adquiridos por los CAIPI y la modalidad comunitaria relacionados con la
prestacion de servicios de la CIS. Ademas, los pagos per cépita incluiran en su calculo el
costo de pago a los CAIPI y los proveedores de la modalidad comunitaria por el
cumplimiento de los indicadores de resultado definidos en los estandares del modelo de
atencion integral.

2.13 Los Gastos Elegibles seran los pagos per capita y por resultado, que incluiran: (i) una base
fija equivalente al ochenta y cinco por ciento (85%) del monto per cépita en funcién de
nifios matriculados y asistencia minima, recurso humano adicional para el cumplimiento
de los estandares y dias.de operacion del CAIPI y de proveedores publicos o privados de
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la modalidad comunitaria; y (ii) el pago por resultado equivalente al quince por ciento
(15%) del monto total per capita por el cumplimiento de indicadores establecidos en los
estandares del modelo de atencion integral. Los pagos a los que hacen referencia los
numerales (i) y (i1) seran evaluados por las Direcciones Regionales del MIDES, validados
por la Direccion de Servicios de Proteccion Social (DSPS), y auditados de manera ex post
y por muestreo por parte de la auditoria operativa a que se refiere la Clausula 5.02(a)(i1) de
las Estipulaciones Especiales de este Contrato.

Componente 4. Proteccion mediante el uso de programas de transferencias
monetarias existentes

2.14 Bajo este componente se financiaran transferencias monetarias no condicionadas a los
beneficiarios del programa Red de Oportunidades a fin de apoyar niveles minimos de
ingreso de la poblacién en pobreza extrema afectada por el COVID-19.

III.  Plan de financiamiento

3.01 La distribucion de los recursos del Préstamo y de los recursos del Aporte Local se resume
en el cuadro siguiente:

Costo v financiamiento
(en USS)
__Componente | Banco | Aportelocal |
Componente 1. Fortalecimiento del MIDES 4.798.165,66 3.990.946,99
Componente 2. Gestion eficiente de los PTMC 3.666.971,09 0
Componente 3. Aumento de la inversion en capital humano 33.540.493,14 | 6.009.053,01
Componente 4. Proteccion mediante PTMC existentes 7.839.900,41 0
Administracion 154.469,70 0
Total 50.000.000,00 | 10.000.000,00
IV. Ejecucién
4.01 El MIDES ejecutara el Proyecto por intermedio de la Unidad de Enlace Administrativo y

Financiero (UEAF) de su Direccion de Programas de Inclusion y Desarrollo Social (DPI),

que actuara como unidad ejecutora del Proyecto. Las intervenciones dirigidas a la primera < ’w w0
infancia (Subcomponentes 2 y 3 del Componente 3) seran coordinadas técnicamente porla & Nefgn? E
Direccion de Servicios de Proteccion Social del MIDES. Como instancia estratégica de <, LJQ
coordinacidn intersectorial del Proyecto, se fortalecera el Gabinete Social. o0 50
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4.02 Parala ejecucion del Proyecto, se contara con un Reglamento Operativo donde se describen
las relaciones institucionales, asi como los acuerdos fiduciarios y de ejecucion del
Proyecto.

4.03 Para apoyar el cumplimiento de las corresponsabilidades de las transferencias monetarias
condicionadas de la Red de Oportunidades, a que se refiere el Subcomponente 1 del
Componente 3, se suscribirdn convenios interinstitucionales entre MIDES y MINSA, y
entre MIDES y MEDUCA.

4.04 El mecanismo para realizar y verificar el pago per cépita para la prestacion de servicios en
los CAIPI y en la modalidad comunitaria, ya sea por el sector publico (MIDES) como por
el sector privado, a que se refiere el Subcomponente 3 del Componente 3, sera detallado
en el Reglamento Operativo de Proveedores.
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