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Objetivos y Justificacion de la CT

La Cooperacion Técnica (CT) busca apoyar la implementacién de la operacién de
préstamo de inversion Programa de "Creacidn de Redes Integradas de Salud"
(4726/0C-PE) -PCRIS, a través del fortalecimiento del proceso de ejecucion de
inversiones en salud con enfoque de redes integradas.

El PCRIS empez6 a ser ejecutado en septiembre de 2019, con un monto de US$125
millones provenientes del BID y US$32,8 millones provenientes de contrapartida local.
El PCRIS tiene como objetivo lograr un adecuado acceso de la poblacién a servicios
de salud oportunos, eficientes y de calidad en el primer nivel de atencion, en Lima
Metropolitana y Callao y en regiones priorizadas del pais. Para ello se propone la
organizacién de los servicios con enfoque de Redes Integradas de Salud (RIS). Las
principales inversiones del PCRIS son: (i) obras para el mejoramiento de 6
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del primer nivel de atencién; (ii) la
adquisiciéon de equipamiento biomédico para 87 establecimientos de las RIS en las
que interviene el Programa; vy (iii) la construccién y puesta en marcha de la central de
servicios meédicos de apoyo diagndstico en Lima Metropolitana.

El Programa ha enfrentado dificultades para implementarse, lo que ha resultado en un
retraso en términos de ejecuciéon fisica y financiera, evidenciandose en un
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desembolso de 8,4% a tres afos de ejecucion. En 2022, se conformdé una nueva
Unidad Ejecutora (UE-148) especifica para administrar el Programa, que ha permitido
avanzar con importantes procesos de adquisiciones que estan en curso. Al inicio de
2023 cuenta con contratos firmados por US$10 millones y 20 procesos estan en curso
por un monto a ser comprometido de US$48,1 millones que seran ejecutados a partir
de 2023.

Al margen de los logros mencionados, se han identificado algunas areas de mejora, a
partir de las lecciones aprendidas del proceso de ejecucion: (i) la adopcion de forma
rutinaria de herramientas de planificacion y gestion de proyectos, para un adecuado
seguimiento y cumplimiento de hitos de ejecucién y su oportuno monitoreo; (ii) el
fortalecimiento de capacidades del equipo de inversiones y adquisiciones en las
politicas del Banco, tanto a nivel de la UE, como de areas claves del Ministerio de
Salud (MINSA) y la reorganizacién de la UE para lograr una mayor eficiencia en la
ejecucion de las obras, ya que en el modelo actual no se cuenta con definiciones de
funciones claras y responsabilidades para la gestion de los contratos; y (iii) con el fin
de complementar el Programa y generar sinergias orientadas a garantizar la
sostenibilidad de la implementacién de las RIS a nivel nacional, el proceso de disefio
y puesta en marcha de inversiones en salud debe volverse mas agil y realizarse con
el enfoque de RIS, lo que implica un redisefio de la planificaciéon de las inversiones
por parte del MINSA.

Mediante esta CT se espera contribuir a la ejecucién oportuna de las inversiones del
PCRIS, por medio del disefio de herramientas para el monitoreo de la implementacion
de las obras, y de la implementacién de un modelo organizacional para la ejecucion
eficiente de las inversiones.

La CT, en linea con el préstamo asociado, es consistente con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional (AB-3190-2) del BID y se alinea estratégicamente con el
desafio de desarrollo de Inclusién Social e Igualdad a través de la promocién del
acceso a servicios de salud para todos los segmentos de la poblacion. También se
alinea con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Peru 2022-2026 (GN-3110-1) con
el objetivo estratégico #8 de mejorar la cobertura y calidad de los servicios basicos de
salud, agua y saneamiento al contribuir a la ampliacion del acceso a servicios de
salud de calidad, y reducir las brechas de infraestructura.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente I: Apoyo al monitoreo de la implementacion de obras en salud.
Este componente contribuird a un adecuado seguimiento en la ejecucion de las obras
del PCRIS, segun lo que establezcan los contratos firmados y por firmarse. Incluye: (i)
apoyo al disefo/adaptacion de un sistema de monitoreo de gestion de obras, que
brinde las alertas necesarias para una adecuada ejecucion; y (ii) fortalecimiento de
capacidades y asistencia técnica al personal de la UE en monitoreo de gestidén de
obras.

Componente II: Apoyo a la implementacién de un modelo de organizacién para
la ejecucion optima de las inversiones en salud. Este componente contribuira a
optimizar la organizacion de la UE PCRIS para una adecuada ejecucion de la
infraestructura (obras y equipamientos). Incluye: (i) diagndstico de procesos, en
funcion a las actividades estratégicas del Programa; (ii) disefio y puesta en marcha de
modelo de organizaciéon que optimice la ejecucion, y que incluya flujos de trabajo y
perfiles y funciones del personal; y (iii) revision del manual operativo del programa.

Componente lll: Desarrollo de capacidades para la gestidén de las inversiones en
salud, con enfoque de RIS. Este componente apoyara principalmente al MINSA y a
los actores que participan en la definicién y ejecucion de los Proyectos de Inversion
Publica (PIP) en salud, en las siguientes actividades: (i) transferencia de conocimiento



y desarrollo de capacidades para la gestion éptima de las PIP en salud a funcionarios
involucrados; y (ii) desarrollo de un documento de gestion con lineamientos para el
disefo de PIP en salud, con enfoque de RIS.

IV. Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BID/Financiamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total
Fondo

Apoyo al monitoreo de la

implementacion de obras US$90,000.00 US$0.00 US$90,000.00

en salud

Apoyo a la

implementacién de un

modelo de organizacion US$35,000.00 US$0.00 US$35,000.00

para la ejecucion optima

de las inversiones en

salud

Desarrollo de

capacidades para la

gestion de las inversiones US$25,000.00 US$0.00 US$25,000.00

en salud, con enfoque de

RIS

Total US$150,000.00 US$0.00 US$150,000.00

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

5.1 A solicitud del gobierno peruano, la CT sera ejecutada por el BID, a través de la
Divisién de Proteccion Social y Salud en la Representacion de Peru (CPE/SPH). La
Unidad Responsable de las contrataciones y desembolsos sera la Representacion del
BID en Peru (CAN/CPE). El BID contratara los servicios de consultores de firmas e
individuales.

5.2 Dada la operacion de préstamo existente entre el BID y el Gobierno de Peru para el
sector salud, el BID esta en condiciones para coordinar las actividades de la CT,
asegurando un desarrollo eficiente de las mismas. Asimismo, el equipo del BID tiene
el conocimiento técnico y la experiencia pertinentes, y contratara expertos en los
temas, segun se requiera, para asegurar la ejecucion oportuna y eficiente de recursos
segun las necesidades del proyecto.

VI. Riesgos Importantes

6.1 No se anticipan mayores riesgos para el desarrollo de la CT, sin embargo, se necesita
un compromiso de diversas unidades del MINSA para lograr una ejecucion adecuada
de la CT. Por ello, se buscaran los consensos necesarios con las autoridades del
MINSA.

VIl. Salvaguardias Ambientales

7.1 La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".



