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RESUMEN DEL PROYECTO
URUGUAY
LiNEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) DEL PROGRAMA DE
MEJORA DE CAMINOS RURALES PRODUCTIVOS
(UR-01150)
SEGUNDA OPERACION INDIVIDUAL BAJO LA CCLIP: PROGRAMA DE MEJORA DE CAMINOS RURALES
PRrobpucTIVOS Il

(UR-L1190)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®)
Republica Oriental del Uruguay Plazo de amortizacién: 24,5 afos
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afios
El prestatario, a través de la Oficina del Planeamiento y . . = o (b)
Presupuesto (OPP) Periodo de gracia: 6 afios
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR

Comisioén de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 80.000.000 80 Comision de inspeccién y ©

vigilancia:
Local: 20.000.000 20 Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios
Total: 100.000.000 100 | Moneda de aprobacién: Dlares de los Estados

Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo de la CCLIP: apoyar a la mejora de la productividad a través de la construcciéon, mejoramiento, rehabilitacion y
mantenimiento de la red de caminos rurales, asi como la mejora de la movilidad y de los servicios de transporte de carga
y personas bajo la jurisdiccion de los Gobiernos Departamentales (GD) ([11.30).

Objetivo de la segunda operacion: esta segunda operacion bajo la CCLIP tiene como objetivo general proveer acceso
confiable a servicios y mercados a la poblacion rural y a la produccion forestal y agroindustrial, y como objetivos
especificos: (i) mejorar la calidad de servicio de caminos departamentales productivos; y (ii) mejorar la ejecucion del gasto
publico destinado a proveer servicios de infraestructura de caminos departamentales (11.31).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: el prestatario, a través del
Organismo Ejecutor (OE), presentara evidencia de: (i) la aprobacién y la entrada en vigencia del Reglamento Operativo
del Programa (ROP) (EEO#4) que debera incluir, entre otros elementos, los requerimientos ambientales y sociales e
incorporar como anexos el Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS), Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS),
Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) y Plan de Accion Ambiental y Social (PAAS), en los términos y condiciones
previamente acordados con el Banco; y (ii) la designacion del personal principal mencionado en el 3.2 (1]3.9).
Condiciones contractuales especiales de ejecucion: antes del inicio de la ejecucién de las actividades y obras del
Componente 1 a cargo de un GD, el prestatario, a través del OE, debera presentar evidencia de la firma y entrada en
vigencia del correspondiente Convenio Marco de Adhesion (CMA) mencionado en el 3.4, en los términos y condiciones
previamente acordados con el Banco (13.10).

Véase otras condiciones socioambientales previas al primer desembolso y de ejecucion en el Anexo B del Resumen de la
Revisién Ambiental y Social (ESRS) (EER#3).

Excepciones a las politicas del Banco: ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(): SI O PI El O

Temas Transversales(®): | GEX y DI O | CCX y ESK IC

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el prestatario tiene la opcidén de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo
de riesgos.

() Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

© La comisién de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte
de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracion Econémica).

€ GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); e IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversiéon (CCLIP)
(UR-O1150). El Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
aprobd en 2017 una CCLIP para apoyar al Gobierno de Uruguay en el
financiamiento del Programa de Mejora de Caminos Rurales Productivos (PCRP)
(UR-O1150), por un monto de hasta US$450.000.000 (US$300.000.000 a ser
financiados por el BID y los restantes US$150.000.000 corresponden a
contrapartida local)!. De forma simultdnea, se aprobd la primera operacion
homoénima bajo dicha CCLIP (3791/0C-UR)? por US$130.000.000
(US$75.000.000 de financiamiento del BID y US$55.000.000 de contrapartida
local). En este documento se presenta a consideracion la segunda operacion bajo
la CCLIP.

El Gobierno Nacional (GN), con esta CCLIP, se propuso rehabilitar y adaptar la
infraestructura vial subnacional a la nueva realidad de la demanda, esperando
mejorar la productividad del sector forestal® y agroindustrial, aumentando para ello
la inversion por encima de la tendencia histérica e introduciendo cambios en los
instrumentos tradicionales de gestion y financiamiento. En este sentido, la CCLIP
buscaba atender de forma progresiva y flexible las necesidades de financiamiento
y asistencia técnica a los Gobiernos Departamentales (GD), y dar solidez y
continuidad al fortalecimiento institucional en el medio y largo plazo.

La red de carreteras. Uruguay posee una Red Vial (RV) de aproximadamente
50.000 km, de los cuales 8.777 km pertenecen a la Red Vial Nacional (RVN) que
conecta la capital del pais con las capitales departamentales y los principales
pasos de frontera. Esta RVN, bajo jurisdiccién de la Direccion Nacional de Vialidad
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), estructura el flujo de
mercancias y personas a nivel pais; mientras el resto de la RV, aproximadamente
40.000 km, forma parte de la Red Vial Departamental (RVD), se encuentra bajo
jurisdiccién de los GD y corresponde basicamente a viario urbano y camineria de
penetracion rural.

De sus aproximadamente 40.000 km de la RVD, 12.000 km son de alta relevancia
economica por actuar como via colectora de la produccion agropecuaria hacia la
RVN y por brindar conectividad a las localidades departamentales menores y
poblados rurales. Con respecto a la poblacion total y rural del pais, Uruguay posee
una poblaciéon de 3,42 millones de personas al 2021, de los cuales solo el 4,4%
(aproximadamente 150.000) viven en zonas rurales. Cabe destacar el continuo
proceso de urbanizacion de Uruguay, donde el porcentaje de la poblacion rural ha

Resolucién DE-87/16.

La CCLIP y contrato de préstamo de la primera operacién fue suscrito el 8 de diciembre de 2017.

El sector forestal uruguayo no produce deforestacion de monte nativo, trabajando exclusivamente con
bosques cultivados artificialmente de eucaliptus y, en menor escala, pinos, para la produccion de pasta de
celulosa y aserrados, y exportacion (Uruguay XXI, 2021).


https://www.iadb.org/es/project/UR-L1114
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1.6

pasado del 15% en la década de los 80, al 8% en el 2000, para llegar al actual 4%
en el 20214

Institucionalidad y financiamiento de los GD5. Los GD son responsables de la
gestion de la RVD, para lo cual cuentan con financiamiento y apoyo técnico por
parte del GN. Desde el afo 1997, con la modificacion de la Constitucién de la
Republica, Uruguay viene apostando a una gradual descentralizacion del gasto
publico a través del incremento de las transferencias del GN a los GD. Es asi que
se destina a los GD los recursos previstos en los Articulos 2145 y 298 de la
Constitucioén, para el desarrollo del interior del pais. De manera adicional, y mas
recientemente, se cred en el presupuesto nacional un fondo de incentivo para los
gobiernos municipales y de un fondo para el desarrollo de camineria
departamental’. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) es la
encargada de asistir al Poder Ejecutivo del GN en la formulacion de planes y
programas de desarrollo, asi como en la planificacion de las politicas de
descentralizacion. Por su parte, la Comisién Sectorial de Descentralizacion,
presidida por la OPP e integrada por representantes del Congreso de Intendentes
y de los ministerios competentes, es quien propone los planes de
descentralizacién y asesora sobre la cuota parte del presupuesto nacional dirigida
a cada GD.

Estado general de la RVD. El diagndstico sectorial que dio lugar a la aprobacion
de la CCLIP y la primera operacién bajo la misma (3791/0C-UR), y que se
mantiene para la presente operacion, daba cuenta del fuerte crecimiento de la
produccion forestal y agricola en la década anterior, y de su consecuencia
inmediata en la demanda de transporte de camiones por carretera, la cual
experimentd un importante incremento, fendmeno que estaba presionando las
necesidades de inversién para mejorar y mantener las redes de carreteras®.
Incremento del volumen de carga e impacto en la infraestructura vial. Entre 2002
y 2015, el volumen de carga transportada por la RV aumento del orden del 10%
acumulativo anual®, a la vez que el transito de camiones se incremento
significativamente, alcanzando mas de 30.000.000 de toneladas movilizadas
anualmente (correspondiendo mas del 60% a graneles agricolas y madera en
rollo'%). Adicionalmente, el desarrollo de la industria forestal y el continuo aumento
de las exportaciones graneleras ha generado nuevos patrones de origen y destino
de transito pesado, desde el interior rural hacia los centros de demanda y
exportacion del litoral del pais, requiriendo una infraestructura de transporte que
pueda soportar altos volimenes de carga. Este crecimiento del transito fue
también incorporado en la red de Caminos Departamentales Rurales (CDR),

Banco Mundial.

En Uruguay hay tres niveles de gobierno: nacional, departamental y municipal.

Estos recursos aumentaron del 1,1% del total del presupuesto nacional en 2014 al 3,33% para los ejercicios
del periodo 2021-2024.

La ejecucion de los proyectos bajo esta partida se encuentra condicionada a que sean financiados en al
menos un 30% con recursos propios de los GD. Conforme el Observatorio Territorio Uruguay, las
transferencias del GN a los GD, destinados a la mejora de los CDR, entre 2017-2022 fueron en promedio de
US$28.000.000 anuales.

Distintos informes técnicos, incluyendo la Nota Sectorial elaborada por el Banco, estimaban en mas de
US$2.000.000.000 la necesidad financiera quinquenal para recuperar y conservar la infraestructura vial del
pais, incluyendo la RVN y la RVD de jurisdiccién departamental.

Asociacién Uruguaya de Caminos, 2017.

Evaluacion del Programa de Pais: Uruguay 2016-2020.



https://www.iadb.org/en/project/UR-L1114
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https://www.auc.com.uy/archivos/situacionVialidadUruguaya2017.pdf
https://www.auc.com.uy/archivos/situacionVialidadUruguaya2017.pdf
https://publications.iadb.org/es/evaluacion-del-programa-de-pais-uruguay-2016-2020
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resultando en que casi 800 km pasaron a tener un transito intenso (mas de
30 camiones diarios cargados) y que se vinculan basicamente al transporte de
madera; y otros 13.000 km tienen un transito moderado (superior a 10 camiones
diarios cargados), que responden al transito de madera y de graneles agricolas.

Inversion insuficiente y deterioro de la infraestructura vial departamental.
Esta nueva realidad del sector agroindustrial del pais se tradujo en una mayor
presion sobre la conservacién y condiciones de circulacion de carreteras y CDR,
que no presentaban condiciones geométricas ni estructurales adecuadas al nuevo
volumen y composicion del transito!!. Paralelamente, el gasto en conservacion de
la RV no se adecuaba a la nueva realidad y, como resultado, el esfuerzo realizado
por el GN y los GD no estaba siendo suficiente para sostener la conservacion de
carreteras y CDR'. Distintos informes técnicos estimaron en mas de
US$300.000.000 la necesidad financiera en cada uno de los quinquenios
2020-2024 y 2025-2029 para la recuperacion y conservacion de la red de CDR'S.

Debilidad en la planificacion de la inversiéon departamental. Al momento de
aprobarse la primera operacion de la CCLIP, se diagnosticé la debilidad de los GD
en la gestidn, que impactaba en su capacidad de fondear y ejecutar obras de
infraestructura vial, destacandose la dificultad para la priorizacion de los CDR a
ser mejorados, la eleccién del estandar técnico eficiente y la planificacion de la
inversion.

Estrategia del GN. En este contexto, |la estrategia adoptada por el GN fue mejorar
y adaptar la infraestructura vial del pais, carreteras nacionales y CDR, a los
nuevos requerimientos de la demanda (11.6), para lo cual avanzé, entre otros, en:
() un incremento presupuestal significativo (f[1.5); (ii) desarrollar nuevos
mecanismos de financiamiento incrementando la participacion del sector
privado'#; y (iii) mejorar los instrumentos de gestion.

Especificamente, para la RVD rural: (i) se produjo un incremento del 90% en las
transferencias quinquenales que, juntamente con los aportes de los GD, se estimé
alcanzarian US$150.000.000 en el periodo 2015-2021 ([1.1); (ii) se contribuyd a
la planificacién de la inversién en la RVD rural para lograr una priorizacion
adecuada del gasto (][1.11); y (iii) se buscod garantizar la conservacién de la
inversion realizada.

Planificacion de la RVD. Es destacable el proceso de planificaciéon llevado
adelante conjuntamente por la OPP y los GD, con apoyo técnico y financiero del

El camino tipico a intervenir tiene calzadas angostas (5-6 m) sin banquinas, superficie de rodadura granular,
generalmente en mal estado de conservacion y drenaje deficiente.
Pérez, M. y Pereyra, A., 2020.

Idem.

Se desarroll6 un programa de Asociacion Publico-Privada (APP), con la infraestructura vial como foco central.
Los caminos financiados y ejecutados bajo modalidad APP fueron aquellos de mayor monto y complejidad
técnica, todos bajo jurisdiccion del MTOP. Los CDR no son susceptibles de ejecutarse como APP porque:
(i) los montos ejecutados por cada GD no justifican los costos de estructuracion; (i) la limitada complejidad
técnica no es un desafio en donde el sector privado pueda generar un aporte significativo respecto a la obra
publica; y (iii) la tecnologia de intervencién en CDR dificulta la transferencia de riesgo al agente privado en
contratos donde se paga por niveles de servicio.
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Banco'®, que tuvo como resultado el Plan Nacional de Caminos Departamentales
Rurales (PNCDR), el cual se compone de 19 Programas Viales Departamentales
(PVD). En este marco, el PNCDR sirve como herramienta de planificacién a largo
plazo para la gestion de la RVD'8,

Ejecucion de la primera operacion de la CCLIP. El inicio de la ejecucion de la
primera operacion (3791/0C-UR) fue mas lento de lo previsto inicialmente debido
a la complejidad del proceso de planificacion participativa inicial (111.11 y 1.14).
Conforme la evaluacion de medio término de esta primera operacién del
programa, a junio de 2020 (mitad del periodo de desembolsos previsto), el
porcentaje desembolsado de la operacion era del 15%. En la segunda mitad del
plazo original de desembolsos, el ritmo de ejecucion mejord significativamente; no
obstante, fue necesario extender un afio el plazo del ultimo desembolso'”. La OPP
intensificd el seguimiento con los GD que requerian mayor nivel de atencion,
buscando reducir los tiempos del ciclo de proyectos, y se apoyo fuertemente el
proceso de preinversion.

Al 31 de diciembre de 2022, |la primera operacion bajo la CCLIP desembolsé el
67% de los recursos del préstamo y alcanzé una calificacion de Satisfactoria en el
Informe de Monitoreo de Proyecto (PMR, por sus siglas en inglés). Asimismo, se
rehabilitd el 97% de los CDR previstos en el programa (428 km de los 440 km
planificados), manteniendo en promedio 6.500 km por afio, muy por encima a la
meta del programa.

Lecciones aprendidas. La ejecucion de la primera operacion permitié identificar
varias lecciones que se tienen en cuenta en el disefio de la segunda operacioén, y
que se detallan seguidamente (Cuadro 1).

Cuadro 1. Lecciones aprendidas

Principales lecciones aprendidas

Reflejo en el disefio del programa

Los GD tienen capacidades técnicas
heterogéneas, lo que incide en su habilidad para
contratar adecuadamente obras de

infraestructura vial.

Se propone agrupar proyectos y contratar
disefio y preinversiéon centralizadamente, sin
comprometer la jurisdiccion y responsabilidad
de los GD.

La jurisdiccion descentralizada de los CDR
genera una cierta heterogeneidad en los
criterios de disefio utilizados.

Se propone contar con criterios Unicos de
disefio, incluyendo elementos de adaptacion a
los efectos del CC.

Se identificaron diferencias idiosincraticas en los
procesos de contratacion llevados adelante por
los distintos GD.

Un pliego de licitacion estandarizado que
simplifique las reglas de participacion en los
procesos  competitivos  favoreceria la
ejecucion del programa.

5 La OPP ejecutd la cooperacion técnica ATN/OC-15631-UR, aprobada en 2016 con US$716.000, la cual
ademas financio los estudios requeridos para el inicio de la ejecucion del préstamo y el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de la OPP y de los GD.

6 Para esto se trabajé junto a los GD en: (i) la identificacion de soluciones técnicas y econdmicas adecuadas;
(i) la sistematizacion de informacion de calidad respecto de la ejecucion fisica y financiera; y (iii) en la
capacitacion de sus recursos humanos para la gestion, disefio, direccién y fiscalizacion de obras de CDR.

7 La fecha actual de ultimo desembolso es el 23 de diciembre de 2023.
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Principales lecciones aprendidas Reflejo en el disefo del programa

Las obras del PCRP pavimentadas han tenido | Se propone establecer condiciones minimas
un estdndar mayor al tradicionalmente | obligatorias para la supervision de obras
acometido por los GD (no pavimentadas), | (personal asignado, ensayos de obra y
requiriendo capacidades de supervision con las | proceso de reporte a la OPP) a fin de mejorar
que no siempre contaban los GD. la calidad de las obras ejecutadas.

Los acuerdos de ejecucion del GN con los GD | EI GN va a ampliar las posibles fuentes de
exigen que los segundos aporten en obras un | recursos que los GD pueden utilizar como
30% de lo aportado por el GN en el marco del | contrapartida de los GD.

programa. En algunos casos, los GD no
contaban con dicha contrapartida y demoraron
el inicio de la ejecucion de los recursos de la
primera operacion.

Los recursos del programa se asignaron por | La segunda operacion prevera que los
departamento segun los porcentajes | recursos del programa que no se hayan
preacordados en el Congreso de Intendentes. | comprometido por parte de los GD a partir del
Se observd que esto limitd la ejecucion del | afio tres de ejecucion, podran ser utilizados
programa cuando varios departamentos no | por otros GD.

ejecutaban sus obras y los recursos no podian
ser usados por otros departamentos.

La primera operacién tuvo un periodo de | Las obras de la segunda operacion fueron
despegue relativamente lento asociado a: (i) el | identificadas durante la elaboracion del
proceso de planificacion inicial para priorizar las | PNCDR. Adicionalmente, se esta contratando,
inversiones; y (ii) la novedad de ejecutar por | con recursos de la primera operacion, los
contratos en sustitucion de la ejecucion por | disefios de obra necesarios para ejecutar la
administracion directa. totalidad de los recursos de la segunda
operacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestiéon Fiscal y de Servicios
Subnacionales (PDGS) Il. Adicionalmente a la presente CCLIP, la OPP esta
ejecutando el PDGS 11'8, el cual es la segunda operacion individual de una CCLIP
que tiene como objetivo mejorar la gestion fiscal y la inversion publica de los GD.
Tanto el Componente 2 del PDGS 11" como esta operacion, se benefician de un
acompafamiento y asistencia técnica cuyo objetivo consiste en fortalecer la
ejecucidon y los compromisos de sostenibilidad climatica, a través de
capacitaciones a la OPP y a los GD, y de equidad de género a través de la
definicién de lineamientos técnicos para la incorporacién de criterios de género y
diversidad en el disefio de los proyectos de inversién. Adicionalmente, el
Componente 1 del PGDS Il prevé US$5.400.000 para el fortalecimiento
institucional de los GD.

Esta segunda operacion de la CCLIP del PCRP, continuara financiando el proceso
de inversion en infraestructura de CDR productivos??, con un disefio mejorado a
partir de lo aprendido en la primera operacion (1.14), incorporando objetivos mas

8 La operacion 5668/0C-UR, cuyo contrato se encuentra pendiente de firma, se aprobd el 23 de noviembre
de 2022 con un periodo de desembolso de cinco afos.

9 Consiste en actividades de inversiones distintas de CDR para el desarrollo departamental, considerando un
monto de US$99.385.689.

20 La primera operacion de la CCLIP contempld la rehabilitacion de 440 km de caminos incluidos en el PNCDR.
Esta operacion prevé continuar apoyando el PNCDR, rehabilitando 350 km adicionales.
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ambiciosos en cuanto a asegurar la calidad de las intervenciones, atendiendo los
temas transversales de género y diversidad y Cambio Climatico (CC) de la
estrategia institucional del Banco. El BID estara financiando inversiones en
infraestructura y acciones de fortalecimiento de los GD mediante dos CCLIP
(PDGS y PCRP) ([1.15), que se disefiaron y se ejecutan de forma coordinada, y
por tanto muchas acciones de fortalecimiento institucional y abordaje de temas
transversales se prevén consistentemente en el conjunto de las dos operaciones.

De esta manera, habiendo resultado apropiada la modalidad de la CCLIP para
apoyar de manera continuada la implementacién del PNCDR, la operacion busca
dar un paso adelante en el proceso de disefio, provision y conservacién de CDR
para asegurar el nivel de calidad deseado de los CDR. Dicho proceso requiere de
las acciones coordinadas del GN, a través de la OPP, y de los 19 GD, segun su
responsabilidad y rol en el proceso. Para la ejecucion de la segunda operacion se
introduciran las siguientes mejoras, producto las lecciones aprendidas de la
primera: (i) se estandarizaran los criterios de disefo de las obras y los pliegos de
licitacion; (ii) se estableceran condiciones minimas para la supervision de la
ejecucion de las obras, incluyendo personal permanente, ensayos de obra y
reportes de ejecucion; y (iii) se establecera un nucleo de analisis de informacion
de obras en la OPP para la generacion de alertas tempranas que permitan corregir
problemas de calidad durante la ejecucidon y permita generar conocimiento de la
efectividad de las técnicas constructivas segun regiones del pais, materiales
utilizados, empresas constructoras, etc.

Mantenimiento vial. Al igual que en la primera operacién, el programa prevé
financiar el mantenimiento de CDR con recursos de contrapartida local. En la
segunda operacion se incluye en el programa los recursos suficientes para
conservar los caminos incluidos tanto en la segunda como en la primera operacion
bajo la CCLIP?'. Adicionalmente, y como parte del apoyo de la OPP a la mejora
de las capacidades de los GD, se incluira la financiacion de un Sistema de Gestion
de Mantenimiento (SGM) que estara disponible para los GD?. Esta es una
herramienta tecnoldégica para gestionar personal, materiales y maquinaria; asi
como ordenes de trabajo para intervenciones en cada CDR. Ademas de facilitar
la gestion de los recursos propios destinados a la conservacion, el SGM permitira
estimar costos de mantenimiento y registrar el historial de intervenciones a lo largo
del ciclo de vida de la infraestructura.

Cambio Climatico (CC). En los ultimos afios el pais ha estado sujeto a
fendmenos climaticos extremos de forma mas recurrente que en el pasado. En
particular, se ha observado un mayor volumen y concentracioén de precipitaciones
en periodos cortos, causando inundaciones y colapsos momentaneos de la
camineria departamental rural con mayor frecuencia y magnitud. Esto ha
impactado en una mayor exigencia al funcionamiento de las obras hidraulicas
(alcantarillas y puentes) y en la conservacion de pavimentos; asi como en
periodos mas prolongados en que los caminos no pueden ser utilizados para la
movilidad de personas y mercaderias. Por lo anterior, las obras financiadas en la
primera operacién ampliaron la capacidad de las obras hidraulicas como

21 Los recursos totales que el GN transfiere para mantenimiento no disminuyen, sino que solo una parte de
ellos se considera como contrapartida local en esta segunda operacion bajo la CCLIP.
22 Actualmente los GD realizan el mantenimiento de los CDR por administracion directa.
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alcantarillas y puentes respecto de las existentes, e incorporaron obras de
proteccién de taludes y movimientos de suelo de manera consistente con lo
anterior; adicionalmente incorporaron pavimentos para proteger la superficie de
los caminos; todas estas inversiones tienen por objeto la mayor resiliencia a los
efectos del clima. En la segunda operacion se continuara con la misma estrategia
de intervencién y se profundizaran los estudios para perfeccionar las técnicas de
diseno de las intervenciones y de planificacion de la conservacion de caminos, de
manera consistente con las mejores estimaciones posibles del CC en la region. Al
mismo tiempo y a través de recursos de asistencia técnica?, se estan
desarrollando capacitaciones y la identificacion de los estudios necesarios para
fortalecer las capacidades de la OPP a la hora de priorizar intervenciones futuras,
teniendo en cuenta la vulnerabilidad climatica de las areas de intervencion
(EEOC#2).

Seguridad Vial (SV). A partir del afo 2011, la tasa de siniestralidad por cada
10.000 vehiculos experimentd una reduccion, alcanzando un valor de 70,8 en
2021, suponiendo una disminucion del 40%. Lo mismo sucede con la tasa de
mortalidad cada 100.000 habitantes, siendo de 12,2 en 2021, un 27% inferior a la
tasa de 2011. Con relacion a la distribucion geografica, en 2021 el porcentaje de
fallecidos en jurisdiccion departamental fue del 53%, mientras que en jurisdicciéon
nacional fue del 47%2*. A pesar de estas mejoras en los indicadores, Uruguay no
alcanzo la meta marcada por el Plan Mundial para el Decenio de Accion para la
SV?5 de reducir en un 50% la cantidad de fallecidos por siniestros de transito en
el periodo 2011-2020. En el Nuevo Decenio de Accién (2021-2030) para la SV, la
Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV)? se adhiere al nuevo plan mundial
y se compromete nuevamente con una reduccion de las muertes causadas por
siniestros viales en al menos un 50% al 2030. El disefio del programa apoyara las
acciones dirigidas a mitigar los efectos negativos que pudiera tener sobre la
siniestralidad vial el aumento del transito pesado, abordando los problemas de
falta de senalizacion vertical y horizontal en curvas peligrosas y fortaleciendo la
supervision del programa durante la ejecucion de las medidas de SV y validando
el cumplimiento de los contratos.

Digitalizacion. El Banco ha contribuido en las ultimas décadas a sentar las bases
para la transformacion digital en Uruguay apoyando temas como el desarrollo del
gobierno digital, salud digital, ciberseguridad o cierre de las brechas digitales en
educacion y vialidad. Esta segunda operacién promovera el desarrollo y uso de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) para mejorar la adaptacion
de la infraestructura y aumento de la resiliencia al CC, a través de:
(i) piloto para la identificacion y monitorizacion de zonas inundables;
(ii) piloto para el control de pesos en los CDR para prevenir sobrecargas; (iii) SGM
de CDR; y (iv) sistema de gestién de obra y sistematizacion de ensayos para el
mantenimiento predictivo (1.14).

Género. En el sector de la construccion apenas el 3,6% de los empleos son
ocupados por mujeres, mientras que en transporte y almacenamiento este

2 ATN/OC-18144-RG.

24 UNASEV 2021: Segundo Informe de Gestion y Estadistica de SV.

25 Naciones Unidas, 2021.
26 La UNASEV se creo6 en 2007 con el objeto regular y controlar las actividades relativas al transito y la SV en
todo el territorio nacional.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000527-154229953-11
https://www.iadb.org/en/project/RG-T3657
https://www.gub.uy/unidad-nacional-seguridad-vial/datos-y-estadisticas/estadisticas/2021-segundo-informe-anual-gestion-estadistica-siniestralidad-vial
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/82584/WHO_NMH_VIP12.03_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=El%20Plan%20Mundial%20para%20el,la%20Seguridad%20Vial%20Mundial%2C%20las

1.23

1.24

1.25

porcentaje alcanza el 17,7%?2". La mayoria de los hombres que trabajan en el
sector vial (88,7%) se desempefian como operarios, comparado con la mayoria
de las mujeres (59,9%), que lo hacen en tareas administrativas. Las mujeres que
se desempefan en tareas operativas lo hacen en trabajos de limpieza (39%),
peones de obras publicas y mantenimiento (34%), peones de jardineria (14 %), y
supervisoras de construccion (13%). Ademas, no se encuentran mujeres
ocupando cargos de direccidn y gerencia en el sector vial, mientras que en el
sector de la construccion las mujeres ocupan el 11% de cargos de este tipo. El
proyecto, de manera complementaria a las acciones de la primera operacion de
la CCLIP, donde se realizaron actividades de promocion de género en el sector
vial, y de forma adicional a las acciones previstas en el PDGS Il ({[1.15), propone
fomentar la integraciéon de mujeres en el mercado laboral a través de: (i) disefo e
implementacién de un proceso de capacitacion para mujeres en areas de valor
para el sector vial; y (ii) fortalecimiento de las unidades de género de los GD
(EEO#3).

Fondo Concursable (FC). EIl PNCDR incluye intervenciones en CDR cuya
jurisdiccién es de dos GD. Si bien estos CDR no difieren del resto de los caminos
del PCRP en su funcionalidad, su situacion juridica ha llevado a que no existan
incentivos para hacerse cargo de su mejora por parte de los GD involucrados??.
Por ello, el programa prevé un FC que podra financiar caminos
interdepartamentales, buscando asignar recursos adicionales a los ya asignados
a cada GD para incentivar a la ejecucion de estas obras?®. Los criterios para la
asignacion de los recursos seran definidos con la OPP y el Congreso de
Intendentes antes del final del primer semestre del 2024 y recogidos en el
Reglamento Operativo del Programa (ROP) (EEOQ#4).

El FC también podra financiar obras que cuenten con una estructura de fondeo
compartida entre los sectores publico y privado. En los casos de los caminos
cuyos beneficiarios principales son un numero limitado de productores es posible
llegar a acuerdos donde se comparta la responsabilidad de fondeo, e incluso de
operacion de los caminos, tendientes a asegurar la mayor eficiencia de los
recursos invertidos. Estudios realizados por el Banco®® exploran algunas posibles
estructuras institucionales para llevarlo a cabo, sin perjuicio de que otras formas
de estructurar la coparticipacién en el fondeo sean posibles. El FC busca ser un
incentivo a la participacion privada para adelantar obras que no estan previstas
dentro del plan quinquenal.

Justificacion. El GN se propuso rehabilitar y adaptar la infraestructura vial a la
nueva realidad de la demanda ([1.6), esperando mejorar la productividad del
sector forestal y agropecuario, para lo cual previé aumentar la inversion por
encima de la tendencia historica e introducir cambios en los instrumentos
tradicionales de gestién y financiamiento. La CCLIP esta permitiendo atender de
forma progresiva y flexible las necesidades de financiamiento y asistencia técnica

27 Estadisticas de género 2021 del Ministerio de Desarrollo Social, basado en la Encuesta Continua de Hogares
2021.

28 |ntervenciones en CDR compartidos entre dos departamentos deben ser contratadas por uno de ellos, lo
que implica menor inversion total en dicho departamento, al asignar recursos parcialmente a obras que
también benefician al otro departamento.

29 Se prevé que el FC financie el 4% del nimero de obras de CDR.

30 Financiamiento de la conservacién de caminos productivos de Uruguay (BID, 2015).
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alos GD (1.7 y 11.8) con un instrumento financiero adecuado para acompafar
al pais en la implementacion del PNCDR ([1.17) y mejora progresiva en la calidad
en los procesos vinculados a la provision de infraestructura, para lograr mayor
eficiencia en el uso de los recursos publicos. La segunda operacién de la CCLIP
proveera el financiamiento para el segundo quinquenio de inversiones previstas
en un proceso de planificaciéon consolidado durante la primera operacién, al
tiempo que apoyara la mejora en otros aspectos del proceso de inversion,
asociados a garantizar la calidad del proceso de disefio y ejecucion de las obras
de caminos, y la mejora de la gestién en el mantenimiento.

La légica de la intervencion3' supone que la mejora de los caminos disminuye los
costos de operacién de los vehiculos de carga, y que esto se traslada, al menos
en parte, a los precios del transporte en caso de que el mercado de transporte sea
competitivo. Estudios del Banco®? confirman que el mercado de transporte de
carga por carretera funciona de forma razonablemente competitiva y por tanto es
esperable que la disminucién de los costos de transporte tendera a disminuir los
precios, que son un costo de las producciones agroindustrial y forestal, entre otros.
Adicionalmente, al elevarse los criterios de disefio de los caminos para hacerlos
mas resilientes al clima, se asegura la conectividad en las regiones intervenidas,
beneficiando tanto a la producciéon como a las poblaciones, que disminuyen los
periodos en los que no pueden acceder a servicios de salud o educacion y a los
mercados respectivamente. Por otra parte, en la medida que la provisién de la
infraestructura es realizada por el Estado, las capacidades de las instituciones
publicas para planificar, disefiar, contratar, ejecutar y mantener la infraestructura
son determinantes para acercarse a procesos eficientes de gasto publico®3. Un
avance importante se ha hecho en la primera operacion de la CCLIP, al mejorar
el proceso de planificaciéon, esperando mejorar en la segunda operacion los
procesos de ejecucion, en un escenario de contratacion descentralizada. Indagar
sobre la posibilidad de fondeo por parte del sector privado se plantea en el FC,
mientras que el programa atiende a los aspectos territoriales de forma equitativa,
alcanzando a todos los departamentos.

Experiencia del Banco en el sector. Al tratarse de la segunda operacion
individual de la CCLIP que conserva la esencia de la primera operacion
(83791/0C-UR), el Banco cuenta con experiencia en la ejecucién descentralizada
de las obras y en los pormenores del marco juridico local, que le facilitaran la
supervision de la ejecucién de esta segunda operacion. Adicionalmente, se cuenta
con experiencia preparando y ejecutando este tipo de proyectos en la region,
destacando las operaciones 3600/0C-PR, 3587/OC-PE, y 5620/0C-ES, lo que le
aporta conocimiento de la diversidad de soluciones que se pueden aportar ante
problemas similares. A esto, se le suma la experiencia del Banco en Uruguay en
proyectos de RVN, entre los que se destaca el Programa de Mejora de Corredores
Viales de Uso Agroindustrial y Forestal | y Il (4824/0C-UR y 5429/0C-UR), que
apoya la rehabilitacion de la red secundaria bajo la jurisdiccion del MTOP vy el
Programa de Infraestructura Vial Il (2677/0OC-UR, 2677/0C-UR-1,
2677/0C-UR-2 y 2677/0C-UR-3) que le dan una visién completa de la red de

31 Se toma como referencia el esquema de légica de proyecto de caminos rurales considerado en To Pave or
Not To Pave (Banco Mundial, 2021).

32 El mercado de transporte carretero de cargas en Uruguay (BID, 2022).

33 La supervision del proceso de ejecucion se monitoreara permanentemente para asegurar que cada etapa
constructiva cumpla con a las especificaciones técnicas solicitadas.
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transporte carretero del pais y su complejidad. A esta experiencia especifica en
proyectos de la RV, se le suma la experiencia del Banco en la ejecucion de
proyectos que apoyan el proceso de descentralizacion en Uruguay y el
fortalecimiento sostenido de sus GD, destacando los ultimos Programas de
Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y de Servicios Subnacionales
(2668/0C-UR, 3792/0C-UR y 5668/0C-UR, aprobados en los afios 2011, 2016 y
2022, respectivamente) ([1.15), que le permite abarcar el universo del
financiamiento del GN a los GD.

Estrategia del BID con el pais. La Estrategia de Pais del Grupo BID con Uruguay
2021-2025 (GN-3056) apoya el plan del Gobierno de Uruguay para lograr un
crecimiento inclusivo y sostenible. Este programa se alinea a dicha estrategia
especificamente a través de los siguientes objetivos estratégicos: (i) mejorar la
infraestructura productiva y resiliente, al mejorar la calidad de la infraestructura;
(i) generar eficiencias y sostenibilidad de las politicas publicas, al mejorar la
eficiencia del gasto corriente en mantenimiento vial; (iii) aumentar la innovacion,
al aumentar la inversion en innovacion por parte del sector privado a través del
fondo concesional previsto; y (iv) apoyar a las poblaciones mas vulnerables, al
promover la participacién de las mujeres en trabajos no tradicionales. Ademas,
contribuye a las areas estratégicas de desarrollo productivo sostenible y equidad
e inclusion social. Adicionalmente, a través de acciones de mejora de la gestién
de la camineria rural, se alinea los temas transversales de: (a) género (1.22);
(b) sostenibilidad ambiental y CC (]]1.19); y (c) innovacion y transformacion digital

(911.21).

Alineacioén estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2), al alinearse con el desafio de
desarrollo de Productividad e Innovacion al reducir los costos del transporte de
mercancias y apoyar el desarrollo de TIC (1.21 y [1.33). Asimismo, se alinea con
las areas transversales de: (i) lgualdad de Género, al promover la inclusion de
mujeres en trabajos no tradicionales; (i) CC y Sostenibilidad Ambiental, al
aumentar la resiliencia de los CDR y reducir la vulnerabilidad climatica de
agricultores; y (iii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al buscar mejorar
la gestibn de la camineria rural. Adicionalmente, contribuira al Marco de
Resultados Corporativo de 2020-2023 (GN-2727-12): (i) vias construidas o
mejoradas; (ii) valor de las inversiones en infraestructura resiliente o con bajas
emisiones de carbono. La operacion se alinea con el Plan de Accion de CC del
Grupo BID 2021-2025 (GN-2848-9) al apoyar cambios institucionales y la
resiliencia climatica en las obras de infraestructura vial en las que se interviene.
Se estima que el 30,97% de los recursos de la operacién se invierten en
actividades de adaptacion y mitigacion al CC segun la Metodologia Conjunta de
los Bancos Multilaterales de Desarrollo, contribuyendo a la meta de financiamiento
climatico del BID, y adicionalmente, con base en la informacion disponible, el
equipo de proyecto considera que la operacion esta alineada con los objetivos de
mitigacién y adaptacion del Acuerdo de Paris (AP) como se detalla en el anexo de
CC de esta operacion (EEO#2); (iii) mujeres beneficiarias de iniciativas de
empoderamiento econdmico; y (iv) instituciones con capacidades gerenciales y de
tecnologia digital reforzadas. A su vez, es consistente con: (i) la Estrategia de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo
(GN-2710-5); y (ii) los Marcos Sectoriales de: (a) Transporte (GN-2740-12);
(b) Género y Diversidad (GN-2800-13); y (c) CC (GN-2835-10).
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Objetivos, componentes y costo

Objetivo de la CCLIP. Apoyar a la mejora de la productividad a través de la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de la red de caminos
rurales, asi como la mejora de la movilidad y de los servicios de transporte de
carga y personas bajo la jurisdiccion de los GD.

Objetivo de la segunda operacion dentro de la CCLIP. El objetivo general sera
proveer acceso confiable a servicios y mercados a la poblacion rural y a la
produccion forestal y agroindustrial. Los objetivos especificos seran: (i) mejorar la
calidad de servicio de caminos departamentales productivos; y (ii) mejorar la
ejecucion del gasto publico destinado a proveer servicios de infraestructura de
caminos departamentales.

Componente 1. Rehabilitacion y conservacion de caminos rurales
(US$79.525.000 BID y US$20.000.000 aporte local). Se financiara: (i) obras de
adecuacién geométrica y estructural de caminos y obras de arte®
(i) mantenimiento extraordinario y rutinario de caminos y obras de arte;
(iii) contratacion de estudios y proyectos de obras; (iv) contratacién de supervision
de obras; y (v) FC (11.23).

Componente 2. Apoyo a la mejora de la gestion de la camineria rural
(US$275.000 BID). Se financiara: (i) el disefio e implementacién de un SGM
(111.18); (ii) capacitacion para mujeres en areas de valor para el sector vial y
fortalecimiento de las unidades de género de los GD a través de procesos de
formacion y sensibilizacion ([1.22); (iii) el disefio e implementacién de pilotos
tecnologicos para la digitalizacion de la gestién del uso de los caminos y la
adaptacion al CC; (iv) generacion de capacidades en la OPP y en los GD para la
planificacion y gestion de la red de CDR; y (v) estudio de las implicancias del CC
en la estrategia de conservacion vial de camineria rural, que seran paulatinamente
incorporadas en el programa.

Auditoria y evaluacion (US$200.000 BID). El programa financiara las auditorias
externas del programa y las actividades de evaluacion previstas en el respectivo
plan.

Indicadores clave de resultados

Resultados esperados. Los principales resultados del programa estan
relacionados a: (i) disminuir los dias de intransitabilidad de los CDR;
(ii) mejorar la calidad de servicio de CDR (reduccién de Costo de Operacion de
Vehiculos [COV] de carga y Costo de Tiempo de Viaje [CTV] promedio en caminos
intervenidos por el programa); y (iii) mejorar la ejecucion del gasto publico

34 “Obras de fabrica” u “arte” se refieren a estructuras menores, vinculadas a drenajes y cursos de agua, y
pasos a desnivel, incluyendo alcantarillas, cunetas revestidas, pequefios puentes y acueductos.
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destinado a proveer servicios de infraestructura de caminos departamentales
(sintetizado por el grado de cumplimiento de los programas viales).

Evaluacion econdémica. Se realizd la evaluacion econdmica (analisis costo
beneficio) de las obras de la muestra®® aplicando el Highway Development and
Maintenance Model 4 (HDM-4), metodologia estandar en el sector, que cuantifica
los beneficios econdmicos comparandolos con el ahorro en el costo generalizado
del transporte (COV y CTV) y con los ahorros generados por costos de
mantenimiento vial. Los analisis econdmicos de los proyectos de la muestra
registran una Tasa Interna de Retorno Econdmica (TIRE) superiores a la tasa de
descuento utilizada por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) de la OPP
del 7,5% para evaluar CDR. El analisis de sensibilidad indica la robustez frente a
escenarios desfavorables que comprenden un incremento del costo de inversién
del 20%, una reduccion del 20% de los beneficios y una combinaciéon de un
incremento del costo de inversion del 15% y una reduccidén simultdnea del
15% de los beneficios, con TIRE superior al 12% para el conjunto de la Muestra
Representativa (MR). Extrapolando el analisis de la MR a la totalidad del
programa, se estima una TIRE de 18,3% y Valor Actual Neto Econémico (VANE)
de US$40,33 millones (EEO#1).

Cuadro 2. TIRE y VANE de la MR3¢

Proyecto

Longitud
(km)

Inversion
(US$SMM)

Escenario base

Analisis de sensibilidad

Costos
+20%

Beneficios
-20%

Costos
+15%
Benefici
os -20%

TIRE

VANE
(US$MM)

TIRE
min.

TIRE
max.

TIRE

TIRE

TIRE

MR

161,9

46,395

18,30%

18,65

10,90%

44,20%

15,30%

14,70%

13,50%

1.37

Fuente: Elaboracion propia.

Beneficiarios. Los beneficiarios principales de la intervencion del programa son
las empresas agroindustriales®” y forestales® ([1.6), que movilizan en torno a
20.000.000 de toneladas anuales?®?; y la poblacion rural (1.4), en torno a 30.000
personas viven junto a los CDR del PNCDR (EEO#7). Adicionalmente, el GN y los
19 GD al preverse la mejora de la gestion de los CDR y las mujeres, al promoverse

su participacion en el mercado laboral (1]1.22).

35 Los US$20.000.000 de contrapartida local para mantenimiento no estan considerados en la evaluacion
econdmica de la MR, ya que financian el mantenimiento de la RVD en su conjunto y contribuyen a los

recursos totales transferidos por el GN a los GD ({]1.18).

36 Tipo de cambio: Ur$40 por cada US$1.
87 49.400 empresas en 2020 (Informe sectorial Agronegocio, 2020).
38 1,700 empresas en 2021 (Sector Forestal en Uruguay, 2021).

39 El mercado de transporte carretero de cargas en Uruguay (BID, 2022).
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1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Modalidad. Esta segunda operacién de la CCLIP sera un préstamo de inversion
bajo la modalidad de “Programa de Obras Multiples” que contemplara el
financiamiento de proyectos que deberan atender a criterios de elegibilidad
establecidos de manera acorde con la MR. La operacion cumple con los
lineamientos de las guias operativas para “Programas de Obras Multiples”
(PR-202) dado que: (i) contempla proyectos fisicamente similares pero
independientes entre si, que pueden ejecutarse de manera individual siempre que
atiendan los criterios de elegibilidad y priorizacién establecidos para el programa;
(i) la factibilidad de cada proyecto no depende de la ejecucion de otros proyectos;
y (iii) el tamafo y numero de proyectos no justifica que se manejen directamente.

Costos y financiamiento. El costo total asciende a US$100.000.000, de los
cuales hasta US$80.000.000 seran financiados por el Banco a través del préstamo
de la segunda operacidon con cargo al Capital Ordinario del Banco, y
US$20.000.000 por aporte local. El presupuesto detallado se incorpora en el Plan
de Ejecucion Plurianual (PEP) y en el Plan Operativo Anual (POA) (EER#1).
El plazo de desembolso del programa sera de cinco afios.

Cuadro 3. Costos del programa (US$)4°

Aporte

0,
local Total %

Componentes BID

Componente 1. Rehabilitacion y conservacion

. 79.525.000(20.000.000| 99.525.000 | 99,52
de caminos rurales

1.1 Obras de adecuacion geométrica y

estructural de caminos y obras de arte 71.250.000 ) 71.250.000 | 71,25
1.2FC 5.775.000 - 5.775.000 5,78
1.3 Contratacion de estudios y proyectos de 1.000.000 ) 1.000.000 1,00
obras

1.4 Contratacion de supervision de obras 1.500.000 - 1.500.000 1,50

1.5 Mantenimiento extraordinario y rutinario de

; - 20.000.000| 20.000.000 | 20,00
caminos y obras de arte

Componente 2. Apoyo a la mejora de la

L o L 275.000 - 275.000 0,28
gestion de la camineria rural

2.1 Incorporacién de TIC con perspectiva de CC
e incorporacion de perspectiva de género en la 275.000 - 275.000 0,28
evaluacioén de proyectos

Auditoria y evaluacién 200.000 - 200.000 0,20
Total 80.000.000(20.000.000(100.000.000| 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

40

Los costos por actividad principal dentro de cada componente son indicativos.
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Por las caracteristicas de las obras, el plazo para el inicio material de las obras
comprendidas en el programa sera de cuatro (4) afos*!, contados a partir de la
entrada en vigencia del contrato de préstamo.

Cronograma de desembolsos. El plazo de desembolsos ha sido previsto en
cinco afos a partir de la vigencia del contrato de préstamo. El cronograma de
financiamiento de la operacion se presenta en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Proyeccion de los desembolsos (US$)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total
BID 13.833.967 | 12.763.283 | 13.263.500 | 24.152.250 | 15.987.000 | 80.000.000
Aporte local | 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 20.000.000
Total 17.833.967 |16.763.283 |17.263.500 | 28.152.250 |19.987.000 |100.000.000

% Acumulado 18% 35% 52% 80% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Muestra representativa. Para la evaluacion e implementacion del programa se
ha analizado una MR mayor del 40% del costo total del programa, conformada por
161,9 km de CDR localizados en 9 de los 19 GD del pais, que cuentan con
anteproyecto de ingenieria, analisis economico (EEO#1) y evaluacién ambiental y
social (EER#3). Adicionalmente, se han identificado 21 proyectos que con alta
probabilidad formaran parte del programa, localizados en 14 de los
19 departamentos del pais, que forman parte todos ellos del PNCDR (1[1.11)
(EEO#6). Estos proyectos cumplen, al igual que aquellos que conforman la MR,
con los criterios de elegibilidad de las obras (2.6), y tienen las mismas
caracteristicas fisicas que los primeros ({2.7).

Criterios de elegibilidad de las obras. Se definieron los siguientes criterios, que:
(i) estén contenidos en el PNCDR; (ii) se trate de CDR de jurisdiccion
departamental y que el 70% de su longitud se encuentre fuera de areas urbanas
o potencialmente urbanizables; (iii) se trate de obras de cambio o mejora del
estandar geométrico o estructural del camino u obra de arte; (iv) las soluciones
técnicas resulten de una evaluacién técnica y econdmica, que considere la obra
especifica y los planes de conservacion bajo criterios previamente definidos; y
(v) no sean proyectos Categoria “A” y demas proyectos excluidos conforme el
Marco de Gestiéon Ambiental y Social (MGAS) (12.11).

Las obras seran basicamente sobre la estructura existente, y las modificaciones
geométricas que puedan comprender se realizaran siempre circunscriptas al
derecho de via. Asimismo, se incluyen obras de sefializacion y de SV en aquellos
proyectos correspondientes a caminos con alto transito, o que su mejora de
pavimento implique mayor riesgo de siniestro o en zonas de travesias urbanas.
Los GD realizaran el mantenimiento de la infraestructura rehabilitada siguiendo la
estrategia de conservacion disefiada para cada camino en el PNCDR. La
ejecucion sera por administracion, con equipos y recursos humanos propios, o

41

El plazo remanente sera suficiente para la ejecucion de las obras contratadas dado que se trata de obras
pequefias con un promedio de ejecucidon menor a un afo.
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contratando el mismo con el sector privado, para lo cual contaran con apoyo
técnico del equipo profesional de ingenieria de la OPP*2,

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco y la
informacion existente, la clasificacién de impacto ambiental y social de la
operacion es Categoria “B”, ya que se desarrollaran obras de mejora y/o
rehabilitacién sobre caminos rurales existentes, cuyas actividades constructivas
generaran impactos sociales y ambientales puntuales, temporales, de intensidad
media a baja, tipicamente asociados a este tipo de obra, para los cuales se
dispone de medidas de mitigacion efectivas. Los principales impactos podrian
generarse durante la construccion y estan relacionados con contaminacion del
aire por emisiones gaseosas y de material particulado; ruido por uso de
maquinaria y equipos; contaminacion del agua y suelo por la incorrecta disposicion
o fallas en los sistemas de gestion de efluentes o residuos sélidos; modificacion
del paisaje por presencia de obra; dificultades de accesos a infraestructura y
servicios publicos, viviendas y negocios por perturbacion del tréafico;
ahuyentamiento y atropello de fauna silvestre por operacién de maquinaria e
incremento de transporte pesado en las vias. Cinco proyectos de la MR se
encuentran dentro de habitat critico que no tendran impactos significativos. No se
prevén impactos sobre pueblos indigenas. No se ha identificado desplazamiento
fisico y/o econdmico en los proyectos de la MR. Tampoco se prevé adquisicion de
tierras ni se requieren servidumbres.

La clasificacion de riesgo ambiental y social de la operacién es sustancial,
relacionada a posibles impactos directos de las obras de rehabilitacién y/o mejora,
entre ellos a habitats criticos, riesgos de salud y seguridad ocupacional y de la
comunidad, y de afectacién a patrimonio cultural. EI OE tiene experiencia en la
ejecucion de este tipo de proyectos con el Banco, pero requiere fortalecer la
estructura organizacional con especialistas socioambientales para la gestion de la
operacion de acuerdo con los requerimientos del MPAS.

La clasificacion de riesgo de desastres y CC de la operacion es moderada, debido
a que los proyectos de la MR: (i) se encuentran ubicados en zonas con
categorizaciéon de amenaza moderada por fendmenos naturales como sismos,
precipitaciones o vientos extremos e inundaciones; (ii) presentan una criticidad y
vulnerabilidad moderada, ya que las caracteristicas fisicas de estos caminos
rurales son de mediana complejidad; y (iii) no tendran altos impactos en el entorno.
No se espera que las intervenciones de la operacion exacerben el riesgo de
amenazas naturales o de la vulnerabilidad de las comunidades o del entorno.

Con el fin de atender los requerimientos establecidos en el MPAS, el OE ha
desarrollado: (i) un Sistema de Gestidon Ambiental y Social (SGAS) para el
programa; (ii) un MGAS para los futuros proyectos; y (iii) un Analisis Ambiental y
Social (AAS) y el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) de los proyectos de
la MR, formando parte ambos del SGAS. EI MGAS incluye los siguientes criterios
de exclusién: proyectos Categoria “A”; proyectos que generen impacto
significativo o moderado a habitat critico; impacto significativo a habitat natural;

42 Se espera que la gestion del mantenimiento mejore con la adopcién del SGM (1]1.18).
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impacto significativo a sitios culturales; impacto significativo de desplazamiento
fisico y/o econdmico; impacto negativo sobre pueblos indigenas; proyectos con
Clasificacion Alta por Riesgo de Desastres Naturales y CC; y proyectos con
Clasificacion Alta por Riesgo Ambiental y Social. La version preliminar de estos
documentos (MGAS, AAS/PGAS y PPPI) fue publicada en la pagina del Banco el
24 de febrero de 2023, antes de la mision de analisis.

La consulta del programa, que incluyé los proyectos de la MR, se llevé a cabo el
27 de abril de 2023. Las principales preguntas de los asistentes, dirigidas a
cuestiones administrativas, abordaron los siguientes aspectos: procedimiento de
evaluacion del mantenimiento de los caminos en la primera operacion del CCLIP;
procedimiento para la priorizacién de los caminos a intervenir; disponibilidad de
los pliegos de licitacion para su revision; tipologia de obras incluidas en el
programa (obras de arte); ejecucion de los fondos (OPP y BID); y procedimiento
para el control de sobrecarga de los caminos intervenidos. La version final del
SGAS, MGAS y AAS/PGAS y el informe de la consulta fueron publicados el 9 de
mayo de 2023.

Riesgos fiduciarios

La OPP cuenta con una amplia experiencia en proyectos financiados por el Banco,
por lo que el nivel de riesgo general fiduciario de la operacién se considera como
bajo. Durante la preparacion del programa, se identificé un riesgo medio-alto: si
los tiempos de respuesta de la Contaduria General de la Nacion (CGN), del
Tribunal de Cuentas (TCR) y de los GD, incluyendo la entrega de comprobantes,
se prolongan por mas de un mes, los procesos de pago previstos no podran
efectuarse segun la planificacién financiera y por ende no se lograra presentar
oportunamente al Banco la justificacion de anticipos, que sera mitigado con la
flexibilizacion del porcentaje de justificacion de saldos de anticipos pendientes de
justificacion. Complementariamente, la OPP debera considerar la intervencién de
la CGN, del TCR y de los GD en el ejercicio de planificacion de pagos del
programa*3. El equipo fiduciario mantendra el proceso de identificacion y gestion
de riesgos durante la ejecucion.

Otros riesgos y temas clave

Se identificaron tres riesgos medio-altos relacionados con los procesos internos,
el entorno politico y el entorno institucional respectivamente: (i) si un GD a los tres
afnos del programa no ha publicado las licitaciones de las obras previstas en la
operacién, ese GD no tendria contratos por el total de su alicuota, lo que podria
generar que el programa no se ejecute en plazo; (ii) si cambian las autoridades de
los GD fruto de unas elecciones, podrian cambiar las prioridades en cuanto a los
caminos rurales a intervenir, lo que generaria atrasos en la ejecucién de obras; y
(iii) si algun GD presenta debilidades en sus capacidades de gestion, en el disefio
y ejecucion de obras, podria no entregar las obras en tiempo y forma, lo que
generaria atrasos en la ejecucion de obras. Se han identificado las siguientes
acciones de mitigacion: (i) se incluira una clausula en el ROP (EEO#4) que permita
la ejecucién de los recursos en el plazo de la operacion por parte de cualquier GD;

43 Generalmente se trabajara con un plan financiero de 12 meses y se prevé justificar al menos el 50% de los
saldos acumulados pendientes de justificacion.


https://www.iadb.org/en/project/UR-L1190
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000527-154229953-16

2.15

3.1

3.2

3.3

3.4

-18 -

(i) se mantendran actualizados los PVD y a su vez la OPP contratara proyectos
definitivos de un conjunto de caminos; y (iii) contratacion de la elaboracion de los
proyectos, y de los equipos de supervision de obras por parte de la OPP de
manera oportuna, para suplir debilidades de gestién de los GD que lo requieran.

Certificacion de obras y transferencia de recursos a los GD. Los GD, a través
de sus respectivas direcciones de obras, confeccionaran el documento de
certificacion de avance fisico y liquidacion financiera correspondiente a cada obra.
La OPP transferira a los GD los recursos correspondientes al pago mensual de
las adquisiciones certificadas y fiscalizadas por la Direccion de Descentralizacion
e Inversion Publica (DDIP).

11l. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario sera la Republica Oriental
del Uruguay. El OE sera el prestatario a través de la OPP.

La OPP desempefiara funciones de coordinaciéon y administracién del programa
ejerciendo las funciones que seran mencionadas en el ROP (EEO#4). El personal
principal que sera designado en la OPP para el programa estara conformado, por
al menos, los coordinadores necesarios para el programa.

Los GD seran subejecutores del programa. Sus responsabilidades incluyen,
respecto al Componente 1: (i) elaborar y contratar los estudios de preinversion, y
completar los disefios de los proyectos de acuerdo a la normativa vigente, las
guias metodoldgicas aprobadas para dicho fin, tomando en cuenta las politicas de
soluciones ambientales, género y diversidad segun corresponda; (ii) realizar los
procesos de licitacion; (iii) contratar las obras y ejercer su direccion técnica;
(iv) efectuar los pagos respectivos y presentar rendicién de cuentas a la OPP de
los recursos recibidos y preparar los informes financieros que sean solicitados; y
(v) mantener adecuados estandares de mantenimiento para las inversiones de los
programas. Asimismo, en el Componente 2, los GD participaran en las acciones
previstas con el propésito de su implantacion.

La participacion de los GD en el programa se formalizara mediante la firma por
parte del OE y de los GD de Convenios Marco de Adhesion (CMA) ([3.10) en los
cuales los GD declararan conocer el contrato de préstamo que financia el
programa y se comprometen a cefiirse en la ejecuciéon a lo estipulado por los
distintos documentos del programa, incluyendo el ROP (EEO#4). En los CMA se
incluira la obligacion de los GD de: (i) prestar rendicion de cuentas al OE de los
recursos recibidos y preparar los informes financieros que sean solicitados;
(i) mantener adecuados registros contables y financieros; (iii) mantener
debidamente archivada la documentacion de evidencia de contrataciones y gastos
efectuados con recursos del financiamiento y de la contrapartida; y (iv) mantener
la contabilidad exclusiva y separada para el manejo de los recursos del programa
y del aporte departamental.
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El Componente 1 sera ejecutado principalmente por los GD, bajo supervisién de
la OPP. Los GD seran los responsables de contratar las consultorias para el
disefio de proyectos y supervision de obras, en caso de que se requiera.
Asimismo, realizaran los llamados a licitacion y pagos a contratistas. EI FC ([1.23)
sera ejecutado por la OPP y/o los GD siguiendo las reglas de funcionamiento y
criterios para la asignacién de los recursos que seran determinados en el ROP
(EEO#4). Todo lo anterior se realizara en base a procedimientos acordados con
la OPP que forman parte del ROP (EEO#4).

El Componente 2 sera ejecutado principalmente por la OPP de manera
centralizada y coordinara las acciones y los contenidos con los organismos
implicados y con los GD.

Los GD deberan presentar proyectos que cumplan con los criterios de elegibilidad
técnico, econdmico, financiero, institucional y ambiental establecidos en el ROP
(EEO#4), que se realicen las coordinaciones entre distintos actores publicos y
privados en la zona de intervencién, que sean econdémica y socialmente rentables,
y que cumplan con la normativa ambiental vigente. La elegibilidad de los proyectos
requerira de la aprobacion de la OPP y la no objecion del Banco.

Reglamento Operativo del Programa (ROP). La ejecucién del programa seguira
un ROP que definira aspectos operativos en materia técnica, ambiental, fiduciaria
y financiera, entre otros. EI ROP sera similar al que rige la ejecucién de la primera
operacién bajo la CCLIP, con los ajustes que surgiran de los acuerdos emergentes
del contrato de préstamo de la segunda operacion, y debera incluir al menos:
(i) mecanismo de coordinacion y reporte entre OE y GD; (ii) requisitos para la
presentacion y elegibilidad de los proyectos; y (iii) reglas de funcionamiento y
criterios para la asignacion de los recursos del FC (EEO#4).

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso:
el prestatario, a través del OE, presentara evidencia de: (i) la aprobaciéon y la
entrada en vigencia del ROP (EEO#4) que debera incluir, entre otros
elementos, los requerimientos ambientales y sociales e incorporar como
anexos el SGAS, MGAS, PGAS y Plan de Accion Ambiental y Social (PAAS),
en los términos y condiciones previamente acordados con el Banco; y (ii) la
designacion del personal principal mencionado en el {3.2. La primera
condicion es necesaria dado que el ROP detallara los aspectos operativos de la
ejecucion y armonizara los procedimientos a seguir por el OE. La segunda
condicion es necesaria para asegurar que la OPP estara preparado con un equipo
adecuado para iniciar y llevar a cabo la ejecucion del programa.

Sera condicion contractual especial de ejecucion: antes del inicio de la
ejecucion de las actividades y obras del Componente 1 a cargo de un GD, el
prestatario, a través del OE, debera presentar evidencia de la firma del CMA
mencionado en el 3.4, en los términos y condiciones previamente
acordados con el Banco. Esta condicidn se requiere para asegurar que los GD
participen como subejecutores del programa de acuerdo con lo establecido en el
contrato de préstamo, ROP (EEO#4) y demas documentos del programa.

Acuerdos y requisitos fiduciarios. En el Anexo Il se reflejan los lineamientos
de gestion financiera y ejecucién de adquisiciones que se aplicaran al programa.
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Adquisiciones. La adquisicion de obras y bienes y la contratacion de los servicios
de consultoria se realizaran de conformidad con las Politicas para la adquisiciéon
de obras y bienes (GN-2349-15) y Politicas para la seleccién y contratacién de
consultores financiadas por el BID (GN-2350-15) o el sistema nacional de compras
si asi fuera indicado en el Plan de Adquisiciones (PA) y en las condiciones
aplicables al uso del sistema nacional de compras publicas. A la fecha, no se
anticipa la compra de paneles solares en el marco de la operacion. En caso de
que las necesidades cambien durante el ciclo de ejecucion, se tomaran en cuenta
las medidas para mitigar y prevenir el uso de trabajos forzosos en la cadena de
suministro de los paneles solares. El PA contiene el detalle de las adquisiciones
que se implementaran durante la ejecucion, asi como los procedimientos
aplicados por el Banco para su examen.

Desembolsos y auditoria. Los desembolsos se haran principalmente mediante
la modalidad de anticipo de fondo u otra modalidad establecida en la Guia
OP-273-12. Los anticipos de fondos se realizaran conforme a un plan financiero
que cubra necesidades reales de liquidez del proyecto hasta 12 meses; y
exceptuando el primer anticipo de fondo, los subsiguientes se tramitaran cuando
se justifique al menos un 50% del total de saldos acumulados pendientes de
justificacion. Para la gestién de los recursos, la OPP utilizara la Cuenta Unica
Nacional. La OPP presentara estados financieros auditados anuales y al final de
la operacién, en los términos y plazos requeridos por el Banco en sus politicas.
Los estados financieros podran ser auditados por una firma auditora
independiente o por el TCR.

Contrataciones directas. Se prevé la realizacion de dos procesos de
contratacion directa, en linea con lo establecido en el parrafo 3.11 (c y d) de la
GN-2350-15, que habilita el uso de métodos no competitivos para servicios por
montos muy pequefios (inferiores a US$100.000) y cuando la firma consultora
tiene un valor excepcional para los servicios a proveer. Estos se realizaran para
la contratacion de pilotos muy especificos, de US$50.000 cada uno, que
implicaran un relevamiento e identificacion previa en el mercado de potenciales
firmas consultoras que tengan las capacidades para implementarlos en el marco
de la incorporacion de tecnologia del Componente 2.

Mantenimiento. El prestatario adoptara, por intermedio del OE, las medidas
necesarias para que las obras y bienes en el marco del programa sean
mantenidos adecuadamente, de acuerdo con normas técnicas generalmente
aceptadas (11.18) y presentara informes semestrales sobre el estado de dichas
obras y bienes. Es importante resaltar que a la fecha existen partidas
presupuestarias especificas transferidas por el GN a los GD para el
mantenimiento de la RVD (1[1.18).

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

El Plan de Monitoreo y Evaluacion (EER#2) tiene por objetivo acompaniar la
ejecucion del programa, la realizacion de las actividades propuestas, y la
ejecucion fisica y financiera de los productos. El plan incorpora tres elementos
principales de monitoreo: (i) administrativo y control del programa; (ii) de las
actividades y productos; y (iii) de los resultados del mismo. El esquema de
monitoreo incluira el PA, el PEP, el POA, la matriz de resultados, el Informe de
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Seguimiento de Progreso y el Plan de Gestién de Riesgos. El OE presentara al
Banco una evaluacién intermedia en formato de informe de terminacion de
proyecto (al alcanzar los 36 meses de vigencia del préstamo o el 50% de los
desembolsos, lo que suceda primero) del programa.

La metodologia de evaluacion propuesta sera ex ante y ex post, que consistira en
la medicion de los indicadores de resultados de linea base del proyecto y después
de implementadas las intervenciones en cada GD; y la comparacion de las
mediciones para constatar el logro de las metas. Adicionalmente, se realizara una
evaluacién econdmica ex post del programa.

V. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Cumplimiento de criterios de elegibilidad para la segunda operacion
individual bajo la CCLIP UR-01150. Esta operacion fue preparada de
conformidad con los criterios de elegibilidad para una segunda operacién CCLIP
establecidos en el Anexo VI del documento GN-2246-7 y en el correspondiente
acuerdo CCLIP vigente. En seguimiento a lo previsto en el 13.12 del documento
GN-2246-13, para la presente operacion, el prestatario no ha solicitado aplicar a
esta segunda operacion los nuevos criterios de elegibilidad del Anexo Ill de la
GN-2246-13.

De este modo, el programa cumple con los criterios de elegibilidad previstos en la
politica aplicable al instrumento CCLIP para una segunda operacion individual de
préstamo ya que: (i) la operacion esta contemplada en los sectores vy
componentes de la linea de crédito; (ii) la operacion esta incluida en el programa
de pais**; (iii) el OE es el mismo que para la primera operacién bajo la CCLIP, y
el nivel de desempefio que mantiene en los frentes que financia la linea CCLIP no
se ha deteriorado; (iv) el desempefo de la operacion en curso bajo la CCLIP es
satisfactorio en términos de ejecucion, conforme el PMR al 31 de diciembre de
2022, y se espera alcanzar sus objetivos de desarrollo; (v) la operacién en curso
ha desembolsado el 67% a fecha de 31 de diciembre de 2022; (vi) el prestatario y
el OE han cumplido las condiciones contractuales del contrato de préstamo y las
politicas de desembolso y adquisicion de bienes y servicios del Banco; y (vii) los
informes financieros y de operaciones se han preparado y presentado de manera
oportuna y con calidad aceptable.

44 GN-3154-1.



Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen UR-L1190

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Productividad e Innovacién

-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Vias construidas o mejoradas (km)

-Mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econémico (#)

-Valor de las inversiones en infraestructura resiliente o con bajas emisiones de carbono
®)

-Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo

2. Objetivos de desarrollo del pais

(i) mejorar la infraestructura productiva y resiliente; (i)
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3056 eficiencia y sostenibilidad de politicas publicas; (i) aumentar
lainnovacién; y (iv) apoyar a las poblaciones mas vulnerables.

Laintervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3154-1 de 2023.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro

de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development omes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 75
3.1 Diagndstico del Programa 19
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 16
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0

4. Andlisis econdmico ex ante 7.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 0.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion y seguimiento 9.5

5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0

5.2 Plan de Evaluacion 5.5

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calnfncaaén de rlesqo global = magnitud de Ios riesgos*probabilidad

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Controles
externos.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Adguisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacion de precios, Contratacion de consultor
individual, Licitacién publica nacional.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o
la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica El Banco esta financiando estudios de: Evaluacién econémica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades Si de los proyectos de la muestra representativa; y Estudio de
de éxito del proyecto impacto ambiental entre otros.

Nota de valoracion de la evaluabilidad:

Este proyecto de obras miltiples, de US$100mm, la segunda operacién de una linea de crédito condicional para proyectos de inversién (CCLIP) tiene como objetivo general
proveer acceso confiable a servicios y mercados a la poblacion rural y a la produccion forestal y agroindustrial. Plantea como objetivos especificos: (i) mejorar la calidad de
servicio de caminos departamentales productivos; y (i) mejorar la ejecucion del gasto publico destinado a proveer servicios de infraestructura de caminos departamentales. El
diagnéstico original de la CCLIP era claro, daba cuenta del fuerte crecimiento de la produccu‘)n forestal y agricola desde 2010, y de su consecuencia inmediata en la demanda de
transporte de camiones por carretera, la cual experiment6 un importante incremento, fené que presi las de inversién para mejorar y mantener las redes
de carreteras rurales. El diagnéstico aparece todavia como valido, aunque el documento no explica (excepto en un documento de referencia) que la situacion ha mejorado
(desde el momento de aprobacién de la primera operacion el porcentaje de caminos de lared departamemal en estado bueno o muy bueno ha subido 10 puntos porcentuales,
pero sigue siendo solo de algo més del 50%), ni tampoco provee evidencia sobre los desafio: de ilidad la p ion rural potencialmente beneficiada por el
programa. Las necesidades de financiamiento de la red departamental siguen siendo altas (al menos US$300mm por qulnquemo de 2020 a 2029). Estas necesidades de inversion
responden al crecimiento del volumen de carga asociada sobre todo a la industria forestal, que ha subido en alrededor de un 10% anual desde 2002 a 2018 (Gltimo afio con cifras
existentes). El proyecto propone continuar la inversién en caminos departamentales rurales, iniciada en la primera operacién de la CCLIP, incorporando mejoras desde el punto
de vista institucional orientadas a mejorar la ejecucion del gasto publico vial, basado en lecciones aprendidas de la primera operacién. Adicionalmente el proyecto apoyara
inversiéon en mantenimiento de caminos existentes, con recursos de contrapartida local.

El anélisis econémico consideré los caminos de la muestra representativa, con supuestos y analisis de ibili razonables y estandar. El valor presente neto para los
caminos de la muestra es de US$18,65mm y la tasa interna de retorno es del 18,3% (todos los caminos de la muestra son econémicamente viables bajo la tasa de descuento
utilizada por el Sistema Nacional de Inversion Publica de Uruguay). Extrapolando a todas las obras de pavimentacion y repavimentacion, el valor presente neto seria de
US$40,33mm (esto no considera los costos del programa asociados a mantenimiento).

El plan de evaluacion es apropiado. Propone realizar un anélisis antes y después de los indicadores de los objetivos especificos y general y un anélisis de costo beneficio ex-
post del programa. Este ejercicio no permitira realizar la atribucién empirica de los resultados obtenidos.
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Los objetivos especificos para esta operacion seran: (i) mejorar la calidad de servicio de caminos departamentales productivos; y (ii) mejorar la

(F?rtgegt\:/?oqel ejecucion del gasto publico destinado a proveer servicios de infraestructura de caminos departamentales. El logro de estos objetivos contribuira
y ' al objetivo general de proveer acceso confiable a servicios y mercados a la poblacién rural y a la produccién forestal y agroindustrial
Objetivo General de Desarrollo
AR
g Unidad de V’anr @3 Afo Linea espergdo . e .
Indicadores - Linea de Meta Medios de Verificacion Comentarios
Medida de Base para el
Base

Logro

Obijetivo general de desarrollo: proveer acceso confiable

a serviciosy m

ercados a la poblacién rural y produccién forestal y agroindustrial

Tiempo de corte
promedio de los

caminos intervenidos

por el programa?

indice

100

2022

2028

33

Mediciones de dias de
intransitabilidad al afio de
los caminos intervenidos.

Ver detalle en Plan de
Monitoreo y Evaluacion

(PME)

1

Se usara este indicador como proxy para medir tanto la efectividad de las medidas de resiliencia como el acceso confiable a servicios y mercados para la poblacion
rural y a la produccién forestal y agroindustrial.
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Objetivos de Desarrollo Especificos
Valor de linea Afio de Fin del
Indicadores Unidad de medida linea de Medios de verificacion Comentarios
de base Proyecto
base

Objetivo especifico de desarrollo 1: mejora de la calidad de servicio de caminos rurales productivos
Costo de Operacién de Vehiculos Highway Development and
(COV) de carga promedio en caminos indice 1002 2023 65° Maintenance Model 4 (HDM-4), Vehiculos pesados
pavimentados por el programa informe de evaluacién ex ante.
COV de carga promedio en caminos indice 1004 2023 985 Idem. Vehiculos pesados

repavimentados por el programa

Costo de Tiempo de Viaje (CTV)
promedio en caminos pavimentados indice 1008 2023 457 Idem.
por el programa

Vehiculos livianos y
pesados

CTv promedlo en caminos indice 1008 2023 659 Idem. Vehiculos livianos y
repavimentados por el programa pesados

2 Lalinea de Base (LB) para nueve proyectos de pavimentacion de la muestra, resulté en US$1,804 /veh.km de camiones (medianos, semipesados y pesados) y la meta
resultante de US$1,105 /veh.km, calculados con el modelo HDM-4 para las alternativas sin y con proyecto. Se obtuvo el promedio global de los COV de los nueve
proyectos de la muestra de pavimentacién, ponderados por la composicién del transito vehicular de camiones medianos, semipesados y pesados, que constituye la
flota modelada de vehiculos pesados.

3 La meta de reducciéon de COV de los nueve proyectos de pavimentacion de la muestra que se obtuvo con el HDM-4 es del 38,7% para camiones, adoptandose una
meta del 35% de reduccion.

4 LalLB de COV para dos proyectos de rehabilitacién de la muestra, resulté en US$1,083 /veh.km de camiones (medianos, semipesados y pesados) y la meta resultante
de US$1,105 /veh.km. Se obtuvo el promedio global de los COV de los dos proyectos de la muestra de rehabilitacién, ponderados por la composicion del transito
vehicular de camiones.

5  La meta de reduccién de COV de los dos proyectos de rehabilitacién de la muestra es del 1,4% para camiones, esta disminuciéon es debido que hay un aumento de
velocidades que incrementan los costos de combustible y compensa la reduccion de COV mediante la reduccion del indice Rugosidad Internacional (IRI).

6 La LB para los nueve proyectos de pavimentacion de la muestra en CTV de vehiculos livianos y pesados, resulté en US$0,279 /veh.km y la meta resultante de
US$0,114 /veh.km. Se obtuvo el promedio global de los CTV de los nueve proyectos de la muestra de pavimentacion, ponderados por la composicion del transito
vehicular de vehiculos livianos y pesados (camiones medianos, semipesados y pesados).

7 Lameta de reduccion de CTV de los nueve proyectos de pavimentacion de la muestra es del 59,2%, adoptandose una meta del 55% de reduccion.

8 LalLBde CTV para los dos proyectos de rehabilitacion de la muestra, resulté en US$0,207 /veh.km de vehiculos livianos y pesados camiones (medianos, semipesados
y pesados) y la meta resultante de US$0,133 /veh.km. Se obtuvo el promedio global de los CTV de los dos proyectos de la muestra de rehabilitacion, ponderados por
la composicion del transito vehicular de vehiculos livianos y pesados.

9  La meta de reduccion de CTV de los dos proyectos de rehabilitacion de la muestra es del 35,5%, adoptandose una meta del 35% de reduccion.
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Valor de linea Hig @z Fin del
Indicadores Unidad de medida linea de Medios de verificacion Comentarios
de base base Proyecto

Objetivo especifico de desarrollo 2: mejorar la ejecucion del gasto publico destinado a proveer servicios de infraestructura de caminos departamentales

Cumplimiento de la planificacién Km ejecutados / km

prevista en el PNCDR para el 10 0 2023 80%
. . previstos
segundo quinquenio
Obras de caminos que

entregaron mas del

70% de los datos de
% de caminos intervenidos que siguen ensayos de obra a Informes semestrales de avance
los nuevos protocolos de supervision OPP dentro de los 60 0 2023 50% de la Oficina de Planeamiento y
de obra dias de realizados / Presupuesto (OPP)

obras de caminos
intervenidos por el
programal!

10

Longitud ejecutada respecto de la longitud prevista, en rehabilitacion, en los caminos del Plan Nacional de Caminos Departamentales Rurales (PNCDR).
11

Cada obra tiene un certificado de obra por mes; el total de certificados, o sea el total de meses de ejecucion del total de las obras es el denominador del indicador; el
numerador, es el numero de meses en los que los certificados vinieron acompafiados del informe de ensayos segun protocolo.
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Productos
Ul Vel — Fin del Medios de
Indicadores de Lineade | Lineade | Afio1l | Afio2 | Afio 3 | Afilo 4 | Afio 5 . P Comentarios
i Proyecto Verificacion
Medida Base Base
Componente 1: rehabilitacién y conservacion de caminos rurales
Km de caminos con
mejora de estandar Informes
. ! Km 0 2023 70 70 70 70 70 350 semestrales de
intervenidos por el
avance de OPP
programa
Km de caminos sobre
los que se realizan Informes
actividades de Km 0 2023 3.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 | 3.000 15.000 semestrales de
mantenimiento por el avance de OPP
programa
Estudios de ingenieria Informes
para obras del UN 0 2023 10 10 10 10 0 40 semestrales de
programa avance de OPP
Caminos rehabilitados Informes Considerara proyectos
con el fondo UN 0 2023 0 0 1 1 0 2 semestrales de | Pdepartamentalesy
concursable del avance de OPP proyectos con participacion
programa privada.
Componente 2: apoyo a la mejora de la gestion de la camineria rural
Mujeres capacitadas en f
tareas semi técnicas Informes
i UN 0 2023 0 9 9 9 9 36 semestrales de
vinculadas a las obras
. avance de OPP
viales
L Estas seran dos talleres con
Actividades de .
fortalecimiento de los los GD. que complementaran
GD a través de Informes Icils 2?:?1\2;2?168;: mujeres en
procesos de UN 0 2023 0 1 1 0 0 2 semestrales de éré)as de valoe ara ef sector
sensibilizacién en avance de OPP ial v daré pe idad a |
temas de equidad de vial y daran continuidad a las
&nero realizadas en la primera
9 operacion del CCLIP.
Disefio de un sistema Informes
de gestion del UN 0 2023 0 0 1 0 0 1 semestrales de
mantenimiento avance de OPP
Disefio de pilotos
tecnoldégi ral
digitalizacion de fa. Informes
o UN 0 2023 0 0 1 1 0 2 semestrales de
gestién del uso de los
. >, avance de OPP
caminos y la adaptacion
al cambio climatico
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Pais: Uruguay Division: TSP No. de operacion: UR-L1190 Ano: 03/15/2023

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo Ejecutor (OE): El prestatario, a través de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP)

Nombre de la Operacién: Programa de Mejora de Caminos Rurales Productivos Il
. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR
1. Uso de sistema de pais en la operacion (Cualquier sistema o subsistema que sea

aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacién, de acuerdo con los
términos de la validacion del Banco).

X Presupuesto | [] Reportes X Sistema Informativo (D%Iplﬁc):ltamon Publica Nacional
, . X] Comparacion de

X Tesoreria [ Auditoria Interna Precios
- X] Consultores

[] Contabilidad | [X] Control Externo Individuales

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria
Xl | Co-ejecutores /Sub El ejecutor sera el prestatario, a través de la Oficina de
ejecutores Planeamiento y  Presupuesto  (OPP). Los  Gobiernos

Departamentales (GD) beneficiarios seran subejecutores del
programa y firmaran Convenios Marcos de Adhesion (CMA) a
esos efectos. Sus responsabilidades seran definidas en los CMAs
mencionados en los cuales los GD declarardan conocer el
Contrato de Préstamo que financia el programa y se
comprometen a cefiirse a lo estipulado por los distintos
documentos del programa, incluyendo el Reglamento Operativo
del Programa (ROP). Los GD seran los responsables de contratar
las consultorias para el disefio de proyectos y supervision de
obras, en caso de que se requiera. Asimismo, realizara los
llamados a licitacion y pago a contratistas.

X | Particularidades de la La operacioén considera, para la mayor parte de la operacion, la
ejecucion fiduciaria subejecucioén por parte de los Gobiernos Departamentales — GD
a partir de las transferencias que realice la OPP y bajo la
supervision de OPP.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad La evaluacién de la capacidad global fiduciaria de OPP muestra un nivel de riesgo
fiduciaria del bajo segun la aplicacién de la Plataforma para Analisis de la Capacidad Institucional
OE (PACI). OPP cuenta con amplia experiencia en proyectos financiados por el Banco,

con adecuada estructura organizacional y administrativa responsable de la ejecucién
de la operacion y con oportunidad de reforzar el equipo fiduciario segun el nivel de
trabajo demandado. Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios establecidos para el
presente programa se fundamentan en los antecedentes de OPP como OE del
préstamo 3791/0OC-UR con caracteristicas similares a la presente operacién y con
opinién limpia en sus estados financieros auditados.




4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo
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Taxonomia Ri N:‘vel R Iri
del Riesgo iesgo _de espuesta al riesgo
riesgo

Procesos Si los tiempos de respuesta de la | Medio- | Flexibilizacion del porcentaje de

internos Contaduria General de la Nacién — | Alto justificacion de saldos de anticipos
CGN, del Tribunal de Cuentas — pendientes de justificacion.
TCR y de los GD, incluyendo la Complementariamente, OPP
entrega de comprobantes, se debera considerar la intervencion
prolongan por mas de un mes, los de la CGN, del TCR en el gjercicio
procesos de pago previstos no de planificacion de pagos del
podran efectuarse segun la programa.
planificacion financiera y por ende
no se lograra presentar
oportunamente, al Banco, Ila
justificacién de anticipos.

Estructura Si se incorpora personal de apoyo | Bajo Capacitacion fiduciaria al personal

organizacional | al equipo fiduciario del OE sin que se adicione al equipo fiduciario
mayor experiencia en el uso de del OE.
politicas del Banco, se pueden
prolongar los tiempos para ejecutar
los procesos fiduciarios.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacién: Para la ejecucién de las adquisiciones

previstas en el marco de esa operacién, seran aplicables las politicas GN-2349-15 y
GN-2350-15. En los casos identificados en el plan de adquisiciones, se podra prever
el uso del sistema nacional de compras en linea con lo aprobado el 26 de febrero

2021. En Gestiéon Financiera, la Guia OP-273-12 o vigente.

Il. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO DE PRESTAMO

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las Partes
acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(i) de dicho Articulo. Para
efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos en Moneda Local con cargo al Aporte Local
o del reembolso de gastos con cargo al Préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio
del ultimo dia habil del mes anterior en que el Prestatario, el Organismo Ejecutor o cualquier otra
persona natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectue los pagos
respectivos en favor del contratista, proveedor o beneficiario.

Tipo de Auditoria: Estados Financieros Auditados (EFAs) del Programa que deberan presentarse
dentro de los 120 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal del Programa en caso de ser dictaminados
por una firma de auditoria independiente aceptable para el Banco, o dentro de los 180 dias siguientes
al cierre del ejercicio fiscal del Programa en caso de ser dictaminados por el Tribunal de Cuentas de
la Republica Oriental del Uruguay — TCR. El ultimo de esos Estados Financieros Auditados debera
presentarse dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de ultimo desembolso o sus extensiones en
caso de ser dictaminado por una firma de auditoria independiente aceptable para el Banco, o dentro
de los 180 dias siguientes a la fecha de ultimo desembolso o sus extensiones en caso de ser
dictaminado por el TCR.
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lll. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE ADQUISICIONES

Documentos de
Licitacion

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (documento
GN-2349-15), sujetas a LPI, se utilizardn los Documentos Estandar de
Licitacion (DELs) del Banco o los acordados entre OE y el Banco para la
adquisicion particular. Asi mismo, la seleccion y contratacion de Servicios
de Consultoria seran realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccién
de Consultores (documento GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud Estandar
de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre el OE vy el
Banco para la seleccion particular. Para la/s licitaciones publicas nacionales
y comparaciones de precios, se desarrollara un documento de
adquisiciones a ser acordado entre la autoridad competente del pais y el
Banco y sera de uso obligatorio en todos los procesos de licitacion iniciados
en el marco del proyecto. La revision de las especificaciones técnicas, asi
como de los términos de referencia de las adquisiciones durante la
preparacion de procesos de seleccion, es responsabilidad del especialista
sectorial del proyecto. Esta revisién técnica puede ser ex ante y es
independiente del método de revision de la adquisicion.

Uso de Sistemas
Nacionales

El sistema nacional de compras publicas (SNCP) sera utilizado en los
procesos de licitacion explicitamente identificados en el plan de
adquisiciones de la operacion, de acuerdo con la aprobacién del Directorio
Ejecutivo del Banco del 26 de febrero 2022. En caso de que se amplie el
alcance de la aprobacion del Directorio para el uso del sistema nacional,
este sera aplicable a la operacion.

Contratacion y
Seleccion Directa

Se prevé la realizacion de 2 Pilotos, de USD 50.000 cada uno, para
incorporacion de tecnologia que seran realizados a través de 2 procesos de
Contratacion Directa en linea con lo establecido en el parrafo 3.11 (c y d) de
la GN-2350-15 que habilita el uso de métodos no competitivos para servicios
por montos muy pequefios (inferiores a US$100,000) y cuando la firma
consultora tiene un valor excepcional para los servicios a proveer. En efecto,
se tratan de pilotos muy especificos que implicaran un relevamiento e
identificacion previa en el mercado de potenciales instituciones/empresas
que tengan las capacidades para implementarlos:

1- Piloto "Control de Pesos": consistira en instalar algun dispositivo que
permita estimar la carga de los camiones, a partir de la captura y
procesamiento de imagenes. El objetivo es reducir la circulacion de
camiones con mas carga de la permitida, lo que repercutiria en el aumento
de la vida util de los pavimentos.

2- Piloto "Pasos Inundables": consistira en disefiar e instalar algun
dispositivo que permita determinar si un paso (puente, alcantarilla, badén)
esta cortado debido a que el agua pasa sobre el camino. En funcién de eso,
avisar en tiempo real que ese paso no esta transitable, tener datos de
cuantas veces sucede, y lograr predecir en el futuro si va a estar cortado
horas después de un evento de lluvias.

Supervisién de
las Adquisiciones

El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se
justifique una supervision ex ante. Para adquisiciones que se ejecuten a
través del sistema nacional, la supervision se llevara por medio del sistema
de supervision nacional del pais. EI método((i) ex ante, (ii) ex post o
(iii) sistema nacional) de supervisidon se debe determinar para cada proceso
de seleccion en el plan de adquisiciones de la operacién. Las revisiones ex
post se efectuaran de acuerdo con el Plan de supervisién del proyecto,
sujeto a cambios durante la ejecucion. Los reportes de revisidon ex post
incluiran al menos una visita. Los montos limite para la revision ex post son
los siguientes:

Organismo Obras Bienes/Servicios Sl e (,je
ejecutor Consultoria
OPP US$5.000.000 US$500.000 US$200.000
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X | Registros y
Archivos

La Unidad Ejecutora mantendrd un registro de los documentos de
contratacién que incluira los documentos de cada proceso de licitacion,
datos generales sobre el numero, los tipos, los valores y las fechas de los
contratos adjudicados y los nombres de los adjudicatarios y de las
organizaciones adjudicadoras. Los requisitos minimos para todos los
registros estaran listados en el Reglamento Operativo de la Operacion.

Adquisiciones Principales

Descripcion de la adquisicion Método de Fecha Monto Estimado
P q Seleccion Estimada 000°’US$
Obras
Pavimentacién del camino Sosa Licitacion Publica Octubre 1.250
Diaz entre Ruta N°11 y Ruta N°34 Nacional (LPN) 2023 '
Ruta 30 — La Bolsa — Estacion Licitacion Publica Octubre 1.250
Meneses — Ruta 4 Nacional (LPN) 2023 )
Pavimentacion del camino Eugenio | Licitacién Publica Octubre 1590
Sainz Martinez Nacional (LPN) 2023 '
Pavimentacién Circuito 3 - Puntas S .
de San José - Conexién de Ruta 3 a L|C|t§C|on Pblica Octubre 1.725
Nacional (LPN) 2023
Ruta 23
Individuos
Llamado para la contratacion de 2 Seleccion de
Consultores para integrar el equipo Consultor Mayo 2024 112
técnico del Programa Individual (3CV)

Para acceder al Plan de Adquisiciones.

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

X | Programacion y
Presupuesto

El presupuesto del programa se gestionara a través del SIIF como parte del
presupuesto nacional, dentro del Proyecto Consolidado de Presupuesto
Nacional aprobado por la Ley de Presupuesto para el periodo quinquenal
del gobierno. Las reprogramaciones y eventuales ampliaciones anuales del
presupuesto son elaboradas por el Poder Ejecutivo (PE) en la Rendicion de
Cuentas y el Balance de ejecucioén presupuestal anual. El PE, dentro de los
6 meses de vencido el ejercicio, presenta al Poder Legislativo dichos
informes, y puede proponer modificaciones por razones justificadas. OPP
considerara los tiempos que demanda MEF como aprobador en el tramite
para incorporar el presupuesto del proyecto en el Presupuesto General de
la Nacion, y, en el tramite para realizar modificaciones al presupuesto del
proyecto que impliquen incrementar créditos asignados por la Ley a OPP.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0000527-154229953-8
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Tesoreriay
Gestion de
Desembolsos

Se utilizara la Cuenta Unica Nacional (CUN), para lo cual la Tesoreria
General de la Nacion (TGN), a solicitud de OPP, habilitara una cuenta
especial en el Banco Central del Uruguay - BCU para la recepcion de los
recursos del Banco. En caso TGN lo autorice, una cuenta bancaria
especifica del Proyecto en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay —
BROU (banco comercial estatal) para efectuar los pagos del programa. La
moneda para gestionar la operacién es USD vy la tasa de cambio a utilizar
se identifica en Seccion Il. El tramite de solicitudes de desembolsos sera
via Online Disbursement (o vigente). La modalidad preferencial de
desembolsos sera la de anticipos. La operacion, generalmente, trabajara
con un plan financiero de 12 meses. Se prevé que la operacion justifique al
menos 50% de los saldos acumulados pendientes de justificacion. Lo
anterior, debido a que (i) las Entidades de la Administracion Central a la que
pertenece OPP, deben disponer del financiamiento en cuenta del BCU para
poder comprometer nuevas obligaciones; vy, (ii) el proceso de pagos
requiere la intervencién preventiva del TCR y de la CGN con tiempos de
respuesta propios (OP-273-12, criterios a) c) y d) del parrafo 3.3 del Anexo
1 de la Guia).

Contabilidad,
sistemas de
informacién y
generacion de
reportes

OPP usara el mismo sistema contable bimoneda utilizado para la
contabilidad y reporte de las anteriores operaciones financiadas por el
Banco, denominado Gestidon Contable Integral (GCl), que resulta adecuado
para la gestion de esta operacion. El ejecutor posee un plan de cuentas
completo, con una apertura auxiliar por centro de costos asociado a los
productos de la matriz de resultados (separado por Intendencia). Esta
apertura permite generar informacién por rubro contable, producto y por
Intendencia. Se utilizara el SIIF, a través del cual se asignan y ejecutan los
créditos presupuestales aprobados para el proyecto. EI ROP incluira los
lineamientos complementarios de gestion financiera aplicables.

Control Interno y
auditoria interna

Se mantiene como base el Sistema Nacional segun normativa legal vigente.
OPP ha compartido que es una de las entidades que no cuenta con una
Unidad de Auditoria Interna (UAI). Considerando la experiencia de OPP con
otros Contratos de Préstamo, se prevé consignar en el ROP el marco
aplicable para la gestion financiera segun las guias e instructivos del Banco;
que se complementan con los procesos financieros que rigen para OPP
segun la normativa local aplicable.

Control externo e
Informes
financieros

El control externo lo realizara el TCR, al igual que para el Contrato de
Préstamo 3791/0OC-UR en ejecucion. No obstante, una firma auditora
independiente podra realizar la auditoria del programa. La auditoria se
realizara segun términos de referencia acordados previamente con el
Banco. Las fechas de corte y plazo de presentacion se identifican en seccion
Il. El plazo adicional referido para el TCR responde al proceso interno del
TCR para la aprobaciéon de los Estados Financieros Auditados emitidos
previo al envio al Banco, al OE y a la Asamblea General. Segun lo
establecido en el Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera (TOCAF), el TCR debe realizar la intervencion preventiva de
todos los gastos relacionados con la ejecucién del Proyecto.

Supervision
Financiera de la
operacion

Se podra ajustar segun la ejecucion del programa e informes de auditoria
externa. Como actividades se prevén: Seguimiento al avance e
instrumentos del programa, revision de solicitudes de desembolso, visitas
(presencial o virtual) a OPP.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /23

Uruguay. Préstamo __ /OC-UR a la Republica Oriental del Uruguay. Programa de Mejora de
Caminos Rurales Productivos Il. Segunda Operacion Individual bajo la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP) del Programa de Mejora de
Caminos Rurales Productivos (UR-01150)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica Oriental del Uruguay, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Mejora de Caminos Rurales Productivos I,
que constituye la segunda operacion individual de préstamo bajo la Linea de Crédito Condicional
para Proyectos de Inversion (CCLIP) del Programa de Mejora de Caminos Rurales Productivos
(UR-O1150), aprobada mediante Resoluciéon DE-87/16 de fecha 9 de noviembre de 2016. Dicho
financiamiento sera por una suma de hasta US$80.000.000, que formen parte de los recursos
del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2023)

LEG/SGO/CSC/EZIDB0000366-1028536987-12625
UR-L1190





