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Cuentas

RES. 996/2023
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 19 DE ABRIL DE 2023

(E. E. N°2023-17-1-0001114, Ents. N° 0996/2023 y N°1616/2023)

VISTO: que este Tribunal ha auditado los estados financieros basicos del
Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y de Servicios
Subnacionales, financiado parcialmente con recursos del Contrato de Préstamo
BID N° 3792/0C-UR, ejecutado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
que comprende el Estado de Flujos de Efectivo al 31/12/2022, el Estado de
Inversiones  Acumuladas al 31/12/2022, formulados en délares
estadounidenses.

RESULTANDO: que el examen practicado se realizé de conformidad
con los Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y
200) y las Normas de Auditoria Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
y con los requerimientos de auditoria independiente emitidos por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y las Guias de Informes Financieros y
Auditoria Externa de las operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo;

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son las
que se expresan en el Informe de Auditoria, que incluye Dictamen e Informe a la
Administracion;

ATENTO: a lo establecido en el articulo 111 del TOCAF y en el Capitulo

VI, Articulo 7.03 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo

|



BID N° 3792/0OC-UR, celebrado el 6 de julio de 2017 entre la Republica Oriental
del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo:
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Aprobar el Informe de Auditoria que se adjunta y expedirse en los siguientes
términos:

- que conforme con lo establecido en el Dictamen, los estados financieros
referidos precedentemente presentan razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, los flujos de efectivo por el periodo comprendido
entre el 01/01/2022 y el 31/12/2022 y las inversiones al 31/12/2022 del
Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestién Fiscal y de
Servicios Subnacionales de acuerdo con los requerimientos de auditoria
independiente emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo y las
Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID;

2) Remitir el Informe de Auditoria al BID y a la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto;

3) Dar cuenta a la Asamblea General.
CLC

Cra. Susana Diaz

onni De Leon
agas Cons Presidente

ral
Adscrpto @ |\a Secretana Gene
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DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS

Opinidn sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado los estados financieros basicos del Programa
de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y de Servicios
Subnacionales, parcialmente financiado con recursos del Préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) N° 3792/0C-UR, ejecutado por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) que comprenden el Estado de Flujos de
Efectivo por el periodo del 01/01/2022 y el 31/12/2022 y el Estado de Inversiones
acumuladas al 31/12/2022, formulados en doélares estadounidenses y sus
respectivas Notas.

En opinién del Tribunal de Cuentas los estados financieros referidos
precedentemente presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, los flujos de efectivo del periodo 01/01/2022 - 31/12/2022 y las
inversiones al 31/12/2022 del Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la
Gestion Fiscal y de Servicios Subnacionales, de acuerdo con las Guias de

Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el
BID.

Bases para la opinion sin salvedad

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y las Normas de Auditoria
Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con los requerimientos de auditoria
independiente emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo en las Guias

de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por
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el BID. La responsabilidad del Tribunal bajo estas normas se describe con mas
detalle en la seccién de Responsabilidad del Tribunal bajo estas normas se
describe con mas detalle en la seccion de Responsabilidad del Tribunal de
Cuentas por la auditoria de los estados financieros. Este Tribunal es
independiente de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y ha cumplido con
las disposiciones de su Cédigo de Etica, elaborado en concordancia con el
Cédigo de Etica de la INTOSAI. Se considera que la evidencia de auditoria
obtenida es suficiente y adecuada para proporcionar una base razonable para

sustentar la opinion.

Responsabilidad de la Direccion en relacion con los estados financieros

La Direccion del Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y
de Servicios Subnacionales es responsable por la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros de acuerdo con los requerimientos del BID.
Esta responsabilidad incluye disefar, implementar y mantener un control interno
adecuado para la preparacion y presentacion razonable de estados financieros
que estén libres de errores significativos, ya sea debido a fraude o error,
seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas, y realizar estimaciones

contables razonables en las circunstancias.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros

El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca de
que los estados financieros en su conjunto estan libres de errores significativos,
ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria con la
correspondiente opinion. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad pero
no garantiza que una auditoria siempre detectara un error significativo cuando

exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o errores y se consideran
2



significativos  si, individualmente o en su conjunto, puede razonablemente

esperarse que influyan en las decisiones econémicas tomadas por los usuarios

sobre la base de los estados financieros.

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccién

Bases para la Opinion, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y

mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.

Asimismo:

Identifica y evalta el riesgo de que existan errores significativos en los
estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y realiza
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar la base de
la opinion. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de un
fraude es mayor que el resultante de un error, dado que el fraude puede
implicar colusién, falsificacién, omisiones intencionales, manifestaciones
intencionalmente incorrectas o apartamientos de control interno.

Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el proposito de disefiar procedimientos de auditoria que sea
apropiados en las circunstancias, pero no con el propésito de expresar una
opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Evalta lo adecuado de las politicas contables adoptadas, la razonabilidad
de las estimaciones contables y las revelaciones relacionadas realizadas
por la Direccion.

Evalla la presentacion general, la estructura y contenido de los estados
financieros, incluyendo las revelaciones y si los estados financieros
representan las transacciones y eventos subyacentes de un modo que se
logre una representacion fiel de los mismos.



El Tribunal de Cuentas se comunicé con la Direccion en relacion, entre otros
asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los
hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las
deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el

transcurso de la auditoria.

Montevideo, 13 de abril de 2023.

r. Matias Consonni De Ledn
Adscripto a la Secretana General
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' DE PRESTAMO BID No.: 3792/0C-UR

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS DEL PROGRAMA
PERIODO CONTABLE FINALIZADO EN 31.12.22

(Cifras expresadas en délares)
N Acumulado al 31/12/21 Movimiento 01/01/22 al 31/12/22 Acumulado al 31/12/22
v subcategorias de Inversion BID A.Local Total BID A.Local Total BID A.Laocal Total
2
Furt.de la gestién de la cob de tributos y financiera 1.356.707 308.255 1.664.962 755.112 168.065 923.177 2.111.819 476.320 2.588.139
Furt.de la gestién de la inversién y riesgos Incorporando criterios de
alapt. Al cambio climético 107.923 31.139 139.061) 34.764 7.189 41.954) 142,687 38.328 181.015
iNVE
£ (dios de preinv.,superv.de obras y control de calidad 1.142.651 253.383( 1.396.033 278.683 60.922 339.605 1.421.333 314.305 1.735.638
“undo de Asignacién Inicial 23.666.371 5.236.433 28.902.805) 11.052.223 2.328.289 13.380.512| 34.718.595 7.564.722 42.283.317
‘undo Complementario 1.646.204 334.061 1.980.265] 2.383.795| 592,803 2.976.598) 4.029.999 926.864 4.956.863
|\ TNETRAGION DEY FROBRARA E IAFREL
B ” TOTAL 28.867.737 6.407.854] 35.275.591 14.764.798) 3.212.936( 17.977.734] 43.632.535| 9.620.790] 53.253.325
'ARI PASSU B2%] L T00%] B2%] T0%] TO0%] 5% T8%] T00%]

PITI000-I-LI-ET0T ‘oN 23u21p2dXy
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

1. Descripcion del Programa

El objetivo general del Programa es contribuir con el Gobierno de Uruguay en sus
esfuerzos por mejorar la gestion fiscal y de la inversién publica de los GD. Este objetivo
se logrard mediante incrementar los ingresos generados en los departamentos y asi
reducir su dependencia de Ias transferencias del GN; fortalecer la gestién financiera del
gasto y de la inversion, asi como a través del disefio e implementacién de proyectos de
inversion que apoyen el desarrollo en sectores estratégicos. La conjuncién de las
acciones fortalecimiento y los proyectos de inversion permitira: (i) incentivar las
mejoras en la gestion fiscal; y (ii) asegurar que las mejoras en |a gestién de la inversién
de los GD sean implementadas.

Tiene un costo global de USS 90 millones financiado con USS$ 75:000.000 del Préstamo
BID No. 3792/0C-UR y USS$ 15:000.000 con recursos de rentas generales.

e Convenios Interinstitucionales

- Enelmes de julio 2017 se firmaron los Convenios Marco de Adhesién entre
la OPP y cada una de las 18 Intendencias.

- Con fecha 29 de octubre de 2018 se firmé la revision “H” al Convenio con el
PNUD URU13/002, donde se incorporé el Producto No.9 “Apoyo a la
coordinacién, supervisién y administracion del PDGS II”, fondo 30075.
Algunos montos de las categorias del préstamo se ejecutardn a través de
este convenio. Actualmente se encuentra en la revisién al convenio “M”
extendiendo el plazo de ejecucion hasta el 2023.

- Con fecha 22 de marzo de 2018 se firmé un convenio entre OPP y la
facultad de Ingenieria con el objeto de asesorar al Programa PDGS Il y PCRP

en el control y monitoreo de los pardmetros de calidad con que se ejecutan
las obras de infraestructura. El convenio es por un total de $U 16:000.000.

2. Principales Politicas Contables

e Base de Contabilidad Efectivo

El programa utiliza este criterio Unicamente para las registraciones de gastos
ejecutados a través del PNUD.
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e Base Contable de acumulacién (o devengado)

Este Programa realiza las registraciones en su sistema de informacién contable
aplicando las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

Las NICSPs estan orientadas a estandarizar la preparacién, presentacion y tratamiento
de la informacién financiera del Sector Publico, las mismas se aplicaran a entidades que
preparen y presenten sus estados financieros por el método contable de lo devengado.

La elaboracion de los estados financieros se realizé aplicando la base contable sobre el
criterio de lo devengado, el que se encuentra previsto en la NICSP N°1 “Presentacién de
los Estados Financieros”, cuyo objetivo es establecer la manera como los estados
financieros de propésito general tienen que ser preparados segin la base de
contabilidad de causacién o de lo devengado, incluyendo orientacién para su estructura
y los requerimientos minimos de contenido.

Esta Norma sera de aplicacién para |a presentacion de todo tipo de estados financieros,
con propésitos de informacion general, que sean elaborados y presentados conforme a
las Normas Internacionales de Contabilidad.

La informacion contenida en los estados financieros NICSP de la base contable de lo
devengado son considerados (tiles, tanto para propésitos de responsabilidad como para
propésitos de toma de decisiones. Los reportes financieros preparados de acuerdo con
las NICSP les permiten a los usuarios valorar la responsabilidad para todos los recursos
que la entidad controla y el despliegue de esos recursos, valorar |a posicion financiera, el
desempefio financiero, y los flujos de efectivo de la entidad y tomar decisiones acerca
de proporcionar recursos a, o hacer negocios con |a entidad.

Salvo en lo relacionado con la informacién sobre flujo de efectivo, la entidad debe
preparar sus estados financieros sobre la base contable de acumulacion (o devengado).

* Unidad Monetaria

El tipo de cambio utilizado es el estipulado en el articulo 4.10 de las normas generales
del contrato de préstamo inciso b.(i) “La tasa de cambio efectiva en la fecha de
conversion de la Moneda de Aprobacion o Moneda del desembolso a la Moneda Local
del pais Prestatario”

En este caso es el tipo de cambio de la Conversién de los délares transferidos desde el
BCU al BROU.

Para los gastos del aporte local se utiliza lo estipulado en la cldusula 3.03 de las
estipulaciones especiales, Ia tasa de cambio del Gltimo dia habil del mes anterior al

pago.

La diferencia de cambio que se genera, entre la aplicacion de la tasa de cambio utilizada
para la conversion de los recursos recibidos y la tasa de cambio utilizada para la
justificacion de los pagos de gastos elegibles, es registrada contablemente como
diferencia de cambio con cargo a Ia contrapartida local.
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En el programa la diferencia de cambio se produce por los pagos efectuados a través de
PNUD.

3. Efectivo Disponible

El efectivo disponible al 31 de diciembre de 2022 estd depositado en las cuentas
bancarias del programa y del PNUD.

Se genera una diferencia de cambio por los gastos efectuados a través del PNUD quien
utiliza un tipo de cambio mensual y el Programa los rinde al BID al tipo de cambio de Ia
transferencia.

Dicha diferencia serd compensada al finalizar el Programa con rentas generales.

M
BANCO onto en US$ Monto en USS
al 31/12/21 al 31/12/22
Cuenta BROU
001552532/000028 (*1) i 1.281.089
Cuenta BCU
240100340 10.234.882 3.470.977
Fondos en PNUD AL 600.340 826.168
Fondos en PNUD BID 246.448 236.822
|TOTAL 11.689.639 5.815.666

(*1) Incluye depdsitos de rentas generales, comisiones bancarias y depésitos de garantias

La cotizacidn del délar utilizada para la conversién a délares de los saldos de Aporte local
al 31/12/22 es el interbancario fondo a esa fecha, 1 USS = $ 40,071

4. Anticipos Pendientes de Justificar

Al 31 de diciembre del 2022 los gastos efectuados pendientes de justificar al BID
ascienden a USS 6.393.313.
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SALDO EN CUENTA BANCARIA 4.989.498

Nro.de cuenta: 001552532/00028 Fecha: 31/12/2022 USS 1.281.689
Nombre del Banco: cta. en pesos BROU

Nro.de cuenta 240100340 Fecha: _31/12/2022 uss 3.470.8977
Nombre del Banco: BCU

Fondos en poder de PNUD uss 236.822
(cta 1122)
FONDOS UTILIZADOS PENDIENTES DE JUSTIFICACION ANTE EL BID uss 6.393.313
TOTAL DEL FONDO ROTATORIO PENDIENTE DEJUSTIFICACION (141) uss 11.382.811
. SALDO DFL FONDO ROTATORIO SEGUN OPS - 1 uss 10.692.376
. DIFERENCIA[IV-111} uss -690.435

Il. FONDOS UTILIZADOS PENDIENTES DE JUSTIFICACION ANTE EL BID

CATEGORIA
MONTO
| Fortalecimiento de la Gestién Fiscal y de la Inversién 514.055
I.1 Fort.de la gestion de la cobranza de tributos y financiera
498.936
1.2 Fort.de |a gestién de |a inversién y riesgos incorporando criterios de
adapt. Al cambio climatico 15.120
'l Inversiones para el Desarrollo Departemental 5.770.194
II.1 Estudios de preinv.,superv.de obras y control de calidad 115.791
1.2 Fondo de Asignacién Inicial 4.399.549
II.3 Fondo Complementario 1.250.854
Ill Administracién del T Imprevist
minis n del Programa e Imprevistos 109.064
TOTAL| 6.393.313
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V-DIFERENCIA

A) Dinero en la cta § provenientes del Aporte Local
Fondos dep para cubrir cobro de comisiones § 267,81
Depédsito retenciones por garantia de ejecucion de varias obras $ 30,936,170,5

B) Diferencia de cambio generada en gastos PNUD (cla 1412)
(PNUD utiliza un tipo de cambio mensual y se rinde al BID al tipo de cambio de la transferencia)

C) Diferencia de cambic generado por I devolucién OP 4525-4528/18 Espacios Publicos - ID Paysandu

TOTAL DIFERENCIA (a)+(b)+ ( c)

Las diferencias de cambio generadas por pagos 2 través
del PNUD seran compensadas al finalizar el programa.

5. Anticipos y justificacion

-772.041 (a)

72.284 (b)

-690.435

Mento Monto Aporte local de
Solicitud No. Concepto Fecha valor Justificado desembolsado c/solicitud
Solicitud No.14 |JUSTIFICACION 21-set-22 10.558.991 1.985.705
Solicitud No.15 [ANTICIPO FONDOS 21-set-22 9.500.000
Periodo 01/01/22 al 31/12/22 10.558.991 9.500.000 1.985.
ACUM.ANTERIOR| 25.998.633 37.750.000 5.464.880)
TOTALACUM. | 36.557.624) 47.250.000) 7.450.585|

El total desembolsado acumulado hasta el 31.12.22 es de US$ 47:250.000.

El saldo de anticipos al 31.12.22 es de US$ 10.692.376.

6. Fondos de Contrapartida Local

Fondos Contrapartida Nacional — El gobierno se comprometié a aportar la suma de USS$
15.000.000 en concepto de contrapartida local. Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno ha
aportado la suma de US$ 9:620.790, equivalente al 64 % del total comprometido.

7. Ajustes de Periodos Anteriores

No Aplica

9.321 (c)
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8. Adquisicion de Bienes y Servicios

ida

e ] fo [ T [ |
FFortalecimiento Institucional 1 LP! FC 1.073.112 268.278 1,341,390
FFortalecimiento Institucional 1 sacc FC 292.946 73,237 366.183
FFortalecimiento Institucional 1 sD FC 10.960 2740 13.700
|Subtotal Componente | 3 1377.018 w285 | 1
mmﬁ" “Desarolo |y LPN FC 7.943.313 1.985.828 9.929.141
""“‘”""‘":‘”nﬁm Slmmool LPI FC 8.596.273 2148.068 |  10.745341
benersiones pam &l Desamolo | 5| Liamado Pablico | CIObra 111.238 27.809 129.047
mmm ol Desamolo |, | Liemado Piblico | €1 Servicios 21.042 5.260 26,302
s gk B sD ¢l Obra 48.007 12.002 60.008
:'D'ehp":’sm para of Desamolio | sD C! Senicios 21.274,27 5.318,57 26.503
Subtotal Componente | 23 16741146 | 4185287 |  20.926.433
2%1"{::‘:;:"‘5" del Programa | 4 | |Jamado Publico | Ci Senicics 11.957 2989 14,847
SMCompnmml 1 11.957 2989 14.947
ToTAl 27 18130122 | 4532530 | 22882682

(*) Tipo de cambio de cierre 31/1222 (1USS=$ 40,071

9. Componentes del Proyecto

Movimiento 01/01/22 al 31/12/22

Categorias y subcategorias de Inversion BID A.local Total
[
L FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FISCAL Y DE INVERSION | 789.876 175.255 965.131
L1 Fort.de Ia gestion de la cobranza de tributos y financiera | 755.112 168.065 923.177
Fort.de la gestion de |a inversion y riesgos incorporando |
1.2 criterios de adapt. al cambio climatico | 34.764 7.189 41.954
i INVERSIONES PARA EL DESARROLLO DEPARTAMENTAL 13.714.701|  2.982.015 16.696.716|
.1 Estudios de preinv.,superv.de obras y control de calidad 278.683 60.922 339.605
.2 Fondo de Asignacién Inicial 11.052.223 2.328.289]  13.380.512
1.3 Fondo Complementario 2.383.795 592,803 2.976.598
[m ADMINISTRACION DEL PROGRAMA E IMPREVISTOS 260.221 55.667 315.888
TOTAL 14.764.798 3.212.936 17.977.734

10. Desembolsos Efectuados
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11. Conciliacién entre el “Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados”,

y el Estado de Inversiones Acumuladas

RECURSOS DEL PRESTAMO BiD No. 3792

Total equivalente en

uss
Inversiones acumuladas cuadro 43.632.535
Rubr r i
En BROU cuenta $ 1111 - (depdsitos fondos BID) 509.659
1112 - Banco Central del Uruguay 3.470.877
1122 -Fondos PNUD BID 236.822
1412- Dif.cbio.BID 72.284
4.289.741

Rubros que no forman parte del Estado de efectivo
1223-Doc/Trf en tramite pago BID 681.598

TOTAL 47.240.679

Diferencia 9321 (%)

Estado de efective acumulado 47.250.000
Efectivo disponible al 31/12/22 4.217 457
Total efectivo desembolsado al 31/12/22 43.032.543

(*)Dif. De cambio por |a devolucion OP 4525-4529/19 Espacios Publicos - 1D Paysandu al BCU - USS

9321,05 (cuenta 131115)
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RECURSOS DE APORTE LOCAL
Total
equivalente en
Inversiones acumuladas cuadro 9.620.790
Rubros que no forman parte del cuadro de estado de inversiones
1111-Banco BROU Cuenta corriente 1.281.699
Fondos BID en cuenta pesos -509.659
1121-Fondos en PNUD Aporte local 826.168
1411-Diferencia cambio PNUD AL 310
131113 - Comisiones bancarias 3.874
1.602.393
Rubros gque no forman parte del Estado de efectivo
1213-Ordenes de pago en tramite A.local 664.483
TOTAL 10.558.700
Diferencia 0
Estado de efectivo acumulado 10.558.700
Efectivo disponible al 31,12.22 1.598.208
Total efectivo desembolsado al 31.12.22 8.960.491
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12. Conciliacién de los Registros del Programa con los Registros del BID por

Componente
ﬁs.stro Justificado
s in OPS1 Diferenda
Categorias Inversin Programa .y pendiente de
uss al U justificar
21/132/32 31/12/22
| Fort.de la gestion fiscal y de inversié 2.254.506 1.676.231 578.274
Il Inversiones para el desarrollo
| departemental 40.169.927 33.782.354 6.387.573
11 ADMINISTRACION DEL PROGRAMA
EIMPREVISTOS 1.208.103 1.099.039 109.064
TOTAL 43.632.535 36.557.624 7.074.911
Los $ 7.047.911 comesponde a:
Ordenes de pago en tramite 681.597,91
Gastos pagos pendientes de rendir 6.393.313,06
7.074.910,97

13. Contingencias
No aplica

14, Eventos Subsecuentes
En el mes de febrero se solicité un incremento de la solicitud de desembolso No.15 por US$
2.500.000, la cual fue aprobada por el Banco en CUR 127/2023 y depositada con fecha valor 15

de febrero del 2023.

15. Estatus de ajustes originados en opiniones diferentes a la estdndar por parte
de los auditores independientes en el afio o periodo precedente

No se formularon recomendaciones.

Firmado digitalmente por:CN=SUSANA
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