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RES. 0976/2023
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 19 DE ABRIL DE 2023

(E. E. N° 2023-17-1-0001115, Ent. N° 0986/2023)

VISTO: El Tribunal ha auditado los estados financieros basicos del
Programa Plataforma digital para el desarrollo de comunidades de practicas en
salud — ECHO Uruguay, parcialmente financiado con recursos de la
Cooperacion Técnica no Reembolsable ATN/OC -17167-UR, ejecutado por la
Universidad de la Republica que comprende el Estado de Efectivo Recibido y
Desembolsos Efectuados al 30/11/2022, el Estado de Inversiones Acumuladas
al 30/11/2022 y las Notas a los Estados Financieros del Programa al 30 de
noviembre de 2022 formulados en dolares estadounidenses.

RESULTANDO: que el examen practicado se realizé de conformidad
con los Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAI 100 y 200) y las Normas
de Auditoria Financiera (ISSAI 2200 a 2810 ) de la Organizacidn Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con los Requerimientos
de Auditoria Independiente emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las
Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo;

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son
las que se expresan en el Informe de Auditoria, que incluye Dictamen e Informe
a la Administracion;

ATENTO: a lo dispuesto en el articulo 111 del TOCAF y en el Articulo
13 de las Normas Generales y al Articulo 14 de las Estipulaciones Especiales
del Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable N° ATN/OC-17167-
UR, celebrado el 19 de diciembre de 2018 entre la Universidad de la Republica

y el Banco Interamericano de Desarrollo;
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EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Aprobar el informe de Auditoria que se adjunta y expedirse en los siguientes

términos:
- que conforme con lo establecido en el Dictamen, los estados financieros
referidos precedentemente presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, los flujos de efectivo por el periodo comprendido entre el
01/12/2018 y el 30/11/2022 y las inversiones al 30/11/2022 del Programa
Plataforma digital para el desarrollo de comunidades de practicas en salud —
ECHO Uruguay, de acuerdo con las Guias de Informes Financieros y Auditoria
Externa de las Operaciones Financiadas por el BID;
2) Remitir el Informe de Auditoria al BID y a la Universidad de la Republica;
3) Dar cuenta a la Asamblea General.
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dscripto ala Secretana General
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DICTAMEN

Opiniodn sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado los estados financieros basicos del del
Programa Plataforma digital para el desarrollo de comunidades de practicas en
salud — ECHO Uruguay, parcialmente financiado con recursos de la
Cooperacion Técnica no Reembolsable ATN/OC -17167-UR, ejecutado por la
Universidad de la Republica (UDELAR) que comprenden el Estado de Efectivo
Recibido y Desembolsos Efectuados por el periodo del 01/12/2018 al 30/11/2022
y el Estado de Inversiones Acumuladas al 30/11/2022, formulados en délares
estadounidenses y sus respectivas Notas.

En opinién del Tribunal de Cuentas los estados financieros referidos
precedentemente presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, los flujos de efectivo por el periodo comprendido entre el
01/12/2018 y el 30/11/2022 y las inversiones al 30/11/2022 del Programa
Plataforma digital para el desarrollo de comunidades de practicas en salud —
ECHO Uruguay, de acuerdo con las Guias de Informes Financieros y Auditoria

Externa de las Operaciones Financiadas por el BID.

Bases para la opinién sin salvedades
Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAlI 100 y 200) y las Normas de Auditoria
Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con los requerimientos de auditoria
independiente emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo en las Guias
de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por
el BID. La responsabilidad del Tribunal bajo estas normas se describe con mas
detalle en la seccion de Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria
de los estados financieros. Este Tribunal es independiente de la Universidad de la
Republica y ha cumplido con las disposiciones de su Cédigo de Etica, elaborado
en concordancia con el Cédigo de Etica de la INTOSAI. Se considera que la



evidencia de auditoria obtenida es suficiente y adecuada para proporcionar una

base razonable para sustentar la opinion.

Responsabilidad de la Direccion en relacion con los estados
financieros
La Direccién del Programa Plataforma digital para el desarrollo de comunidades
de practicas en salud — ECHO Uruguay es responsable por la preparacion y
presentacion razonable de los estados financieros de acuerdo con los
requerimientos del BID. Esta responsabilidad incluye disefar, implementar y
mantener un control interno adecuado para la preparacion y presentacion
razonable de estados financieros que estén libres de errores significativos, ya
sea debido a fraude o error, seleccionar y aplicar politicas contables
apropiadas, y realizar estimaciones contables razonables en las circunstancias.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los
estados financieros
El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de que los estados financieros en su conjunto estan libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria
con la correspondiente opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad pero no garantiza que una auditoria siempre detectara un error
significativo cuando exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o
errores y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,
puede razonablemente esperarse que influyan en las decisiones econémicas
tomadas por los usuarios sobre la base de los estados financieros.
Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccién
Bases para la Opinién, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y
mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.
Asimismo:
* |dentifica y evalua el riesgo de que existan errores significativos en los

estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y realiza



procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar la base de la
opinion. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de un fraude
es mayor que el resultante de un error, dado que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones intencionales, manifestaciones
intencionalmente incorrectas o apartamientos de control interno.
= Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria con
el propésito de disefar procedimientos de auditoria que sea apropiados en las
circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinidn sobre la
eficacia del control interno de la entidad.
* Evallua lo adecuado de las politicas contables adoptadas, la razonabilidad de
las estimaciones contables y las revelaciones relacionadas realizadas por la
Direccion.
* Evalla la presentacion general, la estructura y contenido de los estados
financieros, incluyendo las revelaciones y si los estados financieros
representan las transacciones y eventos subyacentes de un modo que se logre
una representacion fiel de los mismos.
El Tribunal de Cuentas se comunicé con la Direccién en relacion, entre otros
asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los
hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las
deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el
transcurso de la auditoria.

Montevideo, 11 de abril de 2023.
vl

atias Consonni De Leon
dscripto a la Secretana Geperal
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA

1. Descripcién del Programa

= Contrato BID- UDELAR: REF: Cooperacién Técnica No Reembolsable No. ATN/OC-
17167-UR. Proyecto ""Plataforma Digital para el Desarrollo de Comunidades Practicas
en Salud- ECHO Uruguay”’

L Objeto

El objetivo del Proyecto es mejorar el acceso y la calidad de las prestaciones de salud
en Uruguay, a través de la educacion continua y el apoyo clinico a los equipos de salud
de zonas alejadas de los centros especializados. El Proyecto apoyara a la Universidad
de la Republica en su esfuerzo por expandir el sistema de formacién permanente para
equipos de salud y de apoyo técnico a la préctica clinica descentralizada en al menos
seis nuevas patologias, y a mejorar el acceso a nuevos profesionales de la salud a nivel
nacional.

IL Descripcién

El Proyecto apoyara la consolidacidn de las comunidades de practica de las 11 clinicas
que ya cuentan con comunidades de aprendizaje de diferentes grados de desarrollo y
con equipos profesionales formados en la metodologia ECHO (Extension for
Community Healthcare Outcomes), a través del aumento del nimero de patologias a
cubrir, y la ampliacién de la cobertura en el territorio nacional. Asimismo, se
desarrollaran e implementaran al menos seis nuevas clinicas con la metodologia ECHO.
Esto implicara la incorporacién y capacitacién de 2.500 profesionales de la salud, y el
entrenamiento de 30 docentes.

El Proyecto apoyara a la Universidad de la Republica a incorporar la metodologia ECHO
como programa transversal en el Sistema Nacional de Salud, a través del desarrollo de
alianzas interinstitucionales y estudios que permitan avanzar en su institucionalizacién.

La CT incorporara un sistema de evaluacién y monitoreo que permita sistematizar el
proceso de aprendizaje y monitorear los resultados a nivel de habilidades y
competencias profesionales en forma diacrénica y medir los efectos sobre la salud de
los pacientes tratados. Estos niveles de informacion permitiran controlar y ajustar el
proceso de implementacion, corregir problemas de disefio, y poner a disposicién de los
equipos de salud evidencia sobre el desempefio.

III.  Costo del Proyecto y plan de financiamiento
El costo estimado del Proyecto es el equivalente de USS$ 675.000, componiéndose de

USS 375.000 aporte BID y USS 300.000 aporte de contrapartida local UDELAR en
especie.



IV.  Ejecucién

El Organismo Ejecutor (OE) del Proyecto serd la Universidad de la Reptiblica, a través
de su Facultad de Medicina que dirige la implementacién de ECHO en Uruguay. El OE
sera responsable de la implementacién de todas las actividades necesarias para la
ejecucién de la CT, incluyendo las adquisiciones financiadas total o parcialmente por
fondos del Banco. Adicionalmente, el OE sera responsable de las actividades
financiadas con cargo a los recursos de la contribucién del Banco o con cargo a los
recursos del Aporte Local en especie, incluyendo las siguientes: (i) la planificacién de
todos los aspectos relativos a su ejecucion, incluyendo la elaboracién de los planes
operativos y los informes semestrales; (ii) la preparacidn y actualizacién del Plan de
Adquisiciones (PA); (iii) la preparacién de los estados financieros y el cumplimiento de
los demas requerimientos establecidos en materia de gestion financiera y fiduciaria;
(iv) la preparacién de las solicitudes de desembolso; (v) la elaboracién del informe
final; (vi) la revision de las bases de licitacién y/o términos de referencia para la
contratacion de servicios de consultoria, servicios distintos de consultoria, obras y
bienes, y su envio al Banco para no objecién, cuando asi corresponda; (vii) el
acompafiamiento y monitoreo del avance y ejecucién de los contratos financiados con
cargo a los recursos de la CT; y (viii) la preparacién y tramitacién de los pagos
correspondientes a dichos contratos.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, el OE suscribird un acuerdo de
colaboracién con la Fundacion Manuel Quintela, una organizacién sin fines de lucro
asociada a la Facultad de Medicina.

= Convenios Interinstitucionales UDELAR- FUNDACION DOCTOR MANUEL QUINTELA.

Dicho acuerdo se firmo en la ciudad de Montevideo, el dia 23 de enero de 2019, por
una parte: LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA (Udelar) representada por el por el Prof.
Dr. Alvaro Mombru Rodriguez Cl 1.848.587-6 en su caracter de Vicerrector; y por otra
parte la FUNDACION DR. MANUEL QUINTELA del HOSPITAL DE CLINICAS (FMQ)
constituyendo domicilio en la calle Av. Italia s/n, representada por el Prof. Agdo. Dr.
Carlos Bazzano Pérez, Cl 1.479.480-5 y por el Dr. Miguel Jesus Couto Listur C.|
2.915.715-7 en caracter de Presidente y Secretario, respectivamente. Ambas partes
celebran el presente Acuerdo de Colaboracién.

Proyecto ECHO (acrénimo de Extension for Community Healthcare Outcomes) es una
iniciativa innovadora, con despliegue internacional y sélidos resultados académicos,
fundada en la Universidad de Nuevo México (EE.UU.) por el Dr. Sanjeev Arora. Es
desarrollada en Uruguay por el Dr. Henry Cohen, en la Facultad de Medicina de la
Universidad de la Republica.

Tiene como objetivo la desmonopolizacién del conocimiento y la generacion de
capacidades en los equipos de salud para la atencion especializada en las poblaciones
que mas lo necesitan. Para ello, se crean comunidades de practica en torno a temas
clinicos o asistenciales especificos. En las «teleclinicas ECHO» se retinen




simultdneamente, a través de una plataforma de videoconferencia, médicos y otros
integrantes de los equipos de salud junto a especialistas para la discusién colectiva de
casos clinicos conformando un espacio de interaprendizaje.

Los Estados Financieros presentados del Proyecto corresponden al periodo
01/12/2018- 30/11/2022.

La Cooperacion técnica fue de 36 meses con una extensién de 12 meses mas
fundamentado en el inevitable retraso causado por la emergencia sanitaria,
ejecutandose asi en un total de 48 meses.

2. Principales Politicas Contables
* Base de Contabilidad Efectivo

Los estados financieros han sido elaborados sobre la base contable de efectivo,
registrando los ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo los gastos,
cuando efectivamente representan erogaciones de dinero. Esta practica contable
difiere de las NICSP, de acuerdo con las cuales las transacciones deben ser registradas
a medida que se incurren y no cuando se pagan. Sin embargo, se aplicaron las NICSP
para estas circunstancias, previstas en el capitulo “IPSAS base de caja- Informes
Financieros bajo la base de contabilidad de caja”.

e Unidad Monetaria

Para expresar los gastos efectuados en moneda local se utliz6 el tipo de cambio del dia
de pago Brou comprador.

La diferencia de cambio que se genera, entre la aplicacién de la tasa de cambio
utilizada para la conversién de los recursos recibidos y la tasa de cambio utilizada para
la justificacién de los pagos de gastos elegibles, sera reembolsada con aporte local.

3. Efectivo Disponible
El efectivo disponible al 30 de noviembre 2022 esta depositado en las cuentas

bancarias del Programa e incluyen los ingresos generados por intereses y ganancia
cambiaria.

Cuenta Corriente BROU $ 1565946-00006 0,00
Cuenta Corriente BROU USS 1565946-00007 5.368,03

* El dia 30 de enero de 2023 se extorné un gasto de USS$ 139,02 que se habian
imputado erréneamente a la cuenta posterior al cierre, por lo tanto el saldo de la
cuenta al 31/01/2023 es de USS 5.325,01.

*Existe una diferencia de USS 1.907 la cuales corresponden a gastos bancarios.



4. Anticipos Pendientes de Justificar

Al 30 de noviembre del 2022 el saldo pendiente de justificar al BID asciende a US$
35.900,69 y esta representado por gastos ejecutados antes del cierre, pendientes de

justificacion.

La diferencia entre el total BID USS 375.000 y lo justificado mas el saldo bancario,
corresponden a gastos bancarios, los cuales ascienden a USS 1.907 y seran

reembolsados con aporte local.

Un importe de USS 1.301,43 y $ 38.163,50 corresponde a gastos no elegibles al

Programa.

Dichos gastos corresponden a comisiones bancarias por uso y mantenimiento de las
cuentas bancarias utilizadas en forma exclusiva por la cooperacién técnica.

5. Anticipos y justificacién

= Saldo de anticipos al comienzo del periodo 01/12/2018 ussS 0
» Anticipos justificados durante el periodo USS 339.100
= Anticipos recibidos USS 375.000
= Saldo de anticipos al cierre del periodo US$35.900

#en
Operacién Moneda | Importe Fecha WLMS Tipo de Solicitud
ATN/OC-17167-UR | USD 28.584,90 | 25/01/23 18 | Justificacion de Gastos
ATN/OC-17167-UR | USD 31.804,22 | 20/05/22 17 | Anticipo
ATN/OC-17167-UR | USD 28.511,95 | 18/05/22 16 | Justificacion de Gastos
ATN/OC-17167-UR | USD 29.454,00 | 15/10/21 15 | Anticipo
ATN/OC-17167-UR | USD 63.144,96 | 14/10/21 14 | Justificacion de Gastos
ATN/OC-17167-UR | USD 64.435,00 | 19/03/21 13 | Anticipo
ATN/OC-17167-UR | USD 45.092,49 | 19/03/21 12 | Justificacién de Gastos
ATN/OC-17167-UR | USD 44.,308,00 | 13/11/20 11 | Anticipo
ATN/OC-17167-UR | USD 41.402,13 | 11/11/20 10 | Justificacion de Gastos
ATN/OC-17167-UR | USD 37.608,00 | 08/07/20 9 | Anticipo
ATN/OC-17167-UR | USD 39.135,00 | 12/06/20 8 | Justificacion de Gastos
ATN/OC-17167-UR | USD 37.107,88 | 21/02/20 7 | Anticipo
ATN/OC-17167-UR | USD 41.438,88 | 20/02/20 6 | Justificacion de Gastos
ATN/OC-17167-UR | USD 44.107,70 | 04/10/19 5 | Anticipo
ATN/OC-17167-UR | USD 42.328,70 | 02/10/19 4 | Justificacion de Gastos
ATN/OC-17167-UR | USD 46.107,20 | 14/06/19 3 | Anticipo
ATN/OC-17167-UR | USD 38.045,20 | 03/06/19 2 | Justificacion de Gastos
ATN/OC-17167-UR | USD 40.068,00 | 22/03/19 1 | Anticipo




6. Fondos de Contrapartida Local

La Universidad de la Republica (UDELAR) se comprometié a aportar la suma de USS
300.000 en concepto de contrapartida local. Al 30 de noviembre de 2022, UDELAR ha
aportado la suma de USS 395.087,25 equivalente al 131% del total comprometido.

La clausula seis (b) del contrato del préstamo permite que el aporte local sea en
especie.

7. Ajustes de Periodos Anteriores
No se han realizado.

8. Adquisicion de Bienes y Servicios

La Cooperacién Técnica no incluye la adquisicién de bienes pero si de servicios de
consultoria.

Se detallan los mismos de consultoria a continuacién:

Cons ultor individual, confrato por servicios CSC/CUR/SPH-830/2019EZSHARE-837128781-29 Direccion de proyecto

Consultor individual, conlrato por servicios _|CSC/CUR/SPH-930/2019EZSHARE-637128781-29  |Coardinackin general

Consullor Individual, contrato por servicios  |CSCICUR/SPH-930/2018EZ5HARE-637128781-28 | Coordinacion metodoidgica

Cansuttor individual, conlrato por servicios CSC/CUR/SPH-830/2019EZSHARE-637128781-29 Coordinacdn lecnokgica

Consullor individual, contrato por servicios  |CSC/CUR/SPH-930/2019EZSHARE-637128781-28 _ |Gestion lecnolgica

Consullor individual, contrato por servicios  JCSC/CUR/SPH-930/2018EZSHARE-637128781-29 Geston lecnoibdgica
Consustor individual, contrato por productos  |CSC/CUR/SPH-930/2019EZSHARE-637128781-20 _ |Coordinacion evaluacin y monitoreo

Consuitor _ contralo por servicios _|CSC/CUR/SPH-930/2019EZSHARE 63712878120 | Geslén presupuestal _
|Consutloria de firma, conirato por productos |CSC/CUR/SPH-531/2020EZSHARE-637128781-55 | Disefio web y comunicacion

in [Consultorfa de firma, contrato por productos _|CSCICUR/SPH-7132020E2 SHARE 63712878174 | Software evaluacién
Consultorfa de firma, contrato por servicio | CSC/CUR/SPH-466/2021 EZSHARE-637128781-92__|Infraestructura informatica

9. Componentes del Proyecto

= Costos de Actividades
EDUCAC/APOYO EQUIPOS DE SALUD 278.272,50
CONOCIM. P/POLITICAS SANITARIAS 67.277,79
ADMINISTRACION Y AUDITORIA 22.133,92

Las desviaciones entre el presupuesto y lo real son inmateriales y se corresponden con
las oscilaciones con el tipo de cambio durante el periodo la CT.

* Gastos de Auditoria y Evaluaciones, ascienden a 28.084 Ul aprox USS$ 4.200. Dicho
monto es estimado ya que se tomara el valor de la Ul a la fecha de emisién de la
factura. Mientras tanto ese dinero permanecera en la cuenta bancaria hasta que
finalice la auditoria.

= Gastos Financieros (Intereses o Fondo de Inspeccidn y Vigilancia —FIV-)
No corresponden.

= Otros
Comisiones bancarias de cuentas de uso exclusivo como se explico en Nota 4.



10. Desembolsos Efectuados
Ver Nota 9.

11. Conciliacién entre el “Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados”, y
el Estado de Inversiones Acumuladas
No aplica, dado que es el ultimo afio del proyecto y no quedan cuentas a pagar.

12.Conciliacion de los Registros del Programa con los Registros del BID por

Componente
Componentes Al inicio del Acumulado al Conciliacién
Ejercicio cierre del
01/12/2018 Proyecto
30/11/2022

BID BID BID
EDUCAC/APOYO EQUIPOS DE SALUD | 278.272,50 278.272,50 0,00
CONOCIM. P/POLITICAS SANITARIAS | 67.277,79 67.277,79 0,00
ADMINISTRACION Y AUDITORIA 22.133,92 22.133,92 0,00
TOTALES 367.684,21 367.684,21 0,00

13. Contingencias
No tenemos conocimiento de contingencias.

14. Eventos Subsecuentes
No tenemos conocimiento de hechos posteriores al cierre de la CT y la fecha de
emision de este informe.

15. Estatus de ajustes originados en opiniones diferentes a la estandar por parte de
los auditores independientes en el afio o periodo precedente
No aplica.

Cecilia Guillermo
Presidenta F Dr. Manuel Quintela

Henry Cohen
Director Proyecto ECHO Uruguay

Firmado digitalmente por:CN=SUSANA
JOSEFINA DIAZ LADO,
SERIALNUMBER=DNI13148740, C=UY
Fecha:27/04/2023 13:28:14 -0300



		2023-04-27T13:28:14-0300
	Uruguay
	SUSANA JOSEFINA DIAZ LADO
	Plataforma de Firma Electrónica Avanzada




