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1. INTRODUCCION

El “Informe 3 - Propuestas” contiene las propuestas sugeridas por el equipo de consultoria
a nivel nacional y a nivel local, que representan la respuesta a las carencias detectadas y las
posibles formas de solucionar los problemas identificados en la fase del diagnostico.

A nivel nacional, se han presentado las propuestas para garantizar y facilitar la actuacion
del Plan Nacional de Rehabilitacion integral de los Centros Historicos (PNRCH). Las
propuestas se refieren prevalentemente a las intervenciones a realizar a nivel institucional,
para hacer méas eficaz la accion del operador publico en el sector de la conservacién del
patrimonio cultural urbano.

En particular, ademéas de las sugerencias relativas al mejoramiento de la conformacién
organizativa de las diversas componentes institucionales que se ocupan de conservacion
del patrimonio cultural, se ha sugerido la creacion de un organismo o comision nacional
que se ocupe en manera especifica de la implementacion del PNRCH. De este modo, se
podran evitar en futuro la sobreposicion de competencias y sobre todo, favorecer la
coordinacion entre los diversos entes o institutos publicos que operan en este campo.

Un parrafo especifico fue dedicado a las sugerencias para modificar el Reglamento de
Findeter, el ente financiador que deberia solventar la accion de recualificacion del
patrimonio histérico de cada municipio.

A nivel local, las propuestas son las sugeridas por el futuro Plan Parcial Especial de
Conservacion para el centro histérico de la ciudad de Santa Marta, elegido como caso
piloto para este estudio. Estas propuestas se han puesto a punto ya sea desde el punto de
vista del proyecto urbano como desde el punto de vista de la factibilidad econémico-
financiera en el curso de la cuarta mision desarrollada en Colombia por Giorgio Lombardi
y por el economista urbano Javier de Marcos'. Toda la actividad se desarrolla en
colaboracion con los técnicos y los administradores de Corpocentro, la oficina técnica que
sigue las cuestiones relativas al Centro histérico de Santa Marta.

El Plan para el centro historico que se presenta tiene diversos contenidos, ya sea de
caracter urbanistico como relativos al sistema de la viabilidad y transportes:

- identifica el area de la conservacion y el area de la transformacion, sobre la base del
analisis tipologico y morfologico realizado en el diagndstico;

- define para cada familia tipologica de edificios el grado de transformabilidad y la
categoria de intervencion edilicia permitida, precisando cual es la intencién para cada
tipo de opera edilicia;

- propone verdaderos proyectos de recualificacion urbana dentro de las areas urbanas
criticas identificadas con el diagnostico, con la elaboracion de un nuevo disefio urbano
para las zonas que eran clasificadas como areas de transformacion y la propuesta de
relocalizacion de importantes funciones urbanas;

- identifica un nuevo sistema de organizacién de los espacios publicos, previendo la
conexion, a través de nuevos recorridos peatonales, de plazas y parques urbanos
existentes 0 a proyectar;

1 Ver el Informe de Misién anexo.



- propone una reorganizacion de la jerarquia vial y por consecuencia, de los accesos y de
la circulacion vehicular en el centro historico, indicando la metodologia de localizacion
de los nuevos estacionamientos para los residentes y para los usuarios del centro
historico;

- propone una reorganizacion del sistema de transporte colectivo, sugiriendo nuevos
recorridos para las lineas (rutas) de transporte que actualmente interesan el centro
historico.

En el capitulo relativo a los aspectos urbanisticos, después de una introduccion que
especifica la estrategia a adoptar para la conservacion del centro histdrico, son descriptas
las propuestas relativas a las Norméas Técnicas de intervencion y los diversos proyectos
urbanos disefiados.

En el capitulo relativo a viabilidad y transportes son descriptas las soluciones sugeridas
para mejorar estos aspectos de funcionalidad urbana.

El informe se concluye con el capitulo relativo a las sugerencias propuestas a nivel
institucional para mejorar la gestion del proceso de recualificacion del centro histérico de
Santa Marta. Tales sugerencias, recavadas de la comparacion con las propuestas
urbanisticas realizadas, del Diagndstico participativo hecho con precedencia y de las
sugerencias realizadas al finalizar la Gltima mision de verificacion urbanistica y financiera,
se refieren a dos aspectos principales:

- propuestas de reorganizacion de la conformacion institucional actual, previendo una
mejor distribucién de las competencias entre los diversos entes publicos, sobre todo, en
materia de control de las transformaciones funcionales y de autorizacion de los
permisos de restauracion o de nueva construccion en el centro;

- propuestas de reorganizacion de Corpocentro o de creacion de nuevas estructuras para
garantizar una buena gestion de las intervenciones de transformacion urbana, con
particular referencia a los aspectos financieros y de economia urbana en general.

Con referencia a estos aspectos de caracter institucional, se ha relevado que, al finalizar la
cuarta mision, los consultores han considerado oportuno redactar un Informe? para el
Ministerio de Cultura y para el BID, sefialando un grave problema de escaso empefio de
recursos por parte del actual gobierno municipal de Santa Marta en materia de
conservacion del centro historico. A este Informe respondid, con una carta dirigida a la
Viceministra de Cultura Adriana Mejia Hernandez, el Alcalde de Santa Marta,
confirmando la voluntad de la publica administracion de proseguir en la politica de
conservacion del centro histérico®.

Finalmente se sefiala como las propuestas realizadas en este Informe n. 3 seran sometidas a
la evaluacion de la contraparte colombiana en el curso de la quinta misién, que sera
realizada en diciembre. Los resultados de la discusion seran recibidos para la redaccion de
la propuesta definitiva, que sera enviada con el Informe Final de la consultoria.

2Ver Anexos.
3 Ambos documentos son anexos.



PRIMERA PARTE

PROPUESTA DE GESTION
INSTITUCIONAL PARA EL PLAN
NACIONAL DE RECUPERACION

INTEGRAL DE LOS CENTROS
HISTORICOS DE COLOMBIA



1. INTRODUCCION

La propuesta de organizacion institucional* para la implantacion del Plan Nacional de
recuperacion integral de los centros historicos de Colombia se ha estructurado a partir de
dos insumos baésicos: el diagndstico de los aspectos institucionales y las politicas
desarrolladas para el proyecto, en base a los que se definen las funciones generales a ser
cumplidas por el “Grupo de Proteccion” de la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural y
las determinantes que establecen el rol, funciones y sus caracteristicas de organizacion.

Hay que precisar que la orientacion de la propuesta, méas all& de los criterios y aportes del
equipo consultor, es producto de los aportes de diversas entidades que a través de la
participacion en un taller y de entrevistas a personeros de algunas instituciones
directamente relacionadas con las actuaciones en los centros historicos, plantearon
sugerencias y compromisos para llevar adelante la implantacion del “Plan Nacional de
recuperacion integral de los centros historicos de Colombia”.

Cabe advertir que en esta propuesta se mantienen los nombres de las entidades
identificadas en las relaciones Inter. Institucionales con la DNPC en razén que esta
consultoria se la elabora en el periodo de cambio de gobierno, por lo que los nombres y
funciones que puedan ser cambiados luego de la reestructuracion administrativa propuesta
por el gobierno, deberan ser ajustados.

Los resultados de esta fase se concretan en:

- una propuesta general que contiene sugerencias para la estructura administrativa
responsable de la gestion de los resultados del Plan de Recuperacion integral de los
centros histéricos de Colombia;

- definiciéon de las funciones generales, organizacion y relacién institucional con las
instancias internas y externas al Ministerio de Cultura /Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural (DNPC), sean estas, publicas y/o privadas;

- formulacién de la estrategia para la implantacion de la propuesta.

4 Esta propuesta, se formula en Octubre de 2002. Las modificaciones que con posterioridad a esta fecha
efectUe la DNPC sobre la estructura y organizacion institucional, demandardn necesariamente los ajustes
correspondientes a este documento.



2. POLITICAS EN EL CAMPO INSTITUCIONAL

La orientacién de la propuesta institucional se sustenta en el concepto de que el
fortalecimiento institucional es la generacion de capacidades internas a partir de un
proceso en el que se conjugan la planificacion de las acciones con miras a alcanzar
objetivos institucionales; su ejecucién basada en la participacién de los actores y; su
aplicacion inmediata.

Para conseguir lo anotado es fundamental lo siguiente:

a) Fortalecer el liderazgo de la DIRECCION NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURA

(DNPC) para lo cual es necesario:

Que el “Grupo de Conservacion” (dependencia interna de la DNPC, responsable de
llevar adelante el programa) impulse las acciones de revisién, ajuste, implementacién y
seguimiento del Plan Nacional de recuperacion integral de los centros histéricos de
Colombia. Su ejecucion ha de convertirse en un proceso permanente de trabajo integral
y participativo con todas las areas de la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural, y
de gestion interna con el Ministerio de Cultura y con los otros organismos y entidades
que tienen competencia con el Plan.

- Que cuente con informacidn oportuna, directa y confiable de los acontecimientos y
acciones que se relacionan y/o afectan a la consecucién de los objetivos del Plan. Es
imprescindible avalizar e incorporar al Plan, los programas y proyectos a ser
desarrollados por los diferentes organismos del Estado, ONG, dependencias de la
DNPC, universidades y otros que demandan un proceso sistematizado de coordinacion
y concertacion de las actividades que los diferentes agentes desarrollan para el area.

b) Se requiere fortalecer la capacidad instalada del Grupo de Proteccidn para promover y
conseguir la descentralizacion efectiva de los Centros Filiales de Monumentos, cuya
presencia fisica en las regiones y localidades permita cumplir con la responsabilidad de la
gestion y desarrollo del Patrimonio Cultural con acciones de coordinacion entre las
propuestas del POT y los planes especiales / parciales de los centros historicos.

Para una cabal aplicacién del Plan Nacional de recuperacion integral de los centros
historicos de Colombia, es importante gestionar los recursos humanos, materiales y
financieros para facilitar el desarrollo de la gestion y de los proyectos necesarios y
complementarios que permitan realizar los ajustes del Plan.

c) Desarrollar los instrumentos juridicos y herramientas para la gestion urbanistica que
permita la aplicacion de los mecanismos legales existentes y otros, para lo cual se
necesitara la regularizacién de la normatividad que haga compatible las leyes de Cultura,
de Ordenamiento territorial y las relacionadas con la funcién publica. (Leyes 388/397) y la
definicion de competencias de los entes regionales que asumirdn las funciones de
descentralizacion.




3. PROPUESTA

Partiendo del diagnostico de los aspectos institucionales, de la identificacion de los
recursos, procesos, fortalezas y debilidades del Grupo de Conservacion responsable de la
formulacion y gestion del plan, se considera el desarrollo de la propuesta institucional para
la gestion del proyecto.

3.1 Conclusiones del diagnostico

Las principales conclusiones del diagnostico pueden ser resumidas en dos conjuntos de
problemas: una que tiene que ver con las relaciones institucionales con las cuales se
vincula la DNPC a través del Grupo de proteccion; y la otra, a las inherentes del nivel de
desarrollo del plan.

Relaciones Institucionales

La intervencién de agentes publicos y privados en el &rea no ha respondido a una vision
unitaria e integral, lo que ha generado:

- Interferencia y contradicciones institucionales.

- Duplicacién de esfuerzos y por tanto desperdicio de recursos.

- Conflicto de competencias entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y el Ministerio de
Cultura por la falta de precision en la elaboracion de planes parciales y planes
especiales de conservacion y entre las Filiales de Monumentos y las Municipalidades
por la aprobacion y control en las areas protegidas.

Las acciones desarrolladas por la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural se ha
restringido tradicionalmente al ambito de la intervencion de los edificios monumentales
con muy poca incidencia en otros campos, asi como también con muy poca participacién
de agentes externos; por lo tanto se ha producido una débil articulacion con los planes
territoriales POT y sector privado.

Nivel de desarrollo del Plan

El Plan Nacional se encuentras en fase de construccion lo que ha generado descuido en la
atencion para contar con los instrumentos juridico administrativos que permitan su
implantacion, entre los principales problemas se anotan:

- Ausencia de reglamentacion para funcionar las instancias descentralizadas

- Vacios legales y contradictorios entre leyes de Cultura y las de Desarrollo Urbano

- Nulo aprovechamiento de instrumentos urbanisticos que propician estimulos para
inversion en los centros histdricos;

- Minima asignacion de recursos financieros y humanos, para el desarrollo, promocién y
ejecucion del plan.



3.2 Propuesta para la gestion administrativa

El proceso de anélisis llevado a cabo entre el equipo consultor y las conclusiones del taller
participativo y de las respuesta de entrevistas a las organizaciones directamente vinculadas
con el Plan, condujo a que la propuesta vaya orientada a la optimizacion de la estructura
actual del “Grupo de Conservacion” de la DNPC, de manera que las nuevas funciones que
demanda el Plan Nacional de recuperacion integral de los centros historicos de Colombia
sean asumidas por esta unidad, para lo cual debera optimizar el cumplimiento de las
funciones actuales y responder a un proceso interno de mejoramiento para las nuevas
funciones.

Esta unidad deberd cumplir un rol de liderazgo y de planificacion, vista esta ultima, como
un proceso concertado de definicion de objetivos y acciones coordinadas, a partir de la
participacion de los diferentes entes involucrados en los diferentes momentos de la
ejecucion del plan: desde el disefio o planificacion de las acciones, hasta la operacion de
los proyectos resultantes.

Las acciones de coordinacion, planificacion y gestion de proyectos seran asumidos por una
Comisién de Gestion del plan, conformada por agentes externos de dos niveles:
gubernamentales y no gubernamentales; los d&rganos gubernamentales estarian
representados por los Ministerios de Cultura y Desarrollo y la Oficina Nacional de
Planeacion, por los no gubernamentales, la Federacion de Municipios y Universidades, su
funcion central seria la de coordinacion y promocion interna y externa de proyectos, tanto
en las instancias del Ministerio de Cultura y de la propia DNPC, como por parte de los
agentes externos de apoyo.

El esquema que se anota a continuacion permite visualizar lo anotado y plantea el enfoque
que se orienta funcionalmente a los resultados que se proponen en la esta fase de
propuesta.

DIAGNOSTICO PROPUESTA
COMISION DE DNPC /
DIRECCION AGENTES EXTERNOS GESTION DEL ‘___' AGENTES
NACIONAL DE PLAN EXTERNOS
PATRIMONIO . Organismos
CULTURAL Gubernamentale

s-OG’s-
> GRUPO DE

> CONSERVACION .
Organismos No

Gubernamentale

) Aplicaciéon y
s -ONG's- control de Gestion
Normativas de proyectos
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En este planteamiento el GRUPO DE CONSERVACION, se convertira en la Unidad que
establezca la coordinacion con los organismos gubernamentales (Direccién general de
desarrollo territorial y urbano, Oficina Nacional de Planeacion, Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural) y los no gubernamentales: Federaciébn de Municipios y
Universidades, cuya operativizacién demandara la suscripcion de convenios.

Sera ademas la responsable de las competencias especificas de control y aplicacion del
Plan Nacional de recuperacion integral de los centros historicos de Colombia sobre todo en
los procesos de descentralizacion y el desarrollo de los aspectos juridicos, para lo cual la
comision de gestion del plan actuard como ente asesor.

3.2 Viabilidad de la Propuesta

Al revisar la estructura organizativa del “Grupo de Conservacion” tanto de sus talentos
humanos y recursos financieros como de los proyectos que desarrolla, se puede extraer
como conclusion que se requiere fortalecer institucionalmente a la unidad, particularmente
en lo que ver con funciones no desarrolladas tradicionalmente, referidas particularmente al
desarrollo de proyectos urbanisticos.

Las debilidades que esta instancia presenta, tienen que ver principalmente con la ausencia
de recurso especializado para el manejo de areas urbanas y para la gestion de proyectos en
el area administrativa — financiera y evaluacion de proyectos. A estas se suman las
limitaciones de caracter general relativas a los presupuestos y asignacion de recursos
financieros

De manera particular, el “Grupo de Conservacion”, presenta algunas ventajas para el
desarrollo de las funciones que se desprenden del proyecto, como son: su capacidad técnica
instalada, el relacionamiento con algunos Ministerios y Municipios, el trabajo a través de
un equipo motivado para atender y responder por los diferentes sectores de su
competencia, la vinculaciéon y el trabajo realizado con diferentes entidades en aspectos
concernientes con la restauracion e intervencion del patrimonio edificado, la gestion de
obras, control y desarrollo .

La estructura organizacional fundamentada en niveles jerarquicos y responsabilidades
individuales de las diferentes unidades administrativas en la DNPC y de esta con relacion a
la Organizacion del Ministerio de Cultura, limitan su radio de accién a la gestion de
tramites administrativos de acuerdo con los recursos asignados y las competencias que
realiza.
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4. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

4.1 Concepcion general

Partiendo de las conclusiones del diagnostico, en las que se identifica que la organizacién
institucional responsable de llevar adelante el Plan Nacional de recuperacion integral de los
centros histoéricos de Colombia, enfrenta limitaciones para acometer su objetivo, se
proponen los siguientes lineamientos:

Respecto a la intervencion de los diferentes entes y organismos que actGan en los centros
historicos sin tener una vision unitaria e integral con las consiguientes interferencias,
contradicciones institucionales y duplicidad de esfuerzos en los trabajos que se desarrollas
en estas zonas; la propuesta se orienta justamente a generar, un marco institucional que
posibilite la articulacién de los diversos agentes externos con el érgano responsable de la
conservacion del patrimonio cultural la DNPC.

Esto se pretende obtener no solamente a través de herramientas basica de actuacion del
plan, sino con la distribucién de funciones de acuerdo a la competencia y naturaleza de
cada una de las instancias y con la creacion de un ente —Comision de gestion del plan- que
articule y coordine la gestion de cada una de ellas en lo que tiene que ver con la
implantacion del Plan de recuperaciéon integral de los centros histéricos y la
correspondiente a los diversos agentes externos.

Esta propuesta concreta en consecuencia, el planteamiento sugerido en el diagnostico
acerca de la necesidad de contar con una instancia de coordinacion institucional, que
armonice y guie la intervencion de las entidades municipales, estatales y no
gubernamentales que actlian o actuaran en los centros historicos, en funcion de objetivos y
herramientas comunes.

El diagndstico concluia que las acciones de planificacion desarrolladas por la DNPC tiene
una orientacion centrada en el campo fisico espacial y del monumento aislado, con niveles
restringidos de participacion de los diferentes agentes municipales y externos, razon por la
que se visualizaba una debil articulacion de la planificacion integral con los planes
territorial que desarrollan las diversas entidades locales.

El planteamiento del Proyecto en su globalidad apunta a atacar esta debilidad y en el
campo institucional la enfrenta a través de la misma “Comision de Gestion del Plan” y su
articulacion a la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural y al Grupo de Conservacion,
pero ademas y especialmente, mediante la inclusion de agentes no gubernamentales que
asumen roles importantes en la gestion del Plan, como son la Federacion de
Municipalidades y las Universidades a las cuales deberan sumarse otras, como resultado
del desarrollo y aplicacion de los resultados del Plan.

Respecto a lo anterior se reitera aquello que fuera ya indicado en el diagndstico, con
relacién a que la planificacion debe ser vista como un proceso concertado de definicion de
objetivos y acciones coordinadas, implica la participacion de los diferentes entes
involucrados en los diferentes momentos de la ejecucion de los planes: desde el disefio o
planificacion de las acciones, hasta la operacion de los proyectos resultantes. Es decir, debe
preverse que la planificacion contemple la accion y la participacion como elementos
integrales de un proceso de trabajo orientado a cumplir la recuperacién integral de los
centros historicos.
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Finalmente, esta propuesta pone énfasis en la necesidad de implantar el sistema de
seguimiento y evaluacion estrechamente vinculado al Plan. El seguimiento y evaluacion
debe ser Unico para el Plan, aunque sus componentes puedan ser administrados por varias
instancias, como son la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural, los otros grupos de
patrimonio y las instancias internas del Ministerio de Cultura.

Concluyendo lo anotado, el “Grupo de Conservacion” de la DNPC, requiere fortalecer su
organizacion institucional a fin de que cumpla un rol de liderazgo y de planificacion, parte
del fortalecimiento, serd la implementacion de “un sistema de seguimiento del Plan”, con
el fin de tener informacion actualizada y oportuna, que permitira contar con una base de
datos tecnoldgicamente eficiente y de coordinacion y articulacion entre las diversas
instancias de gestion.

La Comision de gestion del Plan asumira el rol de asesor de la unidad del Grupo de
conservacion en el cumplimiento de las funciones derivadas de la implantacion del Plan y
se constituira en el vinculo entre la DNPC y los Ministerios y entes gubernamentales y no
gubernamentales para la transferencia de recursos, desarrollo de programas y proyectos, y
el traspaso progresivo de las competencias que sobre las areas historicas asumiran las
Filiales regionales de Monumentos y las municipalidades colombianas poseedoras de
monumentos, sitios y centros historicos.

El esquema que se anota a continuacion sintetiza lo anotado y permite visualizar las
relaciones Inter. Institucionales propuestas para la implementacion del Plan.

DNPC
Direccién Nacional
de Patrimonio
Cultural

GRUPO DE
CONSERVACION COMISION DE
GESTION DEL

PLAN

4.2 Funciones
Como parte de la propuesta para la Gestion Institucional del Plan Nacional de

Recuperacion integral de los centros histéricos de Colombia se presenta las competencias y
funciones que asumiria el Grupo de conservacion de la DNPC. Estos coadyuvaran a
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proveer a la DNPC de un instrumento informativo sobre la organizacion, funciones y
procesos para la implantacion del Plan nacional y que de considerarse oportuno podria
incorporarse al Reglamento Orgéanico — Funcional de la DNPC en su conjunto.

El Objetivo de la definicidn de funciones de la organizacion general es facilitar el logro de
los resultados esperados en el manejo de la gestion institucional del Plan Nacional de
Recuperacion integral de los centros historicos de Colombia.

Es importante anotar que en razon de los cambios que se presentan en las instituciones y
toda vez que el Plan Nacional de Recuperacién integral de los centros historicos de
Colombia, es uno méas de los que administra la DNPC, las propuestas planteadas en esta
oportunidad sobre las funciones institucionales del grupo de conservacion no puede ser
estatico y debera adaptarse, modificarse y perfeccionarse de acuerdo a las necesidades y
realidades del area y de la entidad, y a la aplicacion practica de las propuestas del Plan, asi
como de los ajustes que se susciten en la organizacion.

Se pretende que con el presente documento, las dependencias de la DNPC y sus
funcionarios, cuenten con un instrumento de trabajo orientado a asegurar la aplicacion del
Plan. Se espera que este instrumento permita optimizar el trabajo diario, optimice los
procesos de coordinacion y de agilidad a la implantacion efectiva del Plan.

La organizacién esta concebida de manera tal que se incorporan a la Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural y del Grupo de conservacion, las nuevas funciones, como resultado del
Plan Nacional de Recuperacion integral de los centros histéricos de Colombia

Funciones del “erupo de conservacion” de la DNPC

Las funciones que asumiria el “Grupo de Conservacion”, orientadas a asegurar el
cumplimiento del Plan Nacional de Recuperacién integral de los centros historicos de
Colombia son las siguientes:

- Continuar con la formulacion del Plan Nacional de Recuperacion integral de los
centros historicos de Colombia, incorporar los ajustes requeridos para su
implementacion e instalar el sistema de seguimiento y evaluacion.

- Gestionar ante el Director Nacional de Patrimonio Cultural y la Comision de gestion
del Plan, la aprobacién de cambios y actualizaciones que demande el Plan.

- Solicitar al Ministro de Cultura y la DNPC que incorpore dentro del proceso de
Planificacion integral del Ministerio, a los programas y proyectos del Plan Nacional de
Recuperacion integral de los centros histdricos de Colombia.

- Desarrollar y ejecutar los proyectos derivado de los acuerdos y de las prioridades
definidas por la Comisién de gestion del plan.

- Realizar evaluaciones periddicas de la ejecucion del Plan, con base a los resultados
proporcionados por el sistema de seguimiento y evaluacion.

- Coordinar con las entidades descentralizadas la inclusion de los proyectos
contemplados en el Plan dentro de los Programas especificos de dichas instancias.

- Coordinar con las entidades conformantes de la Comision de gestion del Plan y otras
relacionadas, la inclusion de los proyectos contemplados en el Plan dentro de los
Programas especificos de dichas instancias.

- Desarrollar proyectos especificos de implementacion de herramientas de gestion u
otros, en las municipalidades seleccionadas como “pilotos”.

- Ampliar el proyecto “piloto” de planes parciales / especiales de conservacion de los
centros histdricos a otros centros historicos o conjuntos monumentales de Colombia.
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De la Comision de gestion del plan

Competencia

La actuacion de la Comisidn de Gestion del Plan, es el sustento para cumplir con una de las
politicas del proyecto en el campo institucional, referida a: Impulsar un nuevo rol de la
gestion de la DNPC, como un proceso de trabajo integral y participativo con los diversos
agentes e instituciones que se relacionan con las actuaciones en los centros historicos de
Colombia

Funciones

Las principales funciones de responsabilidad de la Comisidn son las siguientes:

- ldentificar y promocionar ante agentes internos y externos la gestion de proyectos
especificos.

- Gestionar ante instancias internas de la DNPC y externas, entes gubernamentales y no
gubernamentales, la ejecucion de los proyectos.

- Proponer al seno de la Comision, la realizacion de acciones que demanden la gestion
integral del plan.

- ldentificar y promover la ejecucién de funciones y actividades que podrian ser
tercerizadas, hacia la empresa privada o la comunidad.

Estas funciones se desarrollaran con base en los informes generados a partir del sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan.

Conformacion de la Comision de Gestion del Plan:

Esta Comision en un inicio estard conformada por cinco miembros, el Director Nacional de
Patrimonio Cultural o su delegado, un delegado de la Direccion general de desarrollo
territorial y urbano del Ministerio de Desarrollo, un delegado de la Oficina nacional de
planeacion, un delegado de la federacion de municipios y un miembro de las Universidades
(nombrado por estas de entre las que tengan especializacién en temas de patrimonio
cultural).

La Comision quedara conformada por:

- La Direccion de Nacional de Patrimonio Cultural, su director y el jefe responsable del
grupo de conservacién quien actuard como secretario ejecutivo, y el técnico de
monitoreo y evaluacion de la ejecucién del Plan.

- Por la Direccion General de Desarrollo Territorial y urbano del Ministerio de
Desarrollo: su director.

- Por la Oficina nacional de planeacion: su director

- Por la federacion de municipios: su presidente.

- Por las Universidades: un delegado.

Adicionalmente podran participar otros técnicos, delegados de las otras instituciones, asi
como los profesionales que administren los temas especificos que se traten en el seno de la
Comisidn quienes intervendran como asesores y no tendran caracter deliberativo.

Progresivamente podrad incorporarse a ésta, otros delegados institucionales como: El
Departamento administrativo de la funcion publica, FINDETER, Min. de Hacienda u otros,
con el fin de consolidar a través de este mecanismo el proceso de Planificacion integral y
participativo de la gestion del Plan Nacional de rehabilitacion de centros historicos
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colombianos, cuyo proposito sea administrar un proceso de trabajo concertado, de
definicion de objetivos y acciones coordinadas, orientados a la conservacion y desarrollo
del patrimonio cultural colombiano.

Por tanto, la dindmica y resultados de la actuacion de la Comision de gestion del plan, es el
sustento para cumplir con una de las politicas del proyecto en el campo institucional,
referida a impulsar la implantacion del Plan Nacional de Recuperacion integral de los
centros historicos de Colombia como un proceso de trabajo integral y participativo con
areas de gestion de la DNPC y otros organismos con competencia en el area.
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5. ESTRATEGIA DE IMPLANTACION

5.1 Lineas estratégicas

A continuacion se establecen las lineas estratégicas y el conjunto de acciones que deben ser
desarrolladas para la implantacién de la propuesta de organizacion institucional que
posibilite la gestién del plan resultante del Componente de Fortalecimiento institucional
Las acciones necesarias para la implantacion de la propuesta han sido agrupadas en cuatro
grandes lineas estratégicas: Operativa, Administrativa, Financiera 'y Legal.

La linea operativa tiene que ver con medidas tales como: el fortalecimiento del “grupo de

conservacion” y la conformaciéon y funcionamiento inicial de la “Comisioén de gestion del
2

plan”.

La administrativa se refiere fundamentalmente a la difusién y promocién del proyecto, asi
como a la asignacion y capacitacion del recurso humano que debera asumir las funciones
establecidas en la propuesta y desarrollar las acciones previstas en el plan.

La linea financiera esta relacionada con la provision de recursos financieros necesarios
para cubrir los costos de operacién y funcionamiento que demandan las nuevas funciones
derivadas de la ejecucion del proyecto y de la aplicacion del plan.

Linea legal es el conjunto de medidas juridicas necesarias para la institucionalizacion de la

propuesta y para la relacion de la DNPC con la Comision de Gestion del Plan que debera

crearse como resultado de esta propuesta.

Como parte de los instrumentos legales que deberan aprobarse, se identifican los

siguientes:

- Resolucion sobre la organizacion administrativa que cree la Comision de Gestion del
Plan Nacional de Recuperacion integral de los centros histdricos de Colombia.

- Reglamentacion sobre las funciones, competencias, procedimientos de actuacion de la
Comision de Gestion.

- Determinacién de dietas o remuneracion para los miembros de la comision de gestion
del plan.

- Reforma al organico funcional de la DNPC y del grupo de conservacion.

5.2 Agentes

Los agentes que intervienen en la estrategia de implantacion de la Propuesta de
Organizacién Institucional, corresponden a diferentes instancias del Ministerio de Cultura
y Desarrollo y entes no gubernamentales, esas son:

Ministro de Cultura

Direccion Nacional de Patrimonio Cultural
Ministerio de Desarrollo

Oficina Nacional de Planeacion
Federacion de municipios

Universidades
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Las responsabilidades previstas para cada una de estas instancias, se encuentran
especificadas en el cuadro de la estrategia, sin embargo se evidencia la necesidad de
liderazgo de algunas de ellas, en diversas etapas de la implantacion.

5.3 Liderazgo del proceso

Los éxitos que se puedan obtener en el proceso de implantacion de la Propuesta de
Organizacién Institucional, estaran determinados por el grado de apropiacion que pueda
asumir la DNPC y del “Grupo de Conservacion” que lideren su puesta en funcionamiento.
En un primer momento, correspondiente a la fase de conformacion del Plan, se precisa el
liderazgo y conduccién de parte de la DNPC, cuya iniciativa provoque y propicie, como
punto de arranque, la constitucion y operacion de la Comision de gestion del Plan.

Una vez constituida la Comision, ésta debera promover la formulacién de un plan
operativo, como instrumento de la Gestién, de manera que cada uno de los agentes
nombrados asuma progresivamente su rol y sus funciones en la gestioén del Plan y en la
ejecucion de los Proyectos que se deriven de él. Este Plan operativo debera ser resultado de
la concertacion entre todos los entes citados.

Finalmente corresponde a la Jefatura del Grupo de conservacion, asumir el liderazgo en la
gestion del Plan.

Estrategia

La estrategia se concreta en la matriz expuesta a continuacion, en la que se plantean las
diversas acciones a ser desarrolladas, los entes y agentes que deben participar y el plazo o
periodo tentativo en el que deben llevarse a cabo.

Estrategia para la Implantacion de la Propuesta:

Acciones Responsables |Entidades de|Plazo
Apoyo

Asignar los recursos en el presupuesto  |Direccion Grupo de Dic-2002
de la DNPC del afio 2003, para cubrir  [Financiera del |conservacion
los costos operativos que demandara el  |Min. de
Plan. Cultura
Realizar la reforma presupuestaria para |Direccion Grupo de Dic-2002
contratar personal adicional Financiera del [conservacion

Min. de

Cultura
Realizar la compra de computadores, Direccion Grupo de Hasta Primer
programas para el sistema de Financiera del (conservacion |trimestre 2003
seguimiento y evaluacion del Plan Min. de

Cultura
Realizar la promocion y difusion del Difusién del  |Grupo de A partir de
Plan, segun la propuesta que se elabore |Min. Cultura |conservacién |enero 2003
Suscripcién convenios con entes Min. de Asesoria Enero 2003
gubernamentales y no gubernamentales |Cultura juridica Min.
para la conformacion del comision de Cultura
seguimiento del plan.
Aprobar y aplicar los instrumentos Asesoria Grupo de Hasta Primer
legales para la conformacion del juridica del conservacion |[trimestre 2003
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Comité de gestion del plan

Min. de cultura

Conformar la Comision de gestion del  |DNPC Grupo de Hasta Primer
plan conservacion |trimestre 2003
Elaborar el Plan Operativo del 2003 para|Comision de  |DNPC/ Hasta Marzo
la gestion institucional del Plan, una vez |seguimiento  |grupo de 2003
conformado el equipo y aprobada la del plan conservacion
estructura de gestion
Seleccionar y contratar el personal Direccion Grupo de Hasta Primer
requerido Administrativa [conservacion |trimestre 2003
del Min. de
Cultura
Capacitar al personal en las nuevas Grupo de Marzo 2003
funciones y responsabilidades conservacion
Diseniar el software e implantar el DNPC Grupo de A partir de feb
sistema de Seguimiento y Evaluacién conservacion {2003

del Proyecto en las oficinas del grupo de
conservacion de la DNPC

Ajustes al Plan nacional Comisiénde  |Grupo de A partir de nov
seguimiento  |conservacion {2002
del plan
Dar a conocer la version final del plan a {Comision de  |Grupo de abril 2003
la DNPC, y Ministerio de Cultura 'y seguimiento  |conservacion
otros del plan
Asesorar a las filiales de monumentos  |Grupo de A partir de
sobre las funciones que deben asumir en [conservacion mayo 2003
los procesos de descentralizacion y
propuestas del Plan
adecuaciones del espacio fisico y Direccion Primer
dotacion de mobiliario para las administrativa trimestre 2003
actividades del plan Min. cultura
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6. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS DEL TALLER PARTICIPATIVO

Los resultados del taller participativo llevado a cabo el 1 de octubre del 2002, concluyd
con algunas sugerencias que la DNPC y el “grupo de conservacion” debe incorporarlos y
considerarlos cuando se revise y se hagan los ajustes a la concepcién y elaboracion del
Plan.

Las sugerencias que se anotan a continuacion son las planteadas como acciones que
podrian superar los aspectos identificados como problemas prioritarios que impiden la
implantacion efectiva del Plan Nacional de Recuperacion integral de los centros historicos
de Colombia.

6.1 Lineasy politicas

El patrimonio cultural debe constar en la agenda politica de los diferentes niveles de
gobierno, nacional y local.

Los centros historicos deben estar inmersos en la dinamica urbana, su actuacion debe ser
enfrentada desde la perspectiva de “problema urbano” evitando el enfoque exclusivamente
“patrimonial”, debe propenderse al mantenimiento de la diversidad de usos y evitar las
actividades que pueden considerarse como “monocultivos”.

El centro histérico debe ser considerado como area de interés para la inversion publica /
privada; esto implica que el patrimonio se valore no solo por su valor testimonial, sino
también econdmico. El tema del patrimonio debe insertarse a las politicas sectoriales de
inversion mediante alianzas con los sectores de salud, educacion y vivienda que los
gobiernos nacionales y locales mantienen, asi como la vinculacion mas estrecha con la
industria cultural.

Las funciones del ministerio deben ser de acompafiamiento a las propuestas de
planificaciéon y los municipio deben asumir el papel de actores principales.

Concebir diversos tipos y contenidos de planes.
La realizacion del Plan debe ser participativo e incluyente con los diferentes agentes en
todas las fases: convocatoria, formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

6.2 Ejes tematicos de actuacion

La capacitacién

Capacitar a los diversos niveles politicos, funcionarios estatales, privados y particulares,
técnicos, profesionales y comunidad en general sobre temas especificos que el sistema
educativo formal e informal los pueda asumir.

Incorporar en los pénsum universitarios temas sobre el desarrollo social de los CH como
base de la sostenibilidad, en los que la comunidad, sector privado, publico en general se
sientan beneficiarios y corresponsables de su mantenimiento.

Desarrollar cursos de gestion administrativa y de cooperacion internacional.

Vincular la valoracion del patrimonio a los PEI (formacion de formadores).
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Promover la creacion de un centro de estudios de desarrollo del patrimonio cultural.
Financieros

El Ministerio de Cultura, debe conseguir del gobierno nacional la promocion de incentivos,
estimulos y compensaciones para que los municipios que posean centros histdricos cuenten
con recursos especificos para su conservacion. Estos podrian obtenerse a través de la
presentacion de un proyecto de ley orientado a que el Congreso nacional cree los recursos.

Incentivar la creacion de partidas presupuestarias en los presupuestos municipales para la
proteccion del patrimonio.

Crear y revisar mecanismos que integren el patrimonio a la dindmica socio econémica.

Incentivar la inversion privada en las zonas de patrimonio con la creacién de incentivos
para los propietarios y para el fomento del turismo.

Disefiar esquemas de inversion privada con perspectivas de rentabilidad y beneficios
tributarios acompafiados de inversion institucional.

Presentar a la nacion y municipios proyectos rentables para obtener recursos.

Promover la conformacion de corporaciones publico-privadas como veedores y
coadyuvadores de los gobiernos locales.

Incentivar la realizacion de alianzas estratégicas con entidades gubernamentales y privadas
para orientar las inversiones hacia el patrimonio cultural.

Desarrollar estudios orientados al ajuste, desarrollo y difusién del avalto catastral de los
inmuebles patrimoniales y comerciales.

Gestion administrativa

Buscar la autonomia de los centros filiales, definir su conformacién, funciones y
competencias y fortalecer las existentes. Vincular las filiales de monumentos a los consejos
departamentales de cultura.

Activar los consejos municipales, departamentales y distritales de cultura, para establecer

protocolos de concertacion cultural para el POT y los planes especiales de proteccion
PPEP.

Legales

Armonizar la normatividad existente y definir competencias (descentralizacién) en la que
se contextualice la conservacion del patrimonio cultural con la legislacion del desarrollo
urbano. Compatibilizar las leyes de Cultura y Ordenamiento Territorial y las relacionadas
con la funcion publica.

Aplicar los mecanismos legales existentes (388/397) y otros

Difusion
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Mayor difusion para sensibilizar a la comunidad para que:
se apropie del patrimonio

se familiarice con los instrumentos urbanisticos

conozca proyectos de gestion exitosos

Realizar campafias de divulgacion que difundan ampliamente las politicas y programas
sobre patrimonio cultural

Contactar ministerios y entes territoriales para Incentivar a los municipios a que elaboren
los planes parciales- especiales de preservacion de sus areas historicas.

Participacién comunitaria

Reconocer y crear instancias de participacion con diferentes agentes y actores

Fortalecer las veedurias y buscar interlocutores permanentes en los entes territoriales.
Crear un marco de gestion social del centro histérico a través de la promocion y
comunicacion de los planes urbanisticos, sus modelos, uso de instrumentos y control.

6.3 Acciones:

DESCENTRALIZACION

Elaborar un plan plural que atienda a la LOT bajo las consideraciones de que la
participacién y apropiacion colectiva deben ser acciones integrales.

El sistema de descentralizacion propuesto por ley debe actualizarse de acuerdo al nuevo
orden municipal en el que se establezcan las competencias en los ordenes nacional,
regional y local.

Las competencias nacionales deben ser para: financiar los planes, formar profesionales y
aprobacion de catalogos. Hacer acompariamiento de los planes y evaluacion del proceso,
Desarrollar propuestas urbanisticas y de competencias.

Las filiales de patrimonio deben ser reestructuradas con un criterio de integralidad y de
mayor autonomia

El MEC debe disefiar un plan de formacion y participar con las universidades y el sistema

educativo para la capacitacion. Crear becas, pasantias, cooperacion técnica, intercambios,
etc.

EN LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS.

Realizar un diagnoéstico y estudio del funcionamiento de los centros filiales. Programar
reuniones por regiones.

Crear programas de fortalecimiento institucional local.
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Aplicacion de los instrumentos de gestion urbanistica en los 3 planes piloto del PNRCH.
Desarrollar las compensaciones en zona proximas de expansion que puedan ser rentables,
definir el marco de rehabilitacion de vivienda y manejo de usos no deseables.

Gestionar inversion extranjera, promover el uso de la estampilla pro cultura

ASPECTOS LEGALES

Reglamentar la legislacion actual, definiendo claramente las obligaciones y competencias:
ley 397 para definir funciones y conformacién de filiales a nivel regional en el pais,
apoyandose si fuere del caso, en el ambito universitario.

Ejercer acciones de cumplimiento para las municipios reacios a elaborar los planes
parciales- especiales de proteccion.

Aplicar incentivos, sanciones y estimulos contemplados en las leyes vigentes.
Desarrollar un proyecto de ley para el protocolo de concertacion cultural.
Analizar la ley de distritos y los efectos sobre la gestion de los centros histéricos.
Reglamentar instrumentos de POT. Ej. Plusvalia y otros.

PARTICIPACION COMUNITARIA

Presionar la adopcion de politicas de valoracion e inversion sobre su patrimonio a las
parroquias y comunidades religiosas.

Estimular y afianzar programas escolares y de educacion no formal, con espiritu ludico
para promover y concienciar a la comunidad sobre el patrimonio.

Estimular y divulgar la investigacion académica (histdrica, artistica, social y técnica) sobre
el patrimonio, desde los municipios y regiones.

Concienciar sobre los beneficios de la recuperacion de los centros historicos: convocar a
los alcaldes, concejales, gobernadores, ministros y universidades.

Ejercer el control de veeduria sobre la ejecucion adecuada de recursos.

Fomentar el estudio de la historia del patrimonio.
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7. SUGERENCIAS AL REGLAMENTO DE CREDITO DE FINDETER

7.1  Politica general de viabilizacion de proyectos

En el numeral 1.1 ANALISIS TECNICO

El termino usado en el reglamento de “racionalidad” para presupuesto de obra (cantidades
y precios unitarios), estad concebido para obras de construccion nueva, en que los costos
son perfectamente predecibles. Para el caso de intervencion en “restauracion de edificios
historicos” este concepto puede volverse inaplicable y subjetivo para quienes analizan “la
racionalidad de un proyecto” ya que los costos de inversion dependera mucho del estado
de conservacion, su valoracion y la aplicacion de las reglamentaciones vigentes que tienen
cierto tipo de exigencias sobre un Bien Cultural.

Se sugiere que en este punto se aclare el concepto de “racionalidad” en el que se contemple
las especificidades de los bienes culturales y que se contemple un rubro para imprevistos
y/o determinar un porcentaje de incremento en volimenes de obra y de costos al menos de
un 30% que permitiria cubrir el potencial desfinanciamiento de la obra.

En el numeral 1.2 ANALISIS ECONOMICO: “determinacion de beneficios frente a la
razonabilidad del costo de la inversion”

Para la elegibilidad de los proyectos de patrimonio cultural, en los que las evaluaciones
tradicionales no consideran los beneficios que se derivan de la “cultura”, se sugiere
incorporar en el reglamento, las metodologias de analisis que se usaran para este sector en
los gue se incorporen beneficios como por incremento de turismo, mayor atraccion de las
familias a volver a vivir en el centro, la valoracion de existencia relacionados con el deseo
de la gente a conocer el patrimonio existente y mantenerlo para su uso y disfrute.

. Valores directos de uso: uso actual, de visita y de adaptacion y reuso de los edificios
historicos.

« Valores indirectos: beneficios derivados indirectamente de los bienes patrimonio que
originan oportunidad de negocios empleo y servicios.

« Valor de opcién derivados del deseo individual o de grupo a tener la opcion de los
beneficios que producen a lo largo del tiempo.

« Valor de legado resultado de la intencién de la gente a heredar a futuras generaciones,
beneficios derivados de la conservacion del patrimonio cultural tanto para las
generaciones presentes como futuras.

. Coste alternativo de producir el crecimiento en nuevas areas de la ciudad ( coste de
nuevas infraestructuras, coste de transporte, coste de tugurizacion del centro, etc) frente
a revitalizar el centro existente.

7.2 Capitulo segundo: elegibilidad de beneficiarios, sectores e inversiones.
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Beneficiarios, Sectores y Subsectores Elegibles.

“2.1.2.6 Sector: Conservacion del Patrimonio, Renovacion y Equipamiento Urbano.
2.1.2.6.1 Subsector: Conservacion del patrimonio y renovacion urbana.

Se financiaran las inversiones elegibles relacionadas con:

Conservacion y Restauracion:

Corresponde a la politica de ejecucion de inversiones para la conservacion de edificios,
monumentos 0 piezas de alto contenido y valor patrimonial, histérico, cultural y/o
arquitectonico pero individualmente considerados, mediante el desarrollo actividades
tendientes a su reconstruccion, recuperacion y mantenimiento.

Sitios patrimoniales
Monumentos.
Renovacion urbana

Corresponde a las intervenciones en varios edificios y espacios publicos que formen un
conjunto historico funcional o coherente para los cuales se consideran inversiones
destinadas a la conservacion de edificios patrimoniales, la rehabilitacion de la
infraestructura y servicios publicos urbanos en centros historicos para promover el uso
eficiente de activos, proporcionar servicios urbanos y propiciar el desarrollo de
actividades economicas en las comunidades e incorporar al sector privado en el logro de
los objetivos de conservacion.”

Comentarios:

En la nominacion del sector y subsector, se sugiere cambiar el termino de “renovacion” por
el de “rehabilitacion urbana”, debido a que renovaciodn se puede entender como una accion
contraria a la conservacion del patrimonio edificado.

Rehabilitacion se tiene que entender como todas las acciones necesarias para hacerla
competitiva con otras areas de la ciudad. En este sentido deberian ser financiables tanto la
rehabilitacion de edificios como la construccion de nuevos edificios en esa zona historica,
asi como todas las acciones encaminadas a la creacién de empleo (comercio y oficina), a
evitar usos no deseados (comercio ambulante, fabricas no compatibles), mejoramiento de
la infraestructura de servicios basicos (agua, alcantarillado, electricidad, vialidad. etc)

En el literal A, incorporar a “Conservacion y Restauracion” las palabras: de edificios.

Nuevo texto de A (sustituye al anterior): Conservacion y Restauracién de edificios;
corresponde a la ejecucién de inversiones en edificios individuales catalogados e
inventariados como patrimonio historico cultural, sean estos monumentos nacionales,
distritales, municipales u otros. Las obras que se financiaran comprenderan las acciones de:
restauracion, recuperacion, mantenimiento y reconstruccion, tendran prioridad aquellos
proyectos que incluyan soluciones a los déficit de equipamiento urbano comunitario, de
vivienda, de turismo, de programas culturales, en concordancia con lo determinado en los
planes de ordenamiento territorial.

Nuevo texto de B (sustituye al anterior): Rehabilitacién Urbana; corresponde a las
intervenciones en sitios y areas patrimoniales y areas de influencia (centros historicos) que
conformen un conjunto de edificaciones, espacios publicos e infraestructura, cuyas
caracteristicas de funcionalidad, de estado de conservacion o de emergencia en su
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intervencion y que hayan sido determinadas en los planes de desarrollo como proyectos
estratégicos y/o prioritarios, cuya ejecucion generard las sinergias necesarias para
promover el uso eficiente de los activos, proporcionar servicios urbanos y propiciar el
desarrollo de actividades residenciales y econdmicas en la zona. Estas acciones trataran de
incorporar al sector privado al logro de los objetivos de conservacion y rehabilitacion. Las
inversiones se destinaran para la intervencion en la conservacion de edificios
patrimoniales, viviendas de nueva creacion en solares del area delimitada y su zona de
influencia, creacion de zonas comerciales y terciarias en general, de forma que generen
plusvalias para la operacion. También deben tomarse en cuanta acciones de rehabilitacion
0 renovacion de infraestructura, servicios publicos urbanos y equipamiento comunitario.

Incorporar nuevo literal C. Rehabilitacion de edificios para uso de Vivienda. Se financiaran
inversiones relacionadas con el fortalecimiento y ejecucion de las politicas de vivienda en
las areas, sitios y centros histdricos y areas de influencia que eviten la gentrificacion de
estas zonas provocadas por los efectos de usos turisticos y otros, y para la realizacion de
obras de prevencion y control de riesgos que afecten a la permanencia y conservacion de
los bienes determinados como patrimonio cultural.

Las inversiones se orientaran a:

« Larehabilitacion de edificios para vivienda, sean estos unifamiliares o multifamiliares.
« Adquisicién de predios para conformar banco inmobiliario con el fin de desarrollar los
programas y proyectos tanto residenciales como de usos generadores de empleo

. Traslado y/o reubicacion de familias afectadas por la intervencion en los predios del
programa.

. La urbanizacion o reorganizacién de la actuacion, la obtencién de zonas verdes, plazas
etc.

. Obras para la prevencion y control de riesgos ambientales en los edificios determinados
como patrimonio cultural del estado nacional, regional y local.

Los aspectos anotados estan dirigidos a proyectos o a programas integrales de vivienda de
interés social, localizados con preferencia en los estratos 1, 2 y 3. Sin embargo, también
podran atenderse sectores o inversiones individuales que por su importancia ameriten una
accion prioritaria en el o areas de actuacion.

Capitulo 2.2: INVERSIONES ELEGIBLES (Pag. 25 -27)

Péag. 26 . Servicios de consultoria, incorporar: ...”elaboracion, actualizacion y adopcion de
los “planes especiales / parciales” para sitios patrimoniales, areas monumentales y centros
historicos”, asi como programas de rehabilitacion.

Pag. 27. Inversiones necesarias para eliminar o mitigar las condiciones ambientales...
incorporar riesgos especificos sobre la conservacion de patrimonio cultural.

Pag. 27. Servicios, publicidad, pautas radiales... incluir inversiones inherentes a la
realizacion de campafias de concienciacion y difusion del patrimonio histérico y cultural y
difusion de los proyectos de rehabilitacion de zonas histdricas en marcha.
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Capitulo 2.3: RECONOCIMIENTO DE INVERSIONES EJECUTADAS O EN
EJECUCION

Pag. 28. Al final del texto, parrafo 4: “las inversiones que fueron ejecutadas por
administracion directa con anterioridad a la aprobacion no seran objeto de
reconocimiento de inversion en ningun caso”. Se sugiere eliminar en ningun caso e
incorporar una excepcion que considere la intervencion de emergencia en edificios que
forman parte del patrimonio cultural en caso de peligro de desaparicion o colapso.

Capitulo 2.4: INVERSIONES NO ELEGIBLES DE FINANCIACION

Pag. 28. En el tercer parrafo, “Inversiones que sean ejecutadas por administracion directa,
con excepcion de las realizadas por Empresas de servicios Publicos mixtas o
...’incorporar una excepcion para las intervenciones de emergencia debidamente
comprobada, en los edificios que forman parte del patrimonio cultural.

Pag. 28. En el quinto parrafo, “las inversiones que fueron ejecutadas por administracion
directa con anterioridad a la aprobacion”. Incorporar una excepcion para las
intervenciones de emergencia debidamente comprobada, en los edificios que forman parte
del patrimonio cultural.

7.3 Glosario

Revisar los términos CONSERVACION, PRESERVACION, RECONSTRUCCION,
RESTAURACION, REHABILITACION. Los contenidos se relacionan con el tipo de
intervencion técnica que podrian limitar las intervenciones en las edificaciones y crear
dificultades al momento de analizar las viabilidades de otorgar financiamiento para el
sector.
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8. PROPUESTAS URBANISTICAS

8.1 Proyecto para el Centro Histdrico de Santa Marta

Segun el analisis de carécter fisico-morfolégico, de viabilidad, socio-econémico y
institucional desarrollado en el centro histérico, cuya elaboracién ha sido fundamentada en
parte de las informaciones proporcionadas por el POT, y que posteriormente ha sido
reorganizado y desarrollado por el grupo de trabajo de la asistencia técnica financiada por
el BID (cfr. Segundo Informe, diagnostico y anexos, Noviembre de 2002), se ha podido
definir una estrategia de intervencion para la recuperacion del centro histoérico que sera
ilustrada en los siguientes parrafos.

Nos es util de todos modos enumerar los temas criticos que se refieren al centro historico,
estos son:

- progresiva disminucion de los habitantes residentes( menos del 8,3% en los 90,
actualmente se ha estimado en....habitantes);

- serios problemas de incompatibilidad entre las funciones de centro (o micro centro) y
residencial (50.000 habitantes ingresan diariamente por trabajo al centro histérico);

- baja valorizacion del sistema ambiental (zona de playas) e historico- artistico (ciudad
histérica y monumentos);

- fuerte impacto del trafico vehicular en detrimento de los peatones y de residentes;

- fendmenos de degradacién social y ambiental en la faja norte del centro historico;

- fendmenos de transformacion fisica difusa con la consiguiente perdida del caracter
histérico conjunto.

Frente a estos problemas, las propuestas del POT de carécter estratégico estan orientadas a:

- desarrollar la vocacion turistica de la ciudad,;

- reestablecer la relacion directa entre ciudad y bahia, reduciendo el impacto del trafico
sobre camellén;

- reorganizar la viabilidad primaria de la circunvalacion (Av. del ferrocarril) desplazando
el flujo de transito pesado;

- incrementar la red de recorridos peatonales en el centro historico;

- recalificar las zonas mas degradadas (sector noroeste);

- recuperar la funcion residencial;

- desplazar las funciones colectivas consideradas incompatibles.

En gran medida todas estas estrategias se han reelaborado en el siguiente trabajo conducido
por el grupo de asistencia técnica, con los técnicos de corpocentro, en forma tal que, se
conforme un PROYECTO URBANO constituido por operaciones coordinadas que tienen
que ver con todos los aspectos criticos de la ciudad, desde el cuadro institucional, pasando
por el urbanistico y el de la viabilidad. En el siguiente capitulo describiremos los
contenidos urbanisticos del proyecto. En los sucesivos se desarrollan los aspectos de
estrategias institucionales y posteriormente se hara lo mismo con lo relativo a la viabilidad
y al tréfico.

8.2 El cuadro urbano
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El proyecto urbanistico para el centro historico de Santa Marta es fundamentalmente las
intervenciones dirigidas a resolver tres temas:

- Lacentralidad urbana

- El patrimonio edilicio residencial
- El borde urbano

Centralidad urbana

La lectura del mapa de andlisis de uso del suelo y de clasificacion de los predios, permite
identificar el &rea terciaria (la actividad administrativa, comercial y cultural) como
dominante, situada entre las Calles 13y 17 y las Carreras 12 y 5% Esta zona, como ya lo ha
relatado el segundo informe, es dinamica desde el punto de vista de la capacidad atractiva,
pero poco equipada en cuanto a la accesibilidad y estacionamientos, como también no
perceptible desde lo simbdlico.

Como todo el centro histérico de Santa Marta, el borde del area central es poco
identificable, solamente el Parque Simén Bolivar indica la presencia del Camellon, pero
solo en forma indirecta e inadecuada, el camellon deberia mas bien, reforzar la imagen de
paseo maritimo y borde turistico, mas que hacer hincapié en lugares terciarios y
administrativos.

Por otro lado, el area central, deberia abrirse hacia el este, hacia la ciudad moderna y las
principales directrices de acceso vehicular, que confluyen en la Avenida del Ferrocarril.

El eje que conecta la Avenida del Libertador con el Parque Simon Bolivar y la faja urbana
que lo acompafia, comprendida entre las calles 13 y 17, deberia organizarse como futuro
area del centro urbano desarrollando hacia el oeste lo que existe respecto al patrimonio
edilicio existente.

En otros términos, Santa Marta, ha tenido hasta ahora solo un frente urbano principal,
aquel hacia el mar. El ferrocarril ha limitado los otros lados urbanos impidiendo la
integracion con el centro histdrico. El borde ha resultado barrera en ambos sentidos: para la
ciudad histérica que lo percibe como periferia y para la parte nueva de la ciudad que tiene
dificultades de conexion y de osmosis.

Luego de la remocidn de la ferrovia, la avenida que la sustituye funciona como via para la
circulacion de transito pesado que se dirige al lugar, mas que como circunvalacién urbana.
Cuando el transito pesado sea dirigido al nuevo camino en ejecucion, el borde urbano
estara a disposicion de la ciudad y es alli cuando este debiera tomar el importantisimo rol
de Boulevard Urbano de conexion entre la ciudad moderna y la antigua.

El punto principal de contacto seré entre la Avenida del Libertador y las Calles 14 y 15. En
esta zona serd de fundamental importancia abrir un nuevo frente del centro urbano y
colocar la nueva “Puerta de Tierra” de Santa Marta, asi como el Parque Simon Bolivar
constituye la “Puerta del Mar”.

La manzana del borde oriental, comprendida entre las Calles 14 y 15 y la Avenida del
Ferrocarril, podria organizarse como “Puerta de Tierra”, transformandose como el Parque
Bolivar en una gran plaza, sobre la que dan edificios publicos y centros comerciales, y en
grado de alojar en forma subterranea un estacionamiento a varios niveles.

Las dos Calles 14 y 15, se convierten en los ejes principales del centro urbano desde la
Carrera 5% hacia el oeste y hacia la “Puerta de Tierra”.
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Es importante para la ciudad colocar en torno a la nueva “Puerta de Tierra” funciones
simbolicas relevantes, como por ejemplo el Palacio de la Gobernacion Distrital, hoy
ubicado en el ex-hotel Tairona.

En términos de accesibilidad al area central, el sistema deberia funcionar segn un sistema
en cruz:

- el eje este-oeste(Calles 14 y 15), apoyado en los dos estacionamientos de la puerta
oeste (Parque Bolivar) y de la puerta este ( nueva Plaza);

- el eje norte sur sobre la Carrera 52 con doble sentido de circulacion, apoyado en los
estacionamientos previstos en la Avenida del Ferrocarril y en la Calle 22.

Este esquema en cruz, de atravesamiento urbano, divide en cuatro sectores la ciudad
histdrica que, como veremos en el capitulo dedicado a trafico, deberian estar dotados de un
esquema de circulacion interna independientes el uno del otro, reduciendo asi el trafico de
atravesamiento y mejorando las condiciones de vida, de los barrios residenciales.

El patrimonio edilicio histérico

El centro histérico de Santa Marta es facilmente reconocible, en los planos, por la
regularidad del trazado en damero, y por la tipologia de los lotes urbanos, prevalentemente
dimensionados en una relacion 1:3 entre ancho del frente a la calle y profundidad en el
corazon de manzana.

Todavia hoy, a pesar de las alteraciones y transformaciones del tejido, sobre todo del area
central de la ciudad®, la presencia de lotes histéricos de tamafio residencial es dominante en
todos los cuadrantes del centro histérico y en particular en las sub.-zonas 1, 4 y 5°. Los
edificios de caracter monumental o de caracter arquitecténico tradicional, total o
parcialmente alterado, constituyen el 61% del patrimonio edilicio del centro histérico: un
numero relevante en términos absolutos que al lado de otra cantidad de edificios modernos,
pero dimensionalmente compatibles con el contexto(14%), alcanzan el 75% del total.

Si bien los principales edificios de valor historico no son residenciales, sino de caracter
religioso, civil y administrativo, todavia la morfologia urbana, la imagen de la ciudad
historica esta confiada a la secuencia de calles residenciales a uno o dos niveles, de frentes
interrumpidos por portones que invitan a patios sombreados y floridos, de donde surgen
cantos y perfumes de comidas, y desde donde se abren pequefios locales y restaurantes.

Este patrimonio edilicio se encuentra generalmente en malas condiciones y es mas fragil y
menos defendible que la ciudad historica. Es necesario favorecer la recuperacion, sobre
todo para uso residencial o mixto favoreciendo el mejoramiento de la calidad de vida en la
ciudad histodrica, a través de la reduccion del trafico, la creacion de recorridos peatonales y
de servicios para los habitantes. En los parrafos siguientes ilustraremos las normas que
orientaran la recuperacién del patrimonio edilicio historico.

El borde urbano

5 Ver parrafo anterior.
6 Ver Plano de Zonas Homogeéneas.
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En el parrafo inicial” hemos referido al borde maritimo de Santa Marta y a la necesidad de
transformarlo en “puerta turistica” de la ciudad. El Camellon, oportunamente reorganizado
en lo que se refiere a la viabilidad, que se reduce cuantitativamente y mejorado en los
espacios a disposicion de bares, restaurantes, y de los peatones a lo largo de la Carrera 12,
puede transformarse en espacio privilegiado para todos los habitantes de la ciudad asi
también como para los turistas y lo que la ciudad ofrece: paisaje maritimo, lugar de paseo y
de diversién, playas, espacios para actividades deportivas espontaneas, espacios para
espectaculos al aire libre. Esta faja de tierra al contacto con el mar debe ser recuperada a la
ciudad a través de la intervencion de control del movimiento vehicular ( ver capitulo.....) e
intervenciones de revalorizacion del frente construido, a través de la realizacion de hoteles
de calidad, de un casino, de nuevos restaurantes.

La posibilidad de recuperacion del viejo hotel Tairona, hoy sede de la gobernacion distrital
(que podria reubicarse en la puerta oriental de la ciudad historica), podria ser una sefial de
gran importancia simbolica por el doble valor del acto que restituye al borde maritimo de
la ciudad el natural valor turistico e ubicAndose en el borde oriental como nuevo elemento
de peso simbélico de apertura y conexién entre la ciudad histdrica y la ciudad moderna.

Los otros bordes de la ciudad historica: Av. del Ferrocarril (que conforma el borde norte y
este) y la Av. Santa Rita (o calle 22) (que conforma el borde sur) son por razones
fundamentalmente relacionadas a vinculos existentes hasta tiempos recientes, privados de
valores arquitectonicos histdricos. Son zonas en parte transformadas de manera casual, con
esporadicas intervenciones edilicias de 4 o 5 niveles, que han quedado como fragmentos
entre un tejido dominante de edificacion precaria, a un nivel que alberga actividad
comercial, depdsitos y galpones.

El intenso trafico de las avenidas motiva las funciones comerciales, de caracter periférico:
casi no se advierte detras de la cortina edilicia precaria la presencia del centro historico.

El mismo fendmeno de transformacion informal ocurre al borde externo de las avenidas,
donde sélo en algunos puntos el borde es construido y consolidado (parte de la calle 22 y
algunos sectores de la Av. del Ferrocarril) pero en gran medida el area es todavia in
edificada y disponible.

Las manzanas del centro histérico que dan a la Avenida del Ferrocarril, estan, por la
cualidad del tejido edilicio histérico y las caracteristicas funcionales, entre las menos
preciadas: la lamina de la “"propuesta urbana” muestra la posibilidad, descripta luego de la
transformacion del borde urbano en un verdadero y propio “Boulevard del Ferrocarril” con
la transformacion de las manzanas de borde en cuerpos de 5 0 6 niveles con funciones
preferiblemente mixtas.

Analoga intervencion se deberia realizar en el borde opuesto de la Avenida. También el
recorrido vehicular deberia ser reorganizado, para obtener donde sea posible tres carriles
por sentido de marcha y recorridos alternativos donde esto no sea posible.

8.3 El control de la transformacién edilicia historica

La lamina “Clasificacion de predios” constituye la base para la organizacion del sistema
normativo de proteccion de los edificios histéricos.

A cada uno de los item de las referencias de la lamina corresponde un criterio especifico
de intervencion:

7 “Centralidad urbana”.

32



Conservacién monumental

Corresponde como criterio al item: “Edificios monumentales de valor patrimonial”.

Para estos edificios (n° 22, equivalentes al 1,4%del total) se han previsto las siguientes

modalidades de intervencion:

- preservacion y conservacion de los inmuebles declarados Monumento Nacional de
conformidad con la Ley 163 de 1959, o Bienes de Interés Cultural de Caracter
Nacional de conformidad con la Ley 397 de 1997, dadas las caracteristicas y valores
arquitectonicos y urbanos que los convierten en elementos Unicos e irrepetibles,
salvaguardando ademas el inmueble como testimonio historico de la ciudad.

- Los tipos de obra permitidos corresponden a: primeros auxilios, mantenimiento,
reparacion, consolidacién, reintegracion, restitucion, reconstruccion total o parcial,
adecuacion formal, adecuacion funcional y liberacién.

Para cada uno de estos edificios se han elaborado especificas tablas de andlisis que orientan
los criterios de intervencion conservativa.

Conservacién arquitecténica integral

Corresponde como criterio al item: “Edificios con caracteristicas tipologicas tradicionales”.
Para estos edificios (n° 516, equivalentes al 33.5% del total) se han previsto las siguientes
modalidades de intervencion:

- asegurar la preservacion, proteccion y perdurabilidad de los valores constructivos en
inmuebles cuyas calidades excepcionales los hacen parte de hechos urbanos y
arquitectonicos, integrandose a la memoria cultural de la ciudad. La integralidad
propende la conservacion total del inmueble en sus aspectos espaciales, materiales y
constructivos, debe prevalecer la legibilidad y reversibilidad de los agregado y permitir
asi su facil identificacion y diferenciacion.

- Los tipos de obra permitidos corresponden a: primeros auxilios, mantenimiento,
reparacion, consolidacién, reintegracion, restitucion, reconstruccién total o parcial,
adecuacion formal, adecuacion funcional y liberacion. La ampliacion y la adicion son
obras restringidas, es decir son posibles de acuerdo con las posibilidades del inmueble
y predio y el impacto que estas obras generen.

Para cada uno de estos edificios se han elaborado especificas tablas de analisis que orientan
los criterios de intervencidn conservativa.

En cada caso las intervenciones de ampliacion individualizadas en cada tabla no debiesen
superar los dos niveles incluyendo el existente.

Conservacioén arquitecténica parcial

Corresponde como criterio al item: “Edificios con caracteristicas tipoldgicas tradicionales
alteradas”.

Para estos edificios (n° 402, equivalentes al 26,1% del total) se han previsto modalidades
de intervencién analogas a la conservacion arquitectonica integral con mayor libertad de
intervencion para las partes ya transformadas que no presentan caracteristicas
histéricamente relevantes.
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Para estos edificios se ha realizado una documentacion fotografica que ilustra las partes de
valor historico a proteger en cada intervencién de restauro. En cada caso las intervenciones
de ampliacion individualizadas en cada edificio no debiesen superar los dos niveles
incluyendo el existente.

Obra nueva contextualizada

Corresponde como criterio al item: “Nuevas construcciones compatibles con el contexto”.
Para estos edificios (n° 219, equivalentes al 14.2% del total) se han previsto las siguientes
modalidades de intervencion:

- Inmuebles que son construidos recientemente y presentan una adecuada integracion al
contexto urbano y arquitectonico; la demolicion de obras nuevas desarticuladas que
generen obras nuevas articuladas deben cumplir los requerimientos establecidos en el
presente Plan Parcial de Conservacion. Si dicha demolicion se realiza sin contar con la
respectiva licencia, se permitira inicamente la reconstruccion del inmueble original, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 388 de 1997 y sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 86 numeral 2 del Decreto 1052 de 1998.

- La subdivisién predial es factible siempre y cuando cumpla los requerimientos
establecidos en el Plan Parcial de Conservacion del centro historico.

Obra nueva descontextualizada

Corresponde como criterio al item: “Nuevas construcciones incompatibles con el

contexto”.

Para estos edificios (n° 330, equivalentes al 21,4% del total) se han previsto las siguientes

modalidades de intervencion:

- inmuebles que requieren su adecuada integracion al contexto inmediato, carecen de
interés arquitectonico y urbano, localizados dentro del sector histérico y las areas de
influencia; el proposito es armonizar el inmueble con su entorno, siempre en funcion de
la preservacion de los valores de los bienes de interés cultural del contexto.

- Los tipos de obra permitidos corresponden a: en la fachada: sustitucion, reintegracion,
reforma, remodelacion, demolicién parcial y liberacion; en el interior: adecuacion,
ampliacion, rehabilitacién, demolicion, remodelacion, reciclaje y obra nueva.

- Es factible la subdivision por copropiedad.

En general, se indica a continuacion la definicion de los principales tipos de obras®:

ADECUACION: Intervencion orientada a mejorar la distribucion de un espacio,
modernizar instalaciones u optimizar el uso de los espacios de un inmueble. Segun el caso
y la permisividad de las normas de acuerdo a los criterios de valoracion, el uso original
puede ser modificado, bien sea por cambio de actividades en el sector, por obsolescencia
en el uso original o por ineficiencia del inmueble para cumplir las labores propias del uso
original. Es necesaria la datacion de los agregados con el fin de proteger la autenticidad del
inmueble.

8 Esta parte de propuestas para el sistema normativo de proteccion, como la anterior, ha sido elaborada en
colaboracidn con los tecnicos de la DNP y en particular con la D.ra Leonor Gomez.
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ADICION: Agregado al area o al volumen de un inmueble, en que el area o volumen que
se agrega es menor que el area total original. La adicién no debe mimetizarse con la obra
original hasta el punto de adulterarla, por tal razén debe ser datada.

AMPLIACION: Agregado al area o al volumen de un inmueble, en que el area o volumen
gue se agrega es equivalente o superior al del inmueble o recinto original.

CONSOLIDACION ESTRUCTURAL.: Intervencion que tiene por objeto devolver a la
estructura resistente de una edificacion, sus propiedades mecanicas y de resistencia, asi
como su capacidad de transmision de esfuerzos, con el objeto de que la estructura original
siga comportandose segun su disefio, pero ofrezca a sus ocupantes la seguridad necesaria
para el uso del inmueble, lograndose de esta forma disminuir su vulnerabilidad
garantizando sismoresistencia.

CONSOLIDACION DE PANETES Y ESTRATOS PORTANTES DE PINTURAS:
Intervencidn que tiene por objeto devolverle a estos elementos la capacidad de adherencia
a los muros, con el fin de evitar su desprendimiento y caida.

DEMOLICION: Intervencion por medio de la cual se derriba o se suprime un inmueble o
parte de sus elementos compositivos.

LIBERACION: Supresion, remocion o demolicion de agregados que afectan o demeritan
la lectura del inmueble.

MANTENIMIENTO: Conjunto de acciones orientadas a conservar un inmueble y sus
componentes en buen estado, gracias a lo cual se corrige o frena el deterioro normal del
mismo. Las principales acciones de mantenimiento son aseo general del inmueble,
sellamiento de goteras del tejado, limpieza de canales y bajantes de aguas lluvias y negras,
reparacion de instalaciones hidraulicas, sanitarias, de energia, de gas y de comunicaciones,
renovacion de pintura en muros y carpinteria, reemplazo de tejas y vidrios.

PRIMEROS AUXILIOS: Obras basicas provisionales de proteccién en inmuebles que
estan en peligro de ruina o han sufrido dafios graves por accion natural o antrdpica,

destinadas a prevenir dafios mayores y/o a detener el avance de los ya existentes. Las
principales acciones de primeros auxilios se refieren a construccién de sobrecubiertas,
apuntalamiento de muros y estructuras, limpieza y retiro de escombros.

RECICLAJE: Intervencion por medio de la cual se puede prolongar la utilidad de un
inmueble obsoleto que habiendo cumplido su ciclo de uso esté en riesgo de ser abandonado
0 demolido.

RECONSTRUCCION PARCIAL: Accion de reposicion de faltantes necesarios tanto
porque la seguridad o proteccion de un inmueble contra efectos de la intemperie lo hace
necesario, 0 porque la correcta lectura y valoraciéon de dicho inmueble asi lo amerita. La
pérdida de partes formales puede ser producto de mutilacion, adecuacion, ruina o catéstrofe
natural o provocada.

RECONSTRUCCION TOTAL.: Reedificacion completa de un inmueble o bien de interés
cultural, cuya desaparicion o ruina total puede haber sido provocada por el abandono,
accion del hombre o de la naturaleza. Los métodos adecuados para la reconstruccion son
documentacion de archivo grafica, fotografica, planimétrica y por anastilosis.
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REFORMA: Intervencion en la que se altera 0 modifica la forma original de un inmueble,
ya sea en su distribucion interior, ubicacién y dimension de vanos u ornamentacion.

REHABILITACION: Intervencion mediante la cual se elevan las condiciones de vida de la
poblacion que hace uso de las edificaciones. La rehabilitacion comprende acciones de
reforma, remodelacion y reciclaje, destinadas a mejorar las condiciones de habitabilidad.

REINTEGRACION: Intervencion que tiene por objeto la restitucion de la integridad de
una obra mediante la reposicion de sus faltantes (pafietes, pavimentos, enlozados, ventanas,
carpinteria de madera o metalica, rejas y puertas, entre otros), bien sea porque han sido
eliminados o porque han sido retirados, siendo devueltos a su sitio original.

REINTEGRACION ESPACIAL: Accion que pretende devolver a un recinto subdividido
las dimensiones originales, ya sea mediante retiro o demolicion de muros y tabiques
agregados, asi como de elementos decorativos de cielo raso que cubren u ocultan los
planos y caracteristicas originales.

REMODELACION: Intervencion en la cual se cambia el aspecto, caracteristica espacial o
distribucion de un inmueble. Reforma.

REPARACION: Arreglo de los dafios de un inmueble o de sus componentes.

RESTAURACION: Intervencion por medio de la cual se recuperan los valores estéticos,
estructurales y arquitectonicos de un inmueble, logrando asi la conservacion y preservacion
del mismo, sin buscar su rejuvenecimiento sino la prolongacion de la vida util, evocando
sin lugar a dudas sus aspectos originales que permanecen en la memoria cultural e
historica.

RESTITUCION: Reposicion de un objeto que ha sido desplazado, a su lugar original. La
restitucion que se lleva a cabo en un inmueble debe atender ante todo a la autenticidad de
la obra: reposicion de parietes indebidamente suprimidos, recuperacion de color, acabados,
pinturas murales y techumbres. De igual forma es restitucion la recuperacion de
caracteristicas y especificaciones originales, como es el caso de recuperacion en dimension
de vanos alterados, reproduccion de carpinteria eliminada o faltante en puertas, ventanas,
techumbres, pie derechos, entre otros. La reconstruccion parcial y otros procedimientos y
técnicas pueden ser empleados en restitucion de edificios, atendiendo a la legibilidad de la
intervencion siempre que sea del caso.

SUBDIVISION POR COOPROPIEDAD: Intervencion que permite obtener mayor
cantidad de unidades de habitacion u otro uso en un inmueble, sin que se altere la unidad
arquitectonica original, tanto en sus valores estéticos como arquitectonicos. Dicha
intervencion es permitida siempre y cuando se cumpla con los requerimientos técnicos y
legales establecidos en el Presente Plan Especial de Proteccion.

SUBDIVISION PREDIAL.: Intervencion que permite dividir fisica y legalmente un predio
con el fin de obtener mayor cantidad de unidades de habitacién u otro uso. Dicha
intervencion es permitida siempre y cuando se cumpla con los requerimientos técnicos y
legales establecidos en el Presente Plan Especial de Proteccion.

SUSTITUCION: Accion de denota colocacion de piezas nuevas a las originales que
ocupaban un sitio dado. Esta practica no serd aceptada en procesos de intervencion hasta
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tanto no esté demostrado plenamente y con justificacion sélida y explicita, que el elemento
original no puede ser conservado.

8.4 Intervenciones de renovacion urbana

Las laminas “Unidades de intervencion” y “Propuesta urbana” son complementarias a la
lamina “Clasificacion de predios”®, que se refiere a la modalidad de rehabilitacion del
patrimonio edilicio existente. En estas laminas se indican las unidades de actuacion y se
detallan los relativos projectos urbanos.

Las unidades de actuacion son las areas urbanas de particular valor estratégico sujetas a
normas especificas de transformacion. Cuando estas normas actlan, pueden superar los
vinculos y las normas edificio por edificio, vigentes para cada unidad edilicia ( excluyendo
aquellos sujetos a conservacion monumental o aquellos otros especificados en la
normativa). Las unidades de actuacién son aquellas exclusivamente individualizadas por el
plan y no pueden ser alteradas o aumentadas durante la vigencia del mismo.

Ellas son:

- Carrera5* (\Unidad de actuacion 1)
- Borde urbano (Av. del Ferrocarril y Av. Santa Rita) (Unidad de actuacion 2)
- Borde Maritimo del Camellon (Unidad de actuacién 3)

a) Carrera 5% - Unidad de actuacion 1

Esta intervencion se refiere a la reorganizacion del dnico recorrido que atraviesa norte sur
previsto en la ciudad histérica. Se refiere tanto a rehacer el recorrido vial de doble sentido
(ver parrafo relativo al capitulo del trafico) como a la posibilidad de modificar los edificios
que dan directamente a la Carrera 52,

Se excluyen de los edificios vinculados a conservacion monumental y a la conservacion
arquitectonica, se permite el desarrollo de los edificios existentes hasta una altura de 5
niveles con obligacion de realizar pérticos en la planta baja, sobre la linea actual de
edificacion.

El objetivo es aquel de constituir en el tiempo recorridos aporticados.

b) Borde urbano - Unidad de actuacion 2

Esta intervencion se refiere a la reorganizacién planivolumetrica de las manzanas
individualizadas en el mapa.

El objetivo de la transformacion es aquella de dar una nueva configuracion al borde de la
ciudad historica con funciones terciarias y comerciales en el primer y segundo nivel y
residenciales en los niveles superiores. Se permite la construccion de edificios de hasta 6
niveles segin las modalidades puntuales, manzana por manzana, definidas especificamente
por las normas para la unidad de actuacion 2.

c) Camellon - Unidad de actuacion 3

9 Comentada en el § 8.3.
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Esta intervencién se refiere en particular a la organizacion del recorrido vehicular y
peatonal a los bordes de la Carrera 1 (especificados en el capitulo sobre el trafico)
Intervenciones complementarias sobre los edificios del frente maritimo seran
especificamente definidas por las normas para la unidad de actuacion 3.

8.5 Proyectos piloto

En el marco de la estrategia para la recuperacion del centro histérico de santa marta es
importante individualizar algunas intervenciones sobre las cuales concentrar las reservas
disponibles publicas y privadas; estas intervenciones deben tener un fuerte valor simbolico
para la ciudad y para los operadores privados y publicos, los factores principales de la
recuperaracion urbana son:

e Larecuperacion de la residencia
e El desarrollo del turismo
e El mejoramiento de la red vial

Es importante que los proyectos piloto que el gobierno local y nacional, con el apoyo de

reservas del BID y donde se involucran operadores privados que se vayan a establecer, se
elijan de manera que respondan a los tres puntos anteriores.

Calle 9 — Antigua plazoleta del ferrocarril

La eleccion de este arrea para una intervencion de prevalente finalidad residencial se debe
a diferentes factores:

e La localizacién en el cuadrante noroeste de la ciudad, aquel socialmente mas
degradado, es una fuerte sefial de la voluntad de transformar las caracteristicas del
lugar ( zona de prostitucion, marginalidad y riesgo para los residentes). Es
importante agregar que el movimiento de la terminal de carga y del recorrido del
transito pesado de la Av. del ferrocarril son factores decisivos para el suceso de esta
iniciativa.

e La propiedad publica del area de la plazoleta del ferrocarril permite utilizar
inmediatamente a este espacio para el primer lote de la intervencion de
rehabilitacion.

e Elespacio de la plazoleta de uso peatonal se recupera en la manzana adyacente (ver
plano adjunto)

e La adyacencia al borde urbano. Las tres manzanas que comprenden la intervencion
ubicadas entre la calle 10 y la Av. del ferrocarril permiten con el proyecto previsto.

e Remodelar el frente de la Av. del ferrocarril segun criterios de intervencion ( altura,
profundidad, y planta baja de los edificios) que deberian servir de ejemplo para la
transformacion progresiva de todo el recorrido de la avenida.

e De mejorar la red de recorridos viales internos del centro historico, extendiendo la
actual calle 11 desde la plazoleta del ferrocarril hacia el oeste, transformando en
plaza urbana el espacio privado que ella atraviesa entre la carrera 28 y la 32.

Las intervenciones preveén:

a) La realizacion de cerca de 20.000 m2. de superficie cubierta distribuidos en tres
manzanas, cada uno de los cuales, esta separada por una calle vehicular de nueva
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realizacion, del tejido edilicio histdrico, que se integra a la recuperacion a través de
modalidades especificas

b) La definicién del uso del suelo: por lo menos el 60 % de la nueva superficie
construida debe ser destinada a residencia, el 40 % restante podra adoptar funciones
comerciales, artesanales u hoteleras.

¢) Paracada una de las manzanas se ha previsto una altura media de cinco niveles, con
excepcion donde se indica en el proyecto. Tipologias edilicias, con obligacion de
porticos en los cuerpos directamente tangentes a la avenida del ferrocarril. Las
normas y modalidades de recuperacion del patrimonio edilicio historico en el sector
de las manzanas de la calle 10 que se refieren directamente a la intervencion seran
especificados seguidamente:

Antiguo Hotel Tairona — Plaza de la Puerta Este

En el edificio del Hotel Tairona, sobre el Camellén, buen ejemplo modernista de
arquitectura hotelera es hoy la sede de la Gobernacion Distrital que ocupa también el
antiguo claustro de San Juan de Nepomuceno

La Gobernacion busca otra sede y esta dispuesta a vender este complejo que tiene un alto
valor estratégico para el potenciamiento del sector turistico sobre la costanera de Santa
Marta. El retorno de una funcién hotelera que podria extenderse a los claustros vecinos
junto con la dotacién de espacios de atraccién turistica (casinos, restaurantes, salas de
convenciones) puede ser de gran importancia para la ciudad y punto de partida, junto a la
organizacion de la circulacion vial de la carrera 12, del lanzamiento del Camellén como
punto de alto valor turistico.

Complementariamente a la venta como hotel de lujo del ex Tairona, la bldsqueda de la
nueva sede para la Gobernacidén no puede ser dejada a la deriva: se trata de un edificio
simbdlicamente muy importante para la ciudad y debe encontrar una ubicacion adecuada.
La propuesta del proyecto piloto es la de hacer del edificio nuevo para la sede de la
gobernacidn el nodo central para la realizacion de la nueva puerta este del centro histérico,
ubicada entre las calles 14 y 15y la carrera 72,

Esta manzana ubicada sobre el borde del centro histérico y sobre el importantisimo eje
externo de la Av. del libertador, deberia sufrir una eventual transformacion, proponiéndose
no ya como una manzana cerrada al centro historico sino como una plaza parque simétrica
al parque Bolivar.

La plaza de la puerta este tendria que funcionar como intercambio vehicular (esta previsto
un estacionamiento en el subsuelo de la plaza) y a sus lados estan previstos edificios de
caracter comercial.

El edificio de la gobernacion debera alojarse en el lado corto de la plaza, y constituir un
frente monumental.

Las actividades comerciales que existen actualmente en las manzanas se reorganizaran en

los espacios comerciales previstos a los lados de la plaza asi también como la residencia y
las actividades menores que forman parte del proceso de transformacion.
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9. PROPUESTAS PARA LA ACCESIBILIDAD AL CENTRO DE SANTA MARTA

9.1. Sugerencias para una correcta jerarquizacion de la red

Teniendo en cuenta las consideraciones que han surgido del diagnostico relativo a la
situacion actual del centro histérico de Santa Marta (en particular de los cap. 9.2 y 9.7 del
Segundo Informe) es necesario precisar algunas decisiones generales sobre la accesibilidad
al centro.

El primer punto considerado es la posibilidad de ligar, segun un disefio de continuidad, la
Avda. del Ferrocarril y la nueva Via Alterna al Puerto, previendo una correcta insercion a
la altura de la zona portuaria.

Es importante destacar la diferencia entre una correcta planificacion de las infraestructuras
y su gestién administrativa, o bien el conjunto de normas y procedimientos que pueden
limitar su uso.

En efecto, se considera que el problema que se ha relevado del cruce del transito pesado
por el centro urbano sobre la Avda. del Ferrocarril, se puede evitar con procedimientos de
naturaleza administrativa, mientras que en el cuadro de la organizacion de la “red
estructurante”, que sigue el nivel jerarquico de las “vias urbanas rapidas”, la propuesta
“continuidad de recorrido” de un itinerario secante —tan cercano al centro- constituye un
recurso a tener en cuenta.

Justamente en el POT se contempla la creacion de una suerte de “via paralela” a la Via del
Puerto con caracteristicas urbanas, cuyo trazado se debe identificar dentro de la red
existente; este desdoblamiento funcional no se considera dptimo, ya sea en términos de
funcionalidad de la red como en términos de economia de inversion.

Si esta idea se confirmase, la “parabola” interna de la ciudad constituida por el eje Avda.
del Ferrocarril-Avda. Alterna al Puerto, conectada a la Troncal del Caribe en dos nudos
fundamentales, deviene elemento de referencia para las sucesivas operaciones de
jerarquizacion de la red.

Por lo tanto, se proponen —a titulo metodoldgico- las siguientes operaciones generales
prioritarias:

individualizacion de la malla de vias rapidas urbanas;

individualizacion de la malla de las vias primarias arteriales.

Obsérvese lo elaborado en el Plano T.1, donde se realiza una “hipdtesis tentativa” de la
jerarquizacion de la red a escala urbana.

Esto permite afrontar con mayor claridad las elecciones especificas relativas al centro.
Respecto a la Avda. del Ferrocarril, clasificada como via rapida urbana, se debera:

al sur, regular con una rotonda de dimensiones adecuadas la interseccion con la Calle 22;
prever sobre el lado este (externo) una ampliacién de las distancias de respeto y de los
alineamientos de las calles, con referencia a la normativa urbanistica externa al Centro;
sobre el lado oeste, la individualizacion de algunos nudos de acceso principal (Avda. del
Libertador) y la limitacién de los giros a izquierda con la realizacion de divisorio central a
lo largo de toda la via;

prever, desde el punto de vista urbanistico, una adecuada solucién geométrica del nudo en
el tramo comprendido entre las Calles 14 y 15 o en la insercién de la Avda. del Libertador;
adecuar la interseccion con la interseccion de la Carrera 5;
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al norte, regular con una rotonda de dimensiones adecuadas la interseccion con la Carrera 1
y la Avda. Alterna al Puerto.

En primer lugar, respecto al eje fundamental, asumen gran importancia algunos polos en
los cuales prever estacionamientos de intercambio-terminales. El uso de la doble definicion
se justifica por la exiguidad de las distancias de recorrido entre Avda. del Ferrocarril y
atractivos/generadores del Centro; en particular, se sugieren las siguientes localizaciones
de estacionamientos estructurados, para la parada de larga duracion (diaria): area
interseccion Calle 22, area Avda. del Libertador; area portuaria (Carrera 1, también
utilizando el estacionamiento existente).

Considerando la morfologia particular del centro urbano, asume particular importancia la
Avda. Santa Rita (Calle 22), sobre todo en su parte final. Este tramo desenvolvera, de
hecho, un rol andlogo a la parte norte de la Avda. del Ferrocarril, conduciendo a una
potencial area terminal sobre la costanera. En fase de planificaciéon actuativa, se podra
evaluar la introduccion de un sentido Unico este-oeste (hacia la costanera) desde la Carrera
4, hasta la Carrera 1, utilizando las manzanas adyacentes hacia el sur como loop de retorno
(sentido antihorario), o bien utilizando parte de la actual calle para la “parada”
(estacionamiento breve) de los medios de transporte colectivo.

Respecto al esquema descripto, asumen un rol especifico, dos ejes norte-sur, ya hoy
fuertemente evidentes: la Carrera 5y la Carrera 1.

La Carrera 5 se define como “via secundaria comercial”, con las siguientes caracteristicas:
doble sentido de marcha de un carril (trnsito prohibido al transporte colectivo);
recualificacion de las aceras, con el necesario traslado del comercio informal; en el
proyecto del corte de la calle se debe prever un carril de las dimensiones necesarias y
suficientes al transito (7.50-8.00 m aproximadamente) donde se eviten fendmenos de
estacionamento ilegal, para consentir el parcial alargamiento de las aceras (a verificar);
individualizacion de un “sistema de estacionamientos”, o bien de estacionamientos en
areas libres y/o estructuradas, especificamente conectadas a los ejes principales (sentidos
Unicos) caracterizadas por la facilidad de acceso y el acuerdo con los comerciantes, para
garantizar el estacionamiento breve-medio (semidiario 4-6 hs max.)

La Carrera 1 representa potencialmente el mayor punto de atraccion del centro. El transito
actual, ya sea por cantidad y sobre todo por congestion y presencia de las rutas del
transporte colectivo, impide una adecuada revitalizacion comercial y un uso
prevalentemente peatonal.

Como se ha ya relevado, todos los instrumentos de planificacion son concordantes al
indicar esta criticidad como el nudo a resolver para una diversa conformacion futura del
centro.

Desde este punto de vista, para explicitar la definicion de calles de coexistencia, se asume
aquélla analoga de calles mixtas contenida en el POT: “Conformadas por el conjunto de
calles que soportan el desplazamiento de peatones y vehiculos restringidos, localizados en
sitios estrategicos de la ciudad”.

Por lo tanto, sobre la Carrera 1 se podran:

- aplicar las caracteristicas de calle a acceso limitado y con velocidad de 20-30 kmh; en
particular es aconsejable una pavimentacién diversa del asfalto, o bien un dnico plano
con las zonas peatonales, distintas y protegidas por simples disuasivos;
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reducir las dimensiones fisicas del carril, reportando a la exclusiva necesidad de acceso
a los estacionamientos de la plaza Bolivar, a las actividades comerciales, etc.;

introducir limitaciones temporales de acceso, segun los horarios de las Oficinas
Publicas y otras actividades significativas, pero con un horario nocturno
exclusivamente dedicado a los peatones;

introducir una organizacién de los sentidos Unicos que desanimen/impidan eventuales
flujos de cruce;

prever dos estacionamientos fundamentales, simetricamente dispuestos al norte y al
sur, al servicio de los usuarios del area recreativa y comercial (respecto a estos
estacionamientos es fundamental la insercion ambiental en el contexto urbano de

valor).

9.2. Primeras acciones indispensables para la reforma del Transporte Colectivo

Como hemos ya destacado, cualquier accion en este campo debe ser colocada dentro de
una politica institucional de nueva regulacion del sector.

No obstante este programa, condividido y aplicado en otras ciudades colombianas, necesite
un mediano-largo plazo de implementacion, consideramos compatible con la situacién
actual una modificacion de las rutas existentes que logre eliminar el transito sobre la
Carrera 1. En este sentido, las fases actuativas anteriormente propuestas por el Plan Centro,

se pueden articular de la siguiente manera:

Propuestas Plan Centro

Actualizacion

Etapa |: Busamario y Modificacion de los Actuales
Recorridos de las Rutas. Como un primer paso hacia la
reestructuracién de rutas en Santa Marta, que sera
determinada por estudios técnicos adecuados, se propone
la modificacion del paso de las rutas por el centro de la
ciudad. Esto permite el descongestionamiento de la
fachada al mar que es uno de los puntos de principal
afluencia de turistas.

Complemento de la modificacién del paso del transporte
colectivo por la zona en estudio, se propone la
implementacion de un sistema de transporte exclusivo para
el centro, el cual circulara por su perimetro. Su funcion
consiste en servir como ruta alimentadora del sistema de
transporte colectivo de la ciudad.

El funcionamiento de esta fase consiste en la
implementacidn de paraderos del transporte actual en las
entradas y salidas del centro, adyacentes a las cuales se
adecuan las zonas de paradero del transporte exclusivo del
centro. Dentro del perimetro del centro se prohibe el
ascenso o descenso de pasajeros en las rutas urbanas; esta
funcidn es delegada al transporte del centro.

La operacién de este sistema se realizard por medio de
Buses a una velocidad promedio de 10 KPH, con una
frecuencia de 3 minutos en hora punta y 5 minutos en hora
valle. Lo cual representa una flota de 8 vehiculos.

Etapa 1A. Sélo la modificacion de las rutas que cruzan
por la Carrera 1, con la creacion de dos “zonas de
parada” especiales: al sur sobre la Calle 22, entre
Carrera 5y 1; al norte, en la parte final de la Avda. del
Ferrocarril, también utilizando las areas actualmente
de estacionamiento de medios pesados.

Etapa 1B. Inicio de las acciones administrativas para la
definicién de un “acuerdo de concertacion” para la
modificacion del sistema de regulacion del trasnporte
colectivo y la creacién de un “gestor iinico”.

Etapa 2. Individualizacién de los sujetos institucionales
que participan en los diversos niveles:

- un Comité de Vigilancia, con validez politico
institucional de supervisién y direccionamiento de los
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trabajos;

- una Comision técnica, subordinada al Comité, con
tareas de elaboracion especifica (también a través de
consultores) y ejecucion de un plan global.

Etapa Il: Restructuracion de las Rutas de Transporte en
Toda la Ciudad. Corresponde a la solucion ideal de
modificacion de rutas planteada en el punto anterior, con
ella muy probablemente se descongestiona en forma
significativa el centro, disminuyen los costos de operacion
actuales y aumenta la calidad del servicio del transporte
colectivo.

Se requiere un estudio adecuado, que proporcione como
resultado la creacién de nuevos trazados de rutas en la
ciudad, con sus respectivas frecuencias y horarios.

Etapa 3. Fase de planificacion y redaccion de un plan

global, en el cual estdn comprendidas las Etapas 2y 3

anteriormente propuestas, como fases especificamente
técnicas y a ser sometidas a evaluaciones de mérito.

Etapa I11: Renovacion del Tipo de Vehiculos de Servicio
Colectivo. La comision técnica o Indistran debe congelar
la expansion del parque automotor y generar politicas que
incentiven la renovacion del parque automotor tipo
microbis o colectivo por Busetas, en favor de la elevacion
de la calidad del servicio que hoy se presta en la ciudad.

Etapa IV: Implementacién del Transporte Masivo e
Integracion al mismo. La comisidn técnica o Indistran se
encargara de la etapa final: corresponde a la
implementacion de un sistema de transporte masivo en la
ciudad, durante el cual se ajustara la operacion del sistema
exclusivo del centro Busamario, para formar parte de él
como una ruta alimentadora.

Etapa 4. Finalizacion del trabajo del Comité de
Vigilancia e implementacion del plan con definicion de
las modalidades de concurso y asignacion del servicio.

Como conclusion, las principales observaciones y propuestas que se formulan son:

- la necesidad de articular el proceso institucional necesario segun ejemplos y
procedimientos de otras realidades nacionales e internacionales, activando un
recorrido de fuerte transparencia y profesionalidad,;

- la fragilidad, ya sea en el plano de la factibilidad técnica como sobre todo de la
factibilidad econdmica, del llamado “Busamario”, o bien de una linea de transporte
circular dedicada al centro. Se considera que sobre la base de la comparacion con
realidades analogas y casi ya experimentadas, en S. Marta no se alcance la “masa
critica” necesaria para sostener los costos de la inversion. Una diversa alternativa es
prever una suerte de ‘“servicio turistico” y/o de transporte particular, con
caracteristicas de ejercicio limitadas, como factor de promocion de la reconversion
del centro. Tal tipo de iniciativa, por caracteristicas y tipologia, de todos modos se
incorporaria al proprio transporte colectivo, y por lo tanto, podria ser financiado por
una iniciativa pablico-privada de caracter promocional.

Dadas las dimensiones del contexto urbano en cuestion y presuponiendo que sean
realizadas las intervenciones de privilegio al recorrido peatonal, es factible dirigir los
servicios de transporte que conectan el Centro con el resto de la ciudad y con el territorio, a
los margenes de la Isla Ambiental, penetrando lo mas posible hacia el mar.

Desde esta posicion, (cuya posible tipologia esquematica ya fue definida en el “Plan
Centro Historico de Santa Marta”), los recorridos peatonales hacia los lugares de interés y
las funciones primarias permiten obtener un grado de cobertura territorial eficaz, como
sucesivamente se ha evidenciado por las fases de accesibilidad is6crona.
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Véase lo elaborado en el Plano T.2, con el esquema del anteproyecto para la modificacion
de los recorridos en el centro.

9.3. El método de las islas ambientales aplicado al centro de Santa Marta

Conformacién global del centro y esquema de circulacién

En los parrafos precedentes se han tenido en cuenta las condiciones necesarias y
suficientes para garantizar, ya sea una directa accesibilidad al centro con el medio privado,
como una progresiva reforma del transporte colectivo, en grado de convivir con la
progresiva limitacion al transito del centro.

También se han delineado algunas elecciones de fondo, mas directamente referidas a la red
del centro:

- el rol de la Carrera 5 como eje “fuerte” que lo atraviesa; no obstante este intinerario
constituye un evidente cierre del Area Central, retenemos que las politicas de
intervencion mas generales puedan disminuir la cantidad del transito que afecta al
Centro, haciendo aceptable la presencia de este cruce norte-sur y la confirmacion de su
nivel jerarquico. Por lo tanto, esto Gltimo fue re-confirmado y portado a 2 sentidos de
marcha. Esta sugerencia —a verificarse sobre la base de un proyecto de detalle de las
geometrias- mira a concentrar las posibilidades de ingreso/egreso por los 4 sectores en
los cuales fue dividido el centro (ver capitulo sucesivo).

- El rol de las Calles 14 y 15. Actualmente éstas desenvuelven un rol fundamental de
“cruce” este-oeste del centro. Si bien el objetivo principal del esquema de circulacion
propuesto sea el de eliminar y limitar los itinerarios de cruce, finalidad a preseguir
sobre toda la red del centro mediante una progresiva pero decidida politica de
reorganizacion de los sentidos Unicos, en el caso de las Calles 14 y 15, se ha relevado
que:

- ellas delimitan la “espina central” de los servicios publicos y privados mas
relevantes del centro;

- estdn en continuidad con la “cabeza” del centro hacia la Avda. del Ferrocarril y
Avda. del Libertador, concebido como uno de los nudos maés relevantes de
transformacion urbana;

- constituyen el acceso fundamental a la plaza Bolivar, o bien el acceso exclusivo en
el caso y en los horarios de limitaciones sobre la Carrera 1 (Costanera), eleccion
complementaria que se confirma como prioritaria. La plaza Bolivar, oportunamente
racionalizada, en efecto constituye una reserva de puestos de estacionamiento hoy
irrenunciable (rigurosamente de corta duracion, max. 2hs).

De lo expuesto anteriormente, surge la eleccién obligada de mantener el uso vehicular de
estos ejes, sugiriendo la actuacion de las intervenciones en dos fases:

- Fase A, mantenimiento de los actuales sentidos de recorrido este-oeste y viceversa al
servicio de la “espina central” y del estacionamiento de corta duracion (Bolivar);

- Fase B, introduccion mediante la intervencion sobre el tramo central de la Carrera 5 de

un divisorio central para impedir el cruce completo este-oeste (Avda. del Ferrocarril-
Carrera 1).
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En el resto de la red, para eliminar estas corrientes de cruce y para garantizar la
contemporanea prosecucion de los otros objetivos de recualificacion (aumento de la
cualidad de la vida, aumento de la seguridad de la circulacién, etc.) han sido examinadas
las propuestas contenidas en el “Plan Centro Historico de Santa Marta”, con los siguientes
criterios:
- eliminacion de la continuidad directa de lado a lado del centro;
- claridad perceptiva y de comportamiento de parte del usuario; chiarezza percettiva
e di comportamento da parte dell’utente;
- limitacion parcial a los residentes para ser evaluada caso por caso;
- compatibilidad e integracion con las intervenciones de peatonalizacion o
modernizacion del transito (zonas a peatonalidad privilegiada).

- El rol de la Carrera 1. Finalmente es decisivo el rol de paseo prevalentemente peatonal
atribuido al Camellon Rodrigo de Bastidas en direccion sur-norte y viceversa. En
efecto, es determinante para una real recualificacion urbana introducir, al menos sobre
la costanera, la limitacion del transito sélo a los residentes y a las operaciones de carga
y descarga de mercaderias a servicio de las actividades comerciales. Estas ultimas
deberdn ser limitadas a precisos horarios, compatibles con las funciones de vida
asociada que se desarrollaran en el Centro Historico — Isla Ambiental.

Propuesta de subdivision en “islas ambientales”

Las principales acciones proyectuales que deberan ser conducidas para definir la “Isla
Ambiental” del Centro Historico de Santa Marta subdivisa en 4 subzonas, pueden ser
resumidas en los siguientes puntos:

- individualizacion de los loop de ingreso/egreso del area;

- potenciamiento del sistema del estacionamiento fuera de la calle, en sostitucién de la
cuota de puestos sobre la calle eliminada por las intervenciones de moderacion del
transito y de recualificacion de la red;

- individualizacion de itinerarios a “peatonalidad privilegiada” y “protegida”, sostenidos
por intervenciones de diversa entidad en razén de las exigencias y de las caracteristicas
urbanas interesadas;

- individualizacion de la red a someter a intervenciones de moderacion del transito y de
mejoramiento de la seguridad en las calles.

Respecto al primer punto, se indica —a titulo ejemplificativo- un esquema indicativo de los
Ilamados loop de ingreso/egreso de la Isla Ambiental, los cuales han sido individualizados
siguiendo dos principios de fondo:

- la compatibilidad con la estructura de la malla vial portante a la entera ciudad;
- la conexién con las areas provistas de estacionamiento (en estructura o al ras)
existentes o de nueva realizacion.

Por lo tanto, los loop individualizados tienen el objetivo preciso de garantizar rapidos
acceso y rapidas salidas de la Isla Ambiental, evitando contemporaneamente, en los limites
de lo posible, el mantenimiento de los itinerarios de cruce a minimizar y la formacion de
los nuevos.
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Los loop principales individualizados son 4, uno para cada subzona, con algunos links de
conexion a la red secundaria:
- loop N. 1 sur-oeste, con acceso desde la Calle 22 y link de conexion con la Carrera
1y la Carrera 5;
- loop N. 2 norte-oeste, con acceso desde la Avda. del Ferrocarril y link de conexién
con la Carrera 1y la Carrera 5;
- loop N. 3 norte-este, con acceso desde la Avda. del Ferrocarril y link de conexion
con la Carrera 5y la Carrera 14;
- loop N. 4 sur-este, con acceso/egreso desde la Avda. del Ferrocarril y link de
conexion con la Carrera 1y la Carrera 5;

La definicion exacta del loop podré ser completada en la fase actuativa, a través de la
verificacion de exigencias especificas de:
- actividades terciarias comerciales especificas;
- necesidad de acceso por razones de socorro o particulares instituciones publicas
(consultorios, etc.);
- limitaciones fisicas no deducibles de la cartografia actual.

9.4 Lineas guia para las politicas de la parada y de los estacionamientos

Racionalizacion del sistema del estacionamiento

El Plan debe tener como objetivo inmediato el aumento de la accesibilidad del centro
historico a través de una mayor rotacion de los autos que paran sélo sobre algunas calles y
de los estacionamientos fuera de carril, de frente a la progresiva limitacion de las areas
actualmente disponibles, en funcién de las politicas de recualificacién ambiental.

Se recomienda seguir tal proceso por fases progresivas, conservando un equilibrio entre
intervenciones de “limitacidon-restriccion” y potenciamiento del sistema en su totalidad. El
mantenimiento de una adecuada accesibilidad a las funciones del centro es, en efecto,
elemento sustancial de su posible revitalizacion y del consenso social de las politicas.

Por lo tanto, la propuesta de racionalizacion del “sistema del estacionamiento” comporta:

- lainstitucion y la gestion de las plazas al ras sobre la calle y fuera de la calle pagas,
destinados a la parada breve (max 2 hs);

- la individualizacion y el potenciamiento de estacionamientos (también en
estructura) fuera del carril, destinados a la parada medio-larga (4-8 hs, sin limites);

- la institucion y el control de puestos reservados a los residentes o de areas de
acceso limitado a los mismos.

Tarifas del estacionamiento sobre la calle

El instrumento principal de esta politica es la “tarifa del estacionamiento sobre la calle”
(donde es consentido) que sera aplicada por areas homogeéneas.

- areas periféricas con tarifa diaria y semi diaria y formas de abono para incentivar el

uso de los estacionamientos terminales;
- areas centrales con tarifa horaria més alta, finalizada a aumentar la rotacion.
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La estructura tarifaria permitira:

- controlar el nivel de utilizacion de las plazas sobre la calle y de aquéllas en
estructura optimizando la oferta en razon del tipo de demanda o bien incentivando
el uso de estructuras externas al centro;

- reducir globalmente el transito en el centro, o bien los flujos “parasitarios” de quien
busca estacionamiento sin encontrarlo;

- perseguir una politica de transferencia modal a favor de otros modos de transporte
(dos ruedas, a pie, transporte publico).

El estacionamiento fuera de las vias

De frente a la progresiva insercion de tarifas en las areas internas al centro, con
consiguiente aumento de la disponibilidad de breve parada, las categorias de usuarios
vinculados al uso del automdvil y al mismo tiempo a periodos de parada prolungados
(dependientes de oficinas publicas y privadas) resultan sufrir las mayores molestias. No
siempre el traslado modal (uso del bus) esta garantizado por la competitividad o presencia
misma del servicio.

Por ende, las mayores puntos criticos se individualizan en la oferta especifica de parada
prolongada.

En el centro de Santa Marta existen algunos lotes libres, los que actualmente pueden ser
usados como estacionamientos. Esta condicién espontanea, que estd destinada a
desaparecer con el aumento del valor de los terrenos, debe ser una parte fundamental de la
planificacion urbanistica total.

Por lo tanto, es esencial identificar y preservar:

- un namero suficiente de &reas de estacionamiento en el centro, en las cuales prever
la realizacion de estructuras dedicadas;

- algunas “areas fuertes” o nudos de intercambio alrededor del centro, donde prever
juntamente con intervenciones mas complejas, la realizaciébn de cuotas
significativas de estacionamiento.

En el Plano T.3 se consideran las actuales localizaciones disponibles, destacando que en
las fases actuativas se deberd proceder a una seleccion de algunos “puntos fuertes”
coherentes con el esquema de los loop de acceso al centro.

Qué es el “balance del estacionamiento”

La verificacion de la atendibilidad de los “numeros programados” por el Plan debera ser
realizada en la fase actuativa sobre la base de la definicion de un “balance” entre los
puestos de parada existentes y de los puestos de parada “disponibles en el futuro”; este
“balance” deberd resultar “positivo” o bien comprobar el efectivo aumento de la
diponibilidad total de estacionamientos.

Entonces, en el “balance del estacionamiento”, se deben considerar las dimensiones de los
“puestos para automoviles disponibles” para las diversas tipologias de parada, valor
obtenido multiplicando por cada categoria (con limite horario, paga y libre donde es
consentida) el “turn over medio” relevado y/o estimado (espacio y tiempo), obteniendo asi
el stock de palzas para automoviles efectivamente “ofrecidos” por el sistema para cada
categoria de estacionamiento.

Los “grandes numeros” de la situacion actual son asi resumibles:
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- 668 plazas afuera de la vias
- 864 plazas en la via
Total de la oferta 1.528 plazas en el centro.

Sobre la base de las verificaciones generales del dimensionamiento de las areas por
tipologia de estacionamiento, se sugieren los siguientes valores tendenciales:
- parada breve: en Plaza Bolivar y algunas vias adyacentes (Calle 13 e Calle 17) y
almenos N. 2 estacionamientos ubicados en la zona mas central (subzonas 1y 2),
para aproximadamente 250-300 plazas con indices de rotacion de 4,0
- parada medio-larga: Carrera 5 con sistema de los estacionamientos comerciales a
cargo de los operadores y otros estacionamientos existentes, para aproximadamente
400-500 plazas con indice de rotacién 2,5
- parada de los residentes (a verificarse sobre la base de los datos demograficos)
estimada en 500 plazas reservadas;
- estacionamientos terminales en el contorno del centro individualizados en los N. 5
nudos de mayor accesibilidad y en relacion a las paradas del medio publico, para
aproximadamente 850 plazas (3 de 150 y 2 de 200), con indice de rotacion 1,5.

A continuacién un cuadro de resumen:

Valores totales para el centro

Tipo ACTUAL Tipo PROPUESTA
turn over  [esistentes|disponibiles turn over previstos (disponibiles

Parada libre 1,5 1528 2.292

Paga tarifa alta 4 250 1.000

Parada con limite horario tarifa baja 2,5 400 1.000
Residentes 1 500 500
Estacionamientos 1,5 850, 1.275
terminales

TOTAL 1.528 2.292 2.000 3.775

Los valores totales en juego —siempre a nivel indicativo- muestran la posibilidad/objetivo
de lograr un stock de “plazas disponibles™ superior al 60% del actual hasta 3500-3700
“plazas disponibles”. De este modo, crece la capacidad del estacionamiento en el arco del
dia, a pesar de una disminucion del nimero de plazas para automdviles en el perimetro del
centro histdrico (plazas existentes).

Estas cifras —a lograrse en fases progresivas- se indican como congruentes a las exigencias
de accesibilidad al centro de Santa Marta.

Individualizacion de los itinerarios a “peatonalidad privilegiada™

El concepto mismo de Isla Ambiental necesita intervenciones que tiendan a la
modernizacion de la velocidad de recorrido de la red y al uso promiscuo de las calles, con
decisa prioridad de las componentes débiles (peatones y, donde se encuentran, ciclistas).
También necesita de la identificacion de nuevos espacios equipados para las funciones de
vida asociada, que requieren apropiadas intervenciones de redisefio del paisaje urbano:
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actividades presentes en gran medida en las soluciones proyectuales propuestas por el
“Plan Centro Historico de Santa Marta”.

Dentro de la Isla ha sido identificada una malla fundamental definida para la “peatonalidad
privilegiada”:

- desde las calles peatonales, donde por razones de dimension y de seguridad esta
permitido el transito s6lo de los medios de socorro;

- de las “calles de coexistencia” que constituye el esqueleto principal de dicha red, o
bien de calles en las cuales gracias a intervenciones de equipamiento urbano y
moderacion del transito la coexistencia de los peatones y del transito de categorias
especificas de vehiculos (residentes, comerciantes, permisos especiales, etc.) puede
desarrollarse con total seguridad (20 kmh) y sin conflictos relevantes.

Esta conformacion se aconsseja por su flexibilidad respecto a soluciones normativamente
maés rigidas y por los resultados positivos igualmente conseguibles sobre el plan de la
recualificacion ambiental.

9.5 Conclusiones

Las sugerencias y las propuestas relativas a la accesibilidad del “Plan Centro Historico de
Santa Marta” se presentan como instrumentos de concreta actuabilidad, si bien se precisan
en las fases actuativas.

Ademaés del tema decisivo del Transporte colectivo, que se debe tratar en un estudio propio
y con un procedimiento de consertacién tal de hacer madurar un escenario de
racionalizacion de la estructura empresarial, y respecto al cual se libera la primera
actuacién del Plan, se ha evidenciado la importancia de una correcta jerarquizacion de la
red a escala urbana, a cuyo centro se ha incorporado conceptualmente una arteria de
desplazamiento, capaz de absorver flujos consistentes y distribuirlos en la ciudad. Este eje
deberé colocarse lo mas cercano al centro posible, en tanto su rol nodal (y direccional
naturalmente) que el mismo ha conservado en la historia serd re-confirmado y
valorizado?©..

Este eje urbano estructurante fue individualizado a traves de la puesta a regimen de
recursos existentes y ya en proyecto: la Avda. Del Ferrocarril y la Via Alterna al Puerto,
que no por casualidad fue citada como Avda. al Puerto.

La individualizacion de una relacion virtuosa entre accesibilidad principal y proteccion-
valorizacion del centro historico se afronta metodologicamente a través de la propuesta de
una Isla Ambiental (y relativas subzonas), entendida como area a transito limitado.

Se destaca que en la experiencia madurada en diversos contextos, la Ilave del plan son las
politicas del estacionamiento.

10 Esta afirmacion puede ser leida también en relacion a la presencia del Puerto que, si histéricamente ha
jugado un rol decisivo en el desarrollo de la ciudad, hoy, en presencia de hip6tesis de delocalizacién (al
menos de la parte productiva) plantea interrogativos inéditos sobre el rol autbnomo del mismo centro
historico.
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Tales previsiones e intervenciones —desde el punto de vista de la viabilidad- constituyen el
“motor” del plan, y en la fase actuativa deberdn ser ulteriormente actualizados y
profundizados.

Resta fundamental la indicacion de un “sistema del estacionamiento” capaz de responder
en modo adecuado a las diversas tipologias de la demanda (breve, medio, largo) con
soluciones especificas.

La disponibilidad total (oferta) fijada como objetivo de 3500-3700 plazas constituye un
horizonte credible necesario y suficiente para iniciar politicas complementarias de
limitacién y moderacion del transito.

Por otro lado, el esquema de circulacion propuesto en la primera fase, de naturaleza
experimental, estd caracterizado por una notable flexibilidad, conservando algunos
itinerarios de cruce considerados, indispensables y naturales con respecto a la
conformacién de las actividades de vida asociada.

Con respecto a la Plaza Bolivar, dada su estratégica centralidad y sus dimensiones, se
considera que pueda desenvolver Gtilmente, ya sea su rol representativo como su rol de
estacionamiento “de breve duracion” —con oportunas intervenciones proyectuales- al
servicio de las actividades administrativas mas importantes.

Finalmente, queda claramente expresado que la filosofia general de las propuestas asume
como central la relevancia de las decisiones urbanisticas y de la recualificacion ambiental,
promoviendo, o mejor dicho, haciendo atendibles, las acciones incisivas de
limitacion/petonalizacion del centro.

La “liberacion” del transito de cruce de la Carrera 1, Camellén Rodrigo de Bastidas,
deviene elemento simbdlico de los nuevos usos posibles para el renovado centro histérico
en su totalidad.
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10. PROPUESTA DE GESTION INSTITUCIONAL

INTRODUCCION

La propuesta institucional que se desarrolla tiene el caracter de preliminar en vista que no
ha sido discutida con las instancias y jerarquias municipales. En términos generales
contiene aspectos basicos requeridos para la administracion e implantacién del plan de
recuperacion integral del Centro histdrico de Sta Marta, esto es:_objetivos, competencias y
recursos, bajo los supuestos de las actividades que deberan ser llevadas a cabo para la
implantacion efectiva del plan. Las alternativas que se presentan a continuacion deberan
ser analizadas con mayor profundidad y sobre la opcion seleccionada, realizar los ajustes
que lleven a su factibilidad técnica, legal y financiera.

La propuesta se estructura a partir de tres insumos basicos:

e Determinantes para la rehabilitacion sostenible del CH de Sta Marta, desde la gestion
urbanistica.

e El diagndstico de los aspectos institucionales, como condicion de partida a la cual debe
necesariamente adecuarse cualquier alternativa de propuestay,

e Las politicas desarrolladas para el proyecto, como las determinaciones que establecen
el rol y funciones de la entidad administrativa y sus caracteristicas de organizacion.

Por otra parte, la orientacion de las alternativas y su seleccion, mas alla de los criterios y
aportes del equipo consultor, debe ser un proceso de discusion con diversas instancias de
decision de la municipalidad.

10.1 Determinantes para la rehabilitacion sostenible del centro historico de Santa
Marta, desde la gestion urbanistica

La propuesta urbanistica para el centro histérico se articula en dos ejes. Por un lado esta la
elaboracion de las normas urbanisticas, orientadas a:

- Garantizar la conservacion del patrimonio histérico identificado y clasificado a través
de la investigacion de campo;

- Establecer las reglas para la ampliacion y transformacion de los edificios con valor de
conjunto;

- Establecer las reglas de sustitucion o de nueva construccion de los edificios.

Por el otro lado, se han identificados las &reas urbanas criticas, para las cuales se proponen
ciertos proyectos urbanos considerados claves y que van orientados a favorecer el
desarrollo del proceso de rehabilitacion del centro historico.

Respecto a este ultimo, se hace una pequefia reflexion relacionada con la importancia que
tiene la gestion para el cumplimiento de los objetivos del plan y de las propuestas. El
planteamiento econémico en una "Operacion Ciudad" como la propuesta para Sta Marta,
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tiene que partir de la idea de que toda la actuacién que se proyecte, tiene que ser
econdémicamente rentable y por lo tanto financiable a medio y largo plazo.

Para conseguir ese objetivo econémico, habrd que trabajar en dos tipos de operaciones,
unas mas rentables y con demanda cierta a corto plazo, basadas fundamentalmente en los
suelos existentes en Sta Marta, y otras tipicas de renovacion urbana, con una rentabilidad
mas urbanistica que econdmica. Las rentabilidad de unas operaciones, se tendria que
compensar con las otras, de forma que todo el producto fuera finalmente rentable.

Este tipo de operaciones de compensacion de flujos, se tiene que realizar desde un_unico
Ente Gestor _independiente y especifico para la actuacion, en el que estuvieran presentes
todas las fuerzas representativas de Sta Marta, tanto publicas como privadas.

El Ente Gestor del Centro Histdrico, debe trabajar como un ente articulador y ejecutor de
PROYECTOS DE ACTUACION. Como ya se ha demostrado reiteradas veces, los
planes urbanisticos por si solos, no son capaces de impulsar las inversiones privadas en
materia de rehabilitacion y de creacion de nueva ciudad. Las Administraciones, por si
solas, tampoco pueden costear el proceso de rehabilitacion de las ciudades. Solamente la
unién publico - privada realizada a través de instrumentos eficientes de gestion, basados en
la concertacion de agentes con proyectos concretos, pueden conseguir los fines de
rehabilitar las Centros Histdricos, con los objetivos de conseguir vivienda digna para sus
moradores actuales y para generar nuevos asentamientos, que puedan beneficiarse de las
estructuras de la ciudad y de su ubicacion, por lo general, centralidad privilegiada.

El Ente Gestor tiene que ser autosuficiente y con la habilitacion legal necesaria para
actuar a largo plazo, ya que no puede depender de las limitaciones presupuestarias de la
Administracion, ni de los cambios que se produzcan en esta. En este sentido, debera
promover la intervencion decidida sobre el mercado inmobiliario del Centro Histérico y de
Sta Marta, que en la actualidad esté totalmente parado, dotdndole de un dinamismo que en
estos momentos no tiene, mediante la puesta en marcha de actuaciones realistas y con un
buen soporte técnico, lo que permitira que la iniciativa privada participe decididamente en
la operacion, y no todo lo tengan que hacer las instituciones.

Los beneficios que en su caso pudieran derivarse de las operaciones realizadas directa o
indirectamente por el Ente Gestor, seran reinvertidas en actividades del mismo Ente, que
por sus caracteristicas son deficitarias.

El Ente de Gestidn, tiene que tener un marco estable de actuacion, de forma que la accién
concertada a largo plazo los distintos agentes intervinientes, pueda beneficiarse de las
sinergias aportadas por cada uno de los compromisarios. Este tipo de actuacion estable,
participativa y concertada, permitira generar la confianza suficiente para ampliar el
volumen de actuacion, gracias a la aportacion de capitales privados.

Puesto que se trata de instrumentalizar cada uno de los proyectos mediante reglas
eficientes de mercado, sera basica la definicién de los papeles de cada uno de los agentes
compromisarios realizara a lo largo del proceso que se implementa, con la acotacion de sus
intereses, riesgos y beneficios, tanto en valores absolutos como temporales.

La correcta gestion del Ente permitira corregir las hasta ahora anormales tendencias del
mercado inmobiliario en el Centro Histérico y Sta Marta, permitiendo a los promotores
(como actividad empresarial) encontrar su campo de accidon en estos procesos. Esto
funcionara si los planes de viabilidad de cada una de las fases de actuacion, establecen
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pormenorizadamente las formas, volumen de actuacion y plazos en que se deben producir
las obra (urbanizacion y edificacion, respectivamente), el pago de las mismas y las ventas.
Acotando indeterminaciones, se pueden fijar los parametros del negocio inmobiliario y los
inversores pueden eliminar la inseguridad de su aportacion de capital y valorar la
rentabilidad de su inversion en los plazos de proyecto.

Los agentes que deben intervenir en las operaciones de rehabilitacion no se pueden reducir
a las administraciones publicas (tanto por si mismas como a través de sus empresas u
organismos auténomos), si bien serd imprescindible su primera declaracion de voluntades
y su impulso inicial para que este sea creible. Una vez fijada la voluntad politica
(urbanistica), por medio de los conciertos, se pueden incorporar inicial o posteriormente,
todos aquellos participantes en el proceso, desde propietarios de suelo a empresas
urbanizadoras, tanto como empresas privadas, bancos, sociedades de ahorro y crédito,
particulares, etc., con los que se establecera una relacién reglada a partir de los propios
estatutos de la sociedad de rehabilitacion.

La participacion de cada uno de sus integrantes se definird en cada uno de los proyectos a
poner en marcha, en funcion de sus niveles de compromiso. Hay que poner de manifiesto,
que desde la perspectiva que nos ofrece este tipo de actuaciones en otros paises, se ha visto
que una clara y decidida declaracion de voluntades administrativas, y un impulso inicial
realista y con financiacion suficiente, ha permitido pasar de una primera situacién donde
los niveles de compromiso presupuestario de las administraciones para poner en marcha
los proyectos era importante, a una situacion posterior donde las Sociedades de
Rehabilitacion, se definen como autosuficientes desde el punto de vista presupuestario,
dado el interés del sector privado por participar en ellas.

La acotacion de las inversiones publicas por parte de las administraciones municipales y
estatales, una vez desembolsadas las aportaciones de capital inicial, solo se deben
circunscribir, a las ayudas administrativas que como politica general se dan en todo el pais,
para actuaciones similares a las que se proponen.

El buen fin de la operacion dependera del disefio econdémico-financiero de toda la
actuacion, si bien habra de prever distintas alternativas de ajuste en funcién de los posibles
convenios y negociaciones que se realicen con el sector privado a lo largo del proceso de
desarrollo.

Puesto que cada una de las operaciones se deben plantear como autosostenidas, y con
beneficio cero, los primeros estudios de viabilidad exigirdn una prevision del cash-flow a
lo largo de toda la operacion, para que los objetivos se puedan alcanzar de una forma real.

Todo lo anterior, se puede convertir en un rotundo fracaso, si no se es capaz de comunicar
la idea del proyecto a los ciudadanos de Sta Marta, ilusionandolos con la consecucion de
un nuevo proyecto de ciudad. En este sentido es imprescindible poder transmitir la imagen
final del cambio de la ciudad, asi como la idea de que este proyecto es factible desde el
punto de vista econdmico, urbanistico y social. A su vez hay que transmitir también la idea
de que el ENTE GESTOR tiene la capacidad técnica y financiera para desarrollar el
proyecto y lo que es mas importante, terminarlo en los plazos establecidos.

Las lineas generales de actuacion deberian ser:

e La ejecucion de las actuaciones se deberan realizar mediante un Ente de Gestién
independiente a los entes que participan, y creado para ese fin.
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e Es imprescindible conseguir la concertacion de operaciones entre distintos agentes
publicos y privados

e Hay que disefiar la operacion minimizando los costes presupuestarios, hasta
conseguir operaciones econémicamente autosostenidas.

e Las actuaciones tienen que ser modélicas desde el punto de vista urbanistico y
tener demanda real.

e Los Programas y Planes de Actuacion, tienen que ser definidos a largo plazo,
para que todos los agentes del mercado inmobiliario los conozcan, de forma que
puedan estar preparados para actuar en ellos.

e Los ciudadanos tienen que ver el proyecto como suyo

e Las ventas de los suelos urbanizados y de inmuebles rehabilitados se realizaran
siempre dirigidos a usuarios y promotores finales con garantia de instalacion (no
retencion especulativa).

10.2 Conclusiones del diagndstico

Las principales conclusiones del diagndstico se resumen en dos aspectos importantes: un
que se relaciona con las acciones institucionales en el area y la vinculacion de estas con
CORPOCENTRO, vy el otro de las capacidades internas de CORPOCENTRO como ente
gestor del desarrollo y conservacion del centro histérico de Sta Marta.

Estas son:

e La intervencion de agentes publicos y privados en el area no ha respondido a una
vision unitaria e integral de desarrollo del centro historico, lo que ha generado:

Fragmentacion y superposicion de competencias entre entidades de caracter
distrital.

Duplicacién de esfuerzos y por tanto desperdicio de recursos.

En la administracion del centro histérico se ha presentado conflicto de
competencias entre otras secretarias del Distrito y CORPOCENTRO debido a la
proliferacion de entes descentralizados creados por el propio sector publico.

Falta de definiciones y de roles de los entes administrativos que acttan en el
Distrito con competencias de regulacion y control en el centro histérico.

e Las acciones que realiza CORPOCENTRO, son de planificacion territorial con muy
poca incidencia en otros campos Yy escasa participacion con otras unidades
departamentales del municipio y con los agentes externos, debido a:

Carencia de recursos humanos y capacidades técnicas para el desenvolvimiento de
gestion de recursos y promocion de operaciones con sector privado.

No pertenece a organizaciones institucionales que en la actualidad intervienen en el
Centro historico.

Limitaciones de caracter juridico para realizar acciones de implementacién del
Plan, su competencia juridica se orienta a la gestion y promocion de proyectos que
produzcan rentabilidad, que no los ha ejecutado.

e Falta de liderazgo institucional, CORPOCENTRO no ha logrado posicionarse como
ente de referencia con capacidades para llevar a cabo un proceso sostenido de
rehabilitacion del centro.
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Superar lo anotado, requiere que la municipalidad asuma con fuerza el liderazgo y exprese
la voluntad politica de intervenir en el centro historico y acompafar los procesos de
cambio que se requieren para fortalecer las instancias administrativas de gestion.

Conseguir lo anotado requerira de que:

- Se involucren en el proceso de gestion del plan todas las areas de gestion del
Distrito, en especial la Secretaria de Planeacién y los otros organismos con
competencia en el area historica.

- Contar con informacion oportuna, directa y confiable de los acontecimientos y
acciones que se desarrollan en el area producidas por el conjunto de actores
institucionales.

e Fortalecer la capacidad instalada municipal para promover la presencia fisica de los
responsables de la gestion y desarrollo, que considere al centro historico de Sta Marta
como parte integrante de los programas y actividades de la municipalidad.

e Es imprescindible avalizar e incorporar al Plan, los programas y proyectos a ser
desarrollados por los diferentes organismos del Estado, ONG, dependencias del
Distrito y Empresas del sector privado, que demandan un proceso sistematizado de
coordinacion y concertacion de las actividades que los diferentes agentes desarrollan en
el area.

e Es necesario propender a la regularizacion de los procesos urbanos existentes.

= Gestionar los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para facilitar el
desarrollo de la gestion urbana y cabal aplicacion del plan de recuperacion integral del
Centro historico de Sta Marta.

10.3 Alternativas para la gestion administrativa

Alternativas consideradas

Con base a los resultados del diagnéstico y de la identificacion de los recursos, procesos,
fortalezas y debilidades de CORPOCENTRO, como instancia de gestion del plan de
recuperacion integral del Centro historico de Sta Marta se analizan las siguientes opciones:

a) Creacion de una Zona Administrativa exclusiva para el centro historico. Dentro de
la actual estructura del Distrito se crea una unidad desconcentrada para la gestion
integral del centro y la implantacion del plan. El area de actuacion es la que
corresponde a la delimitacion del centro histérico de Sta Marta. En esta opcion,
CORPOCENTRO (fortalecida en su estructura administrativa financiera y técnica o
cambiada por otra), cambia de constitucion juridica a una empresa de capital mixto:
publica-privada, para encargarse exclusivamente de la gestion de proyectos
urbanisticos, productivos y de rentabilidad.

b) Fortalecimiento institucional de CORPOCENTRO. Esta propuesta requiere de
algunas condiciones:

- La reforma legal de la figura de creacion como “Empresa Industrial y
Comercial del Estado del orden distrital” por otra que le permita asumir las
nuevas competencias del plan.
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- Que los bienes productivos asignados en su constitucién como aportes para
generacion de rentas y que le permiten ser autbnoma financieramente, sean
administrados por esta bajo condiciones de mercado y de rentabilidad.

- En la estructura administrativa actual, debera insertarse las nuevas
competencias derivadas del Proyecto, esto implicara redistribucion de funciones
y procesos de las unidades existentes y la creacién de una nueva unidad que
tendrd a cargo la gestion de proyectos. El area de control urbano al ser una
competencia no delegable, se mantendra en la estructura organizacional del
municipio, al igual que las funciones de gestion urbana que estara bajo la
responsabilidad de la secretaria de planeacion.

c) Optimizacion de la estructura actual de la Secretaria de planeacion. A esta
dependencia se le afiadira una Unidad orientada a atender el area espacial del Plan
en sus aspectos de planificacion, control y reglamentacion, desarrollo de proyectos. En
esta alternativa igual que en la primera CORPOCENTRO debera cambiar su estructura
juridica para encargarse de la gestion de proyectos productivos y de rentabilidad, se
insiste que este ente requiere de todas maneras fortalecer sus capacidades internas para
que ejerza con eficiencia y eficacia su autonomia administrativa, presupuestal y
financiera.

Desarrollo de las alternativas

CREACION DE LA ZONA ADMINISTRATIVA “CENTRO HISTORICO”

En consideracion a la particularidad del Centro histérico y al alcance del Plan de
recuperacion integral del Centro historico de Sta Marta, se plantea la alternativa de crear
una zona administrativa especifica para el Centro Histdrico.

Esta organizacion dependera de la estructura administrativa General del Distrito y contara
para su funcionamiento con las siguientes unidades:

= Gestion urbana,

= Desarrollo comunitario,

= Asesoria legal,

= Comisaria, control urbano.
= Planesy proyectos y,

= Administrativa — financiera.

El esquema estructural seria el siguiente:

promocioén

‘ FORTALECIDA O

P
ALCALDIA
—
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~~~~~~~~~ i UNIDAD CENTRO
HISTORICO

esarrolio ministrativa

i comunitario

- financiera

Gestiéon Planes y

Esta opcidn, permitira tener una presencia fisica del municipio en el &rea y un manejo y
atencion especializada, requiere de la reorganizacion administrativa del Distrito, con la
consiguiente asignacion de recursos financieros, humanos y tecnologicos para su
implementacién y la reorganizacion de CORPOCENTRO.

La creacion de esta unidad es competencia del Alcalde y Concejo Distrital, mediante
decreto.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE CORPOCENTRO.

Partiendo de la consideracion de la existencia y funcionamiento actual de
CORPOCENTRO, encaminada a la gestion de los componentes del proyecto, se plantea
como una opcion, el fortalecimiento de CORPOCENTRO bajo el supuesto de que sea
reformada juridicamente para definir los roles asignados y garantizar su autonomia
administrativa- financiera. Es criterio del equipo consultor que una mejor opcion para su
eficiente funcionamiento es la de convertirla en una empresa de capital mixto y reformar la
composicion de la Junta Directiva, que en la actualidad es fundamentalmente municipal.

Esta instancia dependeria directamente de la Alcaldia y de la Junta Directiva que como se
anotd, deberia reformarse en su composicion actual. La nueva constitucién puede estar
conformada por el Alcalde que lo preside o su delegado, el Director de Planeacion, el
Presidente de la Filial regional de Monumentos, ETURSA y por lo menos dos
representantes de la Comunidad (uno del sector comercial y otro residencial). La funcion
principal de la Junta directiva seria apoyar en la coordinacion con las direcciones y
empresas municipales, asi como con los agentes externos, sobre todo la comunidad para la
gestion y promocién de proyectos.

Funcionalmente esta instancia estaria conformada por una Direccidn ejecutiva, de la que
dependerian las siguientes unidades:

= Desarrollo de proyectos,

= Promocion comunitaria,

= Gestion de proyectos,

= Promocién, difusién, mercadeo.

= Area de apoyo administrativo — financiera.
= Asesoria legal,

El esquema de organizacion estructural seria el siguiente:
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i Secretario de planeacion
i Representante comercio
Representante
comunidad

OPTIMIZACION DE LA ESTRUCTURA ACTUAL DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION

Esta opcion, parte de la organizacién actual del Distrito y se sustenta en la capacidad y
estructura de la instancia Administrativa de la Secretaria de Planeacion.

En razén de que el Plan de conservacion demanda que las acciones de control, manejo del
territorio y gestion de proyectos sean fortalecidas e implantadas; esta alternativa se orienta
a que las funciones de control y manejo del territorio se administren dentro de la Secretaria
de Planeacion. Las de gestibn y promocion de proyectos serdn conducidas por
CORPOCENTRO y por un “Comité de Promocién de proyectos” que sirva de enlace entre
CORPOCENTRO, la Secretaria de Planeacidn, la Alcaldia, los entes municipales y otros
que estan interviniendo en el Centro Historico.

El Comité se conformara con delegados de: la Secretaria general, de Planeacion, Consejo
Filial de Monumentos, ETURSA, representantes de la comunidad y sector privado y
CORPOCENTRO, esta ultima, sera la que realice la coordinacion interna y externa de la
gestion de proyectos y actuard como secretaria permanente del Comité. La interna, con las
diversas instancias operativas de proyectos al interior de la municipalidad y la externa con
agentes de la sociedad civil — la comunidad, ONG vy el sector privado

Las nuevas funciones, referidas particularmente al manejo y control del centro historico,
podrian ser atendidas a traveés de:

e La creacion de una “Unidad técnica -administrativa” que asuma la responsabilidad
de la gestion municipal en el &rea del proyecto, o

e Lacreacion de una “Gerencia de Proyecto”.
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OPCIONES DE GESTION INSTITUCIONAL DENTRO DE LA SECRETARIA DE
PLANIFICACION

En consideracion a las funciones adicionales que tiene que asumir la secretaria de
planeacion, se analizan las opciones de manejo operativo dentro de la estructura actual de
la Secretaria de Planeacion.

Estas son:

a) Creacion de una Unidad Técnica-administrativa, al interior de la secretaria de
planeacion, que asuma la responsabilidad del manejo de centro histdrico.

b) “Gerencia de Proyecto CH”: Creacion de una Gerencia de Proyecto Centro
historico”, unidad que asumiria la coordinacion del cumplimiento de las funciones que
requiere el Proyecto, su rol fundamental seria solo de coordinacion més no de
ejecucion (Sustituiria al Comité de promocion de proyectos, con la ventaja que tendria
mayor institucionalidad).

10.4 Anélisis de las Opciones

Para el examen de las opciones descritas, se tomd un conjunto de criterios que posibiliten
realizar un analisis comparativo de sus potencialidades y limitaciones. Al final, se
seleccionard aquella que garantice una mejor instrumentacion y asegure una adecuada
gestion del Plan.

Criterios Empleados
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Los criterios de comparacion empleados en el analisis son los siguientes:

a)

b)

d)

Recursos. Recursos humanos, espacio fisico y equipos: necesidad de incorporar o
adicionar recursos humanos, materiales, equipamiento y espacio fisico para cada una
de las opciones identificadas.

Viabilidad de implantacién del proyecto referida a tres factores: Tiempo que tomaria
la institucionalizacion y puesta en marcha de la opcidn y la incorporacion de las nuevas
competencias al proceso normal de trabajo; Complejidad del tramite de aprobacion a
partir de la instancia administrativa responsable para ello, y; proceso administrativo y
legal que requiere.

Conocimiento del area: En funcion de las caracteristicas y del territorio, interesa
establecer el nivel de conocimiento del &rea, relacion actual con la poblacion del CH,
trabajos realizados y vocacién de trabajo con la comunidad.

Accesibilidad de los usuarios: interesa establecer el nivel de complejidad para el
acceso fisico de la poblacion a las dependencias municipales, en las que se realizarian
los tramites y procesos.

Apropiacion y complejidad: Este criterio se refiere a los posibles niveles de
apropiacion de las funciones en el area, por parte del personal de la dependencia y
estdn en relacion directa con la magnitud y complejidad de responsabilidades que
deberian asumir. La apropiacion y conocimiento del Plan seran mayores, cuando el
territorio y las funciones sean exclusivos; en la medida en que esas sean mayores y
compartidas con otros sectores 0 zonas de su jurisdiccion, la identidad de los técnicos
con su territorio y funciones, serd menor. Al respecto es importante recordar la premisa
de que el proyecto debe ser administrado “integralmente”, teniendo como eje
transversal de la gestion a la participacion comunitaria como actora de su propio
desarrollo.

Esta premisa genera de hecho un nivel de complejidad en la actuacion municipal, pero
sobre todo demanda un compromiso personal de los técnicos municipales de apropiarse de
un instrumento de planificacion, como la guia para la actuacion técnica — social en el area.

Analisis comparativo

La aplicacion conjunta de estos criterios en las opciones planteadas, permite comparar las
opciones desde el punto de los recursos que demandan y su factibilidad de aplicacion.
La aplicacion de estos criterios en las opciones planteadas, arroja los siguientes resultados:

Matriz de analisis de las opciones:

1 2 3 4
Criterio Creacion unidad | Fortalecimiento de Fortalecimiento “Gerencia de
descentralizada CORPOCENTRO | de La secretaria Proyecto”

de planificacion
(creacion unidad
técnica-
administrativa

Recursos Requiere personal Requiere personal Requiere personal Requiere

Humanos y para atender todos para atender para unidad CH. contratacion de

Equipamiento | los procesos del plan | competencias de Gerente,
promocion gestién de proyectos Dispone de espacio personal auxiliar de
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comunitaria.

Requiere espacio
fisico y equipamiento
integral.

Limitaciones de
espacio fisico,
recursos humanos y
logisticas en general.

fisico

Falta equipamiento:
mobiliario,
computadores y
vehiculos.

la gerencia y técnicos
para CH

Alto perfil técnico
por complejidad del
area, demanda alta
remuneracion de
Gerencia que
romperia esquema
salarial actual.

Conocimiento

Ningun conocimiento

Tienen conocimiento,

Bajo conocimiento

Gerente: ningun

del area ni imagen del area experienciay del area conocimiento
contactos en el area, CH
sobre todo el sector
urbano
Accesibilidad Su ubicacién fisica Limitaciones en Limitaciones en Limitaciones en la
de usuarios estaria en un lugar accesibilidad de accesibilidad de accesibilidad de
estratégico usuarios usuarios usuarios para
tramites municipales
Viabilidad de Necesita aprobacion | Necesita decision Requiere decision Requiere decision del
implantacion por parte del Alcalde | politica con base a del Alcalde y Alcalde
y elaboracidn de concertacion Alcalde | concertacion con
estudio técnico para y Concejo. Requiere secretario de
su creacion: cambios importantes planeacion
territorio, estructuray | en base legal. Riesgo
personal. de implantacion.
Apropiaciony | Mayor apropiaciony | Menor apropiaciony | Mayor apropiaciény | Gerente: dedicacion
aplicacion dedicacion al area — dedicacion al area y dedicacion al area— | exclusiva
Versus comunidad. procesos con la comunidad. Gestién Operativa:
magnitud y comunidad. Apropiacion y
complejidad Apropiacion y dedicacién en

dedicacion exclusiva
total

funcién de demanda
del Gerente y
disponibilidad de
tiempo versus otros
tramites

se requerira definir
linea de jerarquia
interna

Para definir la mejor opcidn, a continuacién se resumen las principales potencialidades y
limitaciones, asi como las vias de solucion que dichas limitaciones requieren, a fin de que
se cuente con elementos practicos para la decision acerca de la opcion mas viable para

ejecutarse.

Resumen de potencialidades, limitaciones y posibles soluciones:

Alternativas

Potencialidades

Limitaciones

Soluciones
(Para superar
Limitaciones)

Alternativa 1

Creacion unidad

Manejo exclusivo.

Mayor apropiacion y
dedicacion al Proyecto.

fisico.

Requiere de personal,
equipamiento y espacio

recursos.

Nuevos y mayores

descentralizada Tramite largo para su
implantacidn se requiere
estudio detallado y
aprobacion del Alcalde para

su creacion.

Se ubicaria en un lugar
emblematico en el CH
que permita mayor
accesibilidad a los
usuarios

Elaborar propuesta y
resolucion del Alcalde

Ningun conocimiento e
imagen en el area.
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Ningun nivel de experiencia
y vinculacién con la gestion
del CH.

Creacion especifica versus
fortalecimiento estructura y
capacidades actuales.

Vincular personal actual
de CORPOCENTRO.

Alternativa 2

Fortalecimiento
CORPOCENTRO

Conocimiento, contactos
y trabajo mantenidos con
CH y organismos
nacionales y extranjeros

Capacidad técnica
instalada.

Requiere espacio fisico
idéneo

Requiere personal adicional
para manejo de gestion de
proyectos.

Fortalecer al actual para el
manejo del CH, en funcion
de los resultados del Plan.

Base legal contradictoria,
No tiene recursos ni
autonomia financiera

Requiere recursos
humanos y
equipamiento.

Motivacion y
capacitacién necesarios
para el arranque

Alternativa 3

FORTALECIMI
ENTO DE LA
SECRETARIA
DE
PLANEACION

Redistribucion
de funciones y
creacion de una
Unidad para el
CH

Capacidad técnica
instalada.

Las decisiones sobre el
manejo del proyecto
estarian en su area de
gestion.

Cuenta con personal,
requeriria recursos
adicionales para manejar
el CH

Requiere adecuaciones del
local para incorporar nuevas
funciones.

Requiere personal adicional
para el manejo del CH.

Bajo conocimiento del area
del proyecto, debido a que
su &rea de gestion es muy
extensa.

Menor grado de apropiacion
y dedicacion de su personal
por ser el &rea del proyecto
una pequefia parte de su
territorio.

Requiere recursos
humanos y por tanto
financieros en menor
cantidad.

Podria vincular personal
actual de
CORPOCENTRO.

Proceso permanente de
motivacion e induccion
para lograr la
apropiacion del proyecto.

Alternativa 4

Creacion de una
“Gerencia de
Proyecto”

Dedicacion exclusiva del
Gerente al area

Por interferencia de linea de
mando no se asegura un
manejo integral del proyecto

Exito de “Gerencia” en
funcién del perfil
profesional y remuneracion

Requiere personal, local y
equipos

Nuevos recursos

Proceso permanente de
motivacion, induccion y
resolucidn de conflictos
interpersonales tanto en
la secretaria de
planeacién como con las
otras instancias que
laboran en el CH

Opcidén recomendada

Como resultado del examen general de los criterios de comparacion y particularmente de la
revisién de las potencialidades, limitaciones y posibles soluciones para superarlas, se
desprende que la alternativa con mayores probabilidades de éxito en su implantacion,
constituye la Alternativa 3, la que corresponde al Fortalecimiento de la Secretaria de
planeacion y creacion de una unidad técnica-administrativa al interior de esta. Esta
alternativa posibilitaria los mayores niveles de apropiacion y dedicacién por parte del
personal municipal y por otra parte, ésta da como resultado la necesidad de incurrir en
menores costos, esfuerzos financieros y procesos menos complejos para su arranque.
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Ventajas y desventajas

Adicionando al andlisis anterior, se recoge los elementos del analisis de ventajas y
desventajas de las tres alternativas consideradas.

Cuadro Comparativo Entre Alternativas de Gestién

Alternativa

Ventajas

Desventajas

1

CREACION DE UNA
ADMINISTRACION
ZONAL

Fortalecimiento de la gestion y
accion municipal

La sostenibilidad de la gestion podria
ser afectada por cambios politicos

Atencion concentrada de tramites
en una dependencia

Se altera la estructura administrativa del
Distrito

Autonomia para la actuacion en el
area

La implementacidn de la unidad no es
inmediata, depende de voluntad politica
y de recursos

Puede ser creada por el Alcalde
mediante resolucion del concejo
distrital

Requiere aprobacion de Concejo
mediante decreto

requiere recursos humanos y
financieros especiales

Proceso progresivo de generacion de
capacidades

2

FORTALECIMIENTO
DE CORPOCENTRO

Autonomia para la actuacién en el
areay
aprovechamiento de la vinculacion
con la comunidad lograda hasta
ahora

Atomizacion de tramites

Vision integral de ciudad debilitada, por
conformacion de ndcleos de accién
pequefios

Su conformacidn partiria de la
Estructura actual de
CORPOCENTRO, por lo que la
experiencia adquirida en el
desarrollo de estudios y gestion
apoyaria al desarrollo de las
actividades, sobre todo las referidas
a la coordinacion con instituciones
estatales (Min. Cultura, Min.
desarrollo, organismos
internacionales y la comunidad del
centro historico

La sostenibilidad de la gestién podria
ser afectada por cambios politicos al ser
una unidad auténoma y no ser parte de
la estructura de gestion técnica
municipal

Puede ser creada por el Alcalde
mediante resolucion del concejo
distrital

El proceso de autorizacion para su
funcionamiento necesita legalizacion
por parte del Concejo

Demanda recursos financieros
especiales

Reforma a los estatutos de
conformacion y de conformacion de
nueva junta directiva

Proceso progresivo de generacion de
capacidades

Alternativa

Ventajas

Desventajas
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3

FORTALECIMIENTO
DE LA SECRETARIA
DE PLANEACION

Instrumentacion y aplicacién
inmediatas

Demanda proceso intenso de
involucramiento en el proyecto

Se garantizaria la sostenibilidad del
proyecto y de la gestion al ser parte
del funcionamiento actual

Incremento de competencias, sobre
todo las referidas al centro histérico, lo
cual requiere generacién de
capacidades especiales

Se fortalece la vision integral del
manejo del Distrito

La sostenibilidad de la gestion podria
ser afectada por cambios politicos

Se aprovechan los recursos

Dependencia burocratica en tramitacion

humanos, materiales y econémicos
existentes

= El costo de insercion es menor al .
distribuir las competencias

Limitacion en el desarrollo de
proyectos urbanos y gestion de
inversiones privadas

= puede ejecutarse mediante = parasu puesta en marcha Requiere de
resolucion del alcalde y aprobacion procesos administrativos especiales
del concejo distrital = Se cambiaria la distribucion

administrativa del Distrito

10.5 Propuesta Estructura Organizacional.

Se parte del criterio de que la estructura organizacional existente no requiere ser
modificada sino exclusivamente en cuanto tiene que ver con la redistribucion de funciones
derivadas del Proyecto, en las unidades ya existentes y, la creacion de una unidad que
asuma las nuevas funciones, actualmente no consideradas y que corresponden a la
conservacion y proteccion del Centro Historico.

La propuesta es la siguiente:

- Seencarga la gestion del Plan a la Secretaria de Planeacion.
- Se crea el Comité de promocion de Proyectos y.

- Se complementa con la creacion y funcionamiento de una empresa autdbnoma, a las
que en el futuro podran afiadirse otras mas. Esta empresa se responsabiliza de la
gestion de proyectos urbanisticos de impacto y de generacion de inversion.

Dentro de la Secretaria de Planeacion, se demanda la redistribucion de funciones derivadas
del Proyecto, en las unidades ya existentes y la creaciébn de una Unidad Técnica
administrativa que asuma las nuevas funciones, actualmente no consideradas y que
corresponden al manejo del centro historico.

En esta estructura las unidades que ampliaran sus funciones son: la Unidad Técnica,
Desarrollo y Proyectos Comunitarios, Gestion Urbana, Control del area y la Comisaria.

El organigrama estructural es el que sigue:

SECRETARIA DE PLANEACION / UNIDAD TECNICA - ADMINISTRATIVA PARA EL
CENTRO HISTORICO
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ALCALDIA

PROPUESTA SELECCIONADA PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA

El proceso de analisis conduce a la que la tercera alternativa es la mas adecuada para la
aplicacion y manejo de los resultados del plan; esta alternativa corresponde al
Fortalecimiento de la secretaria de Planeacion con la creacion de una unidad especial
que se encargaria de la gestion administrativa, de control y de servicio a la comunidad. De
manera que los resultados del Plan, puedan ser ejecutados como un proceso sostenido y
permanente.

En la formulacion y creacion de esta unidad administrativa la secretaria de Planeacion,
cumplira un rol de liderazgo y de planificacion, deberd desarrollar los estudios de
factibilidad y presentar a las autoridades la propuesta para su aprobacion y creacion.

Respecto de CORPOCENTRO, debidamente fortalecida o cambiada a una empresa de
capital mixto publico - privado, se convertird en la Unidad de promocion de proyectos
urbanisticos que propicien la inversion privada y del desarrollo de proyectos orientados a
la rentabilidad financiera en el centro historico, establecera la coordinacién con los agentes
econdmicos y con los Ministerios que tengan en su agenda las politicas de vivienda y otras
de desarrollo econémico.

Hasta que se cree la Unidad propuesta, se sugiere que para la gestién de proyectos, la
coordinacion y promocién interna y externa, tanto en las instancias municipales, como con
los agentes externos, estos sean asumidos por un Comité de Promocién de Proyectos, que
podria conformarse con delegados de la Filial regional de Monumentos, las secretarias de
Planeacion y General del Distrito, CORPOCENTRO, ETURSA, un delegado de la
comunidad y del comercio.
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10.6 Viabilidad de la alternativa seleccionada

CARACTERISTICAS GENERALES DE CORPOCENTRO

El diagnostico sobre la situacion de CORPOCENTRO!! muestra a esta institucion como
una mas de las secretarias de la estructura del Distrito de Sta Marta, funciona como un ente
descentralizado con autonomia financiera y juridica pero estrechamente vinculado a las
grandes decisiones administrativas, financieras y operativas de la estructura central.

Depende directamente de la alcaldia y de una Junta Directiva, comparte la gestion
municipal con las otras secretarias y al mismo nivel jerarquico. Mantiene mayor nivel de
relacion con Planeacion, Secretaria del interior, Direccion Financieray ETURSA.

Los procesos y tramites que desarrolla CORPOCENTRO estan relacionados
fundamentalmente con la elaboracion del plan de recuperacion integral del Centro historico
de Sta Marta, estudios de disefio arquitectdnico, asesorias, e identificacion de necesidades
y apoyo en la consecucion de soluciones.

Cuenta en la actualidad con las unidades administrativas de:

« Direccion ejecutiva

o Secretaria,

« Unidad administrativa
« Unidad técnica

Con un total de 25 personas: 19 empleados con nombramiento y 6 con contrato que
laboran en el desarrollo del Plan especial de conservacion, de acuerdo a los requisitos
especificos de cada sector o especializacion, distribuidos asi:

Personal con nombramiento
= gerencia ejecutiva (1),
jefe unidad técnica (1),
jefe unidad administrativa financiera (1),
apoyo técnico (8)
Apoyo administrativos (8).

Para su administracion interna depende de una Junta directiva cuyas competencias son:

JUNTA DIRECTIVA:
*Definicion de Directrices
*Toma de Decisiones

DIRECTOR EJECUTIVO:
*Direccion General
*Gestor de Recursos

UNIDAD ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA:
*Manejo de Presupuesto y Contabilidad
*Ubicacion de fuentes de recursos locales, regionales, nacionales e internacionales.

1 Fase i, diagnostico de CORPOCENTRO. Estudio de fortalecimiento institucional Consultoria Giorgio
Lombardi Asociados. Oct/2002.
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UNIDAD TECNICA
Asesorias
Plan especial de conservacion

Conclusiones:

CORPOCENTRO, presenta algunas ventajas para el desarrollo de las funciones que se
desprenden del proyecto, como son: su capacidad técnica instalada, el trabajo a través de
equipos disciplinarios motivados para atender y responder por los diferentes sectores de su
competencia, la vinculacion y el trabajo realizado con ciertos actores de la comunidad,
entes institucionales nacionales y extranjeros para la elaboracion del plan; sin embargo su
constitucion legal no le permite las competencias de planeacion, control y gestioén en
general del plan, puede Unicamente desarrollar proyectos de rentabilidad que no los ha
desarrollado.

La excesiva dependencia financiera con la municipalidad, la competencia de roles con
otras instancias creadas por la propia municipalidad que le restan sus capacidades de
actuacion, la falta de posicionamiento y credibilidad en la comunidad y la imagen negativa
que pesa sobre ella, llevan a la conclusion que en_las condiciones actuales no presenta
las garantias suficientes para llevar adelante las actividades necesarias que demanda un
proceso sostenido de recuperacion del centro histérico. Ya se anotd que el éxito del plan
dependera en mucho de una fuerte organizacion administrativa.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

Al revisar las funciones de la secretaria de planeacion, los tramites y los principales
procedimientos para la atencion al publico, se puede extraer como conclusion que dentro
de la secretaria de planeacion existe la capacidad basica para asumir las funciones que el
plan requiere.

Asumir esta nuevas funciones supondra una tarea de fortalecimiento institucional,
particularmente en cuanto tiene que ver con funciones desarrolladas parcialmente en el
manejo del centro historico.

Las capacidades internas para enfrentar las nuevas funciones provenientes del proyecto, se
relaciona principalmente con la experiencia en procedimientos y tramites municipales. Las
debilidades que esta instancia presenta, tienen que ver principalmente con la ausencia de
recurso especializado para el manejo del centro historico, gestion y promociéon de
proyectos, y en el area administrativa — financiera; la dependencia y limitaciones
financieras; el limitado espacio fisico y equipamiento técnico.

Conclusiones

e Del andlisis de las dos instituciones CORPOCENTRO y SECRETARIA DE
PLANEACION que funcionan con competencias en el centro histérico, se concluye
que ninguna de las dos alternativas presentan condiciones idéneas para asumir la
gestion del plan de recuperacion integral del Centro historico de Sta Marta. Lo ideal
seria crear una instancia fortalecida y con competencias que le permitan iniciar un
proceso sostenido de rehabilitacion del centro historico. Esta propuesta tiene muchos
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riesgos de no ser ejecutada en corto plazo, por lo que se recomienda el fortalecimiento
de la secretaria de planeacién con la creacién _de una unidad especial para la
gestion del plan.

Parte del recurso humano que requiere la creacion de la unidad administrativa para la
gestion del plan de recuperacion integral del Centro historico de Sta Marta, en sus
actividades de Gestion Urbana, Control, Proyectos y aspectos técnicos y de apoyo
administrativo podria provenir de la unidad técnica de CORPOCENTRO que es el
equipo que ha elaborado el plan y para evitar la perdida de capacidades y experticias
logradas a través del proceso de planificacion.

CORPOCENTRO, si quiere mantener la figura de ente descentralizado, debera ser
reformulada en las funciones y base legal para la que fue creada, seria conveniente
estudiar la figura juridica de empresa de capital mixto que le permita el desarrollo de
proyectos urbanisticos, que de seguridad y confianza al sector Privado Para Canalizar
Recursos Privados En Proyectos Conjuntos De Inversion.
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11. ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA EL MANEJO DEL CENTRO
HISTORICO

11.1 Concepcién general

Como se indico, el proceso de analisis y decisiones, condujo a elegir la creacion de una
estructura técnica - administrativa para la gestion del plan al interior de la Secretaria de
planeacion. Para el cumplimiento de esta, la Secretaria de Planeacion debera cumplir un
rol de liderazgo y de planificacion.

Requerira también de la implantacién de un sistema de seguimiento y monitoreo que
permita optimizar el uso de la informacion, que cuente con una base de datos
actualizada, oportuna y tecnolégicamente eficiente y sirva de coordinacion y
articulacion entre las diversas instancias de gestion, asi como de resultados de la
gestion.

Hasta que se realicen las acciones de cambio que requiere CORPOCENTRO para sus
funciones, ésta asumira el rol de asesor de la secretaria de planeacién en las tareas de
control, administracion y cumplimiento de acciones previstas en el plan, actuara
también como vinculo entre la secretaria de planeacion y la unidad administrativa
creada para el manejo del CH, la asesoria tendra el tiempo que dure el proceso de
transferencia de las competencias que esta unidad asumira sobre el centro historico.

En lo que se refiere a la
gestion de proyectos,
estos serdn asumidos
por un Comité de
Promocion de
Proyectos.

SPy SG ORPOCENTR:
secretaria de ETURSA

eacion y secretc
jeneral del Distritc

Este Comité estara
conformado por los
secretarios de
planeacion y general

Centro
historico

del Distrito,

Consejo filial de

monumentos, ETURSA, omunidad

CORPOCENTRO, residente Sector

rivado
representantes de la priv

comunidad residente
en el CH y sector privado.

onsejo filial d
monumentos

Su funcioén central serd la coordinacion y promocion interna y externa de proyectos, en
su fase de preparacion y gestion, tanto para las instancias de la propia municipalidad,
como para los agentes externos de apoyo.

Avrticulados a las instancias descritas, se insertan en este cuadro institucional, los entes
que siendo externos a la estructura municipal, se plantea, asuman funciones
tradicionalmente inherentes al municipio y de manera general al sector pablico.



Esta propuesta enfrenta las grandes limitaciones existentes de coordinacion, anotadas en
el diagnostico, respecto a la intervenciéon de los diferentes entes y organismos que
actian en el centro historico de Sta Marta sin una vision unitaria e integral, esto
conducia a la fragmentacion y superposicion de competencias entre entidades de
caracter distrital con la correspondiente duplicacion de esfuerzos en el trabajo que se
desarrolla en la zona.

Como parte de esta desarticulacion se anotaban conflictos de competencias con otras
entidades del Distrito y CORPOCENTRO debido a la proliferacion de entes
descentralizados creados por el propio sector publico y la falta de definiciones y de
roles de los entes administrativos que actian en el Distrito con competencias de
regulacion y control en el centro historico.

La creacion del Comité de promocion de Proyectos se orienta justamente a generar,
en el area del proyecto, un marco institucional que posibilite la articulacion de los
diversos agentes municipales y externos. Esto se pretende obtener no solamente a través
de herramientas de actuacion comunes, como el plan de recuperacion integral del
Centro histdrico de Sta Marta, sino con la distribucion de funciones de acuerdo a la
competencia y naturaleza de cada una de las instancias con que se articule y coordine la
gestion de cada una de ellas y la correspondiente a los diversos agentes externos.

El diagnostico concluia ademas que las acciones que realiza CORPOCENTRO se han
restringido a las acciones de planificacion territorial con muy poca incidencia en otros
campos, asi como también con muy poca participacion, tanto de otras unidades
departamentales del municipio, como de agentes externos, con limitaciones de tipo
juridico en sus competencias, con carencia de recursos humanos y capacidades técnicas.
El planteamiento del Proyecto en su globalidad apunta a atacar esta debilidad y en el
campo institucional la enfrenta a través del mismo Comité de promocion de Proyectos y
su articulacion a la Direccion de Planeacion y a CORPOCENTRO pero ademas y
especialmente, mediante la inclusién de agentes privados que asumen roles importantes
en la gestién de los planes de manejo, a las cuales deberan sumarse otras, como
resultado del desarrollo y aplicacion de los resultados del proyecto.

Finalmente, esta propuesta pone énfasis en la necesidad de implantar un sistema de
seguimiento y evaluacion estrechamente vinculado con la informacion que cuenta la
Direccién de Planeacion. El seguimiento y evaluacion debe ser Gnico para el proyecto,
aunque sus componentes puedan ser administrados por varias instancias.

11.2 Funciones

DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

Competencia.

Cumplir un rol de liderazgo y de planificacion, vista esta Ultima como un proceso
concertado de definicion de objetivos y acciones coordinadas, a partir de la
participacion de los entes involucrados en los diferentes momentos de la ejecucion de
los planes: desde el disefio o planificacion de las acciones, hasta la operacion de los
proyectos resultantes. Es decir, que el rol de planificacion contemple la accion y la
participacién como elementos integrales de un proceso de trabajo, orientado a satisfacer
las necesidades de la comunidad.
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Funciones generales

Las funciones que asumiria la Secretaria de Planificacion, orientadas a asegurar el
cumplimiento del Plan de Centro Historico, son las siguientes:

Conformar el comité de promocién de proyectos

Organizar la unidad administrativa para el centro histérico.

Gestionar ante el Alcalde y el Concejo, las acciones que deban cumplirse para
lograr la transferencia de las competencias de CORPOCENTRO a esta secretaria
Asesorar y apoyar a la unidad administrativa del Centro historico para la
incorporacion de ajustes requeridos en el Plan, producto del seguimiento y
evaluacion.

Gestionar ante el Alcalde y Concejo distrital la creacion de la Unidad administrativa
y la aprobacion del Plan de recuperacion integral del Centro histérico de Sta Marta,
sus cambios y actualizaciones que demande el Plan.

Incorporar dentro del proceso de Planificacion integral del Distrito, los programas y
proyectos del centro histérico.

Desarrollar proyectos del area, segun los acuerdos del Comité de Proyectos.

Realizar evaluaciones periodicas de la ejecucion del Plan, con base en el sistema de
seguimiento y evaluacion.

Apoyar a la Administracion de la unidad técnica —administrativa del centro
historico, en el desarrollo de proyectos especificos.

Coordinar con entidades municipales la inclusion de los proyectos contemplados en
el Plan, dentro de los Programas especificos de dichas instancias.

Funciones especificas

Con el propésito de facilitar la ejecucién y los resultados del proyecto se deben
incorporar a las funciones actuales de la secretaria de planeacion las siguientes
funciones para el manejo del CH.

a)
b)

c)

d)
e)
f)

9)

h)

Participar en el Comité de Proyectos.
Garantizar condiciones adecuadas de acceso y circulacion en el CH.

Garantizar el aprovisionamiento de infraestructuras basicas ajustando los patrones
técnicos.

Atender a las demandas efectivas y proyectadas de equipamiento.
Mejorar las condiciones ambientales y paisajistas del CH.

Organizar, dirigir y coordinar con entidades publicas y privadas la formulacion y
gjecucion de programas de adiestramiento y actualizacion de conocimiento para
profesionales, técnicos y obreros para facilitar la aplicacion de la normativa prevista
para el manejo del CH.

Establecer procedimientos para el cumplimiento de acuerdos y convenios
internacionales, relacionados con el manejo del CH.

Buscar fuentes de financiamiento para planes, programas y proyectos.
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i) Coordinar acciones con otros organismos estatales, privados y organizaciones no
gubernamentales locales.

J) Incorporar a la comunidad en el manejo y aplicacion del Plan.

k) Difundir e informar sobre las politicas y normas del distrito para el CH
I) Brindar o gestionar asistencia técnica.

m) Capacitar y educar a la poblacion del area.

DEL COMITE DE PROMOCION DE PROYECTOS

Competencia.

La actuacion del Comité de promocion de Proyectos, es el sustento para cumplir con
una de las politicas del proyecto en el campo institucional, referida a “Impulsar un
nuevo rol de la planificacion municipal, como un proceso de trabajo integral y
participativo de todas las areas de gestion del distrito y otros organismos con
competencia en el area.

Composicion:

Este Comité estard conformado por siete miembros:

e Por la Secretaria de Planeacion: su secretario, el técnico responsable del monitoreo
y evaluacion de la ejecucion del Plan y el jefe o director de la unidad técnica -
administrativa del centro.

o Por la Secretaria General del Distrito: su secretario
e Por la comision filial de monumentos: su Director.
e Por la comunidad residente en el centro: un representante
e Por el sector privado, un delegado
e Por CORPOCENTRO, su director ejecutivo
e Por ETURSA, su director ejecutivo

Actuard como secretario del Comité, el técnico responsable del Seguimiento y
Evaluacion del Plan de plan de recuperacion integral del Centro historico de Sta Marta

Adicionalmente podran participar otros técnicos, delegados de las otras secretarias y
gerencias municipales, asi como los profesionales que administren los temas especificos
que se traten en el seno del Comité.

Este Comité, conformado inicialmente por las Secretarias de Planeacion y General del
Distrito, el Consejo filial de monumentos, representante de la comunidad - sector
privado, CORPOCENTRO y ETURSA progresivamente podran incorporar a otros
delegados de las Secretarias. Gerencias y entes descentralizados de la Alcaldia Distrital,
a fin de consolidar a través de este mecanismo el proceso de Planificacion integral y
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participativo de la gestion del plan, cuyo proposito sea administrar un proceso de
trabajo concertado, de definicién de objetivos y acciones coordinadas, orientados a
mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Funciones:
Las principales funciones de responsabilidad del comité son las siguientes:

a) Realizar la coordinacion y promocion interna y externa de proyectos, para su
preparacion y gestion, tanto por las instancias de la propia municipalidad, como por
parte de los agentes externos.

b) Determinar la instancia responsable de la gestion de los proyectos contemplados en
el Plan, en funcién de las responsabilidades y competencias, medios y capacidades.

c) ldentificar y promocionar ante agentes internos y externos la gestion de proyectos
especificos.

d) Gestionar ante instancias internas del distrito y externas, gubernamentales y no
gubernamentales, la ejecucion de los proyectos.

e) Proponer ante el Alcalde y Concejo distrital la realizacion de acciones que demanden
la gestion integral del plan.

f) Identificar y promover la ejecucion de las funciones y actividades que podrian ser
tercerizadas, hacia la empresa privada o la comunidad.

Estas funciones se desarrollaran con base en los informes generados a partir del sistema
de seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan.

DE LOS ENTES COMPLEMENTARIOS DE GESTION

CORPOCENTRO (reformada o sustituida por una empresa de capital mixto)

Entre los proyectos concebidos en el Plan de recuperacion integral del Centro historico
de Sta Marta, se encuentra proyectos de tipo urbanistico de gran impacto para la ciudad
y el centro histérico, cuyas sinergias permitiran el desarrollo, la proteccion y
aprovechamiento de los mismos y que se articulan e instrumentan a través de la
creacion de una Empresa de capital mixto encaminada a la gestion de las acciones
para su conservacion y aprovechamiento.

Competencia

CORPOCENTRO asumira un rol de asesor de la secretaria de planeacion para el
cumplimiento de las funciones en el Centro historico y sera el vinculo entre la
secretaria de planeacion y la Unidad técnico administrativa creada al interior de este
ente, para la transferencia progresiva de las competencias que sobre el centro historico
asumira la secretaria de planeacion.

Funciones

En términos generales las funciones que asumira este ente (CORPOCENTRO) en apoyo
al cumplimiento del Plan Centro, son las siguientes:

e Asesorar a la secretaria de planeacion, para el cumplimiento de las funciones,
referidas al CH.
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Desarrollar proyectos del area, segun los acuerdos del Comité de Proyectos.
Apoyar a la secretaria de planeacion en el desarrollo de proyectos especificos.

Las funciones especificas de esta organizacion, (empresa de capital mixto o
CORPOCENTRO reformada), estaran determinadas por la finalidad ulterior relativa al
uso rentable de los bienes y recursos del CH y que se concretan en:

La conservacion y el aprovechamiento de los recursos del centro histérico con base a
los proyectos identificados en el plan que permitan el sustento rentable de esta
corporacion y contribuyan a la conservacion, al manejo adecuado y sostenible del
centro histérico; por otra parte, contribuird a que la municipalidad se relacione con el
sector privado en proyectos que en las condiciones actuales no las puede desarrollar.

Los proyectos productivos considerados para su creacion, al margen de otros que la
empresa pueda proponer y llevarlos adelante, son:

1.

Creacion de una area turistica frente al mar: transformacion del Camell6n en
una area de paseo y de uso recreativo, reduciendo el trafico (la propuesta es eliminar
totalmente el paso de las micro busetas y reducir la carretera de cuatro a dos
carriles) y la ampliacién de una de las veredas del lado del centro historico donde
puedan implementarse actividades relacionadas con la hoteleria y servicios de bares
y restaurantes. Parte de este proyecto también esta la propuesta de transferencia del
uso de la gobernacion distrital a otro sitio en el centro histdrico, con el fin de
recuperar el uso del “antiguo gran hotel”.

Creacion de un sistema de ejes peatonales y de espacios publicos en todo el
centro historico, que permita el transito peatonal en condiciones de seguridad y
comodidad. Se propone para ello, la conexion de los espacios publicos mas
importantes (plazas, parques y jardines, frente mar), con el sistema viario actual.

Redisefio de la zona de borde entre el casco antiguo y la ciudad
contemporanea: remodelacion urbana de los dos frentes de la avenida del
Ferrocarril, que pueden ser reconstruidos con edificios nuevos de hasta 6-8 pisos
para usos de comercio, oficina y vivienda.

Intervencién en la zona de tolerancia. Al final de la Avenida del Ferrocarril, en el
lado occidental del centro historico, cerca del puerto, zona con usos de prostitucion,
se plantea redisefiarla morfolégicamente con la construccion de edificios para usos
residenciales y comerciales y la creacion de nuevos espacios colectivos y la apertura
de una nueva calle.

Creacion de un nuevo eje viario en el centro historico (sentido este-oeste): la
propuesta es crear dos vias paralelas en las Calles 14 y 15, una de ida y una de
vuelta, para permitir el acceso desde la Avenida del Libertador hasta la zona
terciaria e institucional del Parque Bolivar. Se permitira el uso de estacionamiento
en estas calles por un tiempo limitado.

Creacion de la ""Puerta del centro historico™ de Santa Marta. la propuesta es de
demoler la manzana ubicada entre las dos calles que se encuentra frente al gran
cruce donde llega la Avenida del Libertador, (donde no hay edificios de valor
histérico) y reconstruirla con el nuevo edificio de la Gobernacion Distrital
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(transferido desde el Camellon), con un centro comercial, un hotel, viviendas y
estacionamientos subterréneos.

Ademas de estos 6 proyectos principales (que son los que permiten un manejo
economico de la rehabilitacion del centro, favoreciendo la compensacion para los
privados), hay otras acciones complementarias.

Las principales son las que tienen que ver con la reorganizacion del trafico, que se
basara en un sistema de vias de entrada y salida por zonas, permitiendo el acceso a
estacionamientos para residentes o para quienes trabaja en las actividades del centro,
pero prohibiendo el paso por el centro histdrico. Este sera posible solo en las calles 14 y
15 (una via) y en la Carrera 5, para la cual se propone pasar de una sola via a una de
doble sentido.

Las intervenciones en la Carrera 5 se complementan con la remodelacién de los dos
bordes peatonales, reorganizando los sitios de venta de los vendedores y ampliando las
dos veredas, con el objetivo de valorizar este importante eje comercial.

Por otra parte, el objetivo del proyecto es el fortalecimiento institucional de las
instancias existentes, este es el caso de CORPOCENTRO que como se anotd, no
presenta las condiciones necesarias para desempefar estas funciones, sin embargo se
anota algunas sugerencias que podrian ser utiles al momento de tomar decisiones sobre
su existencia o sustitucion.

Se debe partir de que es necesario una reforma juridica administrativa que le permita
actuar en el CH como instancia de apoyo y gestion del plan, sea que se mantenga el
nombre de su constitucion, o que sea cambiada por otra que le identifique con la razon
social de su creacion.

En caso de que se decida no cambiar la actual constitucion de CORPOCENTRO,
para la permanencia de esta y su eficiente funcionamiento requerird de algunas
decisiones fundamentales:

= Armonizar las competencias que el marco juridico le conceden y eliminar
aquellas que crean inseguridad y legitimidad legal.

= Devolver las capacidades administrativas financieras sobre los bienes aportados
como capital de constitucion.

= Cambiar la conformacién de la junta directiva actual con miembros de la
sociedad civil y otras instancias gubernamentales que disminuyan la ingerencia
de tipo politico y permitan el cumplimiento de los objetivos del Plan, de la
gestion y administracion de la organizacion y el desarrollo de proyectos de
aprovechamiento rentable y sustentable del centro histérico de Sta Marta, de
manera que, por su propia naturaleza, sea la instancia de gestion de inversion de
esta area.

EMPRESA DE CAPITAL MIXTO
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Las funciones expuestas a continuacion, deberan ser ratificadas y complementadas, una
vez que se decida sobre la alternativa escogida y desarrollada en términos de viabilidad
juridica y financiera

Competencia.

Desarrollo de proyectos urbanisticos, generacion de recursos, actuaciones publico-
privadas en el CH

Composicion:

La empresa se la concibe constituida por agentes privados y municipal o de otros entes
estatales, basada en el aprovechamiento rentable y sustentable del CH, de manera que,
por su propia naturaleza, sea la instancia de gestion para proyectos

Funciones generales

a)
b)

c)

d)

f)
9)

h)

Lograr el aprovechamiento de los recursos patrimoniales de la ciudad.

Disminuir el proceso de degradacién y desvalorizacion progresiva del espacio
urbano en el area histérica por la sustitucion de usos y perdida de diversidad

Lograr el sostenimiento econdémico de las actividades de conservacion y control
del CH.

Garantizar la conservacion y desarrollo del CH como una de las areas mas
importantes de la ciudad de Sta Marta.

Lograr la recuperacion ambiental y funcional del CH mediante el mantenimiento
de la actividad residencial y la incorporacion de actividades de usos y servicios
que la hagan competitiva y forme parte del funcionamiento de la ciudad.

Garantizar la diversidad cultural, social y econémica del CH.

Mejorar la imagen urbana y la habilitacion de una importante area para el
desarrollo de actividades tributarias relacionadas con su conservacion.

Ejecutar proyectos productivos considerados en las bases de su constitucion
como referente y/o responsabilidad.

Funciones especificas relacionadas con programas de vivienda.

De Planificacion:

a)
b)
c)

d)

Ejecutar Programas y Proyectos de solucion habitacional, de comunicacion y
difusion a los grupos destinatarios; de legalizacion.

Coordinar con Instancias Municipales e instituciones que desarrollan programas
y proyectos habitacionales, entidades de asistencia técnica y financiera.

Ofertar predios disponibles de propiedad municipal y privada para la
implantacion de programas de vivienda.

Aplicar procedimientos para permuta y negociacion de tierra / inmuebles, etc.
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f)

9)

h)

)

Constituir un Banco de Datos con informacion de la oferta y demanda
inmobiliaria.

Creacion de un Banco de Datos para el seguimiento de programas y proyectos
que alimentara al sistema de seguimiento y evaluacion de la secretaria de
planeacion.

Desarrollar modelos inmobiliarios, alternativos a la oferta privada de bienes
raices.

Produccion de informacion cartografica, actualizacion y mantenimiento de los
datos catastrales de los predios.

Organizacion de un banco de datos

De Administracién de recursos financieros:

a)
b)
c)
d)

Realizar actividades de intermediacion financiera

Administrar terrenos

Cobrar tasa por prestacion de servicios

Manejar fondos de emergencia para predios patrimoniales en riesgo

De la asesoria para el desarrollo de la comunidad:

a)

b)

e)
f)

Asesorar técnica, econdmica y financieramente a los grupos que habitan en el
CH cuyos predios se encuentran afectados por la declaratoria de patrimonio
historico, o porque buscan una solucion habitacional en esta area.

Realizar la capacitacion comunitaria en temas relacionadas al area productiva
para mantener actividades tradicionales en el CH que generen empleo y mejoren
calidad de vida.

Propiciar un cambio de actitud en la comunidad para desarrollar programas y
proyectos de conservacion

Desarrollar metodologias para el trabajo con la comunidad, facilitar informaciéon
sobre necesidades de la comunidad a las diferentes areas de la gestion
municipal.

Desarrollar el autocontrol de la comunidad sobre el mantenimiento de los bienes
patrimoniales

Apoyar el mejoramiento habitacional.

DE LA UNIDAD TECNICA ADMINISTRATIVA PARA EL CENTRO HISTORICO

Con el propdsito de estructurar la unidad técnica-administrativa del centro, la
organizacion funcional de la instancia responsable de la administracion del Plan, se
presenta a continuacion la relacion entre los objetivos esperados por el proyecto y, las
competencias y funciones municipales necesarias para su ejecucion.
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Para el cumplimiento de estos propositos del proyecto, se debe cumplir el siguiente
Objetivo Institucional:

| Manejar y ejecutar el Plan de recuperacion integral del Centro histdrico de Sta Marta \

La unidad Administrativa, como instancia responsable del cumplimiento de este objetivo,
deberd desempefiar las competencias y desarrollar las funciones generales, enunciadas a
continuacion:

Competencias Funciones Generales

Planificar y normar el uso |=
y ocupacién del suelo

Planificar, actualizar normas y reglamentos y proponer su

aprobacion ante las instancias competentes.

= Mantener un sistema de informacion del area, que permita a
partir del diagndstico registrar los cambios generados en el
area, registrar informacién proveniente del control urbano y
realizar el seguimiento y evaluacion del Plan.

= Identificar y formular estudios para el area, en funcion de las

demandas del Plan y considerando los perfiles de proyectos

que forman parte del Proyecto

Controlar el uso, ]

aprovechamiento y
aplicacion de las normas
establecidas para el area.

Aprobar los permisos de uso, aprovechamiento y ocupacion
Autorizar las acciones para aprovechamiento, conservacion
e investigacion.

Supervisar la aplicacién de la normativa vigente para el area
historica.

Sancionar las infracciones o incumplimientos.

Controlar el cumplimiento de los convenios de uso,
conservacion y aprovechamiento de los recursos
patrimoniales del area

Gestionar los proyectos
identificados

Promocionar el Plan, sus politicas y normas, los proyectos,
en funcién de los perfiles y estudios de prefactibilidad
elaborados por el Proyecto, asi como los huevos proyectos
gue se formulen para el area

Ejecutar los proyectos por administracion directa, por
contrato o en coordinacion con otros agentes: Municipales,
organismos gubernamentales, ONG y la comunidad.
Efectuar el seguimiento y la supervision de los proyectos
gue se ejecuten en el area, para asegurar el cumplimiento
de los objetivos previstos en su formulacién.

Documentar las experiencias desarrolladas, a fin de
retroalimentar la gestion, contar con informacion actualizada,
promocionar y difundir los resultados.

Coordinar las acciones
gue se desarrollen en el
area, con los agentes
internos de la

municipalidad y externos:

OG, ONG y comunidad.

Incorporar a la comunidad en el manejo y aplicacion del
Plan.

Difundir e informar sobre las politicas y normas para el area.
Brindar o gestionar asistencia técnica

Capacitacion y educar a la poblacién del &rea.

Suscribir convenios.

Promover la conservacién, proteccién, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos del area.

Administrar el Plan especial-parcial orientado a cumplir los objetivos del

proyecto.

Las funciones adicionales que debe cumplir la unidad administrativa para asegurar una
cabal ejecucion del Proyecto en el centro historico, son las siguientes:

Funciones generales
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a) Organizar, dirigir y coordinar con entidades publicas y privadas la formulacién y
gjecuciéon de programas de adiestramiento y actualizacion de conocimiento para
profesionales, técnicos y obreros para facilitar la aplicacion de la normativa prevista
para el manejo del centro histérico.

b) Establecer procedimientos para el cumplimiento de acuerdos y convenios
internacionales, relacionados con el manejo del area.

c) Gestionar el financiamiento para los planes, programas y proyectos, derivados del

plan.

d) Coordinar acciones con otros organismos estatales, privados y organizaciones no
gubernamentales locales.

De igual manera, estas funciones generales, se pueden lograr a través del cumplimiento
de las siguientes competencias y funciones especificas:

Competencias

Funciones

Administracién del . P_romo_ver el plan y sus acciones, con ager?tles extgrnos
plan especial-parcial . D|fund|r y promqver,el plan entre la pc_)blamon del area
del CH o Brlr]dar asistencia técnica a la comunldgd local
e Aplicar la normativa propuesta para el area urbana
e Lograr la participacién ciudadana en la Gestibn Municipal
Planificacion e Coordinar estudios para proyectos de equipamiento y servicios
o Preparar estudios para proyectos productivos
Gestion de ¢ Realizar acciones de arborizacion urbana
Proyectos e Realizar proyectos de espacio publico
e Gestionar financiamiento de proyectos
e Participar en el comité de promocion de proyectos
e Promocionar proyectos en instancias distritales (salud,
programas sociales, educacién, desarrollo comunitario, obras
publicas, comunicaciones, del interior, mercado publico, ESPA,
ETURSA, INDISTRAN, IDFD, Fondo mixto de cultura) y externas
e Monitorear los proyectos: seguimiento y evaluacion
Legal e Realizar tramites para la aplicacién de incentivos
o Expropiaciones para proyectos de interés publico
Control e Control y sancién de infracciones
Seguimiento y e Mantener y actualizar un sistema de informacion del area
Evaluacién e« Evaluar avance e impacto del plan
Generacién recursos | e Aplicar los tributos establecidos para el area

Al conjunto de acciones especificas anotadas se afiade otra de caracter transversal,
correspondiente a la participacion comunitaria, la misma que debe ser considerada para
el desarrollo de todas las descritas.

COMPETENCIAS y FUNCIONES DE LA UNIDAD TECNICA-ADMINISTRATIVA

DEL CENTRO HISTORICO

o DE LA JEFATURA DE LA UNIDAD TECNICA

Competencias.

Administracion del plan CH
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Funciones:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

Fomentar y ejecutar las politicas relativas al manejo del CH.

Realizar la Promocién con agentes internos y externos de los planes, programas,
proyectos y acciones previstas para el Manejo del CH.

Gestionar asistencia técnica y economica para la ejecucion de planes, programas,
proyectos y acciones previstos para el manejo del CH a nivel del Distrito
organismos publicos y privados nacionales e internacionales.

Brindar asistencia técnica para el cumplimiento y aplicacion de la normativa
prevista para el manejo del CH.

Gestionar los planes, programas y proyectos previstos para el manejo del CH.

Lograr la participacion ciudadana en los planes, programas, proyectos y acciones
previstas para el manejo del CH.

Promover la participacion del sector privado (universidades, ONG) en el manejo de
la Gestion urbana, ejecucion de proyectos, Control del CH, Participacion
comunitaria, asistencia técnica, capacitacion.

Informar y asesor al Concejo y Alcalde en asuntos de objetivos, politicas, proyectos
y acciones previstos para el area.

Analizar la problematica que se presente en el manejo del CH y proponer
alternativas de solucion.

Conformar el Comité de Proyectos y participar en todas y cada una de las
actividades programadas.

Facilitar la coordinacion con los organismos de los sectores publico y privado para
el desarrollo normal de los programas, proyectos y acciones previstos para el
manejo del &rea.

Elaborar Boletines informativos para radio, television y prensa, programas y
declaraciones, relacionados con las labores del proyecto.

o DE LA UNIDAD DE GESTION URBANA

Competencia
Aplicar la planificacion y normas de uso y ocupacién del suelo Urbano.

Funciones:

a)

b)

d)

Planificar, actualizar normas, reglamentos y procesos para proponer su aprobacion a
instancias competentes.

Mantener un sistema de informacion del CH que permita registrar los cambios
generados y realizar el seguimiento y evaluacion del Plan de rehabilitacion integral
del CH de Sta Marta.

Identificar y formular estudios previos que demande el area, en funcién de las
demandas del Plan y considerando los perfiles de proyectos que forman parte del
Proyecto.

Examinar los problemas que dificultan la aplicacion de la normativa propuesta para
el sector y plantear las soluciones mas adecuadas.
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f)

9)

h)

Actualizar los planes a corto, mediano y largo plazo en coordinacion con la
secretaria de planeacion.

Dar a conocer a las instancias internas de la secretaria de planeacion y a las externas
las propuestas de actualizacion de la normativa para el area del proyecto y los
planes, programas, proyectos y acciones propuestas.

Elaborar términos de referencia para estudios y ejecucion de planes, programas y
proyectos y asesorar en la precalificacion y calificacion de las propuestas.

Coordinar estudios e informacion en general para la preparacion de proyectos con
los entes descentralizados y gerencias del Distrito.

o DE LA UNIDAD DE PROYECTOS COMUNITARIOS

Competencia

Gestionar los proyectos identificados en el CH-

Funciones:

a)

b)

Promocionar los proyectos en instancias municipales y externas, en funcion de los
perfiles y estudios de elaborados e identificados en el plan, asi como los nuevos
proyectos que se formulen.

Ejecutar los proyectos por administracion directa, por contrato o en coordinacion
con otros agentes: Municipales, organismos gubernamentales, ONG vy la
comunidad.

Efectuar el monitoreo, seguimiento y la supervision de los proyectos que se ejecuten
en el éarea, para asegurar el cumplimiento de los objetivos previstos en su
formulacion.

Documentar las experiencias desarrolladas, a fin de retroalimentar la gestion, contar
con informacidn actualizada, promocionar y difundir los resultados.

Incorporar a la comunidad en el manejo y ejecucién de los proyectos.

Brindar o gestionar asistencia técnica para facilitar el proceso de ejecucion de los
proyectos previstos para el area.

o DE LA UNIDAD DE CONTROL URBANO

Competencia

Controlar el uso y aplicacién de las normas del area

Funciones:

a)
b)

c)

Controlar la aplicacion de los permisos de uso, aprovechamiento y ocupacion.
Supervisar la aplicacion de la normativa vigente para el area.
Sancionar las infracciones o incumplimiento.
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o DE LA COMISARIA

Competencia

Sancionar las infracciones a la normativa vigente para el area.

Funciones

a) Juzgar y hacer cumplir las sentencias en materias de infracciones, de acuerdo con la
normativa vigente para el &rea urbana.

b) Designar comisarios e inspectores que faciliten el control del area.

c) Coordinar acciones con la CURADURIA

d) Incorporar a la comunidad en el proceso de control de la aplicacion de la normativa
prevista para el CH.

o DE LA UNIDAD DE DESARROLLO COMUNITARIO
Competencia

De caréacter transversal, que debe lograr la participacién comunitaria en el desarrollo de
todas las funciones descritas anteriormente.

Funciones

a) Incorporar a la comunidad para la aplicacion del Plan.

b) Lograr la participacion ciudadana en los planes, programas, proyectos y acciones
previstas para el manejo del area natural.

c¢) Incorporar a la comunidad en la ejecucion de los proyectos.

d) Incorporar a la comunidad en el proceso de control de la aplicacion de la normativa
prevista para el &rea urbana.

11.3 Estrategia de implantacion

Lineas estratégicas

A continuacion se establecen las lineas estratégicas y el conjunto de acciones que deben
ser desarrolladas para la implantacion de la propuesta de organizacion institucional que
posibilite la gestion del plan. resultante del Componente de Fortalecimiento
institucional

Las acciones necesarias para la implantacion de la propuesta han sido agrupadas en
cuatro grandes lineas estratégicas, Operativa, Administrativa, Financieray Legal.

La linea operativa tiene que ver con medidas tales como: la transferencia del Proyecto a
la Secretaria de planeacion por parte de CORPOCENTRO, la conformacion y
funcionamiento inicial del Comité de promocién de Proyectos y la reformulacién de
CORPOCENTRO, sea esta que se transforme en una empresa de capital 0 mixto o se
consolide su estructura.
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La administrativa se refiere fundamentalmente a la difusion y promocién del proyecto,
asi como a la asignacién y capacitacion del recurso humano que deberd asumir las
funciones establecidas en la propuesta y desarrollar las acciones previstas en el plan.

La linea financiera esta relacionada con la provision de recursos financieros necesarios
para cubrir los costos de operacion y funcionamiento que demandan las nuevas
funciones derivadas de la ejecucién del proyecto y de la aplicacion del plan de
rehabilitacion.

Finalmente, la Gltima linea recoge el conjunto de medidas de caracter legal necesarias
para la institucionalizacion de la propuesta y para la relacion de la Alcaldia distrital con
el futuro de CORPOCENTRO.

Como parte de los instrumentos legales que deberdn aprobarse, se identifican los
siguientes:

e Decreto de aprobacién del plan de recuperacion integral del Centro historico de Sta
Marta

e Creacion de una EMPRESA DE CAPITAL MIXTO, o reformulacién de
CORPOCENTRO.

e Resolucion sobre la organizacion administrativa de creacion de la Unidad Técnica
administrativa al interior de la Secretaria de planeacion.

Agentes

Los agentes que intervienen en la estrategia de implantacion de la Propuesta de
Organizacion Institucional, corresponden a diferentes instancias de la municipalidad,
esas son:

e Alcaldia

e Secretaria General
Secretaria de Planeacion
CORPOCENTRO
Secretaria juridica
ETURSA

Secretaria del tesoro

Y de agentes externos:
= Filial regional de monumentos
= Delegado de la comunidad
= Delegado del sector privado

Las responsabilidades previstas para cada una de estas instancias, se encuentran
especificadas en el cuadro de la estrategia, sin embargo se evidencia la necesidad de
liderazgo de algunas de ellas, en diversas etapas de la implantacion.

Liderazgo del proceso

Los éxitos que se puedan obtener en el proceso de implantacion de la Propuesta de
Organizacion Institucional, estaran determinados por el grado de apropiacion que pueda
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asumir la municipalidad y de la presencia de instancias internas que lideren su puesta en
funcionamiento.

En un primer momento, correspondiente a la fase de transicion y transferencia del proyecto, se
precisa el liderazgo y conduccién de parte de la Secretaria de Planeaciéon y CORPOCENTRO,
cuya iniciativa provoque y propicie, como punto de arranque, la constitucion y operacion del
Comité de Proyectos.

Una vez constituido el Comité, éste deberd promover la formulacién de un plan operativo, como
instrumento de la Gestion, de manera que cada uno de los agentes nombrados asuma
progresivamente su rol y sus funciones en la gestion del plan y en la ejecucion del Proyecto.
Este Plan operativo deberé ser resultado de la concertacion entre todos los entes citados.

Estrategia

La estrategia se concreta en la matriz expuesta a continuacion, en la que se plantean las
diversas acciones a ser desarrolladas, las unidades responsables de su ejecucion, asi
como los agentes que deben participar y el plazo o periodo en el que deben llevarse a

cabo.

Estrategia para la Implantacion de la Propuesta

Acciones Responsables Entidades de Plazo
Apoyo
Asignar los recursos en el Secretaria del Dic 2002
presupuesto municipal del afio 2003, |tesoro
para cubrir los costos operativos.
Realizar la reforma presupuestaria Secretaria del Secretaria de Dic 2002

para contratar personal adicional tesoro planeacion

Realizar la promocién y difusién del  |Secretaria de Secretaria de A partir Enero

Proyecto, segun la propuesta comunicaciones planeacion 2003

elaborada /CORPOCENTRO

Conformar el Comité de Proyectos Secretaria de Secretaria general  |A partir Enero
planeacion /CORPOCENTRO  |2003

Acciones Responsables Entidades de Plazo
Apoyo
Seleccionar y contratar el personal Secretaria general |Secretaria de Primer
requerido planeacion trimestre
/CORPOCENTRO  [2003
Hacer conocer el plan a la comunidad |Secretaria de Secretaria de Primer
planeacion comunicaciones/ trimestre
CORPOCENTRO 2003
Transferir los estudios, informacion, |[CORPOCENTRO A partir de la
software, etc. del Plan a la secretaria creacion de
planeacion la unidad
técnica
administrativa
Durante la vigencia de Secretaria de Comité de Proyectos |A partir del
CORPOCENTRO y la definicion de  |planeacion primer

sus roles, la coordinacion de la
gestién sera mantenida con el Comité
de promocién de Proyectos, las
secretarias de planeacion y general, y
su gestién se subordinara al plan de
rehabilitacién y planes operativos
anuales

trimestre del
2003
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Asesorar a la secretaria de CORPOCENTRO A partir del

planeacién para asumir las funciones primer

propuestas en el trimestre del
2003

Capacitar al personal en las nuevas |CORPOCENTRO |[Secretaria A partir del

funciones y responsabilidades planeacion primer
trimestre del
2003

Aprobar el plan especial-parcial del  |Alcaldia Concejo Municipal Primer

CH e instrumentos legales trimestre

propuestos por el proyecto para 2003

poner en vigencia el Plan

Disefar el software e implantar el Secretaria CORPOCENTRO Enero 2003

sistema de Seguimiento y Evaluacién |planeacién

del Proyecto, en la secretaria de

planeacion

Elaborar el Plan Operativo del 2003 |Comité de CORPOCENTRO Primer

para la gestion institucional del Proyectos Secretaria trimestre

Planes, una vez conformado el planeacion 2003

equipo y aprobada la estructura de

gestion

Realizar las adecuaciones del Secretaria Primer

espacio fisico y dotacion del planeacion trimestre

mobiliario propuestos para la Unidad 2003

técnica administrativa del CH

Aprobar creacion empresa mixta o Alcaldia Secretaria juridica  |Jun-2003

reforma de CORPOCENTRO

Asegurar la creacion empresa mixta o |Comité de Hasta

reforma de CORPOCENTRO Proyectos segundo

trimestre del
2003
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ANEXO 1

Informe de Misidn
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Giorgio Lombardi

IV Mision a Colombia
(27.10.2002 - 02.11.2002)

Lugares visitados: - Bogota
- Centro Histérico de Santa Marta

Instituciones y personas contactadas

- Ministerio de Cultura, Direccion Nacional de Patrimonio Cultural (Director, Konrad
Brunner; Coordinadora de proyecto, Leonor Gomez);

- Representante del BID en Colombia, Christine Ternent;

- Ministerio de Desarrollo Urbano (consultor Hilda Henau);

- Municipalidad de Santa Marta, Oficina de Corpocentro (Directora, Nasiris Cabarcas;
Asesora Técnica, Monica Villalobos; otros técnicos de la oficina);

- Secretaria del Alcalde de Santa Marta (Secretaria particular del Alcalde, Sra. Licellis
Ortiz);

- Gobernacion Distrital de Santa Marta, Oficina Tecnica (ing. Carlos Gutierrez Diaz
Granado y Claudio Devani Prado);

- Javier De Marcos (economista) de AUC-Arquitectura Urbanismo y Cooperacion S.L.
(Espaia);

- Oficina de Consultoria Técnica de la Universidad Javeriana (Prof. Rafael Uribe).

Actividades desarrolladas

Domingo 27.10: llegada a Santa Marta

Lunes 28.10  : por la mafana: reunién en Corpocentro con la Gerente, Nasiris Cabarcas,
la responsable tecnica, Monica Villalobos, el economista Javier de
Marcos y con Hilda Henau, del Ministerio de Desarrollo Urbano, para
verificar el estado de avance del trabajo;

por la tarde: se prosigue con la reunion de la mafana para la preparacion
de los planos de proyecto y la elaboracion de las normas.

Martes 29.10 : mafiana y tarde : trabajo en Corpocentro, con las mismas personas del
dia anterior, para poner a punto la Normativa, las propuestas de proyecto
urbano y los mecanismos de gestion econdmica e financiera de las
intervenciones.

Miercoles 30.10 : por la mafiana: reunion en la Secretaria de la Alcaldia con la Secretaria
privada del Alcalde, Sra. Licellis Ortiz, con Nasiris Cabarcas de
Corpocentro, el economista Javier de Marcos e Hilda Henau del
Ministerio de Desarrollo Urbano, para verificar el rol a desempefiar por
el Municipio en el centro histérico y la situacion de Corpocentro.
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Por la tarde: reunion en la Gobernacion distrital de Santa Marta con los
tecnicos ing. Carlos Gutierrez Diaz Granado e Claudio Devani Prado
para hablar del ex hotel Tairona y verificar la posibilidad de trasferencia
de la Gobernacion.

Jueves 31.10 por la mafiana: trasferencia a Bogota;

por la tarde: participacion como relator en el Seminario-Taller sobre
“Instrumentos para intervenir en el centro historico”, organizado en la
Universidad Javeriana, por la Oficina de Consultoria Técnica de la
Universidad Javeriana, arq.Rafael Uribe, en debate con el arg. Paulo de
Azevedo (experto en centros historicos - Brasile),El arq. Konrad Brunner
(director de la DNP), Leonor Gomez y los tecnicos de la DNP, la arg.
Maria Eugenia Martinez de la Universidad Javeriana y con los
estudiantes del Master en conservacion arquitectonica y urbana de la
Universidad Javeriana.

Viernes 01.11  por la mafiana: reunién con el director de la DNP, arq. Konrad Brunner,

en presencia de la coordinadora Leonor Gomez, de la representante del
BID en Colombia, Christine Ternent, y de Rafael Uribe, de la
Universidad Javeriana, para verificar el estado de avance del proyecto y
los programas de trabajo futuros.

Por la tarde: partida desde Bogota.

Sabato 02.11 : Llegada a Venezia

Resultados

El principal resultado de la Mision ha sido la definicion de las propuestas de intervencién
urbana en Santa Marta y la puesta a punto de los mecanismos econdémicos y de gestiones
de los proyectos urbanos propuestos. En esta segunda fase del trabajo, y en particular a
los aspectos financieros y los posibles modelos de Empresa Urbana que debera manejar las
intervanciones, ha participado activamente el economista urbano Javier De Marcos,
consultor del equipo espafiol que sigue otros proyectos piloto para este mismo programa de
cooperacion.

El trabajo desarrollado en Santa Marta se ha referido a diversos aspectos:

verificaci y ultimas correcciones de los resultados de las indagatorias de campo
desarrolladas, de las categorias de anélisis tipologico empleadas, de las hipotesis de
intervencion en las diversas areas; el resultado de este trabajo ha sido la correccion de
los cuadros de indagatoria y la redaccion final de los planos de analisis;

elaboracién de los planos de proyecto: ulterior y definitiva elaboracion de los
proyectos de trasformacion urbana propuestos (recualificacion de los espacios publicos,
nuevas edificaciones a lo largo del borde oriental del centro, recualificacion de la
costanera) y definicion de la ldmina de proyecto, con la individualizacion de los casos
piloto; en esta fase de trabajo han colaborado los tecnicos de Corpocentro e Hilda
Henau;

puesta a punto de las propuestas de gestion economica y financiera de las
intervenciones, con la colaboracion de Javier De Marcos;
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- definicién de las propuestas de normativa tecnica para el control de las intervenciones
sobre los edificios histdricos a conservar y sobre los edificios transformables.

El elemento principal que surge del trabajo, confirmando los temores ya presentes durante
el desarrollo de la tercera mision, es la urgencia de reforzar Corpocentro, actualmente en
situacion de debilidad sobretodo por razones financieras. El refuerzo de Corpocentro esta
estrechamente ligado a la voluntad de parte del Municipio de intervenir realmente en el
saneamiento del Centro Historico, cosa actualmente no evidente sobretodo por el escaso
monto de reservas destinadas a esta politica.

Estas consideraciones han llavado a los dos asesores del Bid, Giorgio Lombardi e Javier
De Marcos, a pedir una reunicn urgente con la Secreteria del Alcalde, al termino de la cual
se ha elaborado el Informe adjunto a este reporte y dirijida al Ministerio de Cultura y al
BID, que manifiesta profundas preocupaciones sobre el tema'?,

Un segundo importante contacto ha sido aquel con los exponentes de la Gobernacion
Distrital, como consecuencia de la necesidad, que ha surgido en el curso de la precedente
mision , de involucrar tambien a los tecnicos de Planeacion Distrital en el proceso de
recualificacion del centro historico. En particular, el encuentro ha permitido verificar la
posibilidad de proponer la transferencia de la actual sede de la Gobernacion a un nuevo
area de trasformacion a lo largo del borde oriental del centro historico, permitiendo
proponer la recuperacion de la original funciévn de hotel para el edificio actualmente
ocupado por las oficinas publicas sobre la costanera.

La segunda parte de la mision se ha desarrollado en Bogota. La actividad realizada en
Bogota representa la actuacion de una de las propuestas tecnicas presentadas al inicio del
trabajo, que preveia la realizacion de seminarios de caracter formativo y de divulgacion
sobre los temas de la conservacion del centro historico. El trabajo desarrollado se ha
iniciado con la discusion colectiva de los proyectos y las propuestas de intervencion en
los centros historicos predispuestos por los alumnos del Master en Conservacion
arquitectonica y urbana de la Universidad Javeriana, dirigido por Maria Eugenia Martinez.
Sucesivamente se ha organizado un verdadero debate publico introducido por la
intervencion de G. Lombardi, que ha presentado una reconstruccion historica y un analisis
metodoldgico de los instrumentos de intervencidn en los centros histéricos. Del debate han
participado Pablo de Azevedo, esperto del Brasile en el tema, todos los tecnicos y el
director de la DNP, docentes y estudiantes de la Universidad Javeriana.

La misidn ha finalizado con la reunion de balance y la programacion de la actividad futura
del proyecto a desarrollada en la DNP. El resultado ha sido la confirmacion del timming
previsto para la entrega del Informe 2 — Diagnostico (noviembre 2002) y del Informe 3 —
Propuestas (diciembre 2002)y la decision de posponer a febrero 2003 la entrega del
Reporte Final del proyecto. De esta manera se podran incorporar en el Reporte los
resultados de las ultimas indagatorias en curso en Santa Marta y los comentarios o
sugerimientos de las propuestas anticipadas en el Informe 3.

12 Se ha considerado Util adjuntar tambien la respuesta enviada sucesivamente por el Alcalde de Santa Marta,
Hugo Gnecco Arregoces.
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ANEXO 2

Informe de los Consultores del BID
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INFORME DE LOS CONSULTORES DEL BID, SOBRE LA SITUACION DE LOS
TRABAJOS DEL PLAN PARCIAL DEL CENTRO HISTORICO DE SANTA MARTA

Santa Marta 30 de octubre de 2002

La mision de los consultores del BID para el centro histérico de Sta. Marta, Tiene por
objeto, dicho de deforma muy resumida:

1. El asesoramiento para la realizacién de las figuras urbanisticas (Plan Parcial) que
desarrollen la revitalizacion del centro historico

2. La deteccion, evaluacion y analisis de viabilidad, de dos actuaciones piloto que
sirvan como modelo de desarrollo de la revitalizacion del centro histérico

3. El andlisis de la figura societaria que pudiera desarrollar las actuaciones anteriores

4. el andlisis de la habilitacion legal que permita desarrollar la revitalizacion del
centro historico

Hasta el momento actual, el equipo de CORPOCENTRO, ha desarrollado el necesario
analisis previo del centro histérico, y la deteccion de las areas de oportunidad urbanisticas,
que permiten iniciar los trabajos del Plan Parcial. Estos trabajos, se han venido
desarrollando con una total austeridad de medios humanos y técnicos, lo que demuestra la
capacidad profesional y humana de las personas puestas a disposicion del proyecto del
centro histdrico, por CORPOCENTRO.

Ahora bien, dado las fechas en que nos encontramos, a dos meses de que termine la
Consultoria del BID, con los escasos medios materiales y de personal con que cuentan los
desarrolladores del proyecto, este no solo no se puede terminar en tiempo y forma, si no
que ni siquiera se podria hacer una estimacién de la posible viabilidad de las operaciones
piloto.

En este sentido, creemos que para que para que el proyecto pueda ser minimamente
presentado y evaluado por el BID, hay que dotarle de forma urgente, como minimo de los
siguientes medios humanos y materiales:

e Garantizar el contrato por espacio de cuatro meses de 5 técnicos superiores, con
experiencia en temas urbanos ( un ingeniero y cuatro arquitectos)

o Coste estimado 36.000.000 de pesos
e Garantizar el contrato por espacio de cuatro meses de 2 delineantes con experiencia
en AUTOCAD
o Coste estimado 8.000.000 Pesos

e Garantizar la adquisicion o contratacion de los siguientes medios materiales y
asistencias técnicas:

o Equipos informaticos 5.000.000 Pesos
o Gastos de reprografia 9.000.000 Pesos
o Gastos de oficina 1.800.000 Pesos
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o Compra de cartografia actualizada 1.500.000 Pesos
o Compra del censo catastral 300.000 Pesos
o Gastos Varios 1.700.000 Peso
e Asistencia técnica para la realizacion de tomas de datos en campo y la
digitalizacion de las fichas urbanisticas
o Coste estimado 5.000.000 Pesos

COSTE TOTAL DE LA ACTUACION 68.300.000 Pesos

En el mismo sentido, habria que decidir de forma urgente, si CORPOCENTRO sera la
entidad encargada de la ejecucion del Plan Parcial del centro histérico o, si para aumentar
la credibilidad financiera de la institucion, se amplia capital con aportacion de entidades
privadas o, se define otra nueva entidad como encargada de la ejecucion del plan.

La materializacion de cualquier financiacion exterior para la revitalizacion del centro
historico, necesita de la habilitacion legal del Plan Parcial. Cuatro meses, creemos, que
deberia ser el plazo méaximo para tener redactado dicho Plan Parcial

Fdo. Giorgio Lombardi Fdo. Javier de Marcos
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ANEXO 3

Carta del Alcalde de Santa Marta
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Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta
Despacho del Alcalde

Santa Marta, noviembre 18 de 2002

Doctora

ADRIANA MEJIA HERNANDEZ

Viceministra de Cultura .
Encargada de las Funciones del Despacho de la Ministra

Bogota

Respetada Sefora Viceministra:

Hemos recibido la carta donde nos manifiesta su preocupacion por el estado
de avance de los trabajos para la elaboracién del Plan Especial de proteccién
del Centro Histérico, con base en los informes presentados por la arquitecta
Leonor Gémez y el consultor del BID Giorgio Lombardi.

Somos concientes de la dificultad para el avance de estos trabgjos dada la
precaria situacion econémica del Distrito que nos ha llevado a hacer grandes
esfuerzos, quedandonos cortos en algunas ocasiones, para sacar adelante los
proyectos de mayor interés para la ciudad como es el Plan Centro.

Sin embargo me permito manifestarte la voluntad de esta administracién de
seguir adelante con la asesoria que el BID y el Ministerio nos estan brindando
para llevar a feliz termino el Plan Centro y ejecutar los proyecios ya
seleccionados con los consultores para ser financiados por el BID. 0

La Alcaldia de Santa Marta se compromete, a pesar de la complicada
situacién financiera del Distrito, a suplir los requerimientos solicitados por el
Ministerio y los consultores en cuanto al equipo de trabdjo y la logistica
necesaria, pues entendemos que es un esfuerzo que bien vale la pena por los
beneficios que representa para la ciudad y por el compromiso que adquirmos
al haber sido seleccionados como una de las tres ciudades piloto en el Plan
Nacional para la rehabilitacion de los Centros Histéricos.

Seguros de seguir contando con el importante apoyo del Ministerio de Culturay
del BID.

Atentamente,

HUGO GNECCO ARREGOCES
Alcalde de Santa Marta

mv

Cc Juan Carlos Vives Menotti
Viceministro del Interior

96

96



	Tercer informe - Propuestas
	Documento del Banco Interamericano de Desarrollo
	Tercer informe – Propuestas

	Asistencia tecnica para el plan de recuperacion integral de los centros historicos de Colombia 3er Reporte Propuestas_ INFCON [40218]
	REPUBLICA DE COLOMBIA
	PROPUESTAS
	INTRODUCIÓN


	9.1   Sugerencias para una correcta jerarquización de la red
	ANEXOS
	PRIMERA  PARTE
	En el numeral  1.1 ANÁLISIS TÉCNICO
	Capitulo 2.4: INVERSIONES NO ELEGIBLES DE FINANCIACION
	7.3  Glosario

	SEGUNDA  PARTE
	PROPUESTAS  PARA LA REHABILITACION  DEL  CENTRO HISTORICO DE SANTA MARTA
	Centralidad urbana
	El patrimonio edilicio histórico
	El borde urbano
	Obra nueva contextualizada
	Obra nueva descontextualizada
	Calle 9 – Antigua plazoleta del ferrocarril
	Propuesta de subdivisión en “islas ambientales”

	Racionalización del sistema del estacionamiento
	Tarifas del estacionamiento sobre la calle
	INTRODUCCION
	Alternativas consideradas
	Análisis comparativo


	AGENTES EXTERNOS
	DIAGNOSTICO
	PROPUESTA
	Matriz de análisis de las opciones:
	Resumen de potencialidades, limitaciones y posibles soluciones:
	Opción recomendada
	Ventajas y desventajas

	Cuadro Comparativo Entre Alternativas de Gestión
	SECRETARIA DE PLANEACION / UNIDAD TÉCNICA – ADMINISTRATIVA PARA EL CENTRO HISTORICO
	Funciones especificas
	DEL COMITÉ DE PROMOCION DE PROYECTOS
	DE LOS ENTES COMPLEMENTARIOS DE GESTIÓN
	CORPOCENTRO  (reformada o sustituida por una empresa de capital mixto)

	Manejar y ejecutar el Plan de recuperación integral del Centro histórico de Sta Marta
	Funciones generales
	Competencias.
	❑ DE LA UNIDAD DE GESTIÓN URBANA
	Competencia


	❑ DE LA UNIDAD DE PROYECTOS COMUNITARIOS
	❑ DE LA UNIDAD DE CONTROL URBANO
	Controlar el uso y aplicación de las normas del área
	❑ DE LA COMISARÍA
	Competencia
	❑ DE LA UNIDAD DE DESARROLLO COMUNITARIO
	Líneas estratégicas
	ANEXOS

	ANEXO  1
	ANEXO  2

	COSTE TOTAL DE LA ACTUACIÓN    68.300.000 Pesos
	ANEXO  3



