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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

Antecedentes. El 45% de las familias de América Latina y el Caribe (ALC) no tienen

un hogar digno, lo que significa que habitan en viviendas inadecuadas, construidas
con materiales precarios o carentes de servicios basicos’. Ni la elevada afluencia
migratoria del campo a la ciudad, ni la constante formacién de nuevos hogares como
consecuencia de los cambios demograficos, han ido acompafadas de la necesaria
oferta habitacional. Este déficit ha provocado que 120 millones de personas, el 21%

1 Bouillon, César Patricio. (Ed.). Room for development: Housing markets in Latin America and the Caribbean, Inter-

American Development Bank — Publications, 2012.



https://publications.iadb.org/publications/english/document/Room-for-Development-Housing-Markets-in-Latin-America-and-the-Caribbean-Summary.pdf.
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de la poblacién, resida en asentamientos informales, muchas veces expuesta a los
embates del cambio climatico?.

Objetivo. Proveer alternativas para la atencion del déficit habitacional cualitativo de
los paises beneficiarios (Paraguay, Surinam, Trinidad y Tobago): mejora, reparacion,
ampliacién, recuperacion y autoproduccion. Para las distintas soluciones
habitacionales se consideraran diferentes productos, tales como subsidios,
financiamiento y garantias, complementados con el fortalecimiento de capacidades
técnicas y la generacion de informacion oportuna y cualitativa sobre el sector de la
vivienda.

Justificacién. Las ciudades de ALC se caracterizan por una persistente desigualdad
socioecondmica, la presencia de asentamientos informales, precarios, con
inseguridad en la tenencia de la tierra y cuya poblacion depende de la economia
informal®. Aunque existe una gran heterogeneidad del déficit habitacional, el 94% se
concentra en areas urbanas*. El déficit cualitativo es significativamente mayor que el
cuantitativo. en las areas urbanas. Existe una brecha en la cantidad de viviendas
disponibles para los mas vulnerables a la pobreza y la indigencia, manifestada en un
55,1 % de hacinamiento en la region®. Este déficit cualitativo se ve reforzado por la
falta de mantenimiento de las viviendas publicas y privadas existentes, asi como, del
parque urbano, revelando una nueva forma de déficit sin precedentes®.

En el caso de Trinidad y Tobago, la Estrategia Nacional de Desarrollo Espacial
(ENDE) de 2013 estimd una demanda anual de vivienda de 5.000 unidades por afo
hasta 2033 para atender la formacion de nuevos hogares, asi como el reemplazo o el
deterioro del parque existente de viviendas’. Ademas, existe una aguda escasez de
viviendas formales para hogares de bajos ingresos, evidenciada en parte por la
ocupacion desenfrenada y una lista de espera para viviendas asequibles
suministradas por el estado que supera los 175,000 solicitantes segun la Corporacion
de Desarrollo de vivienda (HDC).

Segun la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), Paraguay cuenta con un 2% de
hogares en situacion de déficit cuantitativo y cerca de un 57,7% de hogares en
condicion de déficit cualitativo, principalmente debido a la calidad de los techos de
sus viviendas vy la falta de alguno o varios servicios publicos. Se estima que, del total
de hogares del pais, solo el 40% (755 mil hogares) no presentan ninguna deficiencia
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en su vivienda en términos de la calidad de acceso a servicios publicos, calidad de
los materiales de construccion o habitabilidad. En contraste, 1.1 millones de hogares
(60% del total) en el pais estarian habitando en viviendas con distintos niveles de
deficiencias.

En 2021, el parque de viviendas de Surinam ascendia a 80.000 unidades, de las
cuales 10.000 requerian importantes mejoras. Ademas, la calidad del parque de
viviendas varia drasticamente entre las situadas en zonas urbanas y las rurales. La
alta concentracion del pais a lo largo de la linea costera y la escasa poblacion en el
interior, contribuyen aun mas a los retos de abordar la escasez de vivienda. La
necesidad de atender la escasez de vivienda ha sido puesta de manifiesto por el
actual Gobierno, que tratard de brindar apoyos de manera inmediata a través de
proyectos de vivienda, asi como de la promocion de la autoconstruccion de vivienda
asistida y la participacion del sector privado.

Segun la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos, el déficit
habitacional en Guatemala supera los 1,96 millones de viviendas, lo cual incluye
viviendas en mal estado, alquiladas y en hacinamiento. A esto, se suma también la
necesidad de servicios basicos como agua potable, saneamiento, energia eléctrica y
familias que aun cocinan con fuego abierto en areas rurales. Otras fuentes sefialan
gue alrededor de medio millon de habitantes viven en asentamientos precarios, y de
estos, por lo menos la mitad estan ubicados en zonas de alto riesgo muy susceptibles
de lluvias y deslizamientos.

ALC esta experimentado cambios en la composicién de los hogares con una
disminucion de los hogares nucleares y un aumento de los hogares no familiares. El
incremento de los hogares monoparentales encabezados por mujeres es una
tendencia compartida en la mayoria de los paises de la regién. Las familias son mas
pequenas y su tamano se ha reducido en todos los estratos. Sin embargo, las familias
mas pobres siguen siendo las mas numerosas®.

Existe una brecha de viviendas disponibles para los hogares mas vulnerables, los
cuales poseen un 55,1% de hacinamiento en la regién®. Las mujeres, en particular las
que son cabeza de familia, asi como afrodescendientes, indigenas, personas
LGBTQ+ y con discapacidad son particularmente desfavorecidas respecto de la
propiedad e inseguridad de la vivienda debido a las malas condiciones de los
materiales, la falta de servicios y baja resiliencia, lo que aumenta la probabilidad de
quedarse sin hogar'®. Aunque estas desigualdades estan arraigadas en la forma de
acceso y tenencia de la vivienda, existe una falta de informacion para medir y analizar
las necesidades y necesidades habitacionales de las poblaciones marginadas.

Para las mujeres y los grupos de diversidad, la propiedad de la vivienda se ve
obstaculizada por las practicas de herencia, la discriminacién institucional, el privilegio
masculino en el matrimonio, la desigualdad en el mercado del suelo y los sesgos de
las politicas publicas''. Las familias afrodescendientes, por ejemplo, viven

United Nations — CEPAL — UNICEF, Ullman, Heidi, et. al., La Evolucién de las Estructuras familiares en América
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predominantemente en areas urbanas (82%). En la mayor parte de Sudameérica, las
poblaciones afrodescendientes tienen el doble de probabilidades de vivir en
asentamientos informales. Mientras que, las familias indigenas que habitan en zonas
urbanas tienen un 90% de probabilidades de carecer de acceso a una vivienda
adecuada y un 75% de carecer de acceso a agua potable que otros residentes
urbanos'?. Ademas, alrededor de uno de cada cinco hogares que viven en pobreza
extrema, tienen un familiar con discapacidad, y casi 7 de cada 10 hogares con
personas con discapacidad son vulnerables a la pobreza multicausal vinculada a las
privaciones de vivienda e ingresos's. El acceso de las mujeres a la educacion e
informacion financiera es desproporcionadamente bajo'™. En todos los niveles de
ingresos, las mujeres tienen menos probabilidades de ser propietarias del suelo como
de la vivienda®. UNICEF estima que las mujeres representan solo el 25% de los
propietarios de tierras en América Latina, tanto en contextos urbanos como rurales’®.

Ademas, los efectos del cambio climatico ponen una presion adicional al déficit
habitacional e incrementan la necesidad de brindar acceso a una vivienda adecuada.
El aumento de la temperatura media, asi como los eventos de calor extremo, junto a
las mudanzas de los regimenes de precipitacién con intensificacién de periodos
secos, afectan el confort térmico de la vivienda, generando alteraciones en la
provision de los servicios basicos y un mayor consumo de agua y energia. Siendo una
de las regiones mas expuesta a desastres naturales y a los efectos del cambio
climatico'”, es crucial adaptar las viviendas existentes al clima y al entorno,
priorizando soluciones bajas en huella de carbono'. La exclusion social estructural,
la infraestructura insuficiente y las debilidades en la gobernanza obstaculizan la
resiliencia de las ciudades y, en particular, de los barrios informales'®. Paraguay es el
octavo pais mas vulnerable de ALC y el mas vulnerable en América del Sur. Sélo en
2019 hubo alrededor 120.000 habitantes afectados por inundaciones y crecidas del
rio Paraguay. Los casos de tormentas graves, sequias e incendios, traen consigo
grandes pérdidas materiales, humanas y ambientales. A esto viene sumado el
aumento de asentamientos informales en zonas de riesgo. Mientras que, segun el
informe nacional de la Secretaria General de Planificacion y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN), asi como estudios de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe, BID y Banco Mundial, las pérdidas econémicas de
Guatemala, ocasionadas por fendmenos hidrometeorolégicos suman US$1,320
millones de 2010 al 2019.

Los paises de América Latina y el Caribe, financiados en gran parte por instituciones
internacionales, han invertido grandes cantidades de recursos en politicas de
urbanizacion de asentamientos. Sin embargo, resulta imposible medir los avances de
estas intervenciones y su contribucién al alcance de los objetivos si no contamos con
datos de calidad. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 2030 de las Naciones
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Unidas y el establecimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2015
destacan el valor estratégico de la informaciéon para monitorear el avance de los
gobiernos en el cumplimiento de los ODS?.

ALC aun tiene bajos niveles de penetracién bancaria entre los niveles de ingresos
medios y bajos y el trabajo informal es una de las principales barreras para el
financiamiento de la vivienda. La deuda hipotecaria como porcentaje del PIB promedia
el 8% (con diferencias significativas entre paises), mientras que esta cifra alcanza
37% en Europa 'y 70% en USA y Canada?'. Los datos sobre la influencia del mercado
de la vivienda (formal e informal) en el PIB suelen ser incompletos o inexactos, lo que
tergiversa su importancia a nivel macro??. La escasez de suelo urbanizado y, por
tanto, su financiacion, es uno de los principales retos para la inversién en vivienda
asequible en la regidon. Se necesitan mas mecanismos, incentivos y herramientas para
garantizar un acceso asequible a la tierra mejor servida que en las periferias de las
ciudades?.

Si bien, la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) de Paraguay cuenta con una
cartera hipotecaria de US$352, se encuentra concentrada principalmente en los
programas “Mi Casa” y “Primera Vivienda” que buscan atender el déficit cuantitativo y
la deuda hipotecaria con respecto al PIB se ubica en 1,08%, muy por debajo del
promedio de la region. En este sentido, se requiere el fortalecimiento de capacidades
para atender de manera decidida el déficit cuantitativo, asi como, para el disefio e
implementacién de productos de subsidio, financiamiento y garantias para abatir el
1.1 millones de hogares que se encuentran en déficit cualitativo.

Actualmente, el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda de Surinam, a través de un
Comité de Vivienda y derivado de la revisién realizada al Plan de Vivienda 2012-2017,
esta desarrollando el Plan de Vivienda 2022-2027. Este plan se centrara en la
creaciéon de capacidades de ejecucion, asi como en abordar las necesidades
apremiantes de soluciones de vivienda a corto plazo. Para lo cual, se ha hecho
hincapié en la necesidad de realizar estudios de referencia sobre el sector de la
vivienda encaminados a implementar nuevos arreglos institucionales, fortalecer las
capacidades del Ministerio y crear organismos nacionales para el financiamiento de
vivienda.

En ALC, la aversion al riesgo por parte de los intermediarios financieros favorece un
sesgo evidente hacia los préstamos comerciales y de consumo a corto plazo. En el
periodo 2008-09, so6lo el 13% de la cartera total de préstamos de ALC se destino a
préstamos hipotecarios, mientras que el 60% correspondio a préstamos comerciales
y el resto a préstamos al consumo. La escasez de fuentes de financiacion a medio y
largo plazo es una de las principales causas que limitan la intermediacion financiera
en el financiamiento de la vivienda?*.

De acuerdo con los resultados de. Encuentro Nacional de Empresarios (ENADE)
2018, organizado por la Fundacién para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA),
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para facilitar el acceso a la vivienda en el pais se requiere: una politica nacional de
vivienda, flexibilizar normas municipales, innovar en la construccién, fomentar la
organizacién comunitaria, gestionar la valorizaciéon del suelo, e impulsar el
financiamiento. La institucionalidad en el pais enfrenta importantes retos: no
aplicacion de la ley; atribuciones atomizadas en entidades de distinta jerarquia y
especialidad; tiempos de actuacion ligados a ciclos electorales; y poca capacidad
técnica, financiera y administrativa?®. En este sentido, desde el sector privado se
busca impulsar una agenda de trabajo mediante la promocién de la aprobacion de la
Ley de Interés Preferencial de Vivienda, asi como, articular al sector, actualizar la
Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos (PNVAH), desarrollar los
mecanismos para implementar la Ley de Vivienda 09-2012 y otros instrumentos como
el Plan Nacional de Desarrollo, los Resultados Estratégicos de Pais y los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible?®.

El banco cuenta con amplia experiencia en intervenciones para la atencion al déficit
cualitativo que incluyen programas de informalidad urbana y mejoramiento de
vivienda de hogares vulnerables: Programa de Integraciéon Socio Urbana y de
Mejoramiento de Vivienda (5741/OC-AR), el Programa de Integracién Social y Urbana
en el Gran Buenos Aires (4823/0OC-AR) y Programa de Apoyo a la Agenda de
Mejoramiento de Viviendas por Sistemas de Autoconstruccion Asistida
(ATN/OC-19007-AR) en Argentina y; Programa de Mejoramiento de Barrios
(UR-X1003) en Uruguay.

Alineaciéon Estratégica. Esta CT es consistente con el Marco de Resultados
Corporativos 2020-2023 del Grupo BID (CRF) (GN-2727-12) y con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2023 (AB-3190-2) bajo los
desafios de desarrollo de: (i) Inclusion Social e Igualdad, al atender a mujeres jefes
de familia y poblacion afrodescendiente, comunidades indigenas, adultos mayores,
personas con discapacidad, LGBTQ+, entre otros, a través del disefio de productos
de subsidio, financiamiento y garantia para la atencion del déficit habitacional
cualitativo en Paraguay, Trinidad y Tobago, Surinam y Guatemala; (ii) Productividad
e Innovacion, al reducir barreras de entrada a la construccion y financiamiento de
soluciones de vivienda a pequefias y medianas empresas constructoras y entidades
productoras sociales de vivienda de Paraguay, Trinidad y Tobago, Surinam y
Guatemala que actualmente no pueden ofrecer sus soluciones habitacionales para la
atencion del déficit habitacional; y (iii) Integracion Econdmica, al promover empleo y
nuevos productos de subsidio, financiamiento y garantias en el sector vivienda
destinados al mejoramiento, ampliacion, remodelacion, autoproduccion de vivienda
asistida, lotes con servicios regularizacion de la propiedad en los paises beneficiarios.
Asimismo, se alinea con los temas transversales de (i) lgualdad de Género vy
Diversidad, al promover soluciones de vivienda para mujeres jefes de familia y grupos
vulnerables; (i) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, al facilitar la
implementacién de medidas de resiliencia, adaptacién y reduccion de emisiones de
GEIl en las soluciones habitacionales de Paraguay, Trinidad y Tobago y Surinam; y
(iii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al promover el fortalecimiento de
capacidades, asi como, nuevos arreglos institucionales y legales para los organismos
nacionales de vivienda y bancos de desarrollo que coadyuven al disefio y gestién de
la politica de vivienda del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) y el
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Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) de Paraguay, el Ministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano de Trinidad y Tobago, y el Ministerio de Asuntos
Sociales y Vivienda de Surinam.

Adicionalmente, la CT se alinea con el Programa Estratégico para el Desarrollo
Financiado con Capital Ordinario (OC-SDP) - Sostenibilidad (W2A) en las areas
prioritarias de: (i) Cambio Climatico y Sostenibilidad, al facilitar la implementacion de
medidas de adaptacién y reduccién de GEl; (ii) Instituciones eficaces, eficientes y
transparentes, al disminuir las barreras de entrada a la construccion y financiamiento
de soluciones de vivienda; y (iii) Crecimiento econémico inclusivo, al promover empleo
y nuevos productos de subsidio, financiamiento y garantias en el sector vivienda.
Igualmente, esta CT se alinea con las estrategias y las operaciones del Banco en los
paises beneficiarios: (i) La Estrategia Pais 2021-2025 de Surinam, en su tercer pilar
"el mejoramiento de los servicios basicos y la proteccién social” al identificar las areas
de oportunidad y promocionar mejores practicas en la generacion de vivienda de
calidad; (ii) La Estrategia de Pais del Grupo BID con Paraguay 2019-2023, en su
cuarta area estratégica “infraestructura productiva y resiliente” al impulsar la
estrategia intersectorial de viviendas sostenibles en Paraguay del Manual de
Construccion Sostenible, asi como, apoyo en las operaciones 3538/OC-PR de
Mejoramiento de la Vivienda y el Habitat de Chacarita Alta con MUVH y PR- L1152
de Rehabilitacién y Vivienda del Bafiado Sur en Asuncién con el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC); (iii) El desarrollo de capacidades del Ministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano para el Programa de Mejoramiento y Revitalizacion
Urbana (5048/OC-TT y 5049/OC-TT) en curso, financiado por el BID con
US$50 millones y para el desarrollo de sistemas de informacién alineado con la
Estrategia de Pais del Grupo BID con Trinidad y Tobago (2021-2025) relacionada con
la Mejora de la Prestacién Digital de Servicios, ya que facilitara el uso mejorado de la
tecnologia y los datos para orientar y prestar mejor los servicios del sector de la
vivienda; y (iv) La Estrategia de Pais del Grupo BID con Guatemala 2021-2024 en su
segunda area prioritaria “mejora de la provision de servicios basicos a la poblacion
mas vulnerable” a través de soluciones para la atencién del déficit habitacional
cualitativo y acceso a servicios basicos de agua potable, saneamiento y energia.

Las actividades de la CT son elegibles para la clasificacién como financiamiento para
el cambio climatico de la metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de
Desarrollo (MDBs, por sus siglas en inglés), con contribuciones tanto a la adaptacién
como a la mitigacién. Se identificaran buenas practicas para productos de subsidio,
financiamiento y garantias para soluciones de vivienda resiliente y baja en emisiones
de CO,, (Componente 1), se buscara definir indicadores y herramientas para levantar
y usar informacion sobre el nivel de eficiencia energética e hidrica, vulnerabilidad y
exposicion a riesgos climaticos de viviendas (Componente 3) y se fortaleceran las
capacidades relevantes para accion climatica en el sector de la vivienda (Componente
4).

Descripcion de las Actividades y Presupuesto

Componente 1. Productos de Subsidio, Financiamiento y Garantias para la
Atencion del Déficit Cualitativo de Vivienda (US$90.000). Este componente
disefara productos de subsidio, financiamiento y garantias a través de la contraccion
de empresas y consultores individuales especialistas en financiamiento de vivienda
en la region de ALC que elaboraran reportes de los productos (caracterizacién de
mercado, estructura financiera y operativa), para ser implementados por el Ministerio
de Urbanismo, Vivienda y Habitat de Paraguay, el Ministerio de Asuntos Sociales y
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Vivienda de Surinam y el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano de Trinidad y
Tobago y organismos nacionales de vivienda de estos paises para la atencion del
déficit habitacional cualitativo con énfasis en poblaciones vulnerables. A través de
estos productos se impulsaran las mejores practicas internacionales de soluciones
habitacionales resilientes y bajas en carbono para el mejoramiento, ampliacion,
remodelacion, autoproduccién asistida de vivienda progresiva consolidada y en lotes
con servicio: y se analizaran casos de éxitos y experiencias de iniciativas para la
atencion de mujeres jefes de familia y poblacion afrodescendiente, comunidades
indigenas, adultos mayores, personas con discapacidad, LGBTQ+.

Asimismo, bajo este componente se identificaran los programas o apoyos
gubernamentales en ALC vinculados con la atencién del déficit cualitativo de vivienda
que podrian implementar dichos productos, cuyos objetivos sean la eficiencia y
equidad, asi como transparencia en la asignacién de los recursos fiscales al sector
vivienda y que puedan ser implementados en los paises beneficiarios. Se considerara,
ademas, los impactos que estos programas o apoyos tienen sobre el sistema de
financiamiento, en particular sobre la expansién de un mercado primario y secundario
competitivo. De igual forma, se analizara la oferta de productos de crédito y garantias
existentes en el mercado y realizara una revision de la legislacion actual relacionada
con la emision y operacion de garantias/seguros, las autoridades involucradas y los
aspectos fiscales.

Componente 2. Nuevos Arreglos Institucionales, Creacién/Fortalecimiento de
Bancas de Desarrollo u Organismos Nacionales Especializados en la Atencion
del Déficit Habitacional Cualitativo (US$90.000). Este componente financiara la
creacion o fortalecimiento de capacidades técnicas de los equipos directivos y
operativos de los bancos de desarrollo u organismos nacionales de vivienda
vinculados a los productos generados en el Componente 1. Se propondran nuevos
arreglos institucionales al Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano de Trinidad y
Tobago, al Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda de Surinam y al Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat de Paraguay, derivados de la contratacion de
consultorias para el disefio e implementacién de politicas y programas de apoyo para
la atencién del déficit cualitativo de vivienda. Para este fin, se trabajara con diversos
actores institucionales en la region tales como bancos publicos y privados,
autoridades financieras, microfinancieras, cooperativas y entidades de ahorro y
crédito popular, fintechs, desarrolladores de vivienda, pequenos y medianos
constructores, entidades productoras sociales de vivienda, Academia, ONGs, entre
otros.

En este componente se desarrollaran diagndsticos y estrategias para fortalecer la
gobernanza corporativa y la estructura organizacional de los bancos de desarrollo y
de los organismos nacionales de vivienda a fin de mejorar su participacion de mercado
y diversificar los productos ofrecidos para atender a las familias de menores ingresos,
con énfasis en poblaciones vulnerables, tomando en cuenta la igualdad de género y
diversidad, asi como la inclusién de soluciones resilientes y bajas en carbono.
Ademas, en los casos seleccionados se desarrollara una reingenieria de procesos
hacia una transformacion digital y alternativas de financiamiento para mejorar la
estructura del balance a través estrategias de gestién, fuentes de fondeo y derivados
para la maximizaciéon del uso de capital dentro de los marcos regulatorios y arreglos
institucionales existentes.

Componente 3. Repositorio Regional de Indicadores de Oferta y Demanda de
Vivienda (US$70.000). Este componente financiara el disefio de un repositorio de
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informacién e indicadores de oferta y demanda de soluciones de vivienda que permita
integrar, generar y difundir datos para la adecuada planeacioén, ejecucién, seguimiento
y monitoreo del sector de la vivienda a nivel regional. Este repositorio servira de apoyo
al Banco para identificar potenciales operaciones de crédito y cooperaciones técnicas
con los Ministerios de Vivienda y Desarrollo Urbano de la region.

Con este componente se elaborara la propuesta de disefio del repositorio que
permitira la integracion de distintas fuentes de datos nacionales e internacionales para
establecer un repositorio de informacion estructurada y estandarizada a nivel regional
que pueda ser utilizada por el Banco, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Comision Economica para América Latina
(CEPAL) para apalancar nuevos financiamientos. Para lo cual, se ha conformado un
grupo de trabajo con representantes de los tres organismos, que coordinara y dara
seguimiento al disefio del repositorio y buscara que se cuente con informacion inicial
en el corto plazo, al menos la que es propia de los organismos.

La propuesta de disefio debera identificar, recopilar y consolidar datos e informacion
sobre las caracteristicas del stock de vivienda en ALC. Incluira indicadores sobre el
nivel de vulnerabilidad y exposicién a riesgos climaticos y su nivel de resiliencia,
otorgando soporte para diagndsticos y medicién de los déficits cualitativos y
cuantitativos. De igual forma, se buscara que la propuesta contemple los
requerimientos de mantenimiento y actualizacién de informacion, asi como, las
sinergias con la plataforma Salesforce para la gestion y seguimiento.

Componente 4. Transversalizacion de las Operaciones en el Grupo BID para la
Atencion del Déficit Habitacional (US$50.000). Con este componente se brindaran
espacios de articulacién entre los distintos miembros del Grupo BID (BID, BID Invest
y BID Lab) para la identificacion de nuevas oportunidades asociativas entre el sector
publico (ministerios de vivienda y desarrollo urbano, organismos nacionales de
vivienda); el sector privado e instituciones financieras (bancos, fondos de inversion,
cooperativas, entidades de ahorro y crédito popular, entre otros), desarrolladores de
vivienda, pequehos y medianos constructores, entidades productoras sociales de
vivienda, el sector social y la academia. La transversalizacion se realizara a través del
financiamiento de talleres y foros regionales, intercambio de conocimiento vy
soluciones para abordar los desafios de la urbanizaciéon y dinamizar el acceso a
soluciones de vivienda adecuada; para lo cual, se incorporara los Coordinadores
Regionales del sector privado del BID y BID Invest para una mayor articulacion.

Los productos de subsidio, financiamiento y garantias, asi como los nuevos arreglos
institucionales y fortalecimiento de capacidades que se desarrollen con estos
componentes, podran ser incorporados en las operaciones de financiamiento del BID
en Paraguay y Trinidad y Tobago, asi como, para nuevas operaciones que se puedan
implementar con Surinam.

El presupuesto de la CT es de US$300.000, a ser financiados con recursos del
Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (OC-SDP)
- Sostenibilidad (W2A). La CT no cuenta con contrapartida local. La distribucion de
costos se presenta en el siguiente cuadro:

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Componente BID Financiamiento
Total
Componente 1. Productos de Subsidio, Financiamiento y Garantias | 90.000 90.000
para la Atencion del Déficit Cualitativo de Vivienda
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Actividad / Componente BID Financiamiento
Total
Componente 2. Nuevos Arreglos Institucionales, | 90.000 90.000

Creacion/Fortalecimiento de Bancas de Desarrollo u Organismos
Nacionales Especializados en la Atencion del Déficit Habitacional

Cualitativo

Componente 3. Repositorio Regional de Indicadores de Oferta y | 70.000 70.000
Demanda de Vivienda

Componente 4. Transversalizacién de las Operaciones en el Grupo | 50.000 50.000
BID para la Atencién del Déficit Habitacional

Total 300.000 300.000

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

El Banco sera la agencia ejecutora por solicitud de los paises beneficiarios, a través
de la Divisiéon de Vivienda y Desarrollo Urbano (CSD/HUD), la que estara encargada
de ejecutar las actividades de esta operacion, asi como de su administracion y
desembolsos durante un periodo de 24 meses. CSD/HUD liderara la conformacion
del equipo del proyecto (Grupo de Vivienda de CSD/HUD vy participantes del BID
Invest y BID LAB del sector de desarrollo urbano y vivienda), conforme lo previsto en
los criterios excepcionales del Anexo Il de las Guias Procedimientos para la
tramitacion de operaciones de cooperaciones técnicas (OP-619-4). Esta estructura
facilitara la integracién y apropiacion del proceso por parte de las diferentes areas
operativas, asi como su agil administracion. Ademas, CSD/HUD trabajara con el
Sector de Conocimiento y Aprendizaje (KNL) en el desarrollo de contenidos tematicos
y herramientas de conocimiento y con la Oficina de Alianzas Estratégicas (ORP) en
los temas relacionados con socios externos y en la movilizacién de recursos. Todos
los productos de conocimiento derivados de esta Cooperacion Técnica seran
propiedad intelectual del Banco.

La ejecucion la realizara el Banco considerando su amplia capacidad de convocatoria,
a través de la red de ministerios de desarrollo urbano y vivienda, organismos
nacionales de vivienda, instituciones financieras (bancos, microfinancieras,
cooperativas de ahorro y crédito, fintech), desarrolladores, pequefios y medianos
constructores y agencias productoras de vivienda social en ALC y particularmente en
Paraguay, Trinidad y Tobago y Surinam, que trabajaran coordinadamente en torno a
mejores practicas en materia de vivienda y desarrollo urbano sostenible, para la
atencion al déficit de vivienda a nivel regional. Otros paises de la regién comparten el
desafio de atender el déficit habitacional objeto de esta CT, habiendo mostrado un
gran interés en participar de la misma. Guatemala expreso interés en participar, por
lo que, la Representacion del Banco mantiene un dialogo abierto para la identificacion
de oportunidades. La participacion de Guatemala o algun otro pais de la region,
quedara abierta siempre que se justifique la problematica a atender y se cuente con
recursos disponibles en la CT. La seleccién de Guatemala u otro pais de la regién se
realizara por orden de llegada a través de una solicitud formal de conformidad con el
Anexo Il del documento (OP-619-4).

Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo |V) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
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operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Riesgos Importantes

Los principales riesgos identificados son: (i) la debilidad institucional y riesgo politico
por posibles cambios en las administraciones de los ministerios y organismos
nacionales de vivienda, particularmente por las recientes elecciones en Paraguay, lo
que podria afectar la continuidad de las iniciativas en el largo plazo; (ii) la falta de
informacion y datos disponibles y confiables para realizar andlisis robustos; y (iii)
problemas de coordinacion entre los actores clave del sector de la vivienda y
desarrollo urbano publicos, privados y sociales en cada pais y que participan en la
atencion al déficit de vivienda.

Existe también el riesgo de la limitada disponibilidad de informacion desagregada
relevante en los paises beneficiarios. Este riesgo sera mitigado utilizando
herramientas digitales para sustituir informacion no disponible, tales como meta datos,
los cuales no incluiran datos personales; asi como entrevistas, grupos focales, y
encuestas con los principales actores del sector de la vivienda y desarrollo urbano a
fin de identificar los diferentes roles, instrumentos y esquemas de financiamiento,
subsidios y garantias para la provisién de vivienda social a través de sus distintos
mecanismos (vivienda nueva, vivienda usada, mejoramiento, ampliacion,
autoproduccion de vivienda asistida, lotes con servicios, vivienda progresiva, alquiler,
titulacion de la propiedad, etc.).

Los Componentes 1, 2 y 3, requeriran del levantamiento de informacion y datos
desagregados para las reuniones presenciales con los actores involucrados. Sin
embargo, a causa de la pandemia, los viajes para hacer estas entrevistas se podrian
ver afectados y causar retrasos en el levantamiento de la informacion. Para mitigar
estos riesgos se plantea hacer reuniones virtuales con los funcionarios para no
retrasar este levantamiento. En cuanto al Componente 4, que plantea talleres y foros
de intercambio de conocimiento, se podran realizar eventos virtuales o hibridos.

Excepciones a las Politicas del Banco
No se han identificado excepciones a las politicas del Banco con esta CT.
Salvaguardias Ambientales

Esta cooperacién técnica no financiara estudios de factibilidad o prefactibilidad de
proyectos de inversidn con estudios ambientales y sociales asociados; por lo tanto,
esta excluida del alcance del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - RG-T4251

Matriz de Resultados - RG-T4251

Términos de Referencia - RG-T4251

Plan de Adquisiciones - RG-T4251
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