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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

Objetivos. El objetivo general es contribuir al disefio de una medicién regional de alta
calidad del aprendizaje en América Latina y el Caribe (ALC) y construir capacidad
para el uso y analisis de datos e indicadores de aprendizaje en los paises en la regién.
Los objetivos especificos son: (i) apoyar el disefio de la prueba regional de
aprendizajes Estudio Regional de Calidad Educativa (ERCE) 2025 a través del Comité
consultativo de alto nivel (CTAN), para garantizar que la prueba cumpla con los mas
altos estandares de calidad internacional; y (ii) utilizar resultados de la medicién ERCE
2019 y ERCE 2025 para generar estudios e indicadores que permitan analizar en
profundidad los factores asociados con el desempefio de los estudiantes, permitiendo
una comparacién pre y post pandemia. Se dara prioridad a tema de inclusién al
analizar las diferencias en las oportunidades de aprendizaje que afectan a los nifios
de menor nivel socioecondémico, las nifas, asi como a los estudiantes provenientes
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de pueblos indigenas, que son los que mas han sufrido pérdidas de aprendizaje
durante el cierre de las escuelas.

Justificacion. ALC ha sido la region con el cierre de escuelas mas largo del mundo
(mas del doble del promedio a nivel mundial). El cierre de escuelas ha generado una
crisis educativa cuyas repercusiones estan afectando a toda una generacion: se
estima que 3.5 millones de nifios, nifias y adolescentes adicionales han abandonado
sus estudios y la pandemia elevé 2,5 veces el riesgo de abandono escolar existente
antes de la misma (Abizanda et. al.,2022). Ademas, se estima que ALC podria ser la
segunda regién con el mayor aumento de “pobreza de aprendizaje”: la proporcion de
nifos y nifas que no son capaces de leer y entender un texto simple al final de la
primaria podria aumentar de 51% a 62,5% por efectos del cierre de escuela, lo que
representa 7,6 millones adicionales de nifios y nifias “pobres de aprendizaje’.
Mas aun, las pérdidas de aprendizaje en la region a nivel de secundaria baja han sido
sustancialmente mayores para los estudiantes mas pobres que para los mas ricos,
estimandose una ampliacién del 12% a la ya elevada brecha socioeconémica de
aprendizajes (Banco Mundial, 2021). La inequidad en el acceso a recursos digitales y
conectividad de los estudiantes vulnerables, de zonas rurales y aisladas, ha
multiplicado las desigualdades ya existentes: la brecha digital dej6 74 millones de
estudiantes (de entre 3 y 17 afios) sin acceso a actividades pedagdgicas sincrénicas
e interactivas durante el cierre de escuelas (UNICEF e ITU, 2020). Este alto en la
acumulacion de habilidades no solo se traduce en pérdidas de oportunidades,
crecimiento e ingresos futuros para los nifios, nifias y jovenes de nuestra region, y en
particular para aquellos mas vulnerables; sino que tendra consecuencias inmediatas
y a largo plazo para el crecimiento inclusivo y sostenible de nuestros paises.

Sin embargo, cuando hablamos de los grandes desafios educativos de la regién, no
podemos unicamente referir a los efectos de la pandemia. Desde antes del cierre de
escuelas, la educacion en ALC ha estado marcada por dos (2) grandes deficiencias
estructurales: (i) baja calidad de los aprendizajes; y (ii) muy altos niveles de inequidad.

La baja calidad de los aprendizajes se manifiesta en todos los niveles educativos: al
fin de la primaria (6° grado) el 60% de los estudiantes en ALC no alcanzan el nivel
minimo de competencias fundamentales en Lectura, Ciencia y Matematica (ERCE
2019). Y al fin de la secundaria baja (9° grado), mas del 50% de los jovenes no
alcanzan el nivel minimo de competencias para Lectura, Ciencia y Matematica (PISA
2018). Pero estos aprendizajes no son solo bajos, sino que son altamente desiguales.
8 de cada 10 jovenes del Q1 no alcanza el nivel minimo de competencias en
matematica, mientras que para sus pares del mayor quintil de ingreso solo 4 de cada
10 no lo logran. Las brechas de aprendizajes se observan también en ciencias y
lectura (PISA 2018). Las inequidades también se observan en materia de terminacion:
solamente 4 de cada 10 jévenes del Q1 culmina la educacién secundaria, mientras
que para sus pares del mayor quintil de ingreso 8 de cada 10 se gradua de este nivel
educativo (CIMA 2018).

Pero no solo las brechas por nivel socioeconémico son altas, las brechas por género
también son significativas. En el caso de ERCE 2019, la evaluacién encuentra
diferencias estadisticamente significativas a favor de las nifias en lectura de tercer
grado en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay. Para el
caso de lectura de sexto primaria encontré diferencias significativas a favor de las
nifas en todos los paises incluidos en el estudio excepto en Guatemala. En el caso
de matematicas de tercero primaria se encontré una brecha estadisticamente
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significativa favorable a los nifios en Costa Rica, Nicaragua y Peru, y favorable a las
nifias en Republica Dominicana. Para el caso de matematica de sexto primaria se
encontré una brecha estadisticamente significativa a favor de los nifios en Argentina,
Brasil, Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, y a favor de las nifias en Republica
Dominicana.

Siguiendo datos de la ERCE 2019, también se encuentran diferencias significativas
segun condicién étnica. Concretamente, al comparar los resultados de los estudiantes
en sexto grado segun su pertenencia a un pueblo indigena (auto declarada por el
estudiante) se observa que en las tres materias los estudiantes indigenas en ALC
estan por debajo de los no indigenas. Este resultado es estadisticamente significativo
en todos los paises participantes de la prueba y se mantiene incluso después de
considerar el nivel socioecondmico de las familias de los estudiantes. Se observa que,
después de controlar por nivel socioecondomico, Costa Rica es el pais que presenta
la brecha mas alta entre indigenas y no indigenas en Lectura (75 puntos a favor de
estudiantes no indigenas); mientras que Paraguay tiene la brecha mas alta en
Matematicas (48 puntos a favor de estudiantes no indigenas) y Ciencias (56 puntos a
favor de estudiantes no indigenas).

Para atender tanto la crisis educativa generada por la pandemia como los problemas
estructurales que enfrenta la regidn, es necesario que los paises cuenten con datos
actualizados, completos y de calidad para identificar quienes necesitan mas ayuda,
en qué momento y cuales son los métodos o programas mas efectivos para mejorar
los aprendizajes y las trayectorias educativas. En efecto, las decisiones estratégicas,
la asignacion de recursos y la rendicion de cuentas estdan fundamentalmente
vinculadas a la disponibilidad y el uso adecuado de los datos (Burns et al,
2007; Slavin, 2002). Desafortunadamente, la disponibilidad y confiabilidad desiguales
de los datos y la dificultad de usarlos para informar adecuadamente la politica
educativa (cuando estan disponibles) pueden obstaculizar los esfuerzos de los
formuladores de politicas para implementar las reformas que necesitan los sistemas
educativos.

La disponibilidad de datos para realizar analisis de pérdidas de aprendizaje se ha
vuelto particularmente escasa después de la pandemia. Paises como Chile, Brasil,
Peru y México, que tradicionalmente han ofrecido informacién sobre resultados
académicos mediante la administracion de pruebas nacionales estandarizadas, han
suspendido los examenes durante la pandemia. Este simple hecho ha imposibilitado
la observacion de sus efectos en muchos paises de la region. Muchos de estos paises
no han retomado aun la aplicacién de las pruebas, solo paises como Colombia,
Jamaica, Barbados y varios estados en Brasil lograron administrar examenes
estandarizados (Almeyda et al 2022).

Para promover la formulacion de politicas educativas basadas en evidencia vy
desarrollar la capacidad estadistica en la region, en el 2016 la Division de Educacion
del Banco Inter Americano de Desarrollo (BID) cre6 un Centro de Informacion para la
Mejora de los Aprendizajes (CIMA). CIMA es un portal de estadisticas educativas
alojado por el BID (www.iabd.org/CIMA) que presenta 40 indicadores
homogeneizados y comparables que describen el estado de los 26 sistemas
educativos en ALC. El portal esta disponible en espariol, inglés y portugués en un
formato facil de usar. El objetivo de CIMA es mejorar la recopilacién, difusién y uso
de estadisticas educativas mediante el fortalecimiento de los sistemas de datos y la
capacidad institucional de los sistemas educativos de la region.
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El éxito de CIMA es evidente en el numero de visitas y referencias a los indicadores
presentados en la plataforma, asi como en el nimero de descargas de las
publicaciones de CIMA. El numero de visitas en el sitio web ha crecido de forma
continua desde el 2018 pasando de 4,750 a mas de 75,000 en el 2021. En ese mismo
afno, 77 documentos, internos y externos, usaron a CIMA como referencia directa de
sus datos e indicadores. Finalmente, las publicaciones cortas producidas por CIMA,
llamadas Notas CIMA, también han tenido un alto nimero de descargas, pasando de
1,500 descargas anuales en el 2018 a 31,000 en el 2021. Estos resultados
demuestran el potencial de CIMA como herramienta para promover el uso de datos y
evidencia en la formulacién de politicas educativas en los paises de ALC. Al colaborar
con los gobiernos regionales y socios como la OCDE, UNESCO y CXC, CIMA apoya
a los paises a: (i) fortalecer sus sistemas de recopilacion y andlisis de datos;
(i) participar en evaluaciones de aprendizaje estudiantil regionales e internacionales;
y (iii) evaluar el impacto de reformas educativas significativas.

La Oficina Regional de Educacion para ALC (OREALC/UNESCO Santiago), a través
de su Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(LLECE), ha sido en particular un aliado estratégico para fortalecer la capacidad de
los paises para desarrollar e implementar pruebas de aprendizajes estandardizadas,
asi como el analisis y uso de los datos para la mejora de la toma de decisiones
basadas en evidencia. El LLECE tiene como funcion principal la evaluacion y medicion
de la calidad educativa en ALC de habla hispana, y desde su creacién en 1995, se ha
consolidado como un referente de la cooperacion entre paises en el campo de la
evaluacion en educacion y como apoyo técnico para la formacion y capacitacion de
los equipos responsables de los sistemas nacionales de medicién y evaluacion.

A través de CIMA, el Banco ha colaborado con el LLECE de forma recurrente para
apoyar técnica y financieramente las distintas rondas del ERCE, estudio a gran escala
para la medicién de los logros de aprendizaje en la region y los factores de contexto
asociados a él. El ERCE 2019, conté con la participacion de 16 paises de la region,
la unica evaluacién que proporciona datos comparables sobre el aprendizaje de los
estudiantes para casi todos los paises de la region (en PISA 2018 solo 10 paises de
la region participaron). Para fortalecer la calidad de los datos recopilados y la validez
externa de sus estudios comparativos y explicativos, CIMA financié y coordind, el
apoyo técnico de un consejo asesor integrado por expertos internacionales con
destacada experiencia en el campo de la evaluacién educativa. Este consejo, llamado
el Comité Técnico de Alto Nivel (CTAN) acomparié el desarrollo del ERCE en todas
sus fases, desde el disefio metodoldgico de cada fase hasta la implementacion.

En esta Cooperacion Técnica (CT) se espera apoyar el disefio técnico de esta
importante medicién regional de aprendizajes que tendra lugar en 2025, asi como a
seguir construyendo capacidad y conocimiento para la toma de decisiones basadas
en evidencia en un momento critico para la recuperacion de los aprendizajes en la
post pandemia.

Esta Cooperaciéon Técnica (CT) esta alineada con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2020-2023 (AB-3190-2/ GN-2727-12) y las prioridades
estratégicas de “Inclusion Social e Igualdad” y “Productividad e Innovacion”, al
proporcionar informacion relevante para la formulacion de politicas basadas en
evidencia aumentando el capital humano de los paises de la region necesario para el
crecimiento econdmico. Ademas, se alinea con “Inclusion Social e Igualdad” al
aumentar la capacidad técnica de los paises y el andlisis de las brechas en los
aprendizajes, que permitan mejorar la calidad de los aprendizajes para los mas
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vulnerables. También se alinea con el area transversal de (i) Género y Diversidad al
incluir la elaboracién y diseminacion de un producto de conocimiento que analiza en
detalle las brechas de aprendizaje entre nifios y nifas, asi como entre grupos étnicos.
En el Documento de Marco Sectorial de Desarrollo de Habilidades (GN-3012-3) se
subraya la importancia de " promover la ensefianza y el aprendizaje efectivos entre
todos los nifios y jévenes de ALC”. También esta alineada con los objetivos del
Programa OC SDP Ventanilla 2 — Desarrollo Social (GN-2819-14), y el Marco de
Resultados Corporativos (GN-2727-12) al estar orientada a la reduccion de la
desigualdad y a fomentar el desarrollo social inclusivo en términos de aprendizaje
para los grupos vulnerables de la region y al indicador numero 2.1 “estudiantes
beneficiados por proyectos de educacion (#).”.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Esta CT tiene dos componentes principales: (i) Apoyo a la calidad del disefio e
implementacién de la prueba regional de Aprendizajes ERCE 2025; y (ii) Analisis de
datos e indicadores educativos de pruebas de aprendizaje.

Componente 1. Apoyo a la calidad del disefo e implementacion de la prueba
regional de Aprendizajes ERCE 2025 (US$100.000). Este componente tiene por
objetivo proveer apoyo técnico financiero para la creacion y funcionamiento del CTAN
en el préximo ciclo de los ERCE, previsto para el periodo 2023-2026. Los objetivos
centrales de este Comité seran los siguientes: (i) brindar orientacién estratégica para
el desarrollo de estudios de laboratorio; (ii) entregar su peritaje y recomendaciones
para orientar las decisiones técnicas relacionadas con las etapas de los ERCE
2025, siguiendo el cronograma de las mismas; (iii) revisar y evaluar el avance de cada
fase de implementacion del ERCE 2025, con base en planes de trabajo previamente
acordados.

En cuanto a la conformacion de este consejo, se espera que esté integrado por al
menos 4 expertos. El perfil debe cumplir con los siguientes criterios minimos: mas de
15 afios de experiencia en el campo de la evaluacion educativa o campo relacionado;
experiencia a nivel internacional; experiencia en el asesoramiento en el desarrollo de
evaluaciones educativas a gran escala y experiencia en ALC, provenientes de
diferentes paises y asegurar una representacion equilibrada de género y diversidad
étnica.

Este componente financiara una consultoria a UNESCO/OREALC que asegure:
(i) contratacion de los expertos que participaran en el CTAN; vy (ii) cinco (5) reuniones
presenciales del CTAN en la que participaran los siete expertos de CTAN, cuatro
representantes de los coordinadores nacionales de LLECE, representantes de la
UNESCO y sus socios implementadores, ademas de reuniones virtuales que permitan
conversar sobre las recomendaciones técnicas al estudio. Con estas actividades los
resultados serian la constitucion formal del CTAN vy talleres de retroalimentacion que
permitan tener una prueba regional de aprendizajes de calidad en AL.

Componente 2. Andlisis de datos e indicadores educativos de pruebas de
aprendizaje (US$100.000). El objetivo de este componente es generar estadisticas
educativas y estudios especificos que permitan analizar en profundidad los factores
asociados con el desempefo de los estudiantes, contribuyendo mediante
recomendaciones de politica basadas en evidencia a la recuperacion de aprendizajes.
Este componente financiara: (i) la integracion y publicacion de los resultados
provenientes del ERCE 2019 en CIMA, el portal de Estadisticas e Indicadores
Educativos del BID y del ERCE 2025 una vez estén disponibles; (ii) la elaboracién de
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2 informes tematicos de propiedad intelectual compartida con UNESCO con foco en
el tema de inclusion (género, poblaciones indigenas y condicién socioecondémica de
estudiantes); y de infraestructura escolar; (iii) la elaboracion de una serie de briefs de
CIMA con los resultados del ERCE 2019 y del ERCE 2025; (iv) campana de
comunicacion y diseminacion de los productos de conocimiento. Esta colaboracion
con UNESCO y publicacion de los informes permitiran posicionar visibilizar el tema de
medicion de aprendizajes y las brechas en los factores asociados, asi como
posicionar al Banco como un aliado en el tema.

Para estas actividades se financiaran las siguientes contrataciones: (i) un consultor
individual que sistematice los indicadores provenientes de las pruebas ERCE 2019y,
construya e integre los indicadores a la plataforma CIMA y produzca CIMA briefs
basados en ERCE 20197; (ii) un consultor individual que analice los datos que sirvan
de insumo para los dos informes (inclusion e infraestructura incluyendo infraestructura
digital) basados en ERCE 2019; y (iii) un consultor individual que produzca CIMA
briefs referidos a ERCE 2025. Estas actividades permitiran contar con productos de
conocimiento que mejoren el uso de datos de aprendizaje y sobre las brechas que
persisten con grupos vulnerables que permitan mejorar la toma de decisiones sobre
como mejorar la calidad de la educacion?.

El costo total de esta CT es de US$200,000.00 a ser financiados por el Programa OC
SDP Ventanilla 2 - Desarrollo Social. El plazo de ejecucién sera de 36 meses (y
36 meses para desembolso). El cuadro 1 a continuacién contiene el presupuesto
indicativo de la operacion, sin contraparte local.

Cuadro 1. Presupuesto Indicativo

Financiamiento

Componente Descripcion BID/W2E Total
Apoyo a la calidad del disefio
Componente 1 | ° ;g‘ap'eme“r‘:;f:al de 2 US$100.000 US$100.000
Aprendizajes ERCE 2025
Actividad 1.1 Creacién del CTAN US$40.000 US$40.000
Actividad 1.2 Reuniones del CTAN US$60.000 US$60.000

Analisis de datos e
Componente 2 indicadores educativos de US$100.000 US$100.000
pruebas de aprendizaje

Integracion  de indicadores

Actividad 2.1 T ort CIMA US$20.000 US$20.000
Actividad 2.2 (E:'lalvtl’grgﬁie"’fg %’Rpgg';’g%"’” de 5 US$ 15.000 US$ 15.000
Actividad 2.3 Flaboracion ¥ publicacion de 2 US$ 45.0000 US$ 45.0000
Actividad 2.4 Elaboracion y publicacion de 2 US$ 10.000 US$ 10.000

CIMA Briefs ERCE 2025

' Las actividades 2.1 y 2.2 seran realizadas en el marco de la contratacion de un consultor individual.
2 No esta previsto realizar actividades en los paises beneficiarios, pero si fuera el caso se contara con la no
objecion del gobierno correspondiente.



Comunicacion y difusion de los

Actividad 2.5
productos

US$ 10.000 US$ 10.000

TOTAL US$200.000 US$200.000
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Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Organismo Ejecutor. Esta CT sera ejecutada por el Banco a través de su Division
de Educacion (SCL/EDU), dado que el Portal CIMA esta alojado en los servidores y
la pagina web del BID, en estrecha coordinacion con especialistas de la Divisiéon de
Educacion con base en los paises y las representaciones en los paises beneficiarios.
Para la ejecucion del Componente 1, se contratara a la Representacion Regional para
la Educacion para ALC (OREALC/UNESCO Santiago) para la creacion vy
funcionamiento del Comité Técnico de Alto Nivel (CTAN) para la prueba ERCE
2025 (ver 4.3). El Banco se encuentra en una posicidn unica para liderar las
actividades del Componente 2 dada la experiencia que tiene en la produccion de datos
educativos para los paises de la regidon y el acompanamiento y el fortalecimiento de
capacidades de los paises para la produccién y uso de datos de aprendizaje a nivel
nacional, regional e internacional (ERCE, PISA, entre otros) (RG-T2341, RG-T2733 y
RG-T3147). Ademas, esta CT, a través del trabajo de CIMA, asegurara la
coordinacion y complementariedad con otras CTs regionales que recolectan o
producen datos educativos en el uso de tecnologia (RG-T4069) o tutorias virtuales
(PR-T1350) que pueden relacionarse con el analisis de aprendizaje .

Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el
Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Seleccién de fuente unica. Para apoyar la creacion y funcionamiento del CTAN para
la prueba ERCE 2025 , descrita en el Componente 1, se contratara a la
Representacion Regional para la Educacion para ALC (OREALC/UNESCO Santiago)
como proveedor por un valor de US$100.000. OREALC/UNESCO Santiago, fue
creada en 1963 con el proposito de apoyar a los Estados Miembros en el
mejoramiento de sus sistemas educativos. Su mision es liderar, monitorear y brindar
apoyo técnico a los paises de la region a través de cada una de sus lineas de accion
para avanzar hacia el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 -
Educacion 2030. Adicionalmente, la Oficina de Santiago funge como Representacion
Nacional de la UNESCO en Chile. Una de sus principales lineas de accién es mejorar
la evaluacion y medicion de la calidad educativa en ALC de habla hispana, a través
de su Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(LLECE). EI LLECE es quien lidera el ERCE, el estudio a gran escala para la medicion
de los logros de aprendizaje en la regién y los factores de contexto asociados a él. En
sus mas de veinticinco anos de existencia, el Laboratorio ha implementado cuatro
estudios regionales: PERCE en 1997, SERCE en 2007, TERCE en 2013 y ERCE
2019. Por esta razon, OREALC/UNESCO Santiago es el unico proveedor que puede
liderar la creacién y funcionamiento del CTAN, de tal forma que esté completamente
integrado al disefio e implementacion de la préoxima ronda del estudio ERCE
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2025. Esa experiencia de valor excepcional presenta una clara ventaja sobre la
competencia, tal como lo exige la politica GN-2765-4.

Derechos de propiedad intelectual. Todos los productos de conocimiento
financiados de forma directa por esta CT seran propiedad intelectual compartida entre
el Banco y UNESCO/OREALC Santiago. Esto se refiere especificamente a los CIMA
Briefs asi como los informes regionales.

Riesgos importantes

Las actividades de esta CT se basan principalmente en el apoyo a aplicacion del
estudio regional ERCE en 2025 y al analisis y procesamiento de los datos y
produccién de informes. Por lo tanto, los riesgos asociados pueden ser considerados
bajos. Por un lado, el LLECE ha realizado de forma exitosa la aplicacion de 4 estudios
(PERCE en 1997, SERCE en 2007, TERCE en 2013 y ERCE 2019) y actualmente
cuenta con el financiamiento necesario para la implementacion del quinto estudio.
Ademas, el Banco ya cuenta con la base de datos del ERCE 2019. En el borrador de
los Términos de Referencia se incluye como entregable acceso prioritario del Banco
a la base de datos del ERCE 2025 lo cual es el insumo necesario para la realizacion
de los productos del componente 2.

Sostenibilidad. Para el componente 1, si bien el CTAN sera financiando por el Banco,
la prueba ERCE 2025 (asi como las futuras rondas de medicion) cuenta con su propio
financiamiento gracias a los aportes de UNESCO y de los propios paises, por lo que
la sostenibilidad del estudio esta asegurada. Con respecto al componente 2, los
productos de conocimiento seran producidos por el equipo CIMA, cuya pagina web
se financia con fondos propios de la Divisién de Educacion en colaboracion con el
Data Lake de SCL por lo que también es sostenible.

Excepciones a las politicas del Banco

No hay excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Esta CT no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o factibilidad de
proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales asociados a los
mismos; por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de Politica
Ambiental y Social del Banco (MPAS).

Anexos Requeridos:
Matriz de Resultados - RG-T4281

Términos de Referencia - RG-T4281

Plan de Adquisiciones - RG-T4281
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