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FONDO PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

(SU-0020)
RESUMEN EJECUTIVO
Prestatario y Gobierno de Suriname
garante:
Organismo Fondo de Suriname para el Desarrollo de la Comunidad (CDFS)
ejecutor:
Monto y fuente: BID: (Capital Ordinario) US$10,3 millones
Aporte local: US$2.5 millones
Total: US$12,8 millones
Plazos y Plazo de amortizacion: 25 afios
condiciones Periodo de desembolso: 4 afios
financieras: Tipo de interés: Variable (FFI) -
Inspeccidn y vigilancia: 1% del préstamo
Comisioén de crédito: 0,75%
Moneda: Délar estadounidense con cargo a
la Facilidad Unimonetaria
Objetivos: El objetivo primordial del programa consiste en mejorar las
condiciones de vida, las oportunidades econdémicas y el bienestar
social de las comunidades mas pobres de Suriname. El programa
alcanzara este objetivo mediante la financiaciéon de proyectos de
pequeiia escala y generacién local que atiendan las necesidades de
esas comunidades.
Descripcion: El proyecto tiene tres componentes: a)un componente de

inversidbn, que proporcionard subvenciones para financiar
proyectos comunitarios de pequefia escala destinados a mejorar el
capital social, la infraestructura social y la infraestructura
econdmica y de produccion. Se estima que este componente, en los
cuatro afios de ejecucién del programa, permitiria financiar unos
200 proyectos. El costo maximo por proyecto autorizado en el
programa es de US$75.000 con inclusién de la infraestructura de
preinversion, el equipo y los materiales autorizados, la
capacitacion conexa y la supervision y preinversidn. Los proyectos
consisten en infraestructura y capacitacion para el fomento de la
capacidad local a fin de respaldar los objetivos de sostenibilidad
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Resumen Ejecutivo

La estrategia del
Banco en el pais y
en el sector:

financiera, técnica, social y ambiental. Por lo menos el 30% de la
financiacion de estos proyectos beneficiard a comunidades del
interior. Un 25% aproximadamente de todos los proyectos del
CDFS seran ejecutados por organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de la comunidad y el Fondo prestara apoyo para la
administracion de los proyectos; b)un componente de
promocion, asistencia técnica y capacitacion, que incluira la
campafia de promocioén del programa y tres tipos distintos de
asistencia técnica y capacitacidn: i) instruccién y fomento de la
capacidad para organizaciones y miembros de la comunidad,
ii) asistencia técnica y apoyo para ciertas organizaciones no
gubernamentales y consultores y contratistas que participen en la
ejecucion de proyectos financiados por el CDFS vy iii) fomento de
la capacidad institucional del CDFS; y c)un componente de
administracion, prevé la financiacion de personal dedicado a la
administracién de los programas y la gestion de los proyectos,
consultores locales, vehiculos y equipo, funcionamiento Yy
mantenimiento de las instalaciones del CDFS y otros gastos
ordinarios de administracién de oficina.

El CDFS tendra un alcance nacional y beneficiara especialmente a
las comunidades mas pobres de las zonas urbanas y rurales y del
interior. El programa tendra un efecto de demostracion para los
organismos publicos en cuanto a los procedimientos para aumentar
la eficiencia y la eficacia en la atencién de la demanda local y la
gjecucion de programas de inversién y pondra a las comunidades
en mejores condiciones para determinar sus necesidades
prioritarias y participar en su propio desarrollo. El disefio
propuesto para el CDFS aprovechara y afianzara la capacidad de
las redes existentes de la sociedad civil, pero apoyara también un
aumento de la capacidad institucional de organizaciones de la
comunidad y organizaciones no gubernamentales.

La presente operacion es compatible con la estrategia del Banco en
Suriname (documento CP-1292-2) que considera el desarrollo
sostenible de amplia base como esencial para mejorar la base de
recursos humanos. Habida cuenta del deterioro en la calidad de la
prestacion de servicios sociales y de la infraestructura basica, asi
como del deterioro de los indicadores sociales relacionados con la
pobreza, el Banco lleg6 a un acuerdo con el Gobierno de Suriname
para apoyar el establecimiento de un CDFS que, a juicio del Banco
y del gobierno, constituye un elemento de una estructura mas
completa y a mas largo plazo para el desarrollo social. El marco
basico de politica de la estrategia entraifia reformas institucionales e
inversiones encaminadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblaciébn més pobre al darle mayor acceso a la salud, la
educacioén, la vivienda, el empleo y la infraestructura social. El
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Beneficios y efectos
sociales:

Viabilidad
ambiental:

Gobierno y la sociedad civil discutieron la indole de estas
actividades y el resultado de ese didlogo consta en el Programa
Oficial para el Desarrollo Social y la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza del Gobierno de Suriname. El Banco decidié seguir
acompaifiando al Gobierno de Suriname en el proceso de desarrollo
social mediante la supervisién de la marcha de este plan en el curso
de la ejecucion del proyecto del CDFS y prestar asistencia en su
aplicacion cuando se considere necesario.

El programa del CDFS estara especialmente destinado a beneficiar
a los grupos mas pobres de la poblacion de Suriname. Los
beneficiarios del programa perteneceran a las comunidades que
tienen menor acceso a la infraestructura econdmica y social basica
y cuyos servicios publicos existentes han sido descuidados o
desatendidos por completo. El programa, por conducto de
proyectos de inversion en pequefia escala y con base en la
comunidad, dara a estas comunidades mayor acceso a la atencién
de salud, la educacién basica, el agua potable y el saneamiento, la
electricidad, los servicios de capacitacion y otros servicios sociales.
También se mejorardn los sistemas de transportes y
comunicaciones, con lo que se reducira el aislamiento de algunas
de las comunidades del interior. Asimismo, algunas comunidades
del interior tendran acceso a una infraestructura de produccion que
reducira en parte la carga de trabajo de la mujer y aumentara su
capacidad productiva. Si bien el programa tendra alcance nacional,
se prestara especial atencién a los grupos mas marginados del pais,
especialmente los que viven en las zonas rurales remotas y en las
aldeas de tribus marrons y amerindias del interior. También se
asignara prioridad a los proyectos que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres, especialmente las que son
unica cabeza de familia, y a los que redunden en beneficio directo
de los nifios y los jovenes. La participacién de la comunidad en
todas las etapas del ciclo del proyecto constituird una caracteristica
fundamental del programa del CDFS e incluira la aportacién de la
comunidad a la preparacidn, la ejecucidn, el funcionamiento y el
mantenimiento del proyecto.

Como resultado de la evaluacién ambiental de los proyectos de
demostracién y sobre la base de la lista definitiva de proyectos
elegibles, se llegd a la conclusidon de que los proyectos del CDFS
mejoraran directamente las condiciones generales de vida de las
comunidades més pobres del pais. En la mayoria de los casos,
estos proyectos mejorarian directamente la calidad ambiental de las
comunidades beneficiarias, como en el de la rehabilitacion de las
instalaciones de abastecimiento de agua, el saneamiento y los
sistemas de drenaje. Los efectos adversos para el medio ambiente
serifan menores y se podran controlar con las medidas de
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Riesgos

prevencidn y mitigacion previstas en el Manual de Operaciones del
Programa. En el curso de la preparacion del programa, que incluia
la etapa de demostracidn, un consultor ambiental llevé a cabo una
evaluacion ambiental y capacit6 a personal local que participara en
la ejecucidn del programa, a fin de asegurar que hubiera capacidad
suficiente en el organismo de ejecucion para aplicar y supervisar
los criterios y las medidas en relacién con el medio ambiente que
se habran de tener en cuenta en la preparacién del proyecto y que
estan consignadas en el Manual de Operaciones. Ademas, el
componente de asistencia técnica y capacitacion del programa
financiard actividades destinadas a aumentar la capacidad del
personal del CDFS, de organizaciones no gubernamentales y de
organizaciones de la comunidad para proceder a andlisis
ambientales.

Suriname atraviesa en la actualidad un periodo de inestabilidad
politica como consecuencia de los problemas politicos con que
tropieza el gobierno actual. Se han de celebrar elecciones en mayo
del 2000, lo que abre la posibilidad de un cambio de politica y de
que se gjerza influencia politica en las decisiones del CDFS en
materia de inversiéon. El disefio de este programa apunta a
minimizar estos riesgos: a) estableciendo el CDFS en calidad de
fundacion semiauténoma; b) utilizando el mecanismo financiero de
un fondo fiduciario para encauzar al CDFS los recursos del BID y
del gobierno; c) instituyendo una completa lista de criterios para la
seleccion de proyectos, que deberian reducir la influencia politica
en la seleccion de éstos; d)incluyendo una mayoria de
representantes de organizaciones no gubernamentales en el
Directorio del CDEFS a fin de que haya continuidad en periodos de
fluctuaciones politicas; y e) estableciendo una lista inicial de
proyectos preparada con estrecha supervision del Banco, a fin de
velar por la transparencia en el proceso de seleccién.

El CDFS constituye un concepto nuevo entre las comunidades de
Suriname. Los posibles beneficiarios tal vez sean renuentes al
principio en confiar en el programa y pueden plantearse problemas
para obtener que las comunidades locales se comprometan con el
proyecto. Es preciso que el CDFS se haga rapidamente fiable y
para ello hay que asegurar la transparencia en sus decisiones,
mediante la estricta aplicacion del Manual de Operaciones, y la
eficiencia en la ejecucion del ciclo del proyecto.

La sostenibilidad de los proyectos puede correr peligro si las
comunidades no los administran y mantienen debidamente. Para
aumentar las posibilidades de que las comunidades recauden
fondos a fin de sufragar los gastos recurrentes del funcionamiento
del proyecto, el CDFS prestara especial atencidn a la capacitaciéon
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Clausulas
contractuales
especiales:

y a la participacion activa de las comunidades y organizaciones no
gubernamentales en el curso de la preparacion de los proyectos.

Otros riesgos del programa dimanan de la novedad de la institucion
y de la capacidad o la voluntad de organizaciones no
gubernamentales y empresas privadas de participar como
verdaderos asociados. Para mitigar este riesgo hay que asignar
especial importancia al componente institucional y de asistencia
técnica, destinado a aumentar la capacidad técnica de
organizaciones no gubemamentales, ministerios, funcionarios
profesionales del CDFS y participantes del sector privado.

El apoyo del gobierno en el curso de la ejecucion es esencial para
garantizar la sostenibilidad del proyecto y la disponibilidad de
fondos de contrapartida. Se han preparado acuerdos
interinstitucionales con una serie de ministerios a fin de asegurar la
cooperacion y el Directorio del CDEFS, integrado por 11 miembros,
incluye cinco representantes del Gobierno de Suriname, entre ellos
uno de la Presidencia. Por lo tanto, el CDFS deberia contar con un
amplio apoyo politico, asi como con una activa participacion de las
organizaciones no gubernamentales.

El prestatario debe cumplir las siguientes condiciones previas al
primer desembolso del préstamo:

1. Que se haya abierto una cuenta especial en divisas en nombre
del CDFS para depositar en ella los fondos del préstamo del Banco
(véase el parrafo 3.36).

2. Que se haya abierto una cuenta especial en divisas en nombre
del CDFS para depositar en ella los fondos de contrapartida del
gobiemno (véase el parrafo 3.36).

3. Que el Directorio del CDFS haya aprobado un Manual de
Operaciones, previamente convenido, para el programa (véase el
parrafo 2.6).

4. Que estén contratados los cargos esenciales del CDFS y que
éstos sean satisfactorios para el Banco (véase el parrafo 3.8).

5. Que estén vigentes los acuerdos interinstitucionales (véase el
parrafo 3.9).

6. Que el CDFS presente un informe inicial que incluya un
programa de trabajo, una declaracion de las fuentes y el destino de
los fondos, un cddigo de cuentas y un plan revisado de
adquisiciones (véase el parrafo 3.41).
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Focalizacion a
grupos de bajos
ingresos y
clasificacion del
sector social:

Excepciones a
politicas del Banco:

Adgquisicion de
bienes y servicios:

Otras condiciones contractuales:

1.  Que se podra reconocer una suma de hasta US$400.000
como contribucién al programa por los beneficiarios (véase
el parrafo 2.14).

2. Que los US$2,1 millones por concepto de financiacion de
contrapartida del Gobierno de Suriname podran
reconocerse hasta US$360.000 con caracter retroactivo
(véase el parrafo 3.39).

3. Que se realicen estudios anuales y un estudio de mitad de
periodo del programa (véanse el parrafo 3.40 y el parrafo
3.45).

4. Que, tras el estudio de mitad de periodo, la continuacion de
los desembolsos estara subordinada a que el Gobierno de
Suriname cumpla satisfactoriamente el Programa para el
desarrollo social y la reducciéon de la pobreza (véase el
parrafo 3.45).

La presente operacién reune los requisitos para ser calificada de
proyecto de mejoramiento de la equidad social, segun se describe
en las metas indicativas estipuladas en el Octavo Aumento General
de Recursos (documento AB-1704). Ademas, esta operacion retine
los requisitos para ser calificada de inversion especialmente
destinada a reducir la pobreza. El prestatario ha pedido los 10
puntos porcentuales adicionales en la financiacién del Banco que
se auforizan para operaciones consideradas como inversiones
especialmente destinadas a reducir la pobreza (véase el parrafo
4.1).

Ninguna.

La adquisicién de bienes y la contrataciéon de obras y de servicios
de consultoria se llevard a cabo de conformidad con la politica
vigente del Banco, enunciada en los Anexos B y C del contrato del
préstamo. Habida cuenta de que el costo maximo por proyecto es
de US$75.000, las adquisiciones no se haran mediante licitacién
internacional.
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I. MARCO DE REFERENCIA

La economia

La economia de Suriname, pequefia y abierta, estd dominada por los productos
béasicos y un gran sector de bienes no comercializables. Las actividades de
extraccién y elaboracién de la bauxita representan aproximadamente el 70% de las
exportaciones totales y el 50% de los ingresos devengados del impuesto sobre la
renta, pero no generan mayor empleo. Otras exportaciones de importancia consisten
en langostinos, arroz, bananas, madera y petréleo crudo. En los ultimo afios ha
habido un cierto grado de diversificacidn y la mineria del oro, la madera y la
produccién de petrdleo crudo han cobrado mayor importancia. La economia esta
muy regulada y el Estado desempefia un papel preponderante, ya que le
corresponde el 65% del empleo total en la economia formal. La asistencia publica
para el desarrollo, las remesas privadas y la actividad en el sector informal
constituyen importantes elementos de la economia.

Los malos resultados en la economia han constituido un importante factor que ha
contribuido al aumento de la pobreza en Suriname en los dos ultimos decenios.
Practicamente no hubo crecimiento a largo plazo de la economia entre 1975 y 1997
y el producto interno bruto (PIB) per cépita fue de hecho un poco mas bajo en 1997
que en 1975. Desde 1981 Suriname ha experimentado un importante grado de
inestabilidad y desequilibrio macroecondmicos. La inestabilidad ha dimanado en
gran parte de ciclos de auge y depresion causados por las variaciones en el precio
internacional de la alumina, que constituye el principal producto de exportacién de
Suriname, si bien la politica economica en muchos casos ha agravado esos ciclos.
La situacién macroecondmica mejoré en gran medida en 1995 y 1996 en razén del
alza de los precios internacionales de la alimina y de varios cambios importantes de
politica, entre ellos una devaluacion y la unificacién de los diversos tipos oficiales
de cambio, asi como un considerable mejoramiento de la administracion tributaria.
La economia se estabilizé con rapidez, la inflacidén bajé del 587% en 1994 al 1% en
1996 y el crecimiento del PIB llegé al 7% anual en 1995 y en 1996.

Sin embargo, la situacién macroeconémica se deterioré considerablemente de
nuevo en 1998 y a principios de 1999 en razdn de una politica fiscal de expansién y
de la baja en los precios internacionales de la alimina. La situacién fiscal del
gobierno paso6 de un superavit equivalente al 0,5% del PIB en 1996 a un déficit del
12% en 1998 y estos factores produjeron en mayo de 1999 una crisis cambiaria y de
balanza de pagos de resultas de la cual la inflacién aumentd a méas del 100% en 12
meses. La aceleracion de la inflacién reduce los salarios reales, agrava la pobreza y
puede estar ampliando la desigualdad.

Las perspectivas para la economia son dispares. Como elemento positivo, los
precios internacionales de la alimina han subido considerablemente en el primer
semestre de 1999 y ello deberia tener efectos favorables para los ingresos de
gobierno y los ingresos de exportacién. Ademés, la terminacién de grandes
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proyectos publicos de inversiéon a mediados del 2000 deberia hacer posible una
reduccidén del gasto pulblico. Sin embargo, los desequilibrios macroeconémicos
actuales son tan grandes que es dudoso que los factores antes mencionados basten
en si mismos para reducir en forma suficiente el déficit fiscal y el de balanza de
pagos. Ademas, las enormes obligaciones por concepto de servicio de la deuda en
los dos proximos afios y el gran monto de pagos externos en mora indican que, para
restablecer un marco macroecondmico sostenible, sera preciso introducir un
importante ajuste fiscal y de balanza de pagos.

Condiciones socioecondomicas de Suriname

Poblacion: Distribucion geografica y diversidad étnica. La poblacion actual de
Suriname se estima en unos 416.000 habitantes, de los cuales el 70% reside dentro
de un radio de 30 km de la capital, Paramaribo, un 18% en zonas rurales costeras y
un 12% en el interior. La poblacién del pais se caracteriza por una gran diversidad
étnica, ya que hay un 37% de indostanies, un 31% de criollos, un 14% de javaneses,
un 10% de marrons (grupos tribales de origen africano), un 3% de amerindios, un
3% de chinos y un 1% de europeos. La identidad étnica es fuerte y las relaciones
entre los grupos étnicos son complejas. Hay casi tantos idiomas como grupos
étnicos y tribales en Suriname. En el curso de los siglos, se han desarrollado varias
lenguas criollas que combinan lenguas tribales con influencias europeas. El
sranangtongo se ha convertido en la méas importante de las lenguas criollas y
funciona como lengua franca hablada por casi todos los habitantes del pais.

La singular diversidad lingiiistica y étnica del pais, asi como la distribucion
geografica de la poblacion son factores que hay que tener en cuenta al formular la
politica y los programas sociales. El papel de la mujer y la condicién econémica
son dos de las variables que sufren la influencia de la identidad étnica. En general,
sin embargo, los grupos mas vulnerables de Suriname son los hogares en que la
cabeza de familia es mujer, los nifios, las personas de edad, las que carecen de
instruccion y las que estan geograficamente aisladas.

Pobreza. Segun estimaciones oficiales utilizando encuestas por hogares y el umbral
de pobreza fijado por el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda, el 49% de la
poblacién de Suriname es pobre. Segin otros estudios preparados a partir de
principios de los afios noventa, el grado de pobreza es aun superior a las
estimaciones oficiales y fluctuaria entre el 55 y el 80%. Se cree que casi toda la
poblacién del interior esta comprendida en esta categoria.

Por més que no se sepa cun exactas son las mediciones de la pobreza en Suriname,
hay datos en el sentido de que las condiciones socioeconémicas se han deteriorado
enormemente desde los afios ochenta. La interrupcién de la asistencia de Holanda
entre 1982 y 1986 y una guerra civil que durd seis afios en el decenio de 1980 y
principios del de 1990, asi como la deficiente politica econdémica, han inhibido el
desarrollo econdémico y social. El ingreso per capita se estimaba en 1996 en
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US$835 (a valores de 1990), con lo que Suriname ocupa el cuarto lugar entre los
paises miembros del Banco Interamericano de Desarrollo de mas bajos ingresos.
Segun las encuestas por hogares, asimismo, la proporcion de jefes de familia que no
perciben ingresos provenientes del trabajo subid del 21 al 33% entre 1990 y 1993.

Las condiciones de salud, cada vez peores, demuestran también claramente que la
pobreza ha aumentado en los ultimos afios. Por ejemplo, la desnutricion ha venido
aumentando desde principios de los afios noventa. También va en aumento la
incidencia del paludismo y el dengue; de hecho, Suriname registra uno de los tres
indices mas altos de paludismo en el hemisferio occidental y sélo en Belice y
Guyana hay més casos por afio. Desde la guerra en el interior, se han reducido el
alcance de la inmunizacién y el nimero de instalaciones de atencion de la salud que
estan en funcionamiento. Ademas, el numero de casos comunicados de VIH/SIDA
aument6 mas de dos veces entre 1992 y 1996. El indice per capita de VIH/SIDA en
el pais (15 por 100.000), si bien sigue siendo mas bajo que el de la mayoria de los
paises del Caribe angloparlante, es mas alto que los que se registran en América
Latina. La incidencia del VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisidén sexual
suscita cada vez mayor preocupacidn, especialmente respecto de las mujeres que
viven en el interior cerca de las zonas, cada vez mas amplias, de extraccién minera
y tala de bosques.

Si bien el acceso general a la educacion basica en Suriname esta extendido, el pais
hace frente a una enormidad de problemas que afectan a la calidad de la ensefianza,
entre ellos las deficiencias en la estructura institucional y de incentivos del sistema
de educacion, el estado cada vez peor de las instalaciones, la falta de equipo y
material, el mantenimiento insuficiente o el robo, la baja calidad de la instruccion y
la falta de medios de transporte para alumnos y maestros. Muchas de las escuelas en
el interior resultaron destruidas durante la guerra civil y hasta ahora no han sido
reconstruidas o rehabilitadas.

En las zonas urbanas del pais se encuentran muchas comunidades asoladas por la
pobreza. Las dificultades fiscales con que ha tropezado el Gobierno de Suriname en
los 1ltimos afios han obstado para la ampliacién y el mantenimiento de servicios ¢
infraestructura basicos en las zonas urbanas. Por mas que no se disponga de cifras
fidedignas, es evidente que los asentamientos urbanos se han extendido y ha
aumentado el mimero de pobres en los dos distritos mas populosos, Paramaribo y
Wanica. Grandes nimeros de refugiados marrons se han desplazado a Paramaribo
y residen ahora en comunidades precarias, especialmente Sophia’s Lust, Pontbuiten
y Ramgoelamweg. Estos refugiados constituyen uno de los sectores mas indigentes
de la poblacion de la ciudad. La falta de instalaciones adecuadas de saneamiento en
los hogares de esas comunidades aumenta el riesgo de epidemia de enfermedades
transmitidas por el agua. Es dificil que mejore el nivel de vida de esas comunidades
porque carecen de especializacion, hay pocas oportunidades de empleo para
trabajadores no calificados y el acceso a los servicios sociales es reducido.
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El interior. Los tres distritos de Brokopondo, Marowijne y Sipaliwini, y parte del
distrito de Para, constituyen en su conjunto lo que se conoce como el interior, que
representa el 87% de la superficie de Suriname. La poblacion del interior es
reducida, estd muy dispersa y consiste casi en su totalidad de marrons y amerindios.
En Suriname hay cinco tribus amerindias y seis tribus marrons, con una poblacion
total estimada en unos 15.000 y entre 50.000 y 60.000, respectivamente. La
poblacion del interior esta distribuida en 250 aldeas que tienen de 50 a 7.000
habitantes. Los marrons estan concentrados en los rios Marowijne, Saramacca y
alto Suriname, mientras que la mayoria de los amerindios viven cerca de las
sabanas o en el sur, cerca de la frontera con el Brasil. Esta pauta de asentamiento se
remonta a mas de 400 afios.

Si bien hay pocos datos acerca de las condiciones de vida de los marrons y los
amerindios, no cabe duda de que se trata de los grupos étnicos més pobres'.
Obtienen su sustento primordialmente de la pesca y la agricultura de subsistencia y
con los bienes de consumo y de capital que les envian familiares que trabajan en
zonas urbanas o fuera del pais (en la Guayana Francesa o en los Paises Bajos). Si
bien la prospeccion y mineria del oro y la tala de madera estan cobrando cada vez
mas importancia en algunas zonas, ello no ha reportado beneficios de importancia
para las comunidades locales en general. Ademas, las industrias de mineria del oro
y otras industrias de extraccién han aumentado los riesgos para la salud en razén de
la contaminacién del agua potable y de los peces.

Miles de personas del interior quedaron desplazadas en razén de la guerra civil.
Unos 7.000 refugiados que huyeron a la Guayana Francesa comenzaron a volver en
1992 y todavia carecen de vivienda y servicios publicos adecuados en sus tierras
tribales. La reconstruccion de los sistemas de abastecimiento de agua, caminos,
escuelas, centros de atencion de salud, comisarias y otras instalaciones destruidas
en la guerra ha tropezado con graves problemas logisticos y financieros. El
paludismo y las enfermedades de transmisiéon sexual han constituido también
amenazas para la salud de los refugiados.

Practicamente ningin organismo publico se ha hecho presente en la zona, con
excepcion del Ministerio de Desarrollo Regional que, hasta hace poco tiempo,
unicamente prestaba asistencia en situaciones de emergencia. Varias organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales nacionales y organizaciones
religiosas participan en la prestacion de servicios basicos en el interior y promueven

En 1998-1999, 1 BID financié dos estudios, por conducto del Fondo Fiduciario Sueco para Servicios de

Consultoria, a fin de evaluar las condiciones de vida, el bienestar socioecondémico y las necesidades
prioritarias actuales de las comunidades del interior. Los estudios confirmaron que esas comunidades tenian
muy escaso acceso a la infraestructura econdémica y social y escasas oportunidades econoémicas, que habia
grandes necesidades de capacitacion y fomento de la capacidad, que las mujeres soportaban una pesada
carga de trabajo y que los nifios y las personas de edad estaban en situacién vulnerable. Los estudios
sirvieron para determinar las necesidades prioritarias en varias comunidades marrons y amerindias, las
tecnologias apropiadas y posibles proyectos de desarrollo de la comunidad.



1.16

1.17

proyectos de produccién y de capacitacion en pequefia escala, si bien sus
presupuestos, relativamente bajos, limitan su repercusion a una pequefia parte de la
poblacion.

Consideraciones de género. La condicién y la participacién de la mujer varian
considerablemente entre los distintos grupos socioculturales de Suriname. En las
zonas urbanas, la mujer participa activamente en todos los aspectos de la sociedad y
estd cada vez mas presente en el campo politico y en puestos de direccién en
organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, las mujeres de los distritos
rurales y del interior se encuentran entre los grupos sociales méas vulnerables y
menos representados de Suriname. Las mujeres indostanicas de las zonas rurales,
por ejemplo, hacen frente, mas que cualquier otro grupo de mujeres, a restricciones
culturales que limitan su participacion en actividades fuera del hogar. Practicamente
no tienen presencia en las organizaciones de la comunidad ni en las estructuras
locales de adopcién de decisiones. En el curso del disefio y la ejecucion de muchos
proyectos de desarrollo en el pais no se han tenido en cuenta las consideraciones de
género y, como resultado, han tenido dificultades para promover la participacion
activa y sostenida tanto de mujeres como de hombres.

En la actualidad, las mujeres, los nifios y las personas de edad constituyen la
mayoria de la poblacién del interior, lo que se debe, en su mayor parte, a la
migracién de hombres que buscan trabajo asalariado. No se conoce el numero
exacto de hogares en el pais en que la mujer es la cabeza de familia, si bien segun la
mayoria de las estimaciones es superior al 50% y los porcentajes mas altos, 70 a
80%, se encuentran en muchas aldeas marrons. Las mujeres del interior tropiezan
con grandes dificultades para repartir su tiempo entre sus multiples funciones de
producir alimentos, administrar el hogar, atender a nifios y ancianos y proveer el
agua y los demds recursos necesarios para la supervivencia. Al mismo tiempo,
tienen muy poco acceso a oportunidades de generacién de ingresos y escasa
participacién en las estructuras locales de direccion y adopcion de decisiones.
Segun varios estudios realizados en los aflos noventa en distintas regiones del
interior, mujeres y hombres tienen diferentes necesidades y diferentes grados de
control sobre los recursos, por lo que tienden a expresar distintas prioridades para el
desarrollo. En los cuatro a cinco 1iltimos afios, y en colaboracion con varias de las
organizaciones no gubernamentales y los organismos internacionales que trabajan
en el interior, las mujeres han empezado a organizarse y, en algunos casos, han
llegado incluso a ocupar un pequefio numero de puestos directivos en drganos
tribales y municipales. Si bien la mayor parte de las organizaciones de mujeres del
interior son bastante nuevas y tienen una capacidad limitada, estan cobrando cada
vez mas legitimidad en el plano local y se encuentran en buenas condiciones para
poder participar en el programa propuesto del Fondo de Suriname para el
Desarrollo de la Comunidad (CDFES).
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Estructura institucional de los sectores sociales

El Gobierno de Suriname desempefia un importante papel en la financiacién y la
prestacion de servicios de educacidn, salud, vivienda y bienestar social. En la
actualidad, la calidad y el alcance de los servicios sociales que presta el gobierno
son deficientes como resultado de un presupuesto insuficiente y de deficiencias en
los sistemas de prestacion, institucionales y en la determinacién de los
beneficiarios. Con arreglo a la legislacion actual, el sector publico de Suriname esté
muy centralizado. Los ministerios tienen la responsabilidad primordial por la
prestacion de la mayor parte de los servicios sociales basicos y, entre ellos, cabe un
lugar especial al Ministerio de Desarrollo Regional que, en su caracter de entidad
nacional encargada del desarrollo y la administracion en el plano local, es
responsable también de la prestacion de la mayor parte de los servicios municipales
basicos en las zonas rurales y en el interior.

El sistema educacional, muy centralizado, es coordinado, administrado y regulado
por el Ministerio de Educacidn y Desarrollo Humano. El Ministerio, que financia la
mayor parte de los servicios de educacidn, tiene también a su cargo la cultura, los
deportes y los jévenes. El Ministerio ha creado cargos de inspectores de distritos a
fin de supervisar a los docentes y encargarse de todas las cuestiones administrativas
relacionadas con el Ministerio en cada uno de los 10 distritos. En los casos en que
estos puestos se han provisto, los inspectores tienen muy poco personal o no lo
tienen y carecen también de fondos suficientes para hacer visitas a escuelas del
interior. La participacion de la comunidad en el mantenimiento de las escuelas y de
otra infraestructura social no estd generalizada, si bien se han logrado algunos
resultados positivos en €l caso de establecimientos escolares administrados por
organizaciones religiosas.

Los servicios de salud se prestan en un régimen mixto, piblico y privado, en virtud
del cual el sector publico contrata con proveedores privados. Los servicios se
financian con arreglo a distintas categorias de pagos que comprenden précticamente
a toda la poblacion. En todo caso, el Estado tiene un papel predominante en el
sector en calidad de financista. El Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda presta
servicios a un 35% de la poblacidn total oficialmente reconocida como pobre. Los
servicios en el interior, que comprenden a un 14% de la poblacion, son prestados
por el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda o por Medical Mission,
organizacion que agrupa a organizaciones no gubernamentales cristianas, con
financiamiento procedente del Ministerio de Salud. Los funcionarios publicos y sus
familias estan afiliados al Fondo del Estado para el Seguro de Salud, que se financia
con impuestos sobre la nomina de pagos y aportaciones del gobierno, ademas de las
aportaciones de quienes se afilian voluntariamente a él. Del resto de la poblacién, la
mayoria obtiene un seguro de salud por conducto de sus empleadores.

Bienestar social. Tradicionalmente, la proteccion de los grupos sociales
vulnerables ha tenido una alta prioridad en la politica de los distintos gobiernos de
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Suriname. El Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda esta encargado de atender
las necesidades de servicios sociales de los grupos mas vulnerables del pais, los
discapacitados, los nifios, las personas de edad y los que viven en la extrema
pobreza. Los beneficios incluyen pensiones de vejez, un programa de apoyo
financiero, una prestacion general por hijo a cargo y atencidon médica gratuita para
los pobres y otros grupos en situacidn desventajosa. Ademas de estos programas, en
1994 se instituyd un programa de seguridad social financiado con ayuda de los
Paises Bajos y cuya principal actividad consiste en distribuir una cantidad de
productos bésicos a los més pobres en todo el pais. De los US$26 millones
inicialmente asignados, en cuatro afios inicamente se desembolsaron en la practica
US$5 millones. Entre 1994 y 1998 tinicamente se desembolso el 25% del programa
de apoyo financiero antes mencionado, que también se financiaba con ayuda de los
Paises Bajos. Ambos programas tropezaron con un grave déficit presupuestario en
razén de la suspension de la ayuda de los Paises Bajos, grandes deficiencias en la
determinacidn de los beneficiarios y dificultades logisticas para llegar a éstos.

Las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de la comunidad
han desempefiado siempre una importante funcién en la prestacion de servicios
sociales, especialmente salud y educacion, en el interior y en zonas rurales de
Suriname. A medida que se deterioraba la situacién econdmica y social, se
ampliaba su funcién de promocion del desarrollo econémico y la cohesion social.
En el 1ltimo decenio, la comunidad de organizaciones no gubernamentales en
Suriname ha crecido enormemente y ello puede atribuirse tanto a la escasa
capacidad del gobierno para atender las necesidades de los muchos grupos de la
poblacién como a un interés cada vez mayor de la sociedad civil en desempefiar un
papel mas activo en el desarrollo econdmico del pais y en la promocidn de procesos
democréticos. Existen actualmente miles de organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de la comunidad reconocidas por la ley, en su mayor parte pequeiias
fundaciones y asociaciones. Una lectura preliminar de los mandatos y actividades
de esas organizaciones indica que cerca de 400 de ellas, con inclusién de unas 60
organizaciones de mujeres, tienen objetivos similares a los del CDFS, pero son
relativamente pocas las que tienen capacidad demostrada en el disefio y la ejecucion
de proyectos de capacitacion y de base comunitaria. Muchos de los grupos, sin
embargo, tienen gran capacidad en materia de movilizacién de la comunidad,
establecimiento de redes y promocion. La mayoria de ellas tienen muy poco acceso
a recursos financieros o dependen en gran medida de donantes del exterior. Un
problema general a que hace frente la mayoria de las organizaciones no
gubernamentales es la falta de una coordinacién adecuada entre ellas y el hecho de
que tienen poco acceso al gobierno y no mantienen un mayor dialogo con él.

Estrategia para el desarrollo social y la reduccion de la pobreza

Habida cuenta de la critica situacién socioecondmica en Suriname, el gobierno del
pais reconoce la urgente necesidad de formular una politica social que prevenga un
mayor deterioro de las condiciones de vida por conducto de la reduccién de la
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pobreza y un mayor acceso de la poblacién a la salud, 1a educaciodn, la vivienda, el
empleo, la infraestructura social y las oportunidades econémicas. El Gobierno de
Suriname pidié asistencia al Banco a fin de preparar una estrategia para la
reduccién de la pobreza y el desarrollo social en forma coherente, integrada y
sostenible. En atencidn a esa peticion, el Banco organizé un equipo de consultores
nacionales e internacionales de alto nivel para que realizaran esa tarea y este equipo
presto asistencia al gobierno en el andlisis de la situacion actual de la politica y los
servicios sociales y propuso un plan inicial de accién a corto y mediano plazo. En
un intento de entablar un didlogo social y aumentar la viabilidad politica del plan de
accidn, el Gobierno de Suriname organizé un seminario de consulta con el sector
privado, organizaciones de la comunidad, trabajadores y organizaciones no
gubernamentales, antes de dar forma definitiva y oficial al plan de accién. Los
resultados del seminario estan consignados en el documento titulado Un nuevo
programa para el desarrollo social y la reduccion de la pobreza: hacia una mayor
participacion, eficacia y eficiencia.

El plan apunta a lograr un nivel aceptable de vida para los grupos mas vulnerables y
propone medidas de politica y de reforma estructural en el plano social para
garantizar un desarrollo social sostenible y equitativo a mediano plazo. Los
elementos mas importantes del plan consisten en el reconocimiento de la necesidad
de un entorno macroecondémico mas estable y en recomendaciones acerca de la
forma de hacer mas eficaces los programas de bienestar social, una mayor
participacion y una mayor cooperacion entre los miembros del sector publico y del
sector privado que participan en el desarrollo social, una mejor determinacién de
los grupos méas pobres y mas vulnerables del pais, la remocion de los obsticulos
legales al desarrollo social y la ampliacion y diversificacién de las fuentes de
financiamiento externo.

El plan propone a corto plazo medidas macroeconémicas concretas en apoyo del
desarrollo de la microempresa y para que haya mayores posibilidades de reducir la
pobreza entre mujeres y jévenes y promover la igualdad entre los sexos. La primera
medida inmediata adoptada por el gobierno es la creaciéon del CDFS. A mediano
plazo, el plan propone mejoras en la eficacia, la justicia y la eficiencia en los
sistemas de salud y educacion, mejores posibilidades de acceso a viviendas
econdmicas, reformas que apunten a una mayor flexibilidad en el mercado de
trabajo y una mejor formacion profesional, la transparencia y la rendicién de
cuentas en el sector publico, un mayor control y mas facultades de adopcién de
decisiones en el plano local, una mayor eficiencia de las empresas publicas y
medidas para reducir la pobreza por conducto del mejoramiento de los programas
de bienestar social. El Banco pasé revista al plan de accién y decidié seguir
acompafiando al Gobierno de Suriname en el proceso de desarrollo social mediante
la supervisién de la marcha del plan en el curso de la ejecucion del proyecto del
CDFS y seguir prestando asistencia en su aplicacién cuando lo considerara
necesario.
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Justificacion de la participacion del Banco

La presente operacion es compatible con la estrategia del Banco en Suriname
(documento CP-1292-2) que califica el desarrollo sostenible de amplia base de
esencial para mejorar la base de recursos humanos. Habida cuenta del deterioro en
la calidad de los servicios sociales y la infraestructura basica, asi como del deterioro
de los indicadores sociales relacionados con la pobreza, el Banco llegé a un acuerdo
con el Gobierno de Suriname para apoyar el establecimiento de un CDFS, al que
ambos consideran un elemento de una estructura mas completa y a mas largo plazo
para el desarrollo social, sobre la base de reformas de politica que mejoren las
estructuras institucional y de incentivos para poder utilizar los recursos en forma
eficiente y eficaz en los sectores sociales. Estas reformas se pondran en practica en
el marco de la Estrategia para el desarrollo social y la reduccion de la pobreza.

Hay diversos factores que justifican la participacion del Banco en el Fondo para el
Desarrollo de la Comunidad en Suriname. Se cree que la pobreza esta generalizada.
Los indicadores sociales del pais ponen de manifiesto un grave deterioro en la
calidad de la infraestructura y el equipo que existen en los sectores sociales. La
estrategia del gobierno en materia de reduccién de la pobreza parte de la idea de
una sociedad que incluya a todos, en que todos participan y en la cual un Estado
descentralizado colabora con las comunidades pobres para resolver sus problemas.
Habida cuenta de las diversas necesidades del pais, el Banco centra este proyecto en
la prestacion de apoyo para adoptar en la comunidad medidas destinadas a atender
las necesidades criticas a que hace frente.

El CDSF, con un mecanismo de prestacidon de servicios eficiente y transparente,
una estrategia de promocion dirigida a los beneficiarios y estrictos criterios de
evaluacion para cerciorarse de que los subproyectos sean viables y sostenibles,
podra efectivamente hacer inversiones prioritarias en beneficio de sus destinatarios.
La importancia que se presta en el CDFS a los grupos minoritarios étnicos y
autéctonos marginados en el interior, es también compatible con la estrategia del
Banco de formular iniciativas concretas para atender sus necesidades. La prioridad
asignada a la promocioén de la participacion activa de la mujer en todos los aspectos
del programa promueve los mandatos encomendados por la politica del Banco en
materia de la mujer en el desarrollo y en el Octavo Aumento General de los
Recursos. Al mismo tiempo, el CDFS complementard el proceso de
descentralizacion en el pais que cuenta con €l apoyo del Banco (SU-0019), con el
fin de incrementar la capacidad en el plano local para asumir una mayor
responsabilidad en la prestacion de servicios.

El proyecto del CDFS incorpora varias de las prioridades estratégicas indicadas en
el documento del BID titulado "La utilizacion de fondos de inversidn social como
instrumento de lucha contra la pobreza" (1998). Concretamente, en el disefio del
proyecto se presta especial atencién a a) fomentar la participacién activa de las
comunidades beneficiarias en todas las etapas del ciclo del proyecto, b) impartir
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capacitacion para fomentar la capacidad local y la sostenibilidad de los proyectos y
c) lograr la activa participacion de las mujeres y las poblaciones autdctonas en
todos los aspectos del programa.

Financiacion de la preparacion del proyecto

Para continuar las actividades de preparacion del proyecto se aprobé una
subvencion por un monto de US$708.000 con cargo al Fondo Especial Japonés.
Esas actividades incluyen la preparacién y ejecucién de 12 proyectos de inversion a
efectos de demostracidn, la preparacion de los programas informéticos del sistema
de informacién de gestion, la prestacion de apoyo para la preparacién de la
estrategia en materia de desarrollo social y reduccién de la pobreza y la prestacion
de apoyo logistico y administrativo para la preparacion del proyecto. En virtud de
esa subvencion, se encomendod a un equipo de expertos, el equipo de preparacidén
del proyecto, la responsabilidad general por la direccion de las actividades
preparatorias del CDFS, con inclusion de una evaluacién de las cuestiones sociales
y de género y del impacto ambiental, asi como de un analisis técnico. Se aprobd una
subvencion de US$52.600 con cargo al programa de asistencia técnica del Canada
para financiar la preparaciéon del Manual de Operaciones y apoyar y complementar
la preparacion del sistema de informacién de gestion.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo primordial del programa consiste en mejorar las condiciones de vida, las
oportunidades econdémicas y el bienestar social de las comunidades mas pobres de
Suriname. El programa alcanzard este objetivo mediante la financiacién de
proyectos en pequeiia escala y de generacion local que atiendan las necesidades de
esas comunidades.

El CDFS tendra un alcance nacional y beneficiara especialmente a las comunidades
mas pobres de las zonas urbanas y rurales y del interior. El programa tendra un
efecto de demostracion para los organismos publicos en cuanto a los
procedimientos para aumentar la eficiencia y la eficacia en la atencién de la
demanda local y la ejecucién de programas de inversiéon y pondra a las
comunidades en mejores condiciones para determinar sus necesidades prioritarias y
participar en su propio desarrollo. El disefio propuesto para el CDFS aprovechara y
afianzaré la capacidad de las redes existentes de la sociedad civil, pero apoyara
también un aumento de la capacidad institucional de organizaciones de la
comunidad y organizaciones no gubernamentales.

Descripcion del proyecto

El programa tiene tres componentes: a)un componente de inversién, b)un
componente de promocion, asistencia técnica y capacitacion y ¢) un componente de
administracion.

1. Componente de inversion (US$8,7 millones)

El CDEFS proporcionard subvenciones para financiar proyectos comunitarios en
pequefia escala destinados a mejorar el capital social, la infraestructura social y la
infraestructura econémica y de produccidn. Se trata de proyectos de infraestructura
y de capacitacién de la comunidad a fin de respaldar los objetivos de sostenibilidad
financiera, técnica, social y ambiental. El costo maximo por proyecto esta limitado
a US$75.000. Se fijé este limite a fin de asegurar que el programa mantenga su
objetivo de financiar proyectos pequefios, de origen local y beneficiosos para un
numero mayor de comunidades. El costo medio de la ejecucién por proyecto se
estima en US$42.000, suma que incluye la infraestructura, la capacitacién conexa y
la preinversion. Esta estimacidon se basa en la evaluaciéon de las necesidades
prioritarias que se ha realizado en comunidades representativas de todo el pais, asi
como en la experiencia adquirida con los proyectos de demostracién que se estin
ejecutando. Se estima que en este componente se podrian financiar unos 200
proyectos en los cuatro afios de ejecucion del programa. Por lo menos el 30% de
ellos redundara en beneficio de comunidades del interior. Aproximadamente el
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25% de todos los proyectos del CDFS seran ejecutados por organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de la comunidad con apoyo administrativo del
Fondo. Los proyectos que podran recibir financiacion a nivel nacional incluiran los
siguientes:

a. Educacion: rehabilitacion y construccion de establecimientos educacionales y
fondos para equipo basico y material basico de instruccidn para las escuelas.

b. Salud: rehabilitacion y construccion de dispensarios y clinicas ambulatorias y
mejoramiento del equipo basico.

c. Bienestar social: construccion o mejoramiento de instalaciones tales como
centros de salud, hogares para ancianos, refugios (para mujeres, para
rehabilitacion de drogadictos, para nifios sin hogar y para discapacitados);
centros deportivos, para la comunidad y de formacién profesional y residencias
de estudiantes (para estudiantes procedentes del interior).

d. Abastecimiento de agua y saneamiento: sistemas en pequeiia escala de
abastecimiento de agua potable, cafierias de captacidn y distribucién y tanques
de almacenamiento, asi como letrinas ptiblicas, donde sean culturalmente
aceptadas, o redes de saneamiento colectivo.

Ademas, podran recibir financiaciéon en el interior y en comunidades rurales
aisladas con un nivel de pobreza similar al del interior los siguientes tipos de
proyectos:

a. Comunicaciones: infraestructura y equipo para centros de telecomunicaciones y
servicios locales de radiodifusion.

b. Electricidad: electrificacién de edificios y espacios de la comunidad; sistemas
eléctricos en pequefia escala y sistemas de energia renovable.

c. Transporte: muelles y motores para embarcaciones.

d. Infraestructura de produccién: instalaciones comunitarias tales como
mercados, depodsitos y otras instalaciones de almacenamiento; instalaciones
comunitarias para la agroindustria y las artesanias, e instalaciones para el
ecoturismo. En principio, no podra asignarse a esta categoria mas del 5% de los
recursos totales del programa. Se dara prioridad a los proyectos que contribuyan
a reducir la pesada carga de trabajo de la mujer o a incrementar su capacidad de
produccion.

Los proyectos pueden referirse a la construccion, rehabilitacion o ampliacion de
instalaciones de propiedad de la comunidad y al suministro de cierto equipo bésico.
En todos los proyectos, 1a comunidad beneficiaria debe tomar disposiciones para la
administracidn, el funcionamiento y el mantenimiento adecuados de la instalacién
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de que se trate. Para algunos proyectos serd necesario rehabilitar instalaciones
publicas cuyo funcionamiento quedara a cargo de las comunidades, especialmente
centros para la comunidad. A los efectos de la continuidad de los servicios y de la
administracidon de las instalaciones por la comunidad, el Gobierno de Suriname
traspasard a la organizacién de la comunidad o la organizacién no gubernamental
patrocinadora la propiedad o el usufructo y la administracién de la instalacion (con
sujecion, en cada caso, a que la instalacién siga utilizada exclusivamente para fines
relacionados con el proyecto). En el Manual de Operaciones se enunciardn los criterios
detallados de elegibilidad por tipo, magnitud y ubicacion del proyecto, ademas de
directrices para modificar los criterios si ello resultare necesario en el curso de la ejecucion
del programa. La aprobacion del Manual de Operaciones por el Directorio del CDFS
constituira una condicién previa para el primer desembolso.

2. Componente de promocion, asistencia técnica y capacitacion (US$1,2
millén)

Este componente incluird la campafia de promocidn del programa y tres tipos
distintos de asistencia técnica y capacitacidn, consistentes en: a)instruccion y
fomento de la capacidad para organizaciones y miembros de la comunidad,
b) asistencia técnica y apoyo para ciertas organizaciones no gubernamentales,
consultores y contratistas que participen en la ejecucién de proyectos financiados
por el CDFS y ¢) fomento de la capacidad institucional del CDFS.

Promocién. El programa, a fin de tener un alcance efectivo y de dar acceso
equitativo a la informacidén sobre el CDFS, tendra una estrategia de promocién con
dos elementos: a) una campafia nacional de difusién de informacidén destinada a dar
a conocer a las posibles comunidades beneficiarias, organizaciones no
gubernamentales y otras entidades que prestan servicios, asi como a otros
interesados de los sectores publico y privado los objetivos del CDFS, los tipos de
proyectos, los criterios de elegibilidad o seleccion y los procedimientos
correspondientes; y b) una campafia de promocién destinada a las comunidades
remotas de distritos rurales y del interior, prestando especial atencién a las
comunidades marrons y amerindias (véanse mas detalles en el parrafo 3.21).

Fomento de la capacidad local y educacion de la comunidad. A fin de promover
la participacion activa de los miembros de la comunidad en la preparacién, la
ejecucidn, el funcionamiento y el mantenimiento de los proyectos y a los efectos de
la sostenibilidad general de éstos, el disefio y la ejecucion de todos los proyectos
financiados por el CDFS incorporarén actividades de fomento de la capacidad y de
capacitaciéon de la comunidad. Las actividades de capacitacién se centraran
primordialmente en: a)desarrollo de organizaciones locales, administracion,
gestion de proyectos y solucion de conflictos; b) funcionamiento, mantenimiento y
utilizacién adecuada de instalaciones; c)instruccién/toma de conciencia mas
general de la comunidad acerca de temas concretos como higiene, saneamiento y
medio ambiente; y d) participacién de la comunidad en la preparacion y ejecucién
de proyectos. Se asignard especial importancia al fomento y apoyo de la
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participacién activa de mujeres y jovenes en todas las actividades de capacitacién
pertinentes, en todas las etapas del ciclo del proyecto y en todos los procesos de
adopcion de decisiones.

También se llevaran a cabo actividades basicas de educacién de la comunidad y
fomento de la capacidad como parte de la campaiia de promocion dirigida a las
comunidades mas aisladas de distritos costeros rurales y del interior que, de otra
manera, tal vez no puedan participar en el programa del CDFS o no obtengan
beneficios de €l. En estas comunidades se tomaran medidas adicionales a fin de
prestar asistencia para determinar y expresar las necesidades prioritarias de la
comunidad y para comenzar o afianzar procesos de participacion de la comunidad.

Asistencia técnica y capacitacion para organizaciones no gubernamentales y
otras entidades que prestan servicios. El programa del CDFS financiard apoyo
técnico y capacitacidn para las organizaciones no gubernamentales y los
consultores independientes que participen a fin de aumentar su capacidad para
prestar asistencia a las comunidades locales durante la identificacién y preparacién
de proyectos, para ayudar a facilitar la utilizacién de métodos participatorios de
planificacion y de analisis de género, para impartir capacitacion en la comunidad y
para ejecutar ciertos proyectos financiados por el CDFS. A fin de cerciorarse de que
las organizaciones no gubernamentales que ejecuten proyectos cuenten con la
especializacién necesaria, se prestara especial atencion a los ambitos de la gestién
de proyectos, los aspectos ambientales y la administracién financiera. E1 CDFS
colaborara con consultores externos a fin de preparar directrices concretas para
promover los procesos de participacion en todo el ciclo del proyecto y actividades
de capacitacién de la comunidad. Adema4s, se prepararan y organizaran seminarios
especiales de capacitacion a fin de fomentar la capacidad de contratistas locales,
grandes y pequefios, para trabajar en colaboracién con las comunidades
beneficiarias pertenecientes a distintos grupos socioculturales y para que esos
contratistas cobren conciencia de la necesidad de hacerlo.

Fomento de la capacidad institucional del CDFS. Se utilizaran asistencia técnica
y recursos de capacitacion para poner al CDFS en mejores condiciones para
administrar el ciclo del proyecto, institucionalizar metodologias de participacién y
prestar atencidn a las cuestiones de género durante todo el ciclo de los
subproyectos, aplicar criterios ambientales adecuados, supervisar datos e introducir
las rectificaciones que sean necesarias en el curso de la ejecucion. El Directorio del
CDFS recibira también capacitaciéon y apoyo técnico para desarrollar mas su
capacidad en materia de planificacién estratégica, administracién de fundaciones y
solucién de conflictos de manera que funcione en forma mas eficiente y eficaz.

3. Componente administrativo (US$1,9 milion)

Este componente financiaré los gastos administrativos del CDFS, con inclusién de:
a) una unidad administrativa; b) el personal del CDFS dedicado a la evaluacion,
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ejecucion, supervision y vigilancia de proyectos; c) los consultores locales que
participaran en la administracion del CDFS, entre ellos un auditor externo, un
asesor juridico y una empresa de consultoria de gestion que sera contratada para
recomendar quién ha de ser el director del CDFS; d) la rehabilitacién de la oficina
central y tres oficinas satélite del CDFS; e) vehiculos y equipo; f) funcionamiento y
mantenimiento; g) gastos ordinarios de administracion de oficina.

Costo y financiacion del programa

El costo total del programa, US$12,8 millones, se financiara con un préstamo del
Banco de US$10,3 millones, una contribucién de contrapartida del Gobierno de
Suriname de US$2,1 millones y una contribucion de las comunidades beneficiarias
equivalente a US$400.000. Esta contribucién equivale al 5% de los gastos de
inversién en el proyecto y podrd aportarse en la forma de numerario, trabajo o
materiales.

El programa prevé US$8,7 millones para proyectos de inversién en la comunidad,
US$1,2 millén para asistencia técnica, capacitacion y promocion, US$1,9 millén
para administracion de proyectos y US$1 millébn por concepto de gastos
financieros. Los gastos de administracién representan el 15% de los gastos totales y
esta proporcidn, relativamente elevada, es atribuible a los elevados gastos logisticos
que entrafia la tarea de llegar a las comunidades en el interior del pais y a la
pequefia magnitud del programa. Esta queda determinada en gran medida por la
capacidad de endeudamiento del Gobierno de Suriname, asi como por la capacidad
prevista para la ejecucion del CDFS en calidad de organizacion nueva.

El grupo Agence Frangaise de Développement (AFD) esta considerando un
préstamo concesionario para €l Gobierno de Suriname, de 2,5 millones de euros,
aproximadamente, a fin de cofinanciar el programa. Los recursos de este préstamo,
cuya aprobacién se ha previsto para mediados de 2000, financiaran inversiones
adicionales basadas en la comunidad y una porcidn de la contraparte del gobierno.
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Cuadro II-1
Costo total del programa, cuadro preliminar
(en millones de USS)
Categoria de inversion BID | Gobiernode | Comunidad | Total %
Suriname
1. Componentes
1.1 Inversiones en la comunidad 8,3 0,0 0,4 8,7 68
1.2 Fomento de la asistencia 1,2 0,0 0,0 1,2 9
técnica y la capacitacion
1.3 Administracion del programa 0,7 1,2 0,0 1,9 15
Subtotal 10,2 1,2 04 11,8 92
2. Gastos financieros
2.1 Intereses 0,0 0,8 0,8
2.2 Inspeccion y supervision (1% 0,1 0,0 0,1 1
del monto del préstamo)
2.3 Comision de crédito (0,75% 0,0 0,1 0,1 1
anual sobre el saldo no
desembolsado
Subtotal 0,1 0,9 1,0 8
Total 103 2,1 0.4 12,8
% 80,0 17,0 3,0 100
Mapa de la pobreza

El CDFS, para cerciorarse de que sus inversiones beneficien especialmente a las
comunidades mdas pobres, aplicard un proceso transparente de seleccion sobre la
base de diversas fuentes de informacidn acerca de las comunidades y los proyectos
que le sean presentados. En razén de la falta de datos fiables acerca de la situacion
socioecondmica de las comunidades y habida cuenta de la necesidad de hacer un
analisis de la demanda de proyectos identificados por las propias comunidades en
situacion mas desventajosa, el Banco, con asistencia del Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE), prepardé un mapa de la pobreza.

A fin de reunir informacién para este mapa, se realizaron entrevistas a grupos
correspondientes a 253 comunidades que representaban alrededor del 50% de las
del pais. Se trataba de proceder a la identificacion geografica de las comunidades,
reunir informacioén demogréfica sobre ellas, evaluar su condicidn socioecondmica y
sus necesidades y ordenarlas segun el grado de pobreza. Los indicadores
seleccionados para determinar ese orden se refieren al acceso al agua y el
saneamiento, a servicios de educacion, salud y de otra indole y a instalaciones
comunitarias.

Habida cuenta de que las entrevistas con los grupos elegidos no tenian alcance
nacional, los datos que se pudieron obtener del interior eran limitados. En vista de
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la falta de otras fuentes de informacion, el CDFS utilizara este mapa, el calculo
hecho por el Banco del umbral de pobreza en Suriname y visitas de verificacién a
las comunidades a los efectos de determinar a quienes estaran destinadas las
inversiones hasta que se disponga de los datos dimanados de un nuevo censo
nacional. Segun los planes vigentes, el censo se levantara en el afio 2000.

Proyectos de demostracion

A fin de determinar la viabilidad del programa, se selecciond, una muestra de 12
proyectos de demostracién, de un total de 20, similares a los que se llevaran a cabo
con arreglo al programa, para ejecutarlos en el curso de la preparacién del proyecto.
Ocho de los 20 proyectos fueron ejecutados. Se estima que el costo de los
proyectos definidos en la etapa demostrativa esta entre US$15.000 y US$150.000.
Dos de los proyectos se refieren al abastecimiento de agua, tres a centros de la
comunidad, uno a un establecimiento de deportes, dos al mejoramiento de
establecimientos educacionales y de la electrificacién, uno a la infraestructura de
produccién, uno a una guarderia infantil, uno a electrificacion y uno a
comunicaciones. La seleccion se baso en los criterios de la distribucién geografica,
la participaciéon de los diversos grupos étnicos, la diversidad sectorial y la
participacion de las mujeres y los jévenes.

Al analizar los proyectos se tuvieron en cuenta los siguientes factores a fin de
determinar la viabilidad y de informar el disefio del programa: a) prioridad para la
comunidad; b) participacién de la comunidad, gestiones de género y capacidad
local; c)escala del proyecto; d)idoneidad del disefio; €) viabilidad financiera y
ambiental; f) alternativas estudiadas; g) licitaciéon y adjudicacion de contratos;
h) supervision y control de calidad; i) funcionamiento y mantenimiento. Se
aprovecharon para los proyectos de demostracidn las conclusiones del estudio sobre
necesidades de infraestructura en el interior, preparado por el BID, en lo tocante al
disefio de soluciones técnicas para los problemas relativas al agua, fuentes alternas
de energia y recogida, tratamiento y eliminacion de desechos liquidos. Las
especificaciones para la construccion estan también bien definidas en Suriname
respecto de escuelas, pozos, etc. El costo medio de los proyectos en esta etapa
ascendia a US$42.000. En general, fue necesario hacer varias visitas a las
comunidades a fin de preparar la propuesta de proyecto y el nimero de visitas
parecia ser un factor que influia en el grado de disposicion de la comunidad.

En todos los casos se encontraron soluciones econdmicas para atender las
necesidades indicadas por la comunidad, asi como los requisitos en materia de
participacién de ésta. Para la ejecucion de los proyectos se recurrié a un proceso de
licitacion. La participacion de contratistas privados fue suficiente, pero no
tremendamente entusiasta ya que la magnitud del proyecto no es atractiva para los
contratistas mas grandes. Asimismo, el proceso de contratacién se extendid durante
ocho semanas, que se considera demasiado tiempo para proyectos de esta magnitud.
Se estima que, de instituirse un proceso simplificado, esa duracién puede reducirse
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a una media de tres semanas. De resultas del proceso de contratacion, se determiné
la necesidad de considerar especialmente la posibilidad de recurrir a contratistas
locales o a la contratacidon con una sola fuente en el caso de proyectos muy
pequefios. Se determiné ademas que habria que asignar puntos adicionales a los
contratistas por la utilizacién de materiales proporcionados por la comunidad y la
contratacién de mano de obra local. La ejecucion de los proyectos de demostraciéon
puso de manifiesto que: a) resultara prohibitivamente caro ejecutar proyectos en el
interior con contratistas oficialmente registrados; b)los pequefios contratistas
locales en el interior por lo general no estan registrados; c) todas las comunidades
necesitaran asistencia técnica para la preparacion de proyectos; d) se necesitara la
cooperacion del gobierno en muchos tipos de proyectos, especialmente viales, de
agua, de electricidad y escolares; €) habria que minimizar el tiempo que media entre
la solicitud y la seleccion de proyectos segiin el orden de prioridad del CDFS; f) el
proceso de aprobacién no deberia durar en promedio mas de dos meses; g)la
supervision de las obras planteara un problema en el interior.

A fin de tener en cuenta los elementos que anteceden, se aplicaran las siguientes
medidas y procedimientos: a) a los efectos de trabajar con pequefios contratistas
locales no registrados del interior, el CDFS aplicara los mismos procedimientos del
Ministerio de Desarrollo Regional, que son aceptables para el Banco; b) los
funcionarios de proyectos desempefiaran una funcion esencial en la tarea de prestar
asistencia técnica a las comunidades en el curso de la preparacion de proyectos,
especialmente en el interior y en las comunidades rurales. Ademas, el CDFS
impartird capacitaciéon en preparaciéon de proyectos a organizaciones no
gubernamentales y consultores elegibles. En el caso de proyectos rurales y en el
interior, el CDFS podra autorizar pagos por concepto de preparacion del proyecto
por organizaciones no gubernamentales y consultores. Esa aprobacién estaria
subordinada a la verificacion previa del proyecto por personal del CDFS y el
reembolso en esos casos se limitaria a un porcentaje muy reducido de los gastos del
proyecto; c) en la etapa de verificacidon (antes de la preparacion del proyecto) se
pedirdn cartas interministeriales de intencion en el caso de todos los proyectos que
requieran la aprobacién institucional; d) la seleccién de proyectos tendra lugar cada
dos meses sobre la base del orden de prioridades del CDFS; ¢) se establecera y
vigilara cuidadosamente el cronograma del ciclo del proyecto a fin de determinar
los obstaculos que se presenten en ese ciclo y de superarlos; f) se tratard de agrupar
por sector y zona geografica los proyectos en el interior a fin de hacerlos mas
atractivos para los licitantes y de reducir los gastos.

Condiciones

El Banco aportara financiacién por un monto de US$10,3 millones en esa moneda y
con cargo a la Facilidad Unimonetaria de los recursos del Capital Ordinario. Con
cargo a la cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio se podra
subvencionar el tipo de interés con un maximo de US$10,3 millones. El
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financiamiento proporcionado por el Banco cubrira el 80% del costo total del
programa (cuadro II-2).

Cuadro I1-2
Condiciones
Fuente de los fondos: Capital ordinario
Monto: US$10,3 millones
Periodo de amortizacion: 25 afios
Compromiso de fondos: 3,5 afios
Periodo de desembolso: 4 afios
Tipo de interés: Variable (FFI)
Inspeccion y supervision: 1% del préstamo
Comision de crédito: 0,75%
Moneda Délares EE.UU. con cargo a la Facilidad Unimonetaria
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III. EJECUCION Y ORGANIZACION DEL PROGRAMA

El prestatario y organismo de ejecucion

El CDFS es una fundacién semiauténoma establecida en 1999 por iniciativa del
Ministerio de Desarrollo Regional, por un periodo inicial de cuatro afios. Una
estrategia basica de la operacion consiste en limitar la dotaciéon de personal del
CDFS a un grupo minimo, que sera complementado con consultores externos en las
diversas etapas del ciclo del proyecto segun sea necesario. Se ha adoptado una
estructura de organizacién semidescentralizada, en la cual las tres oficinas satélite
que prestan servicios al interior y las zonas rurales tienen un papel rector en las
primeras etapas del ciclo del proyecto y un papel esencial de apoyo en las
ulteriores.

Directorio. El CDFS tiene un Directorio integrado por once miembros, cinco
representantes del gobiemno y seis de organizaciones no gubernamentales. Ademas,
el BID y el Ministerio del Trabajo tendran la condicién de observadores en el
Directorio. Las entidades de gobierno representadas son el Ministerio de
Planificacién y de Cooperacién para el Desarrollo, el Ministerio de Asuntos
Sociales y Vivienda, la Oficina de la Presidencia, el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacién y Desarrollo Humano (el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacion se alternaran cada afio). El Directorio estara presidido por
un representante del Ministerio de Desarrollo Regional. Los representantes de
ministerios y organizaciones no gubernamentales desempefiaran su cargo durante
dos afios. En cuanto a las organizaciones no gubernamentales, estaran representados
organizaciones nacionales de mujeres, organizaciones nacionales de jévenes y
cuatro regiones del interior y distritos rurales. Los representantes de organizaciones
no gubermamentales son elegidos por sus homdlogos mediante un proceso nacional
de consulta. Para la designaciéon de los primeros miembros del Directorio en
representacion de esas organizaciones, €l Equipo de Preparacién del Proyecto
organizé reuniones publicas de las diversas agrupaciones a fin de ponerles al
corriente de la funcién del Directorio y del CDFS. Se pidié a cada grupo de
organizaciones no gubernamentales que eligiera un representante y el Equipo de
Preparacién del Proyecto supervisé el proceso de eleccidn.

El Directorio ha de velar por que el CDFS sea administrado de conformidad con los
procedimientos indicados en el Manual de Operaciones. El Directorio, ademas, esta
encargado de a) la aprobacién de ese Manual; b) la aprobacion del director gerente
del CDEFS y c)la asignaciéon de ponderaciones a los indicadores de prioridad
empleados en la seleccién de proyectos y d) la aprobacién de proyectos de un costo
superior a US$50.000. La Junta delegarid en el director gerente del CDFS Ia
responsabilidad por la aprobacién de proyectos de monto inferior a esa cifra.
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Administraciéon. El Director del CDFS es nombrado por el Directorio, al cual rinde
cuentas. El Director esta encargado de supervisar las actividades ordinarias del
Fondo y presentara informes trimestrales al Directorio. El Director tiene
atribuciones para aprobar los proyectos de monto inferior a los US$50.000, a
condicién de que cumplan los criterios de elegibilidad y les sea asignada prioridad
segun el orden de prioridad vigente en el CDFS.

Desde el punto de vista organico, el CDFS se divide en una Unidad Técnica, una
Unidad de Capacitacion, una Unidad Socioeconémica, una Unidad Administrativa
y una Unidad de Promocién. Hay tres oficinas satélite estratégicamente ubicadas
para dar al CDFS la capacidad logistica que requiere a fin de atender las
necesidades de las comunidades de zonas rurales y del interior. La estructura
administrativa del CDFS refleja el ciclo del proyecto y la coordinacién
interdisciplinaria necesaria para lograr la administracion mas eficiente del
programa. En todas las oficinas habrd un funcionario técnico y un funcionario de
desarrollo de la comunidad que, trabajando juntos, serviran de principal punto de
contacto con los grupos destinatarios y el CDFS y su funcién consistira en hacer las
veces de centro para recibir y proporcionar informacién de las regiones y a ellas,
especialmente respecto de la identificacién, verificacion y preparacion de proyectos
y la supervisién de su ejecucion.

La direccion general del proyecto estara a cargo del Gerente de Proyecto, con sede
en la oficina principal. Cada proyecto serd asignado a un funcionario que se
ocupara de €l durante todo el ciclo. Las tareas de promocién, identificacién y
verificacién seran dirigidas por la Unidad Socioeconémica y de Medio Ambiente.
La preparaciéon y evaluacién de proyectos estd a cargo de un equipo
multidisciplinario procedente de la Unidad Socioeconémica y de Medio Ambiente
y de la Unidad Técnica. Los proyectos seran aprobados por un comité integrado por
el Director, el Gerente del Proyecto y el Administrador. La Unidad Administrativa
preparara el contrato del proyecto con aportaciones de la Unidad Técnica. Esta
coordinard los aspectos técnicos de la ejecuciéon y supervision del proyecto
mientras, por su parte, el especialista en desarrollo de la comunidad y cuestiones de
género coordinara la capacitacion, en colaboracion con el coordinador titular, y
supervisara la participacién y las aportaciones de la comunidad.

Habida cuenta de la gran variedad de proyectos previstos y de la dispersién
geografica, se considera que la centralizacién de los componentes de evaluacion,
aprobacién y ejecucion constituye el método mas econémico. Un coordinador en el
terreno prestara asistencia al Gerente del Proyecto y actuarda como enlace en las
regiones en que estén situadas las oficinas satélite. Habida cuenta de que no hay
servicios telefonicos o sélo los hay en forma intermitente, la comunicacién entre las
oficinas se facilitarda mediante transmisiones por radio.

Dotacion de personal del CDFS. El CDFS necesitard unos 30 funcionarios, entre
ellos profesionales, técnicos y personal de apoyo. Los puestos profesionales y
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técnicos mas importantes de la estructura del CEFS podran ser provistos con
consultores que hayan participado en la preparacién de proyectos y en Ia
preparacion de los proyectos de demostracién. Los cargos mas importantes
incluyen el de Director, gerente de proyecto, economista, coordinador sobre el
terreno, coordinador de la capacitacion, especialista de la comunidad y cuestiones
de género, ingeniero civil, administrador y especialista en el sistema de informacién
de gestién. La contratacion del personal mas importante del CDFS sera una
condicion previa al primer desembolso. En el anexo II se encontrard un
organigrama del CDFS.

Coordinacion interinstitucional. La lista de proyectos del CDFS incluye
proyectos de infraestructura social y de produccién en varios sectores sociales que
son de la competencia de los ministerios de gobierno o requieren un cierto grado de
coordinacién con instituciones publicas. Antes de la etapa de preparacién del ciclo
de proyecto, se recabara la aprobacion interinstitucional correspondiente para todos
los proyectos relacionados con escuelas, electricidad, agua y salud. Ademas, los
organismos y el CDFS concertaran acuerdos interinstitucionales de apoyo
financiero y material, cuando proceda, para velar por la sostenibilidad financiera del
proyecto. Estos acuerdos deberan estar firmados como condicion previa al
primer desembolso. En el cuadro III-1 se encontrard una matriz de las
aprobaciones necesarias por tipo de proyecto. En el curso de la identificacién de los
proyectos se consultara a los comisionados de distrito a fin de evitar duplicaciones
y superposiciones en la prestaciéon de servicios. Igualmente, se consultard a los
consejos de distrito a fin de cerciorarse de que los proyectos reflejen las
preferencias de la comunidad.

Comité Ejecutivo del Proyecto. Antes de la aprobacién de un proyecto debera
establecerse en cada comunidad un Comité Ejecutivo del Proyecto integrado por
miembros de ella. La funcién del comité consiste en hacer de enlace entre el CDFS
y la comunidad en general. Cuando haya una organizacién de la comunidad, los
miembros del Comité Ejecutivo del Proyecto podran constituir un subgrupo del
o6rgano directivo de esa organizacién. Cuando no la haya, habrd que establecer un
grupo de trabajo de la comunidad y el Comité Ejecutivo sera establecido con un
subgrupo de sus miembros. En el caso de proyectos de infraestructura, el Comité
Ejecutivo se hard cargo de organizar la reunién de las aportaciones financieras,
materiales y de trabajo de la comunidad. Igualmente, el Comité Ejecutivo
presentara un informe acerca de la integridad fisica de la infraestructura una vez
transcurridos tres meses desde la terminacién del proyecto. El Comité estard
integrado por un minimo de tres y un maximo de nueve miembros y tendrd un
presidente, un tesorero y un secretario.

Ejecucion de proyectos por organizaciones no gubernamentales. A fin de que el
CDFS pueda llevar a cabo los objetivos de los proyectos, en algunos casos se
asignard la tarea de ejecutarlos a organizaciones no gubernamentales u
organizaciones de la comunidad. Se prevén dos situaciones. En la primera, podran
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gjecutar proyectos las organizaciones no gubernamentales o de la comunidad que
hayan sido aprobadas por el CDFS para hacerlo y, en ese caso, percibirdn una
comision de administracion del 5% del costo total del proyecto. En la segunda, el
CDFS podra llamar a licitacion, limitada a organizaciones no gubernamentales o de
la comunidad que hayan pasado un proceso de precalificacion, para ejecutar en
nombre de €l un conjunto de proyectos. En todos los casos, el CDFS se ocupara de
la capacitacion adecuada de las organizaciones de que se trate. Se estima que se
delegara a organizaciones no gubermamentales la ejecucidn integra de un 25%
aproximadamente de los proyectos del Fondo. El Manual de Operaciones establece
procedimientos de votacidn en el Directorio del CDFS para evitar posibles
conflictos de interés en la aprobacién de proyectos de monto superior a los
US$50.000.

Cuadro I11-1
Aprobacion interinstitucional necesaria segtn el tipo de proyecto

Tipo de proyecto Institucién
Escuelas e  Ministerio de Educacién

Privadas (Educacién Primaria Catélica Romana,
Parroquia Evangélica de Suriname

Electricidad *  Ministerio de Recursos Naturales
* Empresa de Energia de Suriname
Agua e  Ministerio de Recursos Naturales
¢  Empresa de Aguas de Suriname
Centros de salud e Ministerio de Salud
®  Oficina de la Salud (BOG)
Comunicaciones ¢  Ministerio de Telecomunicaciones y Transportes
e  TeleSur

Ejecucion del componente de inversion. El ciclo del proyecto

El ciclo de los proyectos del CDFS consta de ocho etapas: a)promocion,
b) identificacidn, c) verificacion; d) preparacion, e) evaluacién, f) contratacién,
g) ejecucion y supervision y h) evaluacion.

Promocion. En la etapa de promocidn, se comunican los objetivos del CDFS a las
comunidades beneficiarias, a las entidades que prestan servicios y a otros
interesados por conducto de una campafia nacional de promocién y de actividades
para grupos especiales en distritos rurales y en el interior. En muchos casos se
procedera a estas ultimas actividades al mismo tiempo que a la identificacién del
proyecto.

Identificacion del proyecto. Esta etapa consiste en la identificaciéon de las
necesidades prioritarias de la comunidad y en la seleccién por ésta de un proyecto
prioritario que sera presentado al CDFS en la forma de una solicitud de proyecto.
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Podran proceder a la identificacion de proyectos el CDFS, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de la comunidad y la propia comunidad. La
identificacién de proyectos tendra lugar al mismo tiempo que las actividades de
promocion para grupos especiales en distritos rurales y en el interior.

Verificacion. La etapa de venficacion entrafia la confirmacion por el CDFS de que
el proyecto solicitado atiende a las necesidades prioritarias de una comunidad y
cuenta con €l apoyo de una proporcién importante de ella. En esta etapa se recaban
la aprobacién y los compromisos interinstitucionales.

Preparacion del proyecto. En esta etapa se preparan las propuestas detalladas de
proyectos, en que se describen sus aspectos sociales, técnicos, financieros,
econdmicos, ambientales y juridicos. Las propuestas de proyecto deberan ajustarse
a las directrices establecidas en el Manual de Operaciones del CDFS. Podran
proceder a la preparacién de proyectos personal del Fondo, organizaciones no
gubernamentales o de la comunidad o la propia comunidad.

Evaluacién y aprobacion. La evaluacidn del proyecto consiste en la revision de la
propuesta por profesionales de la Unidad de Administraciéon de Proyectos del
CDFS a fin de cerciorarse de que el proyecto se ajuste a las directrices sociales,
técnicas, financieras, econdmicas, ambientales y juridicas que se enuncian en el
Manual de Operaciones del Fondo.

Contratacion. En la etapa de contratacidn, se preparan los contratos de servicios
relacionados con el proyecto segun las normas y los procedimientos indicados en el
Manual de Operaciones. La contratacidn estara a cargo de la entidad que ejecute el
proyecto y se estima que el 25% de los proyectos seran ejecutados por
organizaciones no gubernamentales y de la comunidad y el resto por el CDFS.

Ejecucion y supervision. En el curso de la gjecucion se construyen los proyectos
de infraestructura y se imparte la capacitacion relacionada con el proyecto. En esta
etapa, la supervisién incumbe primordialmente a la entidad que ejecuta el proyecto;
sin embargo, el CDFS supervisara peridédicamente la marcha de los trabajos incluso
en el caso de los proyectos ejecutados por organizaciones no gubernamentales o
ciertas organizaciones de la comunidad. Las organizaciones no gubernamentales,
como condicién previa para poder hacer de entidades de ejecucidn, tendran que
demostrar capacidad suficiente para la administracion financiera y la direccién.

Terminacion. Después de la terminacion del proyecto, personal del Fondo
preparard un informe final en que se reunirdn datos basicos acerca de los aspectos
financieros, técnicos, ambientales y sociales del proyecto terminado. El proyecto se
ajustard a las directrices impartidas en el Manual de Operaciones.
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Ejecucion del componente de promocion, asistencia técnica y capacitacion

El personal del CDFS incluira un coordinador de la capacitacion, en régimen de
dedicacidn exclusiva durante los dos primeros afios del programa por lo menos, que
tendrd primordialmente a su cargo la ejecucioén y supervision de los aspectos de
capacitacion de este componente. El coordinador, en estrecha colaboracion con el
especialista en desarrollo de la comunidad, a)preparard planes anuales de
capacitacion, b) contribuird a la preparacion y evaluacidén de los componentes de
capacitacion de proyectos de inversiéon del CDFS y c) contratard y supervisard a
organizaciones no gubernamentales y a consultores para que preparen material de
instruccion, organicen seminarios de fomento de la capacidad del CDFS y se
ocupen del fomento de la capacidad de contratistas y organizaciones no
gubernamentales y de la capacitacién de la comunidad. El especialista en desarrolio
de la comunidad y el coordinador sobre el terreno tendran conjuntamente a su cargo
la coordinacion y supervision de las actividades de promocién del CDFS.

Promocion. El programa del CDFS consistira en un plan anual de promocion
aprobado por el Directorio. El disefio de la estrategia de promocion y la produccion
del material necesario serdn encomendados a un especialista externo en promocion
y comunicaciones durante la etapa inicial del programa. Posteriormente, se
contrataran los servicios del especialista seglin sea necesario.

La promocion se llevara a cabo por conducto de los medios de difusién (radio y
periddicos, por ejemplo), seminarios regionales, reuniones de la comunidad y una
amplia distribucion de carteles y folletos. En las zonas urbanas y los distritos rurales
costeros, se ufilizaran como idiomas primarios el holandés y el sranangtongo,
aunque también se haran anuncios radiales en javanés e hindi, segiin proceda. En
los distritos rurales, las comunidades tienen muy poco acceso a los medios escritos,
de manera que se prestard mayor atencion a la radio, las reuniones de la comunidad
y la distribucién de folletos. Por ultimo, para la promocién en el interior se
utilizaran, en la mayor medida posible, los dialectos tribales.

Las actividades de promocién para grupos especiales incluiran una combinacién de:
a) reuniones con jefes tribales, dirigentes de la comunidad, grupos de mujeres y
grupos de jovenes, b)programas de radio, c)reuniones o seminarios de la
comunidad y d) “teatro popular" cuando sea culturalmente apropiado. En algunas
comunidades, los promotores locales ayudardn a facilitar el didlogo con la
comunidad y la evaluacion de las necesidades prioritarias y se haran cargo del
fomento de la capacidad béasica en relacidon con la preparacién de proyectos, la
formacion de grupos y la participacion de la comunidad. Las comunidades en que
se hara este tipo de promocién seran elegidas sobre la base de los indicadores de
pobreza y el aislamiento geografico. Se incluira en los planes de promocién anual
una muestra de comunidades de cada una de las 11 tribus marrons y amerindias.
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El especialista del CDFS en desarrollo de la comunidad, el coordinador sobre el
terreno y funcionarios de proyectos en las oficinas satélite llevaran a cabo
actividades de promocion con la asistencia de un pequefio grupo de promotores
locales procedentes de organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la
comunidad y comunidades de la region. Se prevé que muchas otras organizaciones
no gubernamentales o de la comunidad y miembros de consejos locales
desempefiaran un activo papel en la difusion general de informacién, utilizando sus
amplias redes de comunicaciones y con la comunidad local. Se impartira
capacitacion en técnicas de comunicacién para las masas y en la preparacién de
material en dialectos locales para la Radio Boskopu, del Ministerio de Desarrollo
Regional, y para estaciones locales de radio y organizaciones no gubernamentales
que se dedican a las comunicaciones. El CDFS harad también inversiones en
proyectos de radiodifusién para la comunidad como medio de reducir algunos de
los problemas que causan el aislamiento y la falta de informacién.

Educacion de la comunidad y fomento de la capacidad local. Como parte del
proyecto de inversién (en el componente de inversiones) se financiarid la
capacitacién de comunidades beneficiarias en relacion con proyectos. La
preparacion de proyectos por el CDFS incluird una evaluacidn de las necesidades
de capacitacién y la inclusién de actividades de esta indole en el presupuesto del
proyecto. En la mayor parte, las actividades de capacitacién seran encomendadas a
organizaciones no gubernamentales locales que tengan capacidad demostrada y
experiencia en la capacitacién en el plano de la comunidad. El sistema de
informacién de gestion del CDFS incluird un inventario de organizaciones no
gubernamentales y consultores independientes certificados a estos efectos. Se
tratara de recurrir a organizaciones no gubernamentales o de la comunidad que ya
trabajen en las zonas en que se encuentre la comunidad. Se dara preferencia a
organizaciones que: a) tengan capacidad para realizar actividades de capacitacién
utilizando métodos culturalmente adecuados y aptos para el grado de alfabetizacion
y para el idioma que se hable, b)tengan experiencia en trabajos con grupos de
hombres, mujeres y jovenes, c) tengan experiencia con métodos no didacticos y de
participacién y d) hayan participado en programas de capacitacion financiados por
el CDFS.

A los efectos de la sostenibilidad, sera esencial velar por que mujeres, hombres y
jovenes tengan acceso a posibilidades de capacitacion a fin de promover dentro de
las comunidades un sentido de responsabilidad compartida en la administracién de
los proyectos.

Asistencia técnica y capacitacién para organizaciones no gubernamentales y
otras entidades que prestan servicios. Se realizaran seminarios de capacitacion
para organizaciones no gubernamentales, consultores y contratistas que participaran
en distintas etapas del ciclo del proyecto. Se realizaran también seminarios basicos
de informacién y toma de conciencia a fin de que se comprendan claramente los
objetivos, las directrices y los procedimientos del programa. Se contrataran
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asimismo los servicios de consultores para que preparen un programa de
capacitacién e impartan la capacitacion de instructores para organizaciones no
gubernamentales y de otra indole que tengan interés en prestar apoyo a
organizaciones de la comunidad. Como resultado de esta capacitacion se extendera
un certificado necesario para poder participar en el programa. Se dara capacitacion
y apoyo técnico a los contratistas en cuanto a la manera de preparar las ofertas para
licitaciones, cdmo trabajar en un entorno de participacion con las comunidades y
cdmo lograr la mayor participacién posible de la comunidad.

Fomento de la capacidad institucional del CDFS. La capacitacion del personal
del CDFS estard a cargo de consultores externos que tengan experiencia con fondos
de inversidn social o programas similares de desarrollo de la comunidad. Estos
consultores haran una evaluacion de las necesidades de capacitacion del personal
del CDFS, prepararan el material necesario y llevaran a cabo seminarios en ambitos
prioritarios (véase el parrafo 2.12). En el primer afio, se asignara prioridad al
incremento de la capacidad en materia de preparacion y administraciéon de
proyectos y a la utilizaciéon de métodos de participacién y métodos culturalmente
adecuados para trabajar con comunidades pobres. El Directorio del CDFS recibira
también capacitacion en materia de planificacion estratégica, administracién de
fundaciones y solucién de conflictos a los efectos de que funcione en forma
eficiente y eficaz.

Elegibilidad y criterios de seleccién
1. Elegibilidad

Todas las solicitudes de financiacién de proyectos serdn evaluadas a fin de
cerciorarse de que los proyectos sean compatibles con los objetivos del CDFS, de
que el disefio del proyecto entraiie el menor costo posible y de que los recursos se
utilicen con una buena relacién costo-eficacia. A fin de poder recibir financiacién
del CDFS, las solicitudes de proyectos deberan:

a. Atender las necesidades prioritarias de comunidades pobres;
b. Ser compatibles con las opciones para proyectos del CDFS;

¢. Cumplir el criterio minimo de participacién en los gastos para las comunidades
beneficiarias (5%);

d. Contener datos en el sentido de que los proyectos son viables y sostenibles desde
el punto de vista técnico, social, financiero y ambiental y cumplen los criterios
juridicos del CDFS,;

€. Ajustarse a los limites méximos para la financiacion de proyectos i) por
comunidad, ii) por beneficiario y iii) por region.
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Ademas, las solicitudes de proyectos deberan ser presentadas por quienes reunan
los requisitos para ello, a saber, organizaciones no gubernamentales patrocinadoras®
y beneficiarios tales como organizaciones de la comunidad y grupos oficiosos de la
comunidad. No podran presentar proyectos los ministerios publicos, las
autoridades, los partidos politicos ni sus representantes o particulares.

2. Criterios de seleccion

Antes de la preparacion de los proyectos, se asignara a las solicitudes un orden de
prioridad, determinado por el sistema correspondiente del CDFS. A los efectos de
que el proceso de seleccion de proyectos sea lo mas transparente posible, el sistema
de asignacidn de prioridad sera incorporado al programa informatico del sistema de
informacion de gestion del CDFS y el orden de prioridad del proyecto sera
asignado sobre la base de diversos criterios definidos previamente y escogidos de
manera de tener en cuenta la estrategia del gobierno en materia de reduccién de la
pobreza. Para fijar el orden de prioridad entre los proyectos se aplicaran los criterios
siguientes: a) indice de pobreza de la comunidad, sobre la base del mapa de la
pobreza; b) orden de prioridad del sector; c) orden de prioridad del beneficiario;
d) indice de desembolsos por regidén segun la ubicacidén geografica del proyecto
(interior, rural, urbano), e)total de desembolsos de la comunidad; f) fecha de
presentacion de la solicitud de proyecto.

La asignacién de prioridad se hard después de la etapa de verificacion en el ciclo
del proyecto. El indice de prioridad de la comunidad quedara determinado por el
mapa de la pobreza y, en los casos en que éste no tenga informacién completa
acerca de una determinada comunidad, tal vez haya que obtener en el curso de la
verificacion algunos datos necesarios para determinarlo.

La periodicidad o frecuencia de la asignacién de prioridad entre los proyectos
dependera del volumen de la demanda y de la capacidad del CDFS para dar tramite
a las solicitudes y ejecutar los proyectos. En el manual de operaciones se describe
en detalle la secuencia de los proyectos y la metodologia y criterios para
clasificarlos. La asignacion de prioridad estara sujeta a un proceso periddico de
supervision o auditoria externas a fin de cerciorarse de que se hayan aplicado
correctamente los procedimientos en la materia. Para estos efectos se contratara a
una empresa de consultoria. El resultado de cada clasificacién de prioridad de los
proyectos sera puesto en conocimiento de la poblacion en general.

Adquisiciones

La adquisicién de bienes y obras y la contratacion de servicios de consultoria
tendran lugar de conformidad con la politica vigente en el Banco, enunciada en los

2

El tmino patrocinador se refiere a una entidad legalmente constituida que la comunidad haya

seleccionado para coordinar, en su representacion, la preparacion y ejecucion del proyecto.
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anexos B y C del contrato de préstamo. Habida cuenta de que el costo maximo por
proyecto es de US$75.000, no se llamarad a licitacion internacional para las
adquisiciones. Por lo tanto, se adoptaran los procedimientos convenidos con el
Gobierno de Suriname, en virtud de los cuales basicamente hay que invitar a tres
proveedores a presentar ofertas. Habida cuenta de la experiencia de la etapa de
demostracion, se espera que la base de contratistas resulte mas que satisfactoria
para el nimero y la indole de los proyectos que se han de llevar a cabo. En el caso
de las zonas mds rurales y del interior, el Ministerio de Desarrollo Regional
proporcionara al CDFS una lista de subcontratistas en el interior de manera de
facilitar un proceso de asociacion entre los contratistas inscritos en el ambito
nacional y quienes tengan las aptitudes que puedan ser necesarias en el plano local.
Se invitara a todos los contratistas a inscribirse en el CDFS al comienzo del
programa. En cuanto a la compra de equipo, ésta tendra lugar en el pais ya que se
prevé que el valor de cada uno de los articulos no excedera de US$30.000. Para la
adquisicion de obras regiran los mismos procedimientos nacionales. A este
respecto, el CDFS esta preparando una base de datos de contratistas, consultores, y
ONG, de la cual se seleccionaran entidades cualificadas para prestar servicios. Las
directrices detalladas sobre adquisiciones constan en el Manual de Operaciones.

Plan para la ejecucion y los desembolsos

El producto del préstamo del Banco sera depositado en un fondo fiduciario especial
en divisas a nombre del CDFS. Los fondos de contrapartida aportados por el
gobierno seran depositados en un fondo fiduciario en moneda nacional a nombre
del CDFS. Se haran traspasos de ambos fondos fiduciarios a la cuenta de proyectos
y a la cuenta administrativa del CDFS cuando lo pida el Administrador de éste. Las
solicitudes de traspasos a ambas cuentas estaran corroboradas con estados de gastos
en que constara el estado financiero de la ejecucion del proyecto. La apertura de
las dos cuentas bancarias constituirdA una condicion previa al primer
desembolso.

El plazo para comprometer los fondos aportados por el Banco sera de tres afios y
medio contados a partir de la fecha de la firma del contrato de préstamo. Los fondos
se consideraran comprometidos cuando se haya firmado el contrato entre el CDFS y
el contratista. Si bien el periodo para el desembolso de los recursos es de cuatro
afios, la solicitud del ultimo desembolso debera ser presentada al Banco con 30 dias
de antelacion por lo menos a la finalizacién del periodo. La diferencia de seis meses
entre las fechas de terminacién del compromiso y el desembolso deberia dejar
tiempo suficiente para terminar todos los proyectos contratados. En el cuadro
siguiente se encontrard una proyeccion de los desembolsos anuales, por fuente de
los fondos, durante el programa.
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Cuadro HI-2
Plan de desembolsos anuales por fuente de fondos
{en millones de US$)

Fuente Afio 1 Aiio 2 Aifio 3 Afio 4 Total %
BID 1,9 27 33 24 10,3 80
Gobierno de 0,5 0,5 0,5 0,6 2,1 17
Suriname
Comunidad 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 3
Total 2,5 33 3,9 31 128 | 100
% en el aiio 19,0 25,0 31,0 25,0 100,0

Anticipo de fondos. Se recomienda establecer un fondo renovable por un monto
equivalente al 5% del préstamo.

Reconocimiento retroactivo de gastos. Se recomienda reconocer como parte de la
aportacion del Gobierno de Suriname al programa los gastos por un monto de hasta
US$360.000 que se hayan efectuado dentro del periodo de seis meses anterior a la
aprobacion del préstamo y antes del primer desembolso por el Banco. Estos gastos
incluirian los relacionados con la ejecucidn de las etapas finales de los proyectos de
demostracion, la preparacion de la cartera de proyectos para las primeras
actividades de préstamo, el disefio de la campafia de promocion, actividades de
promocién y capacitacion, el establecimiento de las oficinas satélite, el segunimiento
de la preparacion del sistema de informacion de gestion y la terminacion del mapa
de la pobreza.

Supervision del programa
1. Examen anual

El Banco y el CDEFS realizaran exdmenes anuales de la ejecucidn del programa que,
como minimo, incluirdn: a)una evaluacién de la ejecucion general del programa
durante el afio anterior; b) una comparacién de los logros concretos del programa
con los indicadores enunciados en el marco légico (véase el anexo I); c)una
evaluacion de la eficacia de la administracién del ciclo del programa, incluida la
evaluacion del impacto ambiental, asi como de la aplicacién del sistema de
informacion de gestion; d)el proceso y los resultados de la organizacién y
participacion de la comunidad en todas las etapas del ciclo del proyecto y e)la
marcha de la ejecucion del Programa para el Desarrollo Social y la Reduccion de
la Pobreza. Para facilitar este examen, el CDFS proporcionara informacién
obtenida en la evaluacién de una amplia seleccién de proyectos terminados que
sean representativos de las diversas categorias de proyectos. El programa seréd
evaluado utilizando la metodologia previamente convenida con el Banco para esos
efectos.
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2. Informes

Como condicion previa al primer desembolso, el CDFS presentara al Banco un
informe inicial que incluira a)una relaciéon de las actividades realizadas con
posterioridad a la aprobacién del préstamo por el Banco; b) un plan de trabajo para
el primer afio de actividades; c) una exposicidn de las fuentes y el destino de los
fondos; d) un cédigo de cuentas y e) un plan revisado de adquisiciones.

En el curso de la ejecucion del proyecto, el CDFS presentara al Banco informes
semestrales sobre la marcha de las actividades que, como minimo, se referiran a:
a) el niimero de proyectos tramitados en el curso del periodo, asi como el nimero
total; b) el numero y el tipo de beneficiario y c) las inversiones realizadas. El
informe indicara también los objetivos o los productos y el grado en que se han
alcanzado los objetivos segin los indicadores enunciados en el sistema de
informacidn de gestion.

3. Auditorias externas

El CDFS abrird y llevara cuentas y registros adecuados de conformidad con las
practicas contables internacionales generalmente aceptadas. Dentro de los 120 dias
al cierre del ejercicio fiscal, comenzando a partir del afio en que se haga el primer
desembolso, el CDFS presentara al Banco estados financieros correspondientes al
programa y al propio Fondo. Esos estados deberan ser verificados por una empresa
de auditores independientes que sea aceptable para el Banco.

4. Controles internos

Habra dos mecanismos de control interno a disposicion del CDFS. En primer lugar,
una dependencia de auditoria interna se ocupara de los procedimientos y la
contabilidad basica y de supervisar el desempefio de los contratistas que ejecuten
proyectos con fondos del CDFS. En segundo lugar, el sistema de informacién de
gestion proporcionara apoyo "en linea" para la gestion operacional de los proyectos.
Se facilitaré la capacidad de la Administracion para supervisar todos los aspectos de
la preparacién y ejecucién de los proyectos y para hacer que se rinda cuenta de
ellos.

5. Examen de mitad de periodo

Se recomienda que el Banco y el CDFS realicen un examen de mitad de periodo del
programa cuando se haya comprometido aproximadamente el 50% de los recursos
del préstamo, pero a mas tardar transcurridos 30 meses desde el primer desembolso.
El principal objetivo de este examen consistira en evaluar la experiencia
institucional y operacional del CDFS, con inclusién de todos los aspectos sociales,
técnicos, ambientales y financieros. Para esta evaluacién se seleccionard una
muestra representativa de proyectos terminados. Para seguir haciendo desembolsos
después del examen de mitad de perfodo serd necesario que el Programa para el
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Desarrollo Social y la Reduccion de la Pobreza se esté llevando a la practica en
forma satisfactoria para el Banco. Se presentara al Banco un informe del examen de
mitad de periodo, en el que se pasard revista a la marcha de los proyectos, se
destacaran los principales problemas o cuestiones y se propondran ajustes para el
resto de la ejecucion de los proyectos.
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IV. FACTIBILIDAD, VIABILIDAD Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios y efectos socioecondémicos

La presente operacidon reune los requisitos para ser calificada de proyecto de
mejoramiento de la equidad social y de inversién especialmente destinada a reducir
la pobreza. El programa del CDFS estara especialmente destinado a los grupos mas
pobres de la poblacion de Suriname. Los beneficiarios del programa perteneceran a
las comunidades que tienen menor acceso a la infraestructura econémica y social
basica y a las cuales los servicios publicos existentes han descuidado o desatendido
por completo. El programa, por conducto de proyectos de inversién en pequefia
escala y con base en la comunidad, les daran mayor acceso a la atencién de salud, la
educacion basica, el agua potable y el saneamiento, la electricidad, los servicios de
capacitacion y otros servicios sociales. También se mejoraran los sistemas de
transportes y comunicaciones, con lo que se reducira el aislamiento de algunas de
las comunidades del interior. Asimismo, algunas comunidades del interior tendran
acceso a una infraestructura de produccion que reducird en parte la carga de trabajo
de la mujer y aumentard el volumen de productos frescos o de otra indole que
pueden elaborarse, almacenarse o transportarse. Si bien el programa tendra alcance
nacional, se prestard especial atencién a los grupos marginados del pais,
especialmente los que viven en las zonas rurales remotas y en las aldeas de tribus
marrons y amerindias del interior. También se asignara prioridad a los proyectos
que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las mujeres, especialmente las
que son Unica cabeza de familia, y los que redunden en beneficio directo de los
nifios y los jovenes.

La participacién de la comunidad en todas las etapas del ciclo del proyecto
constituird una caracteristica fundamental del programa del CDFS, e incluird la
aportacion de la comunidad a la preparacion, la ejecucion, el funcionamiento y el
mantenimiento de los proyectos. Habida cuenta de que este tipo de programa y este
grado de participacién de la comunidad constituyen un concepto relativamente
nuevo para muchos grupos de la poblacién de Suriname, el programa asignard
prioridad a la capacitacién y el fomento de la capacidad locales. Para lograr la
participacion activa de la comunidad, se establecera en cada comunidad beneficiaria
un comité ejecutivo del proyecto que actie como centro de coordinacién a nivel
local durante todo el ciclo del proyecto. El programa prestara también apoyo para
que las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de la comunidad y
otros grupos de la comunidad aumenten gradualmente sus conocimientos y su
capacidad a fin de utilizar métodos participativos de planificacién y de tener en
cuenta las cuestiones de género.

Se prevé que los beneficios del fomento de la capacidad local irdn mucho mas alla
de la ejecucion de proyectos financiados por el CDFS y servirdn para afianzar la
capacidad de direccién, gestion y organizacion generales de las comunidades
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pobres, asi como los procesos de descentralizacién que han comenzado muy
recientemente en el pais. La participacién activa de todos los miembros de la
comunidad aportard una contribucion a la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental de los proyectos del CDFS y creara condiciones mas propicias para
consolidar las organizaciones de la comunidad y mantener el compromiso de la
comunidad con el proyecto. Ademas de la participacidn que tendran las
organizaciones locales no gubernamentales y de la comunidad en las actividades de
promocién, en la preparacidén del proyecto y en la ejecucién de determinados
proyectos y actividades de capacitacion, corresponderan a organizaciones no
gubernamentales seis de los once puestos en el Directorio del CDFS.

A fin de cerciorarse de que durante toda la ejecucion del proyecto se tengan en
cuenta las cuestiones relativas a la participacién de la comunidad, el género y la
etnicidad, el CDFS tendrad en su sede especialistas en cuestiones de género y de
desarrollo de la comunidad, en régimen de dedicacion exclusiva, y, en cada una de
las oficinas satélites, oficiales de proyectos con formacion en esas materias.

Viabilidad técnica

La viabilidad técnica del programa se asegurara aplicando la experiencia adquirida
en la realizacion de los proyectos de demostraciéon y estableciendo mecanismos
para obtener informacién de los destinatarios del programa sobre la marcha de éste.
El equipo de direccion del CDFS podra seguir actualizando los Manuales de
Operaciones, que imparten directrices para la preparacién y enuncian requisitos
muy claros para la elegibilidad de los proyectos, entre ellos criterios técnicos,
sociales, econdmicos y ambientales que deben cumplirse para que el proyecto sea
aprobado.

Con el fin de asegurar la existencia de soluciones de costo minimo, el sistema de
informacién gerencial del CDFS contiene una base de datos sobre costos, de tipo
modular, que incluye la informaciéon de costos unitarios que se aplicard a la
construccién nueva, basada en soluciones de prototipo para diferentes sectores y
zonas geograficas. En el caso de los proyectos de rehabilitacion, por tratarse de
soluciones especificas para cada proyecto, se pedira a los posibles contratistas que
presenten un minimo de tres estimados.

A fin de reducir los problemas que entrafia el hecho de trabajar en el interior, el
CDFS programard la ejecucién en grupos de los proyectos en esa zona de manera
de aumentar las economias de escala respecto de los gastos de construccidn.
Asimismo, pagard una bonificacién a los contratistas que incluyan trabajadores
locales en su equipo. Entre los oficiales de proyectos del CDFS habra por lo menos
uno con formacidén técnica en la oficina regional. El CDFS ofrecerd asimismo
capacitacion en materia de supervision de proyectos a ciertas organizaciones no
gubernamentales, que podran luego ser contratadas para prestar servicios de esa
indole.
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Viabilidad ambiental

Como resultado de la evaluacién ambiental de los proyectos de demostracion
(parrafo 2.18) y sobre la base de la lista definitiva de proyectos elegibles, se llegd a
la conclusion de que los proyectos del CDFS mejorarian directamente las
condiciones generales de vida de las comunidades més pobres del pais. En la
mayoria de los casos, estos proyectos mejoraran directamente la calidad ambiental
de las comunidades beneficiarias, como en el de la rehabilitacion de las
instalaciones de abastecimiento de agua, el saneamiento y los sistemas de drenaje.
Los efectos adversos para el medio ambiente serian menores y se pueden controlar
con las medidas de prevencién y mitigacién previstas en el Manual de Operaciones
del Programa.

En el curso de la preparacion del programa, que incluia la etapa de demostracion,
un consultor ambiental capacité a personal local que participara en la ejecucion del
programa a fin de asegurar que hubiera capacidad suficiente en el organismo de
gjecucion para aplicar y supervisar los criterios y las medidas en relacion con el
medio ambiente que se habian de tener en cuenta en la preparacién del proyecto y
que estan consignadas en ¢l Manual de Operaciones. Ademas, el componente de
asistencia técnica y capacitacion del programa financiard actividades destinadas a
aumentar la capacidad del personal del CDFS, de organizaciones no
gubernamentales y de organizaciones de la comunidad para proceder a andlisis de
los aspectos ambientales de los proyectos.

Riesgos del programa

Suriname atraviesa en la actualidad un periodo de inestabilidad politica como
consecuencia de los problemas politicos con que tropieza el actual partido de
gobierno. Se han de celebrar elecciones en mayo de 2000, lo que abre la posibilidad
de un cambio de politica y de que se ejerza influencia politica en las decisiones del
CDEFS en materia de inversion. El disefio de este programa apunta a minimizar estos
riesgos: a) estableciendo el CDFS en calidad de fundaciéon semiauténoma;
b) utilizando el mecanismo financiero de un fondo fiduciario para encauzar al
CDFS los recursos del BID y del gobierno; c) limitando a organizaciones de la
comunidad y de la sociedad civil la lista de aquellas que pueden solicitar proyectos;
d) instituyendo una completa lista de criterios para la seleccion de proyectos, que
deberian reducir la influencia politica en la seleccién de éstos; €) incluyendo una
mayoria de representantes de organizaciones no gubernamentales en el Directorio
del CDFS a fin de asegurar que se dé prioridad a los intereses de la sociedad civil y
de que haya continuidad en periodos de fluctuaciones politicas y f) estableciendo
una lista inicial de proyectos preparada con estrecha supervisién del Banco a fin de
velar por la transparencia en el proceso de seleccion.

El CDFS constituye un nuevo concepto entre las comunidades de Suriname. Puede
ocurrir que los posibles beneficiarios al principio desconfien del programa, que la
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reaccién a las actividades de promocién sea escasa y que también lo sea el
compromiso en el plano local con el proyecto. El CDFS podra cobrar fiabilidad con
rapidez si se aseguran la transparencia en sus decisiones, mediante la estricta
aplicacion del Manual de Operaciones, vy la eficiencia en la ejecucion del ciclo del
proyecto.

La sostenibilidad de los proyectos puede correr peligro si las comunidades no los
administran y mantienen debidamente. Para aumentar las posibilidades de que las
comunidades recauden fondos a fin de sufragar los gastos recurrentes del
funcionamiento del proyecto, el CDFS prestara especial atencién a la capacitacion y
a la participacion activa de las comunidades y organizaciones no gubernamentales
en el curso de la preparacién de los proyectos.

Otros riesgos del programa dimanan de la novedad de la institucion y de la
capacidad o la disposiciéon de organizaciones no gubernamentales y empresas
privadas para participar como verdaderos asociados. Para mitigar este riesgo hay
que asignar especial importancia al componente institucional y de asistencia
técnica, destinado a aumentar la capacidad técnica de organizaciones no
gubernamentales, ministerios, funcionarios profesionales del CDFS y participantes
del sector privado.

El apoyo del gobierno en el curso de la ejecucion es esencial a los efectos de la
sostenibilidad del proyecto y la disponibilidad de fondos de contrapartida. Se han
preparado acuerdos interinstitucionales con una serie de ministerios a fin de
asegurar la cooperacién y el Directorio del CDFS, integrado por 11 miembros,
incluye cinco representantes del Gobieno de Suriname, entre ellos uno de la
Presidencia. Por lo tanto, el CDFS deberia contar con un amplio apoyo politico, asf
como con una activa participacion de las organizaciones no gubernamentales.
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PLAN DE ADQUISICIONES

Métod Publicacién
icién principal para el proyecto Financiacién v elodo Precalificacion | AGA ASA
(licitacion . -
internacional u otro) Si/No Previo Fecha Pren
Obras civiles BID LOCAL Si/No Int.
-por un monto medio de US$42.000 a Si Si
on un monto maximo de US$75.000. 95% 5% Licitacién restringida . Anual No
. Registro (Local)

JS$8,7 millones
oromocién del CDFS S 1 trimestre

100% Licitacién nacional (Preseleccién) No 2000 No
4 1" trimestre

100% Adquisicién local No No 2000 No
ciones




LEGIII/SU-1675

PROYECTO DE RESOLUCION

SURINAME. PRESTAMO /OC-SU A LA REPUBLICA DE SURINAME

(Fondo de Desarrollo Comunitario)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que, en nombre y representacion
del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios, con la Repiiblica de Suriname, como
Prestatario. para otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento del Fondo de Desarrollo
Comunitario. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de dicz millones trescientos mil délares de los Estados
Unidos de América (US$10.300.000), que formen parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetara a los “Plazos y Condiciones Financieras™ y a las “Condiciones Contractuales
Espcciales” del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo a que se refiere el Documento PR-




LEGII/SU-1712

PROYECTO DE RESOLUCION

SURINAME. PAGO PARCIAL DE LOS INTERESES DEL PRESTAMO /OC-SU A LA
REPUBLICA DE SURINAME

(Fondo de Desarrollo Comunitario)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que, en nombre v representacion
del Banco, en su caracter de administrador de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio (la
“Cuenta™). proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la Repiblica de Suriname, como
Prestatario, y a adoptar las demas medidas pertinentes para utilizar recursos de la Cuenta con ¢l objeto de pagar
una parte de los intereses adeudados por ¢l Prestatario sobre los saldos deudores del préstamo autorizado por la
Resolucion DE-[ /00, siguiendo las disposiciones indicadas en el Documento FN-263-2, aprobado por el
Directorio Ejecutivo el 21 de diciembre de 1983, v sus modificaciones.





