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Abreviaturas y Acronimos

AACD Autoridad Ambiental Competente Departamental

AID Area de Influencia Directa del Corredor

AIl Area de Influencia Indirecta del Corredor

ANMI Area Natural de Manejo Integrado

CAB1 Capitania del Alto y Bajo Izozog

CANOB Central Ayorea Nativa del Oriente Boliviano

CCICH-T Central de Comunidades Indigenas de Chiquitos Turubd

CCS Comité de Coordinacion y Seguimiento

CICHAR Central Indigena Chiquitana Amanecer Roboré

CICHGB Central Indigena Chiquitana de la Provincia German Busch

CICHIPA Central Indigena Chiquitana de Pailon

CICOL Central Indigena de Comunidades Originarias de Lomerio

CIDOB Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia

CIRPAS Central Indigena Reivindicativa de la Provincia Angel Sandoval

CC.JJ. Consejo de la Judicatura del Poder Judicial (hoy Consejo de la Magistratura)

COSECO Comisién de Seguimiento y Coordinacién Operativa

CM Consejo de la Magistratura del Organo Judicial (ex Consejo de la Judicatura)

CPC Comité de Participacion y Consulta

CPESC Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz

CVI Consorcio Corredores Viales de Integracion

DDV Derecho de Via

DD.RR. Oficina de Registro de Derechos Reales

EAE Evaluacién Ambiental Estratégica

EBRP Estrategia Boliviana para la Reduccion de la Pobreza

EEIA Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental

EIA Estudio de Impacto Ambiental

FDTA-Tropico Fundacion para el Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario y Forestal del Tropico Himedo

Hlmedo

FF Fondo en Fideicomiso

FI Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (Fondo
Indigena)

GdB Gobierno de Bolivia

INRA Instituto Nacional de Reforma Agraria

IUCN Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

MDSP Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion

MIR Movimiento de Izquierda Revolucionaria

OICH Organizacién Indigena Chiquitana

PASA Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental

PBI Producto Interno Bruto

PI Programa Indigena

PMOT Plan Municipal de Ordenamiento Territorial

PLUS Plan de Uso de Suelo de Santa Cruz

PMR Project Management Report — Informe de Monitoreo de Progreso

PPAS Proyecto de Proteccion Ambiental y Social en el Corredor Santa Cruz - Puerto Suarez

PPM Plan de Prevencién y Mitigacion

PRP Programa de Reposicion de Pérdidas

PSC Prefectura de Santa Cruz

SERNAP Servicio Nacional de Areas Protegidas

SNC Servicio Nacional de Caminos

TCO Tierra Comunitaria de Origen

ucs Unidad Civica Solidaridad

UEP Unidad Ejecutora de Proyecto

UNAR Unidad Nacional de Arqueologia

uoB Unidad Operativa de Bosque

UTG-PI Unidad Técnica de Gestion del PI

VPS/ESG Unidad de Salvaguardias Ambientales y Sociales




I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

TITULO: PROYECTO DE PROTECCION AMBIENTAL Y SOCIAL EN EL
CORREDOR SANTA CRUZ — PUERTO SUAREZ

NO. PROYECTO: BO0033

Prestatario: Estado Plurinacional de Bolivia
Agencia ejecutora (AE): Gobierno Auténomo
Departamental Santa Cruz (GADSC)

Ejecutores directos (ED):

Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC)

Fecha aprobacién Directorio: 17 de abril de 2002

Fecha efectividad contrato préstamo: 18 de junio de 2002

Fecha elegibilidad primer desembolso: 26 de mayo de 2003

Préstamo(s): 1099/SF-BO
Sector: Medio Ambiente y Desastres Naturales

Meses en ejecucién
* desde aprobacion: 127

* desde efectividad del contrato: 125

Instrumento de préstamo: Inversion

Periodos de desembolso
Fecha original desembolso final: 18 de junio de 2012
Fecha actual desembolso final: 30 de noviembre de 2012
Extension acumulativa (meses): 0

Extension especial (meses): 5

Monto préstamo(s)

* Monto original: 21.000.000,00

* Monto actual: 20.057.046,20

* PariPassu (si aplica): 20,75%
Desembolsos

Monto a la fecha: 20.057.046,20 (100,00%)

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): 26.500.000,00

Redireccionamiento

Este proyecto:

- recibié fondos de otro proyecto?

- Envi6 fondos a otro proyecto?
-N/A

De/Para Para

No. Proyecto No. Sub-préstamo

o
Sy —

Monto

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)

Reduccion de Pobreza (PTI): No
Equidad Social (SEQ): Si
Clasificacion ambiental: C

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica): N/A

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)




II. El Proyecto
A. Contexto del Proyecto

En las elecciones de 1997, Hugo Banzer Suarez logra el primer lugar con el 22,26 % de los votos, porcentaje
insuficiente para acceder directamente a la presidencia; en consecuencia, debid concertar alianzas con otros
partidos (CONDEPA, MIR y UCS) para ser elegido por Congreso para el periodo 1997-2002. Debido a
problemas de salud, en agosto de 2001, dejo la presidencia en manos del Vicepresidente, Jorge Quiroga
Ramirez, quien completd el periodo constitucional hasta agosto de 2002.
En las elecciones del 30 de junio de 2002 ningUn candidato obtuvo la mayoria requerida para ser Presidente’.
En esas circunstancias, se conformd una alianza que apoyo la eleccion de Gonzalo Sanchez de Lozada, como
presidente de la Republica; sin embargo, no contaba con los 2/3 que se requerian para garantizar la
aprobacién de leyes. La fragil gobernabilidad del pais se hizo evidente a partir de los primeros meses del afio
de 2003, cuando se produjeron enfrentamientos entre las fuerzas del orden publico y la poblacién, y entre la
misma policia y las fuerzas armadas. Ante la escasa gobernabilidad, en agosto de 2003, para contar con la
mayoria necesaria para la aprobacién de leyes, se reforzd la alianza con el ingreso de Nueva Fuerza
Republicana (NFR). A pesar de la mayor presencia de la alianza en el Congreso, la poblacién, principalmente
en el occidente del pais, no modificd su critica al gobierno, que cada vez conté con menor apoyo. En esas
circunstancias, se intensificaron los conflictos sociales y se acentuaron la fragmentacion politica y la crisis de
gobernabilidad, derivando, en octubre del 2003, en la renuncia de Sanchez de Lozada, después de 14 meses
de iniciado su gobierno, siendo sustituido por el vicepresidente Carlos Mesa Gisbert.
El presidente Mesa, aunque con mayor apoyo popular, enfrentd una situacion también apremiante debido a
que el apoyo estaba sujeto, en el muy corto plazo, a la definiciébn de temas claves para el pais como el
referéndum vinculante sobre exportacién de gas (julio 2004), y la convocatoria a una Asamblea Constituyente
en el primer trimestre del 2005. La interpretacion de los resultados del referéndum, calificada como ambigua
por los criticos, fue generando un ambiente de descontento que derivd, en mayo de 2005, en una crisis social
y politica, que condujo a la renuncia del presidente Mesa en junio de 2005. Luego de la renuncia, sobrevino
una crisis institucional al verse obligados a declinar el cargo los presidentes de las Camaras de Senadores y de
Diputados; por ese motivo, el presidente de la Corte Suprema de Justicia, Eduardo Rodriguez Veltzé fue
conducido a la presidencia del pais, con mandato constitucional de 6 meses, plazo en el cual debia efectuar
elecciones para presidente.
Las elecciones de diciembre de 2005 marcaron una clara victoria del candidato Evo Morales, quien con
53,74% accedio a la presidencia sin necesidad de alianzas. Luego de convocar a una asamblea constituyente y
de aprobacion la Nueva Constitucién Politica del Estado en
febrero de 2009, el presidente Morales llam6 a elecciones

Indicadores Econdmicos

% 1997-2011 _

. generales siendo reelecto con el 64,22% de los votos v,

0 consolidando la mayoria de 2/3 en la Asamblea Legislativa

5 WZAV; Plurinacional.

0 :‘(E:i:mw El escenario econdmico, como se puede apreciar en el grafico,

: oo, | C@MDIO mucho desde la conceptualizacién de la operacion. El

1 SESSEEESLEREESE me resultado fiscal pasé de una situacién deficitaria hasta el 2005 a
STARNAARSSSRSas una situacion de superavit a partir del 2006. La variacion de la

tasa de PIB se muestra positiva; con una leve caida en el 2009
producto, de la crisis internacional. Los indicadores de inflacién muestran que la misma ha estado controlada
en este Ultimo periodo.

Con el objetivo de impulsar el desarrollo econémico y social de Bolivia, a finales de la década de los 90 el
Estado identifico la necesidad de vinculacion de Bolivia con el MERCOSUR; en ese contexto, el GdB solicitd el
apoyo del Banco para financiar parcialmente las obras de mejoramiento de la Carretera Santa Cruz - Puerto
Suarez, tramo Paildbn — San José (BO0036). A tal efecto se iniciaron en 1997 los estudios econdmicos,
ambientales y de ingenieria necesarios para el procesamiento del préstamo que otorgaria el Banco. A partir de
la presentacion y revision del primer informe de la Evaluacion Ambiental Estratégica presentado por la firma
consultora en febrero del 2000, el Gobierno de Bolivia solicitd el apoyo del Banco para el financiamiento

! Cuatro partidos obtuvieron 800,62% de los votos: Movimiento Nacionalista Revolucionario MNR (22,46%); Movimiento al Socialismo MAS
(20,94%); Nueva Fuerza Republicana NFR (20,91%) y Movimiento de la Izquierda Revolucionaria MIR (16,31%).




parcial de un Programa de Proteccidon Ambiental y Social del Corredor Santa Cruz — Puerto Suarez (BO0033),

con la finalidad de implementar las acciones consideradas prioritarias en la EAE realizada.

Durante la ejecucion del Proyecto, como se mostro antes, se produjeron cambios significativos en el contexto

politico, econémico y social que repercutieron directamente en la institucionalidad relacionada con la

implementacion del mismo.
B. Descripcion del Proyecto
i. Objetivo(s) del Desarrollo

El objetivo general del Proyecto se orientd a minimizar, controlar, contrarrestar y compensar los impactos

socio-ambientales directos, indirectos, acumulativos, de largo plazo o sinérgicos provocados por la

construccion y operacion del corredor vial Santa Cruz - Puerto Suarez, promoviendo la conservacion ambiental

y un proceso de desarrollo econdmico y social sostenible en el area de influencia, de acuerdo con la legislacion

Boliviana y las normas del Banco en la materia.

ii. Componentes

El Proyecto comprendid los siguientes Componentes:

(a) Componente Plan de Accion.- Disefado con el objetivo de prevenir, controlar, mitigar y compensar los
impactos indirectos, acumulativos y de largo plazo a ser generados por el desarrollo inducido por el
corredor vial, asi como promover una distribucion mas equitativa de los beneficios del proyecto vial.
Comprendid los siguientes programas: 1) Saneamiento, Titulacién y Registro de Tierras; 2) Indigena; 3)
Conservacién Ambiental; 4) Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Sostenible Municipal; y 5)
Comunicacion.

(b) Componente Plan de Prevencion y Mitigacion — PPM y el Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental —
PASA.- Se desarrollaron con el objeto de controlar, mitigar y compensar los impactos directos de la
construccion y operacion de la Carretera. Este componente comprendid los siguientes Programas: 1)
Reposicion de Pérdidas; 2) Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico v Cultural; 3) Informacion e
Interaccion Social; 4) Mitigacion de Impactos en las Operaciones de Construccidén; 5) Supervision
Ambiental; y 6) Fiscalizacién Ambiental.

(c) Componente Sistema de Gerencia y Gestion Socio Ambiental del Proyecto. Este componente contemplaba
el apoyo a las actividades de coordinacion y supervision de las acciones de los Planes a que se refieren
los otros dos Componentes del Proyecto, y el financiamiento del Funcionamiento de la UEP; de las
Auditorias Financieras Externas; de la Auditoria Socio Ambiental Independiente; y el funcionamiento de
las instancias de coordinacion y participacion social. La Auditoria Socio Ambiental Independiente se
encargaria de verificar periédicamente el cumplimiento, por parte del Organismo Ejecutor y de los
Ejecutores Directos, de las normas y procedimientos socio-ambientales acordados; el avance de las
actividades y acciones establecidas y los resultados alcanzados; el grado de satisfaccion de los diversos
actores sociales involucrados con relacion a la ejecucion de las obras viales y componentes del proyecto
de administracion, coordinacion o supervision de los Organismos Ejecutores; y emitird dictdmenes
independientes para el Organismo Ejecutor (PDSCZ) y los Ejecutores Directos (INRA y ABC).

C. Revision de la Calidad del Diseiio (si aplica)

La preparacion del Proyecto tomo en cuenta los resultados de varios estudios ambientales realizados: (i) Un

primer Estudio de Impacto Ambiental (EIA), elaborado conjuntamente con los estudios de ingenieria de la

carretera; (ii) una Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) y la revision/complementacion del EIA anterior; (iii)

un estudio especial del Sistema de Regulacion de Tenencia de Tierras; (iv) el Plan Operativo de la Operacion;

(v) la participacion de un Panel Asesor de Alto Nivel; y (vi) un nuevo EIA, sobre la base del disefio final de la

carretera, presentado por el Consorcio Corredores Viales de Integracion (CVI).

En el disefio se identificaron riesgos asociados a: (i) la necesidad de fortalecimiento de la capacidad

institucional de los organismos publicos y privados, ejecutores y co-ejecutores del Proyecto; (ii) falta de

interés en la ejecucion del Proyecto por el proximo gobierno; (iii) incidentes sociales o ambientales de gran
repercusion; (iv) modificaciones en el marco legal que puedan generar conflictos con los objetivos del

Proyecto; (v) inestabilidad institucional con cambios en los principales organismos ejecutores; (vi) demoras o

postergacion de la ejecucion del proyecto vial y que el derecho de via que haya sido titulado como tierra fiscal

sea nuevamente ocupado por invasores.

El disefio contempld una operacidn con caracteristicas Unicas y con caracteristicas muy complejas que

dificultaron su ejecucién. Varios de los riesgos identificados en el disefio de la operacion, a pesar de las
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medidas de mitigacion incorporadas como condiciones para desembolso, se constituyeron en problemas
durante la ejecucion. La solucion de los problemas implicd el cambio del organismo ejecutor y de una de las
entidades privadas, en la adecuacién de la estructura organizativa de manera que el INRA y la ABC se
constituyan en ejecutores directos, y en la modificacion de la modalidad de saneamiento de manera que el
INRA efectiie dicho proceso por administracion directa. Adicionalmente, se presentaron situaciones que no
fueron identificadas como riesgo durante el disefio, tal el caso de la demora en la ejecucion de los recursos del
Convenio con el Fondo Nordico de Desarrollo (NDF) que derivd en la necesidad de efectuar transferencias
entre categorias de gasto del Proyecto.

El préstamo fue objeto de tres contratos modificatorios que sirvieron no solamente para ajustar la operacion a
los cambios institucionales que sufrid Bolivia, sino para corregir algunos problemas de disefio que estaban
causando atrasos en la ejecucion.

La incorporacién del manejo ambiental de todo el corredor en el préstamo, generd dificultades en la
coordinacion de la ejecucion de los planes de compensacion.

Considerando que a pesar de la complejidad del disefio y de los cambios producidos en el pais, que estuvieron
fuera del ambito de control del Proyecto, se mantuvieron vigentes los componentes, los resultados y los
productos previstos, se considera que la Calidad del Disefio fue Plenamente Satisfactoria.

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Plenamente Satisfactorio (PS) [ 1 Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)

III. Resultados
A. Efectos Directos

DGRO D 0 DB 0 ) ) ARRO 0 OD

Objetivos de Desarrollo(s) (Proposito)
1. Seguridad juridica de la inversion vial en la carretera Santa Cruz-Puerto Suarez mejorada
Clasificacién: MP, P, PP, I.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados

1.1 Derecho de via de la carretera Santa Cruz-Puerto Sudrez registrado en Derechos Reales a
nombre del Estado Boliviano.

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
1.1B_0_(2004) 1111 (2007) 1.1E_ 1 (2012) 1.1 _1 (2007)

2. Derecho propietario sobre la tierra del Estado, Comunidades campesinas e indigenas; y propietarios individuales asegurado
Clasificacion: MP, P, PP, 1.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
2.1 Predios titulados en el area de influencia del proyecto
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
2.1B_0 (2004) 2.11___ (N/A) 2.1E _2.000 (2012) 2.1 _307 (2012)

3. Sostenibilidad de los recursos naturales en el area de influencia del proyecto mejorada
Clasificacion: MP, P, PP, 1.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
3.1 Planes de manejo forestales cumplidos (%)
3.2 Planes de manejo de areas protegidos cumplidos (%)

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto
3.1B_0 (2004) 3.11 (N/A) 3.1E _90% (2012) 3.1 _100% (2012)
3.2B_0_(2004) 3.11 (N/A) 3.1E _90% (2012) 3.2 _100% (2012)

4. Capacidades de gestion del uso del suelo de los Gobiernos Municipales del area de influencia directa del proyecto mejoradas
Clasificacion: MP, P, PP, 1.

Indicadores Claves de Efectos Directos




Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
4.1 Planes Municipales de Ordenamiento Territorial (PMOTSs) de los municipios del area de influencia
en vigencia.
4.2 Municipios con Catastro urbano y planes urbano municipal en vigencia
4.3 Proyectos demostrativos en los municipios del area de influencia implementados

4.4 Nuevas actividades culturales municipales

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto

4.1B_0 (2004) 4.11___ (N/A) 4.1E _5 (2012) 41_6 (2012)
4.2B_0 (2004) 411__ (N/A) 4.1E_ 5 (2012) 42 _6 (2012)
4.3B_0 (2004) 411 (N/A) 4.1E __ 7 (2012) 43__6 (2012)
4.4B_0 (2004) 4.11__6 (2009) 4.1E _12 (2012) 44 19 (2012)

5. Organizaciones Indigenas fortalecidas
Clasificacién: MP, P, PP, L.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados
5.1 Organizaciones indigenas que realizan reuniones periodicas
5.2 Centrales indigenas cuentan con personeria juridica
5.3 Organizaciones indigenas beneficiarias cuentan con iniciativas productivas

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto

5.1B_0 (2004) 5.11__7 (2009) 51E__9  (2012) 51_9 (2012)
5.2B_0_(2004) 5.11_9 (2009) 51E__9  (2012) 52_9 (2012)
5.3B_0_(2004) 511 (N/A) 51E__9  (2012) 53_9 (2012)

Reformulacion. [ X JN/A

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.
El ISDP (hoy PMR) fue reajustado en la gestion 2009, para adecuarlo las necesidades de informacion del PMR.

[ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

Justifique brevemente la clasificacion basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los
efectos directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia que respalda
dichos resultados.

El Proyecto a través del cumplimiento de los Indicadores Clave de Efectos Directos ha logrado 4 de los 5 objetivos de desarrollo, con
una calificacion Muy Probable. Queda pendiente el cumplimiento del indicador: “Predios titulados en el area de influencia del proyecto,
donde solamente se tituld un total de 241 predios o beneficiarios; esta situacion se debe a que el proceso de titulacion alcanza esferas
que estan fuera de control de propio INRA, ya que los titulos son emitidos con la firma del Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia y, sobre dicha instancia, el INRA no tiene influencia.

En el disefio de la operacion se establecio la intervencion de la Auditoria Socio Ambiental Independiente (ASAI), que en el alcance de
su trabajo contempla la validacion de los resultados obtenidos por el Proyecto. Sin embargo, la ASAI dejé claro que no podia
pronunciarse con respecto a la fiscalizacion debido a que una parte del corredor alin no se habia entregado.

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente como el proyecto contribuyd a la estrategia del Banco
en el pais.

El Documento de Pais 1998 — 2001 aprobado en mayo de 1999, comprendia tres lineas de accidn: (i) crecimiento econdmico y
creacion de oportunidades; (i) desarrollo del capital humano y acceso a los servicios sociales basicos; y (iii) apoyo a la gobernabilidad
y consolidacion de las reformas. El Proyecto se enmarcé en la linea de accidn “crecimiento econdmico y creacion de oportunidades”,
contribuyendo al objetivo de “Atender la provision de infraestructura que aumente el potencial de participacion en el mercado”.

B. Externalidades

i) Externalidades positivas

a) Catalizador para la participacion de otros financiadores.- El Proyecto de Proteccion Ambiental y Social
facilitd la participacion de otros organismos en el financiamiento de los otros tramos de la carretera.
Cabe resaltar que la participacion del Banco a través de la operacidon BO0036 contemplaba el
financiamiento de un solo tramo y la posibilidad de una segunda fase, que no fue necesaria ya que se
habia completado el financiamiento de todo el Corredor.

b) Representatividad politica de las comunidades indigenas.- La intervencion del Programa Indigena
generd el empoderamiento de los representantes de las comunidades indigenas, llegando a elegir a
uno de sus representantes como asambleista departamental y presidente de la asamblea. Rodolfo
Lépez Cuchi — OICH.




c) Perspectivas de Réplica de Proyectos Productivos.- La implementacion de los proyectos productivos en
el marco del programa de Reposicidn de Pérdidas se orientd a contribuir a la rehabilitacion
socioecondmica de las comunidades. En el caso del Proyecto Comunitario de produccion Piscicola de
Puerto Ibanez, la ABC identificd una oportunidad para su réplica en algunos bancos de préstamo de
las carreteras que se construyan a futuro.

d) La informacion catastral, desarrollada para los 6 municipios beneficiarios, fue aprovechada por el INE
para la actualizacién de la informacién destinada al Censo 2012.

Externalidades negativas

a) Retraso en el inicio de la construccion del tramo Paraiso — El Tinto.- En el contrato de préstamo para
el financiamiento del tramo Paraiso — El Tinto se incorporaron condicionamientos relacionados con el
avance en la implementacion del Proyecto de Proteccion Ambiental y Social del Corredor Santa Cruz —
Puerto Sudrez. La demora en el inicio de la ejecucion del Proyecto de Proteccion Ambiental y Social
conllevd a la demora en la adjudicacion de las obras para la construccion del tramo Paraiso — El Tinto.

C. Productos

ROGRESO A p ACIC
Componentes (Productos) Indicadores Claves del Producto
1. Componente 1: Saneamiento y Titulacion Productos Planeados Fin de Proyecto
de Tierras Al Término
Linea de Base* Intermedia del Proyecto Término de Proyecto

1.1 Hectareas con Resoluciones Finales de

Saneamiento Emitidas 1.1B _N/A (fecha) 1.1I _N/A (fecha) 1.1E 3.417.621(2012) | 1.1 2.521.394 (2012)
1.2 Predios con Registro Propietario Efectuado 1.2B _N/A (fecha) 1.1I _N/A (fecha) 1.1E 4.000 (2012) | 1.2 213 (2012)

Costo total Componente 1: 5.338.013,74
Contrapartida: 3.950.336

BID: 1.387.677,74

Desembolso BID %: 1.387.677,74 (26%)

Clasificacion: MS, S, PS, MI

(* s/ aplica)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).

En el componente Saneamiento y Titulacion de Tierras, las demoras en la contratacion de las empresas para la realizacion de saneamiento, el
cambio de la modalidad de saneamiento que paso a ser por administracion directa del INRA y las demoras en el desembolso de los recursos
del Fondo Nérdico de Desarrollo, demoraron mas de lo previsto la ejecucion del proceso de saneamiento por lo que no se lograron las metas
planteadas; sin embargo, el INRA continuara trabajando con los recursos del NDF hasta cumplir con la meta. Asimismo, la demora en la
emisidn de las resoluciones finales de saneamiento y en la firma de los titulos imposibilitd que el Consejo de la Magistratura (ex Consejo de la
Judicatura) proceda al registro de los titulos; sin embargo, como en caso anterior, esa actividad sera cumplida cuando el INRA remita los
titulos.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.
[ X]N/A

2. Componente 2: Programa de Productos Planeados Fin de Proyecto

Fortalecimiento Institucional y Desarrollo

Sostenible Municipal Al Término

Linea de Base* Intermedia del Proyecto Término de Proyecto

2.1 Programa de Fortalecimiento Municipal 2.1B_N/A (fecha) 2.11 _N/A (fecha) 2.1E_1 (2012) 21_1 (2012)
Implementado

Costo total Componente 2: 3.555.168,61
Contrapartida: 17.300

BID: 3.537.868,61

Desembolso BID %: 3.537.868,61 (99,51%)

Clasificacion: MS, S, PS, MI (* si aplica)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
[ X]N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.
[ X]N/A

3. Componente 3: Programa Indigena Productos Planeados Fin de Proyecto
Al Término




w
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3.1 Programa Indigena Implementado en Linea de Base* Intermedia del Proyecto Término de Proyecto
Organizaciones Indigenas

3.1B N/A (fecha) 3.11 _N/A (fecha) 3.1E__1 (fecha) | 3.1 _1 (2012)

Costo total Componente 3: 3.597.244,29

Contrapartida: 674.556

BID: 2.922.688,29

Desembolso BID %: 2.922.688,29 (81,25%)

Clasificacion: MS, S, PS, MI (* si aplica)
Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
[ X]N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ X]N/A
4. Componente 4: Plan de Prevencion y Productos Planeados Fin de Proyecto
Mitigacion Al Término
Linea de Base* _Intermedia del Proyecto Término de Proyecto

4.1 Obras de Reposicion de Pérdidas Construidas 4.1B _N/A (fecha) 4.11 _N/A (fecha) 4.1E_63 (2012) | 4.1 _ 62 (2012)
4.2 Fiscalizacion Socio Ambiental Ejecutada 4.2B _N/A (fecha) 4.11 _N/A (fecha) 4.1E 1 (2012) | 4.2 0_(2012)
4.3 Programa de Informacion e Interaccion Social

operando 4.3B _N/A (fecha) 4.1I _N/A (fecha) 4.1E 1 (2012) | 4.3 1 (2012)
4.4 Equipo de Supervision Ambiental operando 4.4B _N/A (fecha) 4.1I _N/A (fecha) 4.1E 1 (2012) | 4.4 1 (2012)
Costo total Componente 4: 4.964.780,93
Contrapartida: 710.700
BID: 4.254.080,93
Desembolso BID %: 4.254.080,93 (85,69%)
Clasificacion: MS, S, PS, MI (* si aplica)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
El componente Fiscalizacion Ambiental se consideré como no concluido debido a que el retraso en la ejecucion de la construccion del tramo El
Tinto — Puente Quimome no permitid que con el Proyecto Ambiental se contintie con la fiscalizacion del PPAS.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[X]N/A
5. Componente 5: Conservacion Ambiental Productos Planeados Fin de Proyecto
Al Término
. Linea de Base* Intermedia del Proyecto Término de Proyecto

5.1 Planes de Manejo de Areas Protegidas

Elaborados y/o Actualizados 5.1B _N/A (fecha) 5.11 _N/A (fecha) 5.1E_3 (2012) | 5.1_0_ (2012)
5.2 Unidades de Control de Conservacion de

Bosques Funcionando 5.2B _N/A (fecha) 5.1I _N/A (fecha) 5.1E_6 (2012) | 5.2_6 (2012)

Costo total Componente 5: 5.487.492,50
Contrapartida: 1.242.899

BID: 4.244.593,50

Desembolso BID %: 4.244.593,50 (77,35%)

Clasificacion: MS, S, PS, MI (* si aplica)
Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
[ X]N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ X]N/A

6. Componente 6: Programa de Productos Planeados

Comunicacion Al Término Fin de Proyecto
Linea de Base* Intermedia del Proyecto Término de Proyecto

6.1 Plan de Comunicacién en ejecucion 6.1B _N/A (fecha) 6.11 _N/A (fecha) 6.1E __ 1  (2012) 6.1 __1 (2012)

6.2 Pagina WEB del Proyecto operando 6.2B _N/A (fecha) 6.11 _N/A (fecha) 6.1E _ 1  (2012) 6.2__1 (2012)

Costo total Componente 6: 292.653,96

Contrapartida: 12.600

BID: 280.053,96

Desembolso BID %: 280.053,96 (95,69%)

Clasificacion: MS, S, PS, MI (* si aplica)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ X ]N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).

Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.
10
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[ [X]N/A |
Mediante el Contrato Modificatorio N° 3, se introdujeron cambios relacionados con: i) designacion de ejecutor principal y directos, GADSC,
INRA, y ABC); ii) designacion como coejecutores al SERNAP, a la ABT y al Organo Judicial, bajo la tutela de la GADSC; iii) se prescindié de los
servicios de la Fundacion Tropico Himedo, y iv) se reformuld el componente de Saneamiento, Titulacion y Registro de Tierras, tanto fisica
como financieramente.

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (PI):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

D. Costos del Proyecto

Costo Total del Proyecto - Planeado Costo Total del Proyecto - Actual %
(US$000) (US$000) Dif.
Contra- Contra-

Categoria Banco NFE:L?ZO partida Total % Banco NFg::‘lci':o partida Total % I;/icf,

Local Local :
L i‘:si";:t:f Gerenciay Gestion Socio 2.580,90 - 432,10 3.013,00 | 11,37 2.446,66 - 855,00 3.301,66 | 11,88 9,58
1.1. Unidad Ejecutora del Proyecto 1.659,00 256,50 1.915,50 1.993,02 730,40 272343 42,18
1.2. Auditoria Financiera 472,50 90,00 562,50 107,53 54,00 161,53 (71,28)
1.3. Auditor Socio-Ambiental 252,00 48,00 300,00 294,39 48,00 342,39 14,13
1.4. Participacion de la Sociedad Civil 197,40 37,60 235,00 51,71 22,60 74,31 (68,33)
2. Plan de Accién 11.329,50 2.916,50 1.132,80 15.378,80 58,03 12.372,88 3.469,00 2.428,69 18.270,57 65,76 18,80
2.1. Saneamiento, Titul., Reg. Tierras 2.436,00 2.200,00 464 5.100,00 1.184,87 3.469,00 350,00 5.003,77 (1,88)
2.2. Programa Indigena 2.907,00 - 249,00 3.156,00 2.922,69 - 674,56 3.527,24 13,98
2.2.1-Des. Org. Indigena 352,80 67,2 420,00 7,20 67,2 74,40 (82,28)
2.2.2- Planes Manejo TCOs 173,00 32,9 205,90 101,07 0,87 101,93 (50,49)
2.2.3- Iniciativas Productivas 252,00 48,00 300,00 746,47 - 746,47 148,82
2.2.4- Unidad Técnica de Gestion 297,90 56,80 354,70 237,07 96,23 333,30 (6,03)
2.2.5- Aporte Fondo de Fideicomiso 1.600,00 1.600,00 1.600,00 456,26 2.056,26 28,52
2.2.6- IE y equipamiento Unidades gestion 231,30 44,10 275,40 230,88 54,00 284,88 3,44
2.3. Conservacio’n,AmbienmI 4.183,60 - 135,90 4.319,50 4.244,59 - 1.242,90 5.487,49 27,04
2.3.1. Manejo de Areas Protegidas 2.202,20 44,20 2.246,40 2.222,19 690,68 2.912,88 29,67
2.3.2. Conservacion de Bosques 1.981,40 91,70 2.073,10 2.022,40 552,22 2.574,62 24,19

2.4. Fortalecimiento Institucional y Desarrollo

Sostenible Municipal 1.689,50 716,5 262,30 2.668,30 3.537,87 17,30 3.555,17 33,24
2.5. Comunicacion 113,40 21,60 135,00 280,05 12,60 292,65 116,78
2.6 Consejo de la Judicatura - 0 - 202,81 131,34 334,14 100,00
3. Plan de Prevencion y Mitigacion 4.287,60 - 757,10 5.044,70 19,04 4.254,08 - 710,60 4.964,68 17,87 (1,59)
3.1. Reposicion de Pérdidas 2.081,10 336,9 2.418,00 2.907,28 336,90 3.244,18 34,17
3.2. Arqueologia 65,20 12,4 77,60 19,56 12,40 31,96 (58,82)
3.3. Informacion e Interaccion Social 172,80 32,9 205,70 138,89 32,90 171,79 (16,49)
3.4. Supervision Ambiental 1.034,90 197,1 1.232,00 463,28 197,10 660,38 (46,40)
3.5. Fiscalizacion Socio-Ambiental 933,60 177,8 1.111,40 725,08 131,30 856,38 (22,95)
4. Imprevistos 903,9 83,5 24,6 1.012,00 3,82 0,00 83,50 24,60 108,10 0,39 | (2,02)
5. Costos Financieros 1.898,10 - 153,40 2.051,50 7,74 983,43 - 153,40 1.136,83 4,09 (44,59)
5.1. Inspeccion y Vigilancia 210,00 210,00 210,00 210,00 -
5.2. Comision de Crédito - 153,40 153,40 - 153,40 153,40 -
5.3. Intereses durante la_ejecucion 1.688,10 1.688,10 773,43 773,43 (54,18)
Total 21.000,00 3.000,00 2.500,00 26.500,00 | 100,00 20.057,05 3.552,50 | 4.172,29 27.781,84 | 100,00 4,84

Explique brevemente diferencias.

1. En la Unidad Ejecutora del Proyecto fue necesario incrementar la asignacion debido a que asumio la responsabilidad de llevar adelante los Proyectos Demostrativos e Iniciativas Productivas, que inicialmente estaban

a cargo de la Fundacion Tropico Himedo bajo el componente Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Sostenible Municipal; adicionalmente, fue necesario incrementar el financiamiento para cubrir el periodo de 5

meses de la prorroga especial.

Los costos de auditoria financiera disminuyeron debido a que hasta la gestion 2005 el volumen de transacciones fue inferior al esperado, por lo que el costo de las auditorias fue inferior al inicialmente previsto.

El costo de Participacion de la Sociedad Civil disminuyd debido a que el periodo de implementacion fue menor al inicialmente proyectado.

El presupuesto de Saneamiento, Titulacion y Registro de Tierras tuvo variaciones debido a la suscripcidn de la enmienda con el NDF y el cambio de categoria de la asignacion para el Consejo de la Judicatura.

Los recursos de contraparte del Componente Conservacion Ambiental y del Programa Indigena se incrementaron por los rendimientos del Fondo en Fideicomiso.

El costo del componente Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Sostenible Municipal se incrementé principalmente por la variacién de los costos de construccién, que subieron en un 33% desde el 2006 al 20117,

El componente Comunicacion se incrementd debido a la necesidad de mantener las acciones de comunicacién mientras se ejecutan las obras, que se extendieron mas alla de lo previsto (inicialmente 2006), debiendo

permanecer hasta el cierre del Proyecto.

8 La asignacion del Consejo de la Judicatura se incrementd por la asignacion adicional requerida por el incremento de costos de los equipos de computacion.

9.  El costo del Programa de Reposicion de Pérdidas se incrementd debido a la subida de precios de la construccion®.

10. Los costos asignados para Supervision y Fiscalizacion Ambiental se redujeron debido a que no se contrat todo el personal inicialmente previsto y por la disminucién de costos de honorarios de los consultores de
linea, producto de la politica de austeridad del sector publico, que limita los techos de las remuneraciones del personal de los proyectos a niveles de Jefaturas de Unidad.

11. Los costos correspondientes a Intereses durante la ejecucion disminuyeron debido a la demora en el inicio de desembolsos del Proyecto, que conllevd a gue no se pague intereses como fue previsto.

NouhswN

IV. Implementacion del Proyecto
A. Analisis de los factores criticos
Factores Criticos positivos:

i. Disposicion de la UEP/PPAS para hacerse cargo de los Proyectos Demostrativos e Iniciativas Productivas.-
Una vez que se tomd la decision de cambiar al ejecutor de los proyectos demostrativos y de las iniciativas
productivas®, la UEP/PPAS asumié la responsabilidad de llevar adelante los procesos de implementacion,
para lo cual reforzé su equipo técnico y reorientd las intervenciones en coordinacion con los beneficiarios.

ii. A través del Contrato Modificatorio N° 3, se viabilizd un esquema de ejecucion mas eficiente, con
ejecutores principal y directos; adicionalmente, se reasignaron responsabilidades de manera que se
permitié la ejecucion de los proyectos demostrativos e iniciativas productivas con mayor participacion de
los beneficiarios.

; Segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Idem
* Decision acordada en el ayuda memoria de la Mision Especial de Revisidn Sectorial de RND, realizada los dias 26 y 27 de enero de 2009.

‘g CEUELOFMENT EFFECTIVENE==
AND STRATEGIC FLANNING DEFAST MENT




Factores criticos negativos:

i. Dificultades iniciales para constituir la Unidad Ejecutora del Proyecto.- En el disefio se establecié que el
organismo ejecutor seria el MDSP; sin embargo, dicha entidad no pudo concretar la seleccién del Gerente
de la UEP hasta diciembre de 2003 cuando, a propuesta del Prestatario®, se acordd el cambio de ejecutor
por la ex Prefectura de Santa Cruz. La contratacion del Gerente de la UEP se proceso recién en
septiembre de 2004.

ii. Demora en los procesos de contratacion y cambio en la modalidad de saneamiento.- La demora del INRA
en los procesos para la contratacion de la empresa que deberia realizar el saneamiento del Poligono 1
conllevd a que el cambio producido en la normativa a través de la promulgacion de la Ley N° 3545
“Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria” de fecha 28 de noviembre de 2006 y del Decreto
Supremo N°© 29215, reglamentario de la Ley N° 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria,
modificada por la Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria, repercuta en la
modalidad de saneamiento, que seria ejecutado por el INRA por administracion directa®.

iii. Condicionalidades del Fondo Nérdico de Desarrollo (FND).- El FND condiciond la ejecucidn de los recursos
inicialmente asignados al Componente Fortalecimiento Institucional y Desarrollo Sostenible Municipal a la
adjudicacion de los servicios de saneamiento para el poligono N° 2. La demora en los procesos de
contratacién, el cambio de modalidad de saneamiento y, finalmente, el anuncio del cierre de operaciones
del FND, imposibilitaron la ejecucion de los recursos, colocando en riesgo el resultado del Componente
Fortalecimiento. ) )

iv. Cambios en la estructura del Organo Ejecutivo del Prestatario.- Los cambios en la estructura del Organo
Ejecutivo del Prestatario, que modificaron la denominaciéon de las entidades, obligd a la suscripcion de
contratos modificatorios, situacion que conllevd la emision de Decretos Supremos, modificacion de
Convenios Subsidiarios y de los Contratos de Fideicomiso, entre otros tramites, que demoraron la
ejecucién del Proyecto.

v. Durante la ejecucion del proyecto, fruto de los cambios en el escenario politico se deteriord el didlogo
politico entre el ejecutivo y el ejecutor principal (GADSC), aspecto que también influyd en la demora en la
en la aprobacion de la utilizacién de los fondos de la categoria Imprevistos.

B. Desempeio del Prestatario/Agencia Ejecutora
Para la calificacion del desempefio del prestatario/agencia ejecutora, teniendo en cuenta el nimero de
involucrados, se optd por realizar la evaluacién tomando en cuenta los aspectos generales de la ejecucién del
Proyecto, los resultados obtenidos y el desempefio fiduciario en su conjunto.
Individualmente, el desempefio de la GADSC se califica como Satisfactorio, por haber demostrado consistencia
a lo largo de los afios de ejecucion del proyecto; el de la ABC, Insatisfactorio, por cuanto solo en el Gltimo
afo, gracias a la persuasion constante del Banco pudo concluir el PRP; y el del INRA, Insatisfactorio, pues
también a partir del Ultimo afio es que se comienza a verificar avances en el componente.
El retraso en la ejecuciéon del PRP, iniciativas productivas y proyectos demostrativos, generé malestar en la
comunidad, que se tradujo en algunas medidas de presién que demandaron esfuerzo de las autoridades para
el manejo de los conflictos, no se registraron incidentes sociales o ambientales de gran repercusion, los
resultados y productos planteados en el disefio fueron logrados en su mayoria y no se registraron deficiencias
significativas de orden fiduciario; en consecuencia, el desempefio del prestatario/agencia ejecutora se
considera satisfactorio.

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutor
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

C. Desempeiio del Banco
ABC: Corresponde destacar la enorme colaboracién recibida por parte del Banco, también merece ser
destacada la flexibilidad en el tratamiento de situaciones de emergencia, sin esta enorme colaboracion
recibida no hubiera sido posible el logro de objetivos.

5 Acuerdo registrado en el ayuda memoria de la Misidén Especial de Apoyo al Organismo Ejecutor del Proyecto realizada del 08 al 11 de diciembre
de 2003
6 Acuerdo registrado en el ayuda memoria de la Misidn Especial de Revisién Sectorial de RND, realizada los dias 26 y 27 de enero de 2009.
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UEP/PPAS: No obstante que el Banco en los Ultimos cinco afios realizd cambios de sus ejecutivos (3
representantes y 4 jefes de proyecto), se logré una comunicacién fluida y se conté con apoyo durante la
ejecucion del Proyecto.

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco

i) Iniciar la ejecucion (vigencia del contrato) con un disefo revisado y con las condiciones previas cumplidas.
ii) Mantener a las unidades ejecutoras con autonomia administrativa. iii) Contar con politicas de adquisiciones
mas agiles y en red con el Banco. iv) Realizar el cierre contable y financiero del Proyecto o Programa, cuando
se hubieran concluido todas las actividades de ejecucién. En el cierre del PPAS, algunas actividades se
realizaron paralelamente y con la UEP disminuida en su capital humano.

Como comentario del Banco cabe mencionar que si bien existieron solicitudes de prérroga, el gobierno junto
con al Banco consideraron que no habia condiciones para prorrogar indefinidamente la operacion por temas
que no estaban ni bajo el control del Proyecto ni bajo el control del Banco; en consecuencia se otorgé una
prorroga especial para compromisos en ejecucion.

Asimismo, cabe destacar el trabajo coordinado de INE/RND, INE/TSP y VPS/ESG para el seguimiento del
Proyecto.

Clasificacion del Desempeio del Ban

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad
A. Analisis de Factores Criticos
Los factores criticos que podrian comprometer algunos de los resultados del Proyecto estan relacionados
principalmente con:

i. Asignacion de Presupuesto para Operacién y Mantenimiento.- El mantenimiento de la infraestructura, de
los equipos y vehiculos recibidos por las organizaciones indigenas, dependera de la capacidad que éstas
tengan para gestionar los recursos financieros necesarios.

ii. Tarifas y Honorarios de Usuarios.- Los Proyectos Demostrativos dependeran de la capacidad de generar
ingresos suficientes para cubrir sus costos de operacion y mantenimiento, que provendran de lo que los
usuarios estén dispuestos a pagar. En el caso de los mataderos las tarifas deberan ser competitivas y
consecuentes con los beneficios que recibirdn los usuarios; asimismo, serda importante mantener la
participacion de las asociaciones de productores.

iii. Compromisos del Gobierno.- Sera fundamental la participacion del GADSC para que los proyectos tengan
el apoyo técnico necesario, complementario al que otorguen los propios municipios.

iv. Participacion de la Comunidad/Beneficiarios.- Uno de los factores criticos sera mantener la participacion
activa de los beneficiarios; para este, fin es fundamental que los municipios apoyen a las comunidades
para mantener la apropiacion de los proyectos.

B. Riesgos Potenciales

i. Derecho propietario sobre la tierra del Estado, Comunidades campesinas e indigenas; y propietarios
individuales asegurado.- Considerando que las metas de los indicadores de este resultado no fueron
completamente alcanzados, ya que el INRA todavia esta ejecutando el saneamiento con recursos del FND
y el registro de los titulos en DD.RR., se considera un riesgo que no se concluya con el saneamiento, la
titulacion y el registro de los predios en su totalidad. Sin embargo, como las estructuras operativas del
INRA y del Consejo de la Magistratura se encuentran consolidadas, los procesos de saneamiento,
titulacion y registro continuaran independientemente del financiamiento del Proyecto.

ii. Sostenibilidad de los recursos naturales en el area de influencia del proyecto mejorada.- Este resultado
esta asociado a la capacidad técnica y financiera del SERNAP y de la ABT para continuar desempeiando
sus funciones. En el caso del SERNAP, una vez que ya se suscribié el Convenio con la Unién Europea
para el financiamiento de los costos asociados a las areas protegidas y que se concluyd con la
elaboracién y actualizacion de los Planes de Manejo para las areas protegidas, se tiene una perspectiva
sostenible para los préximos afos. Por su parte la ABT ya cuenta con financiamiento del Tesoro General
del Estado, ha incrementado los puestos de controles mdviles y fijos que permiten el control del trafico

7 La calificacién del Desempefio del Banco corresponde a la ponderacién de las calificaciones atribuidas por la UEP/PPAS, INRA y ABC, que

consideraron Satisfactorio.
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de madera, ademas de controlar mejor los desmontes ilegales y los focos de calor, aspectos que
permiten su funcionamiento para las préximas gestiones.

iii. Proyectos Demostrativos e Iniciativas Productivas.- Debido a que a la finalizacion del Proyecto los
proyectos demostrativos no completaron un ciclo de operacidon, corren el riesgo de tropezar con
dificultades para su consolidacién; en consecuencia, dependen del cumplimiento de los compromisos por
parte de los Gobiernos Auténomos Municipales y de la Gobernacion.

iv. Proyectos Productivos.- Al igual que el caso anterior, sera necesario acompanar por un tiempo la
operacion de los Proyectos, ya que el riego es que confronten problemas para su consolidacion y
sostenibilidad.

v. PPM/PASA.- Debido a que la conclusion de las obras del tramo El Tinto — Puente Quimome y los accesos
a Santa Cruz La Vieja y Santiago de Chiquitos se encuentran en ejecucion, existe el riesgo de que las
medidas de mitigacidon no sean totalmente cumplidas por los contratistas. Sin embargo, la Gobernacion
como Autoridad Ambiental Competente Departamental y la ABC como responsable de la supervision
ambiental presentaron un plan para efectuar el seguimiento hasta la entrega definitiva de las obras con
el cumplimiento de todas las medidas de mitigacién. El Banco, a través de la Representaciéon ofrecid
financiar por al menos un trimestre al consultor que estara encargado de terminar la tarea de
fiscalizacion ambiental del Programa hasta la entrega definitiva del tramo en cuestion.

C. Capacidad Institucional
Con la implementacién del Proyecto se fortalecié a la Gobernacion de Santa Cruz, a los Municipios, al INRA,
al Consejo de la Magistratura (DD.RR.), al SERNAP, a la ABT y a la ABC. Si bien la sostenibilidad de los
resultados del Proyecto no depende de todas las instituciones involucradas en la ejecucion, algunas son
fundamentales para la sostenibilidad de los resultados.

i. SERNAP.- El apoyo recibido del Proyecto permitié el fortalecimiento de la capacidad logistica, de
infraestructura y técnica para el desempefio de sus actividades. El mantenimiento de la capacidad
depende del nivel de financiamiento que se le asigne para el desarrollo de las actividades relacionadas
con la implementacion de los Planes de Manejo de las Areas Protegidas y el mantenimiento de un nivel
minimo de personal como los guarda parques, ya que es costoso prepararlos y si no tienen continuidad
es muy dificil recuperarlos después de un tiempo. Por el momento depende fundamentalmente del apoyo
de la cooperacion internacional.

i. ABT.- También recibi6 apoyo logistico, infraestructura y financiamiento para el desarrollo de sus
actividades. Si bien su situacion financiera es menos dependiente de recursos externos, el
mantenimiento de los resultados del proyecto depende de la asignacién de recursos suficientes para el
mantenimiento del personal, sobre todo en los puestos de control.

iii. Consejo de la Magistratura (DD.RR.).- El apoyo recibido permiti6 complementar el equipamiento de las
oficinas de Santa Cruz y de Puerto Suarez, que estan conectadas en linea y pueden brindar servicios
mucho mas rapidos y seguros a los usuarios. La sostenibilidad depende de que los sistemas contintien
operando, aspecto que no presenta mayores riesgos, ya que la funcién de registro es permanente en
DD.RR.

iv. Los seis municipios del corredor fueron fortalecidos sobre todo en su capacidad de planificacion y de
generacion de ingresos a través del equipamiento informatico para los sistemas de catastro y PMOT. La
capacidad de mantener vigentes los resultados del proyecto dependera del manejo que se haga de los
instrumentos, esperandose que el incentivo de incrementar los ingresos coadyuve al mantenimiento de
los resultados.

v. Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz.- El apoyo del Proyecto estuvo orientado
principalmente al financiamiento de la Unidad Ejecutora del Proyecto y al apoyo para la fiscalizacion
ambiental. La Gobernacion tiene capacidad para apoyar la etapa inicial de operacion de los Proyectos
Demostrativos, por lo que su participacion serd fundamental para la sostenibilidad de éstos.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

VI. Evaluacién y Sequimiento
A. Informacion sobre Resultados
La Auditoria Socio Ambiental Independiente (ASAI) financiada bajo este Componente, se encargoé de verificar
periddicamente: (a) el cumplimiento por parte del Organismo Ejecutor y los Ejecutores Directos de las normas
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y procedimientos socio-ambientales acordados; (b) el avance de las actividades y acciones establecidas y los
resultados alcanzados; (c) el grado de satisfaccion de los diversos actores sociales involucrados con relacion a
la ejecucion de las obras viales y Componentes del Proyecto de administracion, coordinacion o supervision de
los Organismos Ejecutores; y d) emitiendo dictamenes independientes para el Organismo Ejecutor (PDSCZ) y
los Ejecutores Directos (INRA y ABC).

A partir de 2008 la Unidad de Salvaguardias Ambientales y Sociales del Banco (VPS/ESG) participd en las
tareas de evaluacion y seguimiento, realizando mas de una docena de misiones.

B. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

En el disefio del Proyecto no se contempld actividades relacionadas con el seguimiento futuro de la operacion;
sin embargo, debido a la demora en la conclusion del tramo El Tinto — Puente Quimome, ABC vy la
Gobernacion de Santa Cruz efectuaran el seguimiento hasta el cierre del PPM/PASA. VPS/ESG, en conjunto
con CAN/CBO e INE /RND, efectuaran un seguimiento de dichas actividades hasta que el tramo se entregue
definitivamente y se hayan restaurado todas las areas que, a la fecha de cierre del proyecto, se presentaban
como potenciales pasivos ambientales. En el Taller de Cierre se planted la necesidad de que se cuente con un
informe de auditoria socio ambiental de cierre No se tiene prevista la realizacion de evaluacion ex-post.

VII. Lecciones Aprendidas

i Estructuras complejas para ejecucion no son practicas.- Una estructura de ejecucion con seis entidades
involucradas dificulta la implementacion de un Proyecto. Se deben disefiar estructuras simples, de
preferencia con un solo ejecutor.

ii. La participacion de cofinanciadores complica y/o compromete la implementacion.- La participacion del
Fondo Nordico de Desarrollo como cofinanciador de algunos componentes del Proyecto dificulto la
ejecucién de recursos ya que no tienen las mismas politicas del Banco ni la misma capacidad para el
acompafiamiento de la ejecucién. En consecuencia, cuando se requiera o se cuente con apoyo de otro
financiador, el Banco deberia administrar los recursos.

iii. El seguimiento y monitoreo ambiental por parte del Ejecutor y Banco son piezas claves para asegurar los
impactos no anticipados y potencializar los impactos positivos.

iv. Los planes ambientales y sociales deben formar parte del proyecto y su ejecucion debe estar contenida
en el cronograma de ejecucion del proyecto.

v. El costo del manejo ambiental y social debe formar parte del presupuesto de proyecto, de manera que se
ejecuten y se implementen cuando tienen que ser realizadas.

vi. El manejo ambiental debe circunscribirse a lo necesario y razonablemente alcanzable durante la fase de
ejecucion.

vii. Se deben incorporar especificaciones técnicas ambientales en los contratos de ejecucion y de supervision.

viii. Se debe evitar condicionalidades cruzadas, ya que redundan en demoras y desfases en la logica de
ejecucion.

ix. Ante la presencia de varias fuentes de financiamiento se deben fijar estdndares y procedimientos
minimos para todas las fuentes.

X.  La Evaluacion Ambiental Estratégica es recomendable para proyectos de gran magnitud.

xi. Se debe tener en cuenta que la denominacion de los proyectos tiene implicaciones en su alcance; en este
caso, el Proyecto se denomind Santa Cruz- Puerto Suarez, mientras que la intervencién contemplaba
Paraiso - Arroyo Concepcion.

xii. Es importante Incluir la retroalimentacion durante la ejecucion del proyecto, esto permitio la realizacion
de mas intervenciones en iniciativas productivas.
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