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SUPERVISION INTEGRADA DEL SECTOR FINANCIERO

Organismo
ejecutor:

Beneficiarios:

Financiamiento:

Plazos:

Objetivos:

(TC-00-01-003)

RESUMEN EJECUTIVO

Banco Central de Trinidad y Tobago (BCTT)

Los beneficiarios de la operacion seran miembros de la comunidad
financiera, por ejemplo bancos y compafiias aseguradoras, que se
beneficiarian de condiciones mas equitativas y los operadores
financieros aumentarian su confianza en un sistema que es mas
transparente y que opera de acuerdo con las practicas optimas
internacionales. Por otra parte, con la mayor competitividad del
sector financiero, los consumidores se beneficiardn con mejores
servicios financieros.

Modalidad: Donacién Facilidad de TC
FOMIN: US$1.186.000
Aporte local: US$1.111.000
Total: US$2.297.000
Periodo de ejecucion: 18 meses
Periodo de desembolso: 24 meses

El objetivo general es promover un mercado financiero solvente y
estable mediante la integracién de la supervisién de las compafiias
aseguradoras y los planes de jubilaciones con la de las instituciones
bancarias.

Los objetivos especificos son: i) respaldar la modernizacién del
marco legal y normativo para la creaciéon de una entidad nueva
integrada de supervisién para el sector bancario, de seguros y de
jubilaciones; ii)disefiar y poner en vigencia una estructura
institucional eficiente para la nueva entidad de supervision que esté
respaldada por una estrategia s6lida y personal capacitado;
iii) fortalecer el marco operativo y el proceso de supervisién,
mediante la creacion de un concepto basado en los riesgos,
especialmente para compaiiias aseguradoras y cajas de jubilaciones
(incluida la aproximacion de las pricticas de supervision al
cumplimiento de normas internacionales); iv) realizar diagnésticos
del sector de seguros y jubilaciones a fin de determinar los puntos
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Resumen Ejecutivo

Clausulas
contractuales
especiales:

Excepciones a

politicas del Banco:

negativos, y v) mejorar la tecnologia de la informacién, es decir la
gestion de datos, para la entidad integrada.

Antes de financiarse actividades de capacitacion con recursos de
esta CT, el BCTT debera presentar pruebas de la cobertura de
cargos clave para la supervision de los seguros y las jubilaciones,
segun lo acordado previamente con el Banco (véase el parrafo

9.1).

Los acuerdos entre el BCTT y los consultores o la firma que
realiza la tarea incluirdn una clausula por la cual se ofrecerd
acceso a informacion confidencial, incluidos los materiales
pertinentes de inspeccion. El Banco examinara los contratos de
consultoria antes de la firma, a fin de establecer que no tiene
objeciones al respecto (véase el parrafo 9.2).

Ninguna.
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I. ELEGIBILIDAD DEL PAIfS Y EL PROYECTO

El 30 de noviembre de 1993 el Comité de Donantes del FOMIN declar6 que
Trinidad y Tobago retine las condiciones necesarias para todas las formas de
financiamiento del FOMIN, segin un memorando de elegibilidad del pais

preparado por el Banco.

El financiamiento de este proyecto para fortalecer la supervision del sector
financiero es congruente con el objetivo del FOMIN (Facilidad I) de estimular a los
paises para que adopten estrategias de desarrollo basadas en politicas econémicas
solidas destinadas a promover la mayor inversion privada. La operacion beneficiard
a empresas privadas y a consumidores que operan en el sector financiero en
Trinidad y Tobago y respaldara una normativa més eficaz en un sector financiero
que evoluciona rapidamente. El proyecto también es congruente con la estrategia de
pais y de mercado financiero del Banco encaminada a fomentar la creacién de
condiciones macroecondémicas estables, entornos legales y normativos propicios, la
adopcién de normas financieras y el establecimiento de la capacidad institucional
adecuada.

II. ANTECEDENTES

Marco de referencia

La globalizacién de los mercados financieros y la mayor competencia entre tipos
diferentes de instituciones financieras impone serias exigencias a los supervisores y
a los responsables de la normativa en todo el mundo. El panorama financiero en
evolucién se caracteriza ahora por la falta de definicion en las lineas de
demarcacién entre clases de negocios, el crecimiento de los conglomerados
financieros, la liberalizacion de los servicios, las disparidades en términos
normativos, y los temores consecuentes de arbitraje normativo y riesgo sistémico
incrementado.

En respuesta a lo antes mencionado, los paises estan reconsiderando el marco de
supervisién. Tradicionalmente, la supervision financiera se ha organizado en gran
parte en torno a organismos especializados para los sectores de la banca, los valores
y los seguros. Sin embargo, en los ultimos afios, diferentes paises han comenzado a
integrar estas funciones de supervision diferentes en un organismo unico. Estos
paises son Australia, el Reino Unido, Canad4, Noruega, Dinamarca y Suecia. Por
otra parte, dada la reciente crisis financiera asidtica, Corea y Tailandia estdn
adoptando un modelo normativo integrado. Es importante observar que mientras
que la cuestién de un “ente normativo integrado” se ha debatido en el curso de los
ultimos afios, Noruega, Dinamarca y Suecia han adoptado modelos integrados a
partir de mediados de la década de los ochenta. Esto es, en gran medida, resultado
de los beneficios percibidos en la obtencién de economias de escala cuando los
recursos normativos son escasos en un sistema financiero altamente concentrado y
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comparativamente pequefio en el cual predominan los grupos de conglomerados
financieros.

En este ambito, las autoridades en Trinidad y Tobago han dirigido su atencién
correctamente a la cuestion de un organismo normativo integrado dado el
surgimiento de estructuras societarias de cartera, diversificacion de productos y
expansion transfronteriza en el sector financiero en el pais. Ademas, las autoridades
reconocen las caracteristicas cambiantes del riesgo y la complejidad de las firmas
financieras como resultado de la innovacion en este sector.

Sector financiero y régimen actual de supervision de Trinidad y Tobago

Sector financiero: Actualmente, existen seis bancos comerciales que operan en el
sector financiero. Hasta mediados de 1998 solamente un banco de propiedad total
extranjera, Citibank, era parte del panorama bancario. El Banco Intercomercial, que
comenzé sus operaciones en Trinidad y Tobago a mediados de 1998, es el otro
banco de propiedad extranjera y esta asociado con una de las empresas industriales
de mayor envergadura en el pais.

Después de los bancos comerciales, el grupo mas grande de instituciones
financieras, en cuanto a los activos, estd integrado por las cajas de jubilaciones
autoadministradas, las compaiiias de seguros de vida y las sociedades fiduciarias y
para el financiamiento hipotecario. Existen diez compaiiias financieras y bancos de
inversiones que ofrecen créditos a largo plazo y una gama de servicios financieros.
El sector de los seguros incluye ocho compaiifas de seguros de vida y salud, 20
compafiias generales (de bienes y accidentes) y siete compatfiias compuestas (de
vida y general). Por otra parte, existen aproximadamente 210 planes de jubilacion
registrados.

Régimen de supervision: Actualmente son cuatro los cuerpos de supervisién que
participan en la supervisién de las instituciones financieras en Trinidad y Tobago:
i) el Departamento de Inspeccién de Bancos dentro del BCTT,; ii) el Comisionado
para el Desarrollo Cooperativo dentro del Ministerio del Trabajo y Cooperativas;
iii) el Supervisor de Seguros (seguros y jubilaciones) dentro del Ministerio de
Finanzas y iv)la Comision de Bolsa y Valores (una entidad juridicamente
separada). Consulte el Anexo IV para obtener informacion basica adicional sobre
las entidades antes mencionadas y los proyectos relacionados del BID en ejecucion.

La Oficina del Supervisor de Seguros se considera deficiente. Los recursos
humanos o financieros no son adecuados para supervisar el sector. Ademas, los
poderes legales son inapropiados y no se ponen en vigencia segin corresponde. La
regulacion con respecto a la solvencia también es muy deficiente. Por lo tanto, este
proyecto incluird el fortalecimiento de la supervision de las compaiiias
aseguradoras y de las cajas de jubilaciones. (La supervision de las jubilaciones se
encuadrara dentro de la reforma de los fondos jubilatorios en curso).
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Plan de accién del gobierno de Trinidad y Tobago

A principios de 1999, el BCTT encargé un estudio de diagnoéstico a fin de explorar
la posibilidad de integrar la supervision de las instituciones financieras en Trinidad
y Tobago. El estudio reveld que la evolucion del sistema financiero nacional
copiaba la de los de mercados mas avanzados. Un ejemplo de esto era la afiliacion
creciente entre bancos y compaiiias aseguradoras. En respuesta a los cambios en el
sector financiero, el gobierno se propone establecer un organismo fiscalizador tnico
como parte del BCTT, dependiente del Departamento de Inspeccién de Bancos.
Este propésito fue formalizado recientemente por el gobierno mediante una
decision ministerial para proceder con la integraciéon en una serie de etapas. En
consecuencia, un nuevo régimen de supervision entrard en vigencia el 1 de enero de
2001. Consultores, en el campo de la supervision de seguros, financiados por el
BCTT con respaldo adicional del BID y el Banco Mundial, exploraron diferentes
propuestas y acordaron que un criterio gradual para lograr la integracién era la
opcién preferida para Trinidad y Tobago, a la luz de las experiencias de paises mas
desarrollados. El BID consideré con las autoridades los beneficios de un pase
directo a un mecanismo de “super regulaciéon” que combinara la supervisién de la
banca, los seguros y jubilaciones, y los valores, pero en virtud de las cuestiones
politicas y logisticas concernientes a esta opcion, se convino en un criterio gradual.

Por consiguiente, se considerd apropiado el siguiente enfoque en tres fases para
abordar el proceso. Fase 1: La supervision de las compaiifas aseguradoras y de las
cajas de jubilaciones se integrara con la de las instituciones bancarias bajo la
autoridad del Departamento de Inspeccion de Bancos existente en €l BCTT. Se
trazara un proyecto de legislacion para fiscalizar los fondos comunes de inversiones
y se estableceran sistemas para la cooperacion y el intercambio de informacién con
la SEC. (La cooperacion con la SEC reviste importancia especial pues guarda
relacion con la supervisién de los fondos mutuos y cuestiones de intermediacién
financiera). Fase 2: Durante la Fase 2 se considerard también la incorporacién de
todas las otras instituciones financieras como las cooperativas de ahorros y
préstamos, las sociedades de créditos inmobiliarios, el Banco Hipotecario para la
Vivienda y la Compaiiia de Financiacion de Hipotecas de Trinidad y Tobago, al
dmbito de las instituciones supervisadas por el Departamento de Inspeccién de
Bancos del BCTT u otra entidad auténoma de este tipo. Fase 3: Se analizara si la
SEC debe integrarse completamente a la entidad de supervision, la cual puede ser
independiente del BCTT. En este momento se fortalecerd la cuestion de la
supervision y la fiscalizacion del sector de los fondos mutuos de inversién. Los
fondos del FOMIN se utilizarin solamente para la primera fase critica del
proceso de integracion. Si se completara la primera fase y no ocurriera lo mismo
con las otras dos, igual se habria obtenido una ganancia neta importante en cuanto
al desarrollo del sector financiero.
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Compatibilidad

Compatibilidad con el Proyecto del FOMIN en curso: Este proyecto agregara valor
al proyecto del FOMIN en curso' en el sentido que ofrecerd un marco de
supervision general y metodologia para la evaluacién de los riesgos para todos los
tipos de instituciones financieras, especialmente las compaifiias aseguradoras y los
planes de jubilaciones que representan un segmento importante del sector
financiero. Ademas, ofrecerd un nivel de concordancia y uniformidad en el enfoque
de la politica de supervision. Este proyecto es fundamental también para subsanar
las deficiencias normativas que existen en vista de las condiciones desiguales en
areas de supervision. Desde que el BCTT es el organismo ejecutor de este proyecto
y del proyecto de supervision de bancos del FOMIN en curso, estaran garantizadas
la coordinacidn y la uniformidad en las tareas.

III. OBJETIVOS DEL PROYECTO Y COMPONENTES BASICOS

Objetivos del proyecto

El objetivo general es promover un mercado financiero solvente y estable mediante
la integracién de la supervisién de las compaiiias aseguradoras y los planes de
jubilaciones con la de las instituciones bancarias.

Los objetivos especificos son: i) respaldar la modernizacién del marco legal y
normativo para la creacién de una entidad nueva integrada de supervision para el
sector bancario, de seguros y de jubilaciones; ii) disefiar y poner en vigencia una
estructura institucional eficiente para la nueva entidad de supervisién que esté
respaldada por una estrategia sélida y personal capacitado; iii) fortalecer el marco
operativo, el proceso de supervisién, mediante la creacion de un concepto basado
en los riesgos, especialmente para compailias aseguradoras y cajas de jubilaciones
(incluida la aproximacién de las practicas de supervisién al cumplimiento de
normas internacionales); iv)realizar diagnésticos del sector de seguros y
jubilaciones a fin de determinar los puntos negativos, y v) mejorar la tecnologia de
la informacién, es decir la gestion de datos, para la entidad integrada.

A fin de lograr los objetivos antes mencionados, el proyecto comprende los
siguientes cinco componentes durante los 18 meses de ejecucion.

Componentes basicos

1. Componente 1: Marco legal y normativo (FOMIN: US$90.000;
contrapartida: US$60.000; costo total: US$150.000)

' Cooperacién técnica no reembolsable del FOMIN para fortalecer la Supervisién Bancaria (TC-98-02-332).
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Mediante este componente se ofrecerd asistencia técnica a las autoridades en la
revisién y en la realizacion de los cambios finales a la legislacion necesaria para
integrar la supervision de las compaifiias aseguradoras y las cajas de jubilaciones
bajo la autoridad del Departamento de Inspeccién de Bancos existente en el BCTT.

Para los primeros tres meses, se contratard consultores legales internacionales para
evaluar las enmiendas propuestas a la Ley de Instituciones Financieras de 1993 y
para ofrecer asistencia en la creacién de un marco legal para el nuevo régimen de
supervisién que entrard en vigencia en enero de 2001. Los consultores juridicos
realizardan un proyecto de las enmiendas necesarias a fin de delegar la autoridad
para la supervision de las compaiiias aseguradoras en el BCTT y determinaran de
manera preliminar las enmiendas a las leyes aplicables a los planes de jubilaciones.

Los jurisconsultos también deberan considerar la revision de legislacion para la
fiscalizacion de las sociedades de cartera y prestar asistencia en la redaccion de
todas las regulaciones necesarias y otros instrumentos para que las nuevas leyes
entren en vigencia.

2, Componente 2: Integraciéon: Estrategia, organizacion y recursos
(FOMIN: US$220.000; contrapartida: US$0; costo total: US$220.000)

Con el uso de consultores internacionales, este componente se propone prestar
asistencia en los aspectos institucionales del nuevo organismo integrado,
garantizando la ejecucion de una estructura efectiva y flexible. Esta asistencia
incluye la redefinicion de metas y objetivos estratégicos para la nueva entidad, la
identificacion y el tratamiento de temas de recursos humanos tales como
comunicacion, dotacion de personal y necesidades de especialistas, por ejemplo
capacidad actuarial, excesos de personal, diferencias entre los rangos salariales de
los organismos integrantes, sindicatos diferentes y programas para la ampliacién de
las funciones de los puestos. Los consultores también ofrecerdn asistencia sobre
como tratar temas relacionados con el comportamiento del mercado, la informacion
del publico y las demandas dentro del marco institucional. Se ofrecera
recomendaciones especificas para mejorar el proceso de
presupuestacién/financiamiento de la supervision.

3. Componente 3: Marco operativo y capacitacién (FOMIN: US$345.000;
contrapartida: US$0; costo total: US$345.000)

Este componente financiara la creacion de un manual de supervision inédito para la
nueva entidad de supervision integrada. Se contratard consultores internacionales
para redactar el nuevo manual de politicas que hara hincapié en un marco uniforme
para la evaluacién de los riesgos. Los consultores disefiardn también un programa
de examen para la supervision del sector de los seguros y las jubilaciones que
incluird procedimientos de evaluacién para los conglomerados financieros,
obligaciones para la presentacion de informes prudentes y la creacion de un
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programa estructurado de capacitacién en técnicas para la supervision de los
seguros y las jubilaciones a fin de garantizar el establecimiento de un proceso de
supervision efectivo y continuado. Una parte clave de la continuidad incluira
iniciativas de capacitacién cruzada, capacitacién directa en el trabajo y en el aula
entre el personal de supervision de seguros y de la banca. El programa de
capacitacion de este componente se organizara sobre la base de los resultados de la
evaluacion de especializaciones prevista en el componente 2, relativo a
organizacion y recursos. Las actividades de capacitacion comenzaran una vez que
se haya cubierto los cargos clave de supervisién de seguros y jubilaciones.

4. Componente 4: Andlisis del sector de los seguros y de las cajas de
jubilaciones (FOMIN: US$320.000; contrapartida: US$420.000; costo
total: US$740.000)

Bajo este componente, durante los tres meses iniciales del proyecto los especialistas
en seguros y jubilaciones realizardan evaluaciones de diagndstico de compaiiias
aseguradoras y de cajas de jubilaciones seleccionadas. Dado que se desconoce
actualmente el grado de los problemas que existen en los sectores de seguros o
jubilaciones, se incluy6 en el presupuesto una cuenta para contingencias, financiada
por la contrapartida, en anticipacién de evaluaciones adicionales. Este proyecto no
incluye financiamiento para la recapitalizacion de compaifiias insolventes o en
quiebra.

Diagnéstico de las compaiifas aseguradoras. A fin de realizar los analisis, los
consultores disefiardn primero una metodologia para seleccionar una muestra segin
criterios relativos, incluidos riesgos para el sistema. Los consultores estableceran
condiciones de valuacion, creacion de reservas y superdvit de acuerdo con las
normas internacionales, luego iniciaran el didlogo entre el sector, las entidades
profesionales y los departamentos de supervision. Durante el proceso de revision,
los consultores asesoraran al personal de supervision en el disefio de estrategias
para la rehabilitacion o la resolucién incluida la introducciéon de un esquema
compensatorio para todo el sector. Ademas, los consultores determinarin los
aspectos de supervision caracteristicos de la relacion entre las compaiiias
aseguradoras y los intermediarios de seguros como los corredores, los peritos
liquidadores y los agentes.

Diagndstico de las cajas de jubilaciones. Se contratara consultores para realizar el
diagnostico de planes de jubilaciones seleccionados y formular recomendaciones
para ejecutar mejoras de acuerdo con los hallazgos y las iniciativas en la reforma de
las jubilaciones. Los consultores también creardn una metodologia a fin de
seleccionar una muestra de 210 cajas de jubilaciones.

5. Componente 5: Tecnologia de la informacion (FOMIN: USS$0;
contrapartida: US$30.000, costo total: US$30.000)
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Habida cuenta de las atribuciones de la nueva estructura institucional para realizar
la supervisién, debe actualizarse la tecnologia de la informacién. Bajo este
componente, se comprara programas y equipos extra para realizar la supervision
efectiva, segun la identificacién de é4reas nuevas que se cubrirdn en el nuevo
régimen de supervisiéon. Ademas, se estipulard también necesidades nuevas para la
gestién de datos. El mejoramiento de la TI y el sistema de informacion general,
incluida la compra de programas y equipos adicionales, se financiara con fondos de
la contrapartida.

1IV. EJECUCION, BENEFICIARIOS Y MADUREZ DEL PROYECTO

Ejecucién del proyecto

El proyecto sera ejecutado por el BCTT. Esta institucion posee una reputacion
s6lida con personal altamente capacitado y ha tomado la iniciativa para avanzar
hacia la integracion de la supervisién de los seguros y la banca. A fin de poner en
marcha el proyecto, se ha establecido un Comité de Direccién que coordinara las
tareas y se creard un Comité del Proyecto a fin de dirigir las actividades diarias. El
Comité de Direccién es un comité de alto nivel, presidido por el Gobernador del
BCTT y que comprende funcionarios del Ministerio de Finanzas, Planificacién y
Desarrollo, el BCTT y un Director del Proyecto. Se contratard a una firma de
consultoria internacional para realizar la mayoria de las tareas. El desembolso de
los fondos y las adquisiciones de bienes y servicios se cefliran a las politicas del
Banco.

La firma consultora proporcionara un Director del Proyecto residente, con
experiencia en la supervision de seguros y en el trabajo con un organismo integrado
de supervision. El Director del Proyecto encabezara el Comité del Proyecto y todos
los subgrupos necesarios para realizar las tareas detalladas. La totalidad del proceso
implicara trabajar en contacto estrecho con las contrapartidas locales en todas las
capacidades de manera de que comience el proceso de transferencia de
conocimientos en las primeras etapas.

Preparacién del proyecto

El BCTT redact6 un estudio estratégico que detalla las fases mas importantes del
programa de integracién®. El Banco ha participado de manera activa en este proceso
y ha formulado comentarios amplios sobre el estudio estratégico. A partir de dicho
estudio, el BCTT determiné una tabla cronoldgica para el proyecto con un
calendario de las actividades que se realizard. En una mision reciente a Trinidad y
Tobago, funcionarios del BID formularon comentarios pertinentes y mantuvieron
conversaciones activas con el BCTT sobre el plan de integracién y la tabla

2

El estudio estratégico fue preparado por Richard Kellman, Consultor del Banco Central.
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cronoldgica. Se prepararon y acordaron términos de referencia preliminares para la
firma consultora, los cuales se incluyen en el Anexo III.

Beneficiarios

Los beneficiarios de la operacion seran miembros de la comunidad financiera, por
ejemplo bancos y compailias aseguradoras, que se beneficiarian de condiciones mas
equitativas y los operadores financieros aumentarian su confianza en un sistema que
es mdas transparente y que opera de acuerdo con las practicas Optimas
internacionales. Por otra parte, con la mayor competitividad del sector financiero,
los consumidores se beneficiaran con mejores servicios financieros.

Otros paises en la regién del Caribe se beneficiaran también con las ensefianzas
aprendidas de Trinidad y Tobago a medida que avance el proceso de integracion.
Dada la magnitud del sector y las restricciones de recursos en la region del Caribe,
modelos integrados similares posiblemente entren en vigencia en el futuro cercano.
Se acordé con el BCTT que las autoridades organizardan una conferencia o un
seminario al cabo del proyecto con el fin de comunicar a la regién las ensefianzas
aprendidas durante el proceso de integracién.

Impacto ambiental y social (Comité de Impacto Ambiental y Social)

No existen impactos ambientales y sociales asociados con este proyecto. El
memorando de los donantes fue revisado por el Comité de Impacto Ambiental y
Social (reunién TRG 13-00) el 7 de abril de 2000.

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

Presupuesto y fuente de financiamiento

El siguiente cuadro presenta el presupuesto para el proyecto de 18 meses de
duracién (Fase 1), dividido entre el FOMIN (52%) y el BCTT (48%), 80% del cual
comprende contribuciones en efectivo y 20% contribuciones en especies. Los
costos totales se presentan a continuacion y en el Anexo II se incluye un
presupuesto detallado. El financiamiento del FOMIN se utilizaria principalmente
para la adquisicion de servicios de consultoria internacional especializados. El
financiamiento de la contrapartida se utilizaria para una variedad de costos que
incluyen la contratacion de servicios de consultoria nacional, la provisiéon de
espacio de oficinas y la adquisicion de equipos de TI.
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Cuadro 5.1
Cuadro de costos (US$000)
Componentes bisicos FOMIN BCTT Total
1. Modernizacién del marco 90 60 150
legal/normativo
2. Integracion: Estrategia, 220 0 220
organizacion y recursos humanos
3. Marco operativo y capacitacion 345 0 345
4. Revisiones del sector de los 320 420 740
seguros y caja de jubilaciones
5. Tecnologfa de la informacién 0 30 30
Otros costos directos:
Viaticos/viajes/espacio de oficinas 201 234 435
Evaluacién de proyecto 0 5 5
Evaluacién 10 0 10
Imprevistos* 0 150 150
Equipos de TI 0 212 212
Total 1.186 1.111 2297

*Habida cuenta de la escasez de la informacién disponible sobre la condicién financiera de las compaiiias aseguradoras y
las cajas de jubilaciones, estas contingencias pueden ser necesarias para otros trabajos de diagnéstico y dependeran del
diagndstico inicial del consultor. Incluso después de deducir las contingencias, la contribucién de la contrapartida
representa 45% de los costos totales del proyecto 6 75% de la contrapartida en contribuciones en efectivo.

Viabilidad

Con el uso de fondos del FOMIN, el BCTT contard con una estructura de
supervision dotada de un cuadro de funcionarios fiscalizadores profesionales. El
personal estaréd capacitado para preparar a personal nuevo y existente en técnicas de
supervision, supervision de instituciones financieras complejas, y actualizacion en
practicas de supervision internacionales y su adaptacion a las condiciones locales
segiin corresponda. Ademas, el BCTT tendra una funcién de liderazgo activa en la
regién para promover practicas de supervision sélidas que observen las normas
internacionales. A la finalizacién del proyecto, el BCTT serd fundamentalmente
autonomo por medio de honorarios por licencias 0 mecanismos similares.

VI. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios

La operaciéon propuesta mejorard la eficacia de la supervisién financiera. La
integracién del Departamento de Inspeccién de Bancos y el Supervisor de Seguros
facilitara una mejor coordinacién y uniformidad entre las diferentes éareas de
fiscalizacion y ofrecerd mejor supervision a grupos financieros diversificados. La
eficacia mejorada se reflejara también en costos mas bajos de fiscalizacion a cargo
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del fiscalizador y de las instituciones financieras. Ademads, la operacién ayudara a
disminuir las deficiencias en el marco legal, normativo e institucional existentes en
los sectores de seguros y jubilaciones.

Los Principios Fundamentales para la Supervision Bancaria del Comité de Basilea
contribuyen a la orientacion sobre las normas internacionales para la supervision
bancaria (financiera). Ademas la AISS ha publicado normas operativas minimas
para el sector de los seguros. Estos principios deben estar vigentes para que el
supervisor posea el nivel necesario de autoridad y capacidad de autogestion a fin de
actuar efectivamente para fortalecer y garantizar la seguridad y la solvencia del
sector financiero. A medida que estas normas se han tornado cada vez maés en las
metas y en los objetivos de fiscalizadores y supervisores a nivel mundial, se han
convertido también en un conjunto de puntos de referencias con respecto a los
cuales el mercado mide el compromiso del gobiemo para construir y mantener un
sistema financiero sdlido. Este proyecto ayudard a fortalecer la vigilancia de la
supervision de Trinidad y Tobago y a aproximarla al cumplimiento de estos
principios centrales. '

Riesgos

La capacidad para contratar y retener personal calificado a cargo de la supervisién
del sector financiero es un riesgo para la viabilidad del programa. Las capacidades
de supervision, especialmente en los paises en desarrollo, son dificiles de hallar y
demandan un tiempo considerable para su desarrollo. Hasta la fecha, los problemas
de movimiento de personal no han sido serios en el BCTT y este tiltimo no estd
limitado por escalas de sueldos de los funcionarios publicos y puede ofrecer
salarios competitivos para atraer y retener personas idoneas.

Si bien la no aprobacioén de las leyes y de las enmiendas necesarias para fortalecer
la supervision del sector financiero inhibird ciertas acciones legales, no
obstaculizara el anlisis y la identificacion de instituciones financieras poco sélidas
que se realizardn por conducto del proceso de fortalecimiento. Tampoco
obstaculizara el objetivo de la operacién de formar personal de supervisiéon idéneo
y capacitado. Ademas, el compromiso del gobierno de avanzar en el fortalecimiento
de la supervision del sector financiero quedé reflejado en una decisién ministerial®
de continuar con el proceso de integracién. También es importante observar que el
fortalecimiento de los procesos puede comenzar antes de la sanciéon de la
legislacion. Por ejemplo, en el Reino Unido la legislacion para la entidad integrada
no ha sido aprobada aun, pero en los ultimos tres afios se han llevado a cabo tareas
de integracion fisica y capacitacion.

3

Los archivos del proyecto incluyen un memorandum del Secretario Permanente del Ministerio de Finanzas,

Planificacién y Desarrollo dirigido al Gobemador del Banco Central en apoyo de un enfoque gradual al
proceso de integracion.
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Habra elecciones posiblemente en 2000 y una modificacion en el respaldo podria
afectar la ejecucion del proyecto. Sin embargo, durante el proceso de formacion del
consenso, todas las partes interesadas parecen favorecer este criterio nuevo para la
supervision. Ademds, el mandato del Gobernador del Banco Central no se verd
afectado por las elecciones y tiene una vigencia de dos afios o més.

VII. CRITERIOS PARA EL DESEMPENO, LOS PUNTOS DE REFERENCIA Y LA

7.1

7.2

7.3

7.4

EVALUACION DEL PROYECTO

Los recursos provistos en este proyecto financiaran la elaboraciéon de un plan de
trabajo detallado que incluya un conjunto de indicadores y puntos de referencia
para el desempefio. Durante las primeras dos o tres semanas del proyecto, la firma
consultora elaborara este plan de trabajo con €l BCTT. No obstante, los puntos de
referencia iniciales, los resultados del proyecto y los medios de verificacién se
incluyen en el marco logico del Anexo 1.

Como parte del proceso de seguimiento, se presentara informes mensuales sobre la
marcha de los trabajos durante los primeros tres meses e informes trimestrales en
adelante al Comité de Direccion y al BID. Estos informes sobre la marcha de los
trabajos compararan los objetivos de desempefio con los productos reales que se
entregardn y los resultados logrados. Ademas, un informe de terminacion a la
finalizacion del proyecto ofrecerd una descripcion detallada de los beneficios
logrados y de las ensefianzas aprendidas.

El Banco seleccionaré y contratard una firma consultora independiente para llevar a
cabo una evaluacién ex post del proyecto. El Banco preparara con el BCTT los
términos de referencia para la firma consultora y ésta deberd incluir en su
evaluacion las ensefianzas extraidas. Al término del proyecto el BCTT realizara una
auditoria de éste, en consulta con COF.

Los beneficios directos que se alcanzaran con el proyecto incluyen:

° Personal capacitado en técnicas para la supervision de seguros y jubilaciones
de acuerdo con normas internacionales;

° Una organizacién que funcione como fiscalizador integrado y examenes de
los grupos financieros mas grandes realizados por conducto de examinadores
multidisciplinarios;

° Un conjunto de manuales aplicados que servirdn de guia a la organizacion
integrada. Estos manuales incluiran el “Marco para la evaluacion de riesgos™
necesario para la supervision de las instituciones financieras;
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° Una base de datos de TI adecuada que permita la ejecucioén de supervision
consolidada;

° Revisiones de la solvencia de las compafiias aseguradoras y de las
instituciones poco sdlidas identificadas. Los requisitos de solvencia estaran
de acuerdo con normas internacionales.

. Se realizard el diagnéstico de las cajas de jubilaciones y se abordaran los
problemas. La supervision de las jubilaciones se fortalecera
considerablemente.

VIII. EXCEPCIONES A LAS POLITICAS Y A LOS PROCEDIMIENTOS
Ninguna.
IX. CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Antes de financiarse actividades de capacitacion con recursos de esta CT, el BCTT
debera presentar pruebas de la cobertura de cargos clave para la supervision de los
seguros Yy las jubilaciones, segiin lo acordado previamente con el Banco.

En vista de que la mayoria de las tareas del proyecto serédn realizadas por
consultores o una firma internacional de consultoria, los acuerdos entre el BCTT y
los consultores o la firma que realiza la tarea incluiran una clausula por la cual se
ofrecera acceso a informacion confidencial, incluidos los materiales pertinentes de
inspeccion. El Banco examinara los contratos de consultoria antes de la firma, a fin
de establecer que no tiene objeciones al respecto.
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Presupuesto aprobado para la contratacién de
personal adicional.

entregar.

Para el primer trimestre deben finalizarse las
recomendaciones para el marco legal/normativo.

Para el segundo trimestre deben redactarse de
manera preliminar las normas nuevas.

Para el cuarto trimestre deben ponerse en vigencia
las normas.

Para el primer trimestre bosquejar la estructura
institucional, la estrategia y terminar la evaluacion
de conocimientos.

Para el segundo ftrimestre perfeccionar la
estructura y la estrategia.

Para el tercer trimestre poner en vigencia la
estructura institucional.
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MEDIOS DE VERIFICACION

SUPU

ograma de capacitacion,
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res.

- el plan de trabajo para las
ones de la supervisién de los
y las jubilaciones.

 del sector de los seguros y las
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el plan de trabajo y el
io.

r auditores locales.”
1cion del equipo.

- talleres del sector.

gia de la informacién.

‘términos de referencia para
ria por separado.

[ contrata especialistas.

-condiciones para ¢l sistema de
ion general.

- ¢ instalar sistema de TI.
ir al personal.

Supervisores capacitados en técnicas para
seguros y jubilaciones.

Evaluaciones del curso.

Términos de referencia finalizados.

Contratar los servicios.

Presupuesto aprobado por US$212.000.

Para el segundo trimestre comenzar con el
bosquejo/la prueba del marco operativo.

Para el segundo trimestre elaborar un programa de
capacitacién integrado.

Realizar trimestralmente al menos 4 a 6 talleres
sobre supervisién de seguros y jubilaciones.

Al finalizar el proyecto realizar de 3 a 5 exdmenes
totales de las instituciones complejas con el uso de
procedimientos nuevos.

En el primer trimestre realizar el diagnéstico de
los seguros y de las cajas de jubilaciones e
informes finalizados.

Para el segundo trimestre finalizar los planes sobre
estrategias para resolucién y rehabilitacién.

Para el segundo trimestre definicion de las
necesidades para la gestion de datos.

Para el tercer trimestre comprar programas y
equipos de computacion.

Para el cuarto trimestre operacion con el sistema
integrado de datos y personal capacitado.

de consultoria, conjuntamente con el personal de la contrapartida, realizaré las actividades 1.2 a 4.4. Estas actividades constituyen los componentes de lo:
ara la firma de consultoria internacional.
es locales serdn profesionales de rango superior, con experiencia en la auditorfa de actividades de seguro y jubilaciones.
d nimero 5 sera realizada por una firma de consultoria contratada de manera separada o un especialista en informacion.
eferencia detallados se incluyen en los términos de referencia de 1a firma de consultoria para las actividades 1.2 a 4.4.



LEGIII/TT-1786

PROYECTO DE RESOLUCION

TRINIDAD Y TOBAGO. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
LA SUPERVISION INTEGRADA DEL SECTOR FINANCIERO

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo o al
representante que él designe para que, en nombre y representacion del Fondo Multilateral
de Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos necesarios con el Central Bank of
Trinidad and Tobago (CBTT) y a adoptar las demas medidas necesarias para la ejecucion
de la propuesta de proyecto contenida en el documento MIF/AT-____ sobre cooperacion
técnica para la Supervision Integrada del Sector Financiero.

2. Destinar, para fines de esta resolucion, hasta la suma de US$1.186.000, o
su equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos de la Facilidad de
Cooperacion Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no
reembolsable.





