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Abreviaturas y Acronimos

AFORES Administradoras de Fondos para el Retiro
BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SNC
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I. Informacién Bésica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: ME0137

Prestatario: Estados Unidos Mexicanos
Agencia ejecutora (AE): Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)
Préstamo(s): Préstamo 1298/0C-ME

Sector: Desarrollo Urbano y Vivienda

Instrumento de préstamo: PBL (Sector Loan) —
Investment/Specific Investment Operation

Reduccion de Pobreza (PTI): No
Equidad Social (SEQ): Si
Clasificacion ambiental: C

TITULO: Programa de Financiamiento de Vivienda

Fecha aprobacion Directorio: 13 de diciembre de 2000
Fecha efectividad contrato préstamo: 6 de septiembre de 2001

Fecha elegibilidad primer desembolso: 20 de febrero de 2003

Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 92
* desde efectividad del contrato: 84

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 6 de septiembre de 2004
Fecha actual desembolso final: 7 de diciembre de 2008
Extension acumulativa (meses): 51

Extension especial (meses):0

Monto préstamo(s)
* Monto original: US$ 505.000.000

* Monto actual: US$ 505.000.000

* Pari Passu (si aplica): 43.17%

Fueron fondos redireccionadosde [ ]Joa[ ] este proyecto?
[ x 1N/A (favor marcar una)

Monto US$:

Numero de proyecto(s) o subproyecto(s) para donde los fondos
fueron redireccionados:

Numero de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos
fueron redireccionados:

Desembolsos

* Monto actual: US$ 505,000,000 (100%6)

Costo total del proyecto (estimado original): US$ 1,170,000,000

En estado de “Alerta
Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

Resumen de la Clasificacion de Desempefio

OD | [] Muy Probable (MP) [ X] Probable (P) [ ] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (1)
Pl | [ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) | []Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (M1)
SO | [X] Muy Satisfactorio (MS) | [] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

* OD = Objetivos de Desarrollo; Pl = Progreso en la Implementacion; SO = Sostenibilidad
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I1. El Proyecto

a. Contexto del Proyecto

Con la finalidad de contar con mayores recursos para promover la ampliacion de las
actividades del sector vivienda, el 6 de septiembre de 2001 se acord6 firmar con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la instrumentacién del Programa
“Financiamiento de Vivienda”, parcialmente financiado con recursos del contrato de
préstamo numero 1298/0C-ME celebrado entre el BID y Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S. N. C., Institucion de Banca de Desarrollo (BANOBRAS), este ultimo
como prestatario de la operacion por un monto total de 505 millones de ddlares con
garantia del Gobierno Federal.

Este programa apoyaria la consolidacion de una iniciativa exitosa de construccién de
viviendas patrocinada por el gobierno, que tenia como finalidad incorporar a las familias
de ingresos bajos a moderados al mercado hipotecario formal, y contribuiria al
financiamiento de sus programas durante el periodo 2001-2002, lo que daria suficiente
tiempo al gobierno entrante para que desarrollara una estrategia amplia para el sector
vivienda. El programa financiaria un componente de subsidios, destinado a introducir un
mecanismo de subsidio inicial para reemplazar al anterior subsidio de la tasa de interés;
y un componente de asistencia técnica para fortalecer a la institucion a cargo del
programa, desarrollaria una estrategia sostenible de financiamiento, fomentaria el
establecimiento de un marco adecuado de una politica para la vivienda y apoyaria a la
vez el desarrollo del mercado hipotecario secundario.

Las principales caracteristicas financieras fueron las siguientes:

e Monto: 505 millones de dolares de los Estados Unidos de América.
Amortizacion: 25 afios incluyendo un periodo de gracia de tres afios.
Intereses pagaderos semestralmente (capitalizables).

Comisién de crédito:0.25% sobre montos desembolsados.
Comision de inspeccién y vigilancia: 1% sobre el monto del préstamo.

Este contrato de préstamo se enmendo el 23 de enero de 2003, con la principal
intencion de sustituir al prestatario de esta operacion BANOBRAS por Sociedad
Hipotecaria Federal, S. N. C., Institucion de Banca de Desarrollo (SHF), firmando esta
enmienda BANOBRAS; BID y por la propia Institucion.

b. Descripcion del Proyecto

i. Objetivos del Desarrollo

El objetivo general del programa fue mejorar la eficiencia del sistema formal de
financiamiento de vivienda de México y facilitar su expansion a los segmentos de la
poblaciéon de menores ingresos.

En concreto, el programa propuesto tenia por fin consolidar la reforma de una
institucion exitosa de financiamiento hipotecario de segunda instancia, el FOVI, y
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financiar las hipotecas y subsidios de vivienda admisibles bajo las normas operativas del
programa.

ii. Componentes
El programa estaba compuesto por dos componentes principales:

A. Inversion. Componente de subsidios (US S495 millones). Este
componente proporciono recursos para cofinanciar los programas de crédito y de
subsidio del FOVI para el periodo 2001-2002. Los recursos del BID fueron
transferidos al FOVI en moneda mexicana por intermedio de BANOBRAS en
forma de un préstamo.

El FOVI utiliz6 los recursos del préstamo para generar una combinacion de
hipotecas a tasas de mercado y de subsidios iniciales, sin descapitalizar al FOVI.
Las hipotecas financiadas con recursos del BID fueron completadas con fondos
captados en los mercados de capital, mientras que los subsidios iniciales
financiados con recursos del BID se complementaron por medio de asignaciones
presupuestales y otros recursos similares.

B. Componente de asistencia técnica (US $10 millones). Este componente
tuvo por objeto preparar al FOVI para estar a la altura de las exigencias futuras
(administracion del subsidio inicial y acceso a los mercados financieros).

Los recursos de este componente se destinaron a:

. Mejorar el marco de la politica de vivienda aplicable a las
operaciones de la Institucion.

o Fortalecer la estructura del mercado primario.

o Facilitar la creacion del mercado secundario.

Introducir mejoras en el area operativa de la Institucion.
c. Revision de la Calidad del Disefio

A pesar de los retrasos en los 2 primeros afios, durante los cuales el Gobierno Federal
llevd a cabo una serie de cambios estructurales en el sector y que resulté con la
creacion de la Sociedad Hipotecaria Federal, se considera que fue muy acertado esperar
a que se fundara y asentara esta nueva institucion. Al final los objetivos fueron
alcanzados y se lograron colocar todos los recursos. La SHF nace con el criterio correcto
de dar subsidios directos a tasa de mercado y se logro que fueran capaces de vender
este modelo y cambiar una practica que viene de muchos afios atras. Se considera que
el disefio fue plenamente satisfactorio ya que el Banco tuvo un rol muy importante en la
realizacion de estos cambios y porque se tuvo la capacidad de reaccionar y adaptarse al
nuevo modelo presentado por la SHF.

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X JPlenamente Satisfactorio(PS) [ ] Menos que Satisfactorio (MS) [ 1 Insatisfactorio (1)
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Resultados

INVERSIONES

Financiamiento a viviendas con subsidio - La politica de vivienda
durante la administracion del programa tuvo un sentido preponderantemente
social y buscé ampliar el acceso de las familias de bajos recursos a una
vivienda, atendiendo sus necesidades, preferencias y prioridades a lo largo
de su ciclo de vida.

Para el 2008 la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) enfoc6 su estrategia a la
innovacibn de soluciones para la vivienda social. En este sentido,
conjuntamente con la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), continué con
la instrumentacion del Programa de Crédito complementado con Subsidio
“Esta es tu Casa”.

Los subsidios otorgados fueron al frente y en tanto los financiamientos
fueron bajo condiciones de mercado. Para tal efecto, SHF fij6 una tasa de
interés basada en el costo del financiamiento, mas costos inherentes a los
riesgos de crédito, el costo de administracion y el crecimiento del capital.

Durante la ejecucion del programa se mantuvo el compromiso de otorgar los
financiamientos en condiciones de mercado a los intermediarios financieros y
a los acreditados finales:

Asimismo, la SHF procurd establecer tasas mas accesibles para los hogares
de ingresos bajos con la finalidad de incentivar el programa de subsidios.

De los créditos para adquisicion, la mayor proporcién se otorg6 a familias con
ingresos equivalentes entre tres y cuatro salarios minimos.

Balance de SHF - Los activos totales de SHF al cierre del programa
(diciembre 2008), fueron de 90,444 millones de pesos, de los cuales 51,528
millones corresponden a cartera de crédito. Los pasivos totales son por
72,506 millones de pesos, en tanto que el capital contable de SHF asciende a
17,938 millones al final del periodo.

Politica de subsidios - A partir de 2007 la Comisiéon Nacional de Vivienda
fungié como administradora del programa de subsidios y la SHF fue la
encargada de diversificar los destinos del crédito con subsidio, principalmente
para mejoramiento de vivienda, logrando asi atender necesidades de
soluciones de vivienda de la poblacién.

Durante el Gltimo afio de ejecucion del préstamo fueron otorgados 66% mas
subsidios respecto al afio anterior.

Transformacion institucional - Uno de los objetivos del proyecto fue
apoyar la transformacién institucional del FOVI. Con el proyecto se
incentivaron las condiciones para la creacion de Sociedad Hipotecaria
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Federal, como una institucion con capacidades de tomar recursos del
mercado financiero, como fomentador del mercado secundario de hipotecas y
fondeador en condiciones de mercado, apoyado por una estructura organica
y juridica que le permite ampliar las funciones que FOVI tenia limitadas.

Avance global del Programa - Uno de los objetivos del programa fue
incrementar la atencién de poblacion de ingresos medios y bajos, a través de
créditos hipotecarios en México. El programa se disefié para ser llevado a
cabo en 2 etapas de desembolsos (50% del monto total del préstamo en
cada una de ellas). Para pasar a la segunda etapa SHF realiz6 reformas
asociadas con: 1) Manejo de riesgos, 2) Revision ambiental, 3) Politicas de
acceso equitativo por género, 4) Mecanismos de seguimiento de impacto y 5)
Sistema de Registro contable que permita medir el valor econémico agregado
por unidad. EI compromiso para la segunda etapa de desembolso por parte
de la SHF, fue que por cada peso que se financiara con recursos del BID para
otorgamiento de créditos con subsidios, la SHF aportaria dos pesos de
recursos financiados.

Para logar el cumplimiento de este compromiso fue necesario modificar las
condiciones de los financiamientos de la componente de Inversiones tratando
de apegarse lo mas posible a los parametros originales del programa.

Gracias a los nuevos programas creados por la SHF para brindar atencion a
las familias de menores ingresos, como los Cofinanciamientos con
INFONAVIT 'y FOVISSSTE, Renta con Opcion a Compra Yy
Microfinanciamiento, fue posible obtener la aprobacién por parte del BID
para dicha modificacion vy, justificar en tiempo y forma, el aporte local.

La SHF present6 al BID para su No Objecién una propuesta de modificacion
de las condiciones de los financiamientos del componente de Inversiones en
la contraparte local. El 1 de julio de 2008, el BID otorgd su No Objecion a
esta modificacion, y con lo cual, el 8 de julio de 2008 la SHF solicito el
reconocimiento del aporte local por el monto total pendiente de comprobar.

ASISTENCIA TECNICA

La aplicacion de los recursos asociados al Componente de Asistencia Técnica,
estuvieron destinados al Fortalecimiento de la infraestructura del mercado
primario, a través el financiamiento de las actividades siguientes:

Adopcién de medidas para los organismos estatales de registro de propiedad
para estandarizar la recoleccion y el manejo de la informacién y mejorar sus
sistemas.

Desarrollo de lineamientos para ayudar a los estados a perfeccionar el marco
juridico y reglamentario para la ejecucién de garantias hipotecarias.

Con la finalidad de tener acceso a los recursos contemplados en este
componente fue necesario suscribir con el Banco Interamericano de Desarrollo
un Convenio Modificatorio, de fecha 13 de diciembre de 2005, que permitiera
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fundamentar la utilizacion de los recursos y reorientar la ejecucion y nuevas
condiciones para contratacion y seleccion de expertos individuales.

De los estudios anteriormente acordados se decidié su cancelacién debido a que
en su mayoria fueron realizados con recursos propios de SHF.

La SHF instrumentd dos importantes consultorias durante la ejecucién del
programa:

Metodologia para la Consultoria de Diagndsticos, Lineas de Base y
Mediciones Periddicas. Si bien en un inicio esta consultoria se consideré
en el Plan de Adquisiciones de Asistencia Técnica esta sigue siendo
instrumentada con recursos propios de la SHF, y asignada a la firma
consultora nacional denominada Centro de Informacion Registral, Catastral y
Econdmica, A.C., continuandose su aplicacion hasta el 31 de diciembre de
20009.

Con la cual, se establecen los criterios y la metodologia de medicion del
estado de modernidad y avances, en referencia al Modelo de Modernizacion
del Registro Publico de la Propiedad, modelo desarrollado en conjunto por la
CONAVI, Sociedad Hipotecaria Federal, la Asociacién Nacional del Notariado
Mexicano y el Instituto Mexicano de Derecho Registral (IMDERAC), que
agrupa los Directores de los Registros Publicos de la Propiedad. Ejecuta y
define la Linea de Base del RPP, que es el punto de partida 6 estado actual
de modernidad en que se encuentra el RPP en estudio; estableciendo a su
vez los Andlisis de Brecha y Recomendaciones en cada componente, para
determinar las acciones especificas de modernizaciéon por cada componente
del Modelo.

Al cierre del préstamo, la SHF practico dicha consultoria en todas las
entidades federativas del pais, determinando la situacién actual de las
oficinas registrales respecto a lo establecido en el Modelo Integral de
Registro Publico. Con la aplicacion de esta consultoria, la SHF se ha
posicionado dentro del Programa Nacional de Modernizacion de los Registros
Pablicos de la Propiedad, en virtud de que las propias entidades federativas
fueron solicitando el apoyo de SHF para que el Diagndstico-Linea de base
inicial, andlisis de brecha y recomendaciones que emanen de esta consultoria
sean reflejadas en sus planes de modernizacion.

e Metodologia para la Incorporaciéon/Migracion del Acervo
Documental a Medios Electrénicos. Los trabajos realizados por la firma
Consultoria Integral en Tecnologias de Informacién, S.A. de C.V.
(COINTECH), comprendié el desarrollo de diagnosticos y andlisis de los
acervos, asi como el desarrollo de la Metodologia de Incorporacion/Migracion
del Acervo Documental a Medios Electrénicos en cinco estados.

Como resultado de la aplicacion de esta consultoria, se validaron 3,939,465
asientos registrales: Jalisco (819,741), Michoacan (785,000), Nuevo Ledn
(1,166,024), Quintana Roo (250,000) y Sonora (918,700). Al cierre de la
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ejecucion del préstamo fueron recibidos en su totalidad los entregables a
satisfaccion de la SHF.

Durante el ultimo afio de ejecucion del préstamo fueron evaluados los tiempos
de contratacién de los proyectos “Administracion y Coordinacién del Programa de
Modernizacion”, “Andlisis y evaluacion de principales software registrales y su
correspondiente adecuacién e implementacién en los Registros Publicos de la
Propiedad” y “Desarrollo de la Norma Técnica de Certificacion de Bases de Datos
con base en la Metodologia de Incorporacion / Migracién del Acervo
Documental”, tomandose la decision de cancelarlos del Plan de Adquisiciones del
Préstamo y los recursos fueron recategorizados al componente de Inversiones.

El 13 de octubre de 2008, la SHF solicitd la recategorizacion del saldo remanente
del componente de Asistencia Técnica al componente de Inversiones y el 29 de
octubre de 2008, el BID otorgé su No Objecion a dicha recategorizacion.

a. Efectos Directos

Ver péagina siguiente



OGRO D OS OB OS DE DESARROLLO (OD
Objetivos de Desarrollo (Propdésito) Indicadores Claves de Efectos Directos
1. Eficiencia del Sistema Formal de Vivienda _Efectos Directos Planeados: _
para poblacion de bajos ingresos, mejorada. | Linea de Base Intermedia Término del Proyecto Efectos Directos Logrados
1.1 Otorgamiento de hipotecas 11 45,831
Unidad: Numero de hipotecas 45,000 (7 Sep 2007)

Clasificacién: Probable (P)
Nota: para mayor claridad, ver Anexo 1 en donde se
incluye la informacion sobre los resultados de los
indicadores clave.

Reformulacién. No

Reajuste ISDP: [ X IN/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacién (OD):
[ 1 Muy Probable(MP) [ X ] Probable (P) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

El programa no habia logrado colocar todos los subsidios e hipotecas esperados debido a que hubo modificaciones en el proceso de asignacién de
los subsidios, que introdujo atrasos burocraticos y porque los precios de las viviendas habian variado debido a costos ademés de que los subsidios
habian disminuido. El Banco y el ejecutor disefiaron un acuerdo que permitiera que se cumplieran los objetivos del programa tomando en cuenta
una probable extension del plazo, pero manteniendo los criterios de elegibilidad del programa, para beneficiarios de bajos ingresos del sector
informal. En julio de 2007, el ejecutor present6 al Banco las proyecciones debidamente sustentadas con base en el nuevo esquema de
otorgamiento de subsidios. Con base en dichas proyecciones, se estimé que, de otorgarse una prérroga de 15 meses por parte del Banco, la SHF
estaria en posibilidad de ejecutar el programa en el componente de cartera de inversion al 100% a diciembre de 2008. El Banco otorgd esta
prérroga y para el cierre de 2007 se rebaso la meta del programa de 45,000 hipotecas, llegando asi a 45,831.

Estrategia de Pais: La SHF es una empresa adecuadamente capitalizada para su funcionamiento, con una cultura de gestién de riesgo arraigada
y con una dotacién de personal suficiente para cumplir su cometido. No se vislumbran problemas para esta transicion de un sistema de
financiamiento a otro.

La sostenibilidad del programa de financiamiento, y de subsidios, se dara a través de los siguientes mecanismos institucionales:

El gobierno mexicano ha definido una autoridad central, la CONAVI, antigua CONAFOVI, responsable de la politica del sector vivienda. Se esta
trabajando en homologar los subsidios entre las distintas agencias que administran el sector. Por ahora, la CONAVI es la entidad que administrara
los subsidios a la vivienda, misma que recibe la asignacion presupuestaria de subsidios y los distribuird entre los distintos agentes dispersores de
recursos.

Se ha definido rangos en los cuales trabajaran los distintos entes. FOVISSSTE e INFONAVIT, con sus clientelas que aportan a dichos fondos, en
general mayores de 5 salarios minimos. FONHAPO, a viviendas de muy bajos ingresos de menos de 3 salarios minimos y SHF a viviendas alrededor
de 5 salarios minimos, con productos financieros dirigidos a atender también a familias de ingresos menores de 5 salarios minimos.

En 2003 se cre6 el FONAEVI (organismo coordinando por el FONHAPO), para coordinar con todos los organismos encargados de complementar los
subsidios con financiamiento para la adquisicién de vivienda, En 2004 se redujeron significativamente los financiamientos de crédito con subsidio
que la SHF otorgaba debido a problemas operativos con las nuevas reglas de operacion, lo cual desalenté a los IF's con los que operaba.

A partir de 2007 la CONAVI asumié el manejo de los subsidios a la vivienda, siendo INFONAVIT el organismo con quien se dispersaron la gran
mayoria de los recursos debido a las desventajas competitivas existentes para la SHF, puesto que los créditos de la SHF deben ser otorgados a
tasas de mercado para poder ser bursatilizados, mientras que el INFONAVIT ofrece a sus acreditados tasas diferenciadas por rango de ingreso,
menores a las de mercado.

Sin embargo, el INFONAVIT que es un fondo al cual aportan los empleadores y trabajadores formales, ha destinado sus recursos a otorgar
financiamiento con subsidio a la tasa de interés y al financiamiento masivo de viviendas. Esto entra en contradiccion con las politicas de financiar
viviendas a tasas de mercados. La CONAVI, antigua CONAFOVI, comparte la vision de INFONAVIT, de que al ser las tasas pasivas de mercado
menores que las tasas que el INFONAVIT para a sus cotizantes, no hay subsidios cruzados de unos sectores a otros. Esta es un area que implica
desafios tanto para el Banco como para el pais para evaluar los impactos de dichas politicas en la asignacién correcta de recursos; y en los
estimulos necesarios para generar la oferta de viviendas que requiere el pais y los sectores de menores ingresos.

El programa de crédito de la SHF, el PROSAVI, se ha desempefiado con un esquema institucional satisfactorio, otorgando financiamiento a
condiciones de mercado que permite cubrir los costos de operacion de los intermediarios financieros (SOFOLES) asi como los de la propia SHF. En
este sentido, no se vislumbran problemas de orden financiero. Los proyectos que financia la SHF cumplen sin excepcion la normativa ambiental
nacional previo a la obtencion de los permisos correspondientes para el desarrollo de los mismos. Para revisar la gestion ambiental de los
intermediarios que trabajan con la SHF, se contraté una evaluacion ambiental sobre una muestra estadisticamente representativa. Dicha
evaluacion encontr6 que no hay riesgos ambientales importantes en la cartera fondeada directamente por la SHF.

b. Externalidades
En ese momento, el pais necesitaba unas 700,000 viviendas adicionales cada afio,
solamente para dar cabida a la formacion de nuevas familias. Se estimaba que el 50%
de esa demanda estaba atendida por medio de los mercados informales.

Este proyecto tuvo externalidades positivas importantes:
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Fomento importante de SOFOLES hipotecarias — Por medio del otorgamiento de
fondeo de largo plazo a la SHF este pudo dotar de liquidez que resultd
fundamental para el crecimiento de estas entidades en nimero de intermediarios
y en la originacién por parte de las mismas.

2. Fomentd una competencia en la oferta de soluciones hipotecarias en sectores no
atendidos por la banca comercial o tradicional.

3. Se indujo el retorno de la Banca al otorgamiento de financiamiento hipotecario
por el crecimiento sostenible y rentable de las SOFOLES hipotecarias.

4. Promocion del mercado secundario de hipotecas — El otorgamiento de lineas a
las SOFOLES para fomentar la originacion de hipotecas estandarizadas y de una
calidad monitoreada por la SHF aunado al otorgamiento de garantias de pago
oportuno permiti6 la creacibn de un instrumento de mercado para la
bursatilizacion de carteras hipotecarias (BORHIS). Asi mismo la demanda de los
inversionistas institucionales por este tipo de instrumentos provocé un
crecimiento exponencial de su colocacion.

5. La creacion de SHF, la calidad de gestion de su administraciéon y el apoyo
recibido por el BID, contribuyeron al desarrollo de una institucién soélida que
permitid la creacién del instrumento de Garantia por Incumplimiento que
posteriormente se transformé en un mercado dinAmico de seguros hipotecarios.

6. La SHF, desde su creacion, ha puesto en marcha una importante gama de
programas y esquemas que tienen el objetivo de hacer que cada vez mas
mexicanos, que tradicionalmente no han podido acceder al crédito hipotecario
por distintos factores como problemas para la comprobacion de ingresos o
dificultad para reunir el enganche necesario, puedan tener su casa propia.

c. Desembolsos

Costo Total del Proyecto - Planeado Costo Total del Proyecto - Actual Fechas de
(US$) (USS$) desembolsos

Primer tramo de desembolso  US$ 250,000,000.00 | Primer tramo de desembolso US$ 250,000,000.00 1170372003
Segundo tramo de desembolso US$ 50,000,000.00 Segundo tramo de desembolso US$ 50,000,000.00 17/12/2004
Tercer tramo de desembolso US$ 37,095,948.20 Tercer tramo de desembolso US$ 37,095,948.20 20/12/2004
Cuarto tramo de desembolso  US$ 30,746,737.00 Cuarto tramo de desembolso  US$ 30,746,737.00 0170972005
Quinto tramo de desembolso US$ 50,000,000.00 Quinto tramo de desembolso US$ 50,000,000.00 01/12/2005
Sexto tramo de desembolso US$ 93,922.33 Sexto tramo de desembolso US$ 93,922.33 20/10/2006
Séptimo tramo de desembolso US$ 119,246.09 Séptimo tramo de desembolso US$ 119,246.09 07/11/2006
Octavo tramo de desembolso US$ 25,000,000.00 Octavo tramo de desembolso US$ 25,000,000.00 13/11/2006
Noveno tramo de desembolso US$ 15,882,740.48 Noveno tramo de desembolso US$ 15,882,740.48 23/10/2007
Décimo tramo de desembolso US$ 7,269.739.30 Décimo tramo de desembolso US$ 7,269.739.30 22/11/2007
Onceavo tramo de desembolso US$ 8,336.666.60 Onceavo tramo de desembolso US$ 8,336.666.60 29/04/2008
Costo total del proyecto US$ 505.000.000 Costo total del proyecto US$ 505.000.000
Explique brevemente diferencias.
No hubieron diferencias, sin embargo el plazo de la ejecucion se vio afectado de la fecha original del Gltimo desembolso pero se logré ejecutar
plenamente todo el proyecto.
Estos desembolsos suman US$ 474,545,0000, y se refieren a los directamente relacionados con los componentes sustantivos del programa
(inversion y asistencia técnica). El resto de los recursos del total de los US$ 505 millones, son los referentes a los costos financieros que fueron
financiados por el mismo préstamo.
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d. Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

Componentes (Productos) Indicadores Claves del Producto
Componente 1- Inversion: Productos Logrados
Costo total Componente 1: US$ 1,129.090.000 Se establecieron tasas més accesibles para los hogares de ingresos bajos.

Se otorgaron los financiamientos en condiciones de mercado a los intermediarios
BID: US$ 464.545.000 financieros y a los acreditados finales.

Desembolso BID %: 41% del total del préstamo Se diversificaron los destinos del crédito con subsidio, principalmente para mejoramiento
de vivienda, logrando asi atender necesidades de soluciones de vivienda de la poblacion.

Clasificacion: S

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS)
Componente 2- Asistencia técnica: Productos Logrados

Costo total Componente 2: US$ 10.000.000 Se instrumentaron dos importantes consultorias:

BID: US$ 10.000.000 A) Metodologias para la Consultoria de Diagnésticos, Lineas de Base y Mediciones
Periddicas- Fue instrumentada con recursos propios de la SHF, se practico en todas las
entidades federativas del pais y se continGa su aplicacion hasta el 31 de diciembre de
2009.

B) Metodologia para la Incorporacién/Migracion del Acervo documental a Medios
Electronicos — Se validaron 3,939,465 asientos registrales en 5 estados: Jalisco,
Michoacén, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Sonora.

Desembolso BID %: 100% del total de préstamo

Clasificacion: S

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

[ N/A]
Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

N/A

Resumen del Progreso en la Implementacién Clasificacion (Pl):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

IV. Implementacién del Proyecto
a. Analisis de los factores criticos

México se encontraba en afios que serian de importancia critica para el sistema de
financiamiento de vivienda. Las perspectivas de aumento del financiamiento privado
eran inciertas, en circunstancias en que los bancos comerciales se preparaban para
volver al mercado. El financiamiento puablico seguiria siendo escaso porque las
restricciones presupuestarias subsistirian durante el futuro previsible. Dadas las
repercusiones sociales de las actividades del sector, el Gobierno de México solicité el
apoyo del BID para ayudar a financiar el programa de subsidios durante el periodo de
transicion al régimen de las tasas de mercado.

Los recursos del programa deberian servir también como poder multiplicador para
conseguir recursos privados y deberian de facilitar la conexion entre el sistema de
financiamiento de vivienda y los mercados de capital. Esta operacién fue compatible con
la linea de accion del Banco encaminada a la promocion del desarrollo del sector privado
de México.
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Durante la implementacion del proyecto los diferentes organismos participantes
sufrieron cambios institucionales y administrativos. Por un lado la creacion de SHF en el
2002 implicé renegociar los contratos de préstamo y entablar una reestructura de la
operacion para reflejar este hecho. Por otra parte el arreglo institucional federal
responsable de la asighacion y desembolso de subsidios sufrié varios cambios a lo largo
de la ejecucion del proyecto. Originalmente los subsidios habitacionales fueron
asignados directamente por SHF pero esta funcion fue asumida por el FONHAPO y para
el 2007 la misma fue a su vez transferida a la CONAVI.

También existieron fallas en la estimacion de la capacidad de pago de los individuos
necesaria para la adquisicion de las viviendas. Por ser sobredimensionada la capacidad
de pago al momento de la aprobacién del programa, este sufri6 demoras porque la
combinacién del subsidio, Ahorro Previo, y el crédito no resulté suficiente para volver
asequibles la vivienda de interés social disponible en el mercado.

El proyecto se preparé en gran medida con el gobierno saliente, pero debia de tomar en
cuenta los elementos especificos de la politica de vivienda del nuevo gobierno por lo que
el nuevo gobierno particip6 en la etapa previa a la negociacibn se solicitd su
participacion en las negociaciones del contrato de préstamos.

Gracias a la relacion estrecha y participativa del Banco con la SHF y al seguimiento
puntual a todo el proceso, el programa se llevé a cabo con éxito y se pueden resaltar
logros importantes como:
e Convertir el subsidio a las tasas de interés en un subsidio al frente
complementado por crédito hipotecario a tasas de mercado.
e Hacer que el subsidio inicial sea portatil por el prestatario, es decir,
independiente de la vivienda que seria adquirida.
e Separar el financiamiento hipotecario del financiamiento de la construccién y
reducir este Ultimo progresivamente.
e Disefiar y poner en practica una estrategia de financiamiento sostenible para los
programas del sector.
e Mejorar la orientacion del subsidio al restringir su elegibilidad a las familias
urbanas con ingresos inferiores al promedio.
e Fomentar la movilizacioén de los recursos propios.

b. Desempefo del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

[1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

c. Desempefio del Banco

Clasificacion del Desempefio del Banco

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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Derivado de la Evaluacion del Prestatario se considera que en materia de disposicion de
recursos, los tiempos de respuesta del Banco fueron muy &giles y esto eficiento el
desarrollo del Proyecto.

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos

En la actualidad, el sector de la vivienda en México enfrenta retos importantes por la
coyuntura de desaceleracion de los mercados financieros y falta de liquidez, y el fuerte
crecimiento de la demanda de financiacion hipotecaria, derivada de una demanda de
vivienda en rapido aumento.

Dadas las actuales restricciones presupuestarias que confronta el Gobierno de México, el
riesgo de sostenibilidad es inevitable en un sistema en que el financiamiento de los
subsidios es parte del proceso presupuestario y, por ende, esta sujeto a aprobacion del
Congreso. Por ello, se tiene que asegurar que el programa de subsidio dure y se amplie.

La situacion financiera del sector es un factor critico ya que se encuentra debilitada por
la discordancia que existia entre las tasas de interés de los activos y pasivos en su
cartera. Los subsidios incorporados en las antiguas hipotecas se podrian convertir en
una obligacion sin financiamiento. Para mitigarlo se necesita separar claramente la
antigua cartera de la nueva.

Por otro lado, existe un compromiso de la actual administracién para mantener el
crédito a la construccién e individualizacion de vivienda, garantizando en el mercado
suficientes créditos y subsidios de salida a través de un financiamiento minimo para
2009 por $177,056 millones de pesos, manifestado en el Pacto Nacional por la Vivienda
para Vivir Mejor firmado el 13 de marzo de 2009.

b. Riesgos Potenciales

Actualmente el pais se encuentra en medio de una grave crisis financiera internacional.
Dicha crisis, desatada por una serie de practicas no prudentes en el sector hipotecario
estadounidense, plantea ciertos retos, tanto por la vinculacion psicologica entre los
mercados hipotecarios de México y los Estados Unidos, como por la relacion estrecha
entre el crecimiento de dichas economias. La crisis financiera en EE.UU. y sus secuelas
posibles en la economia real ya estd teniendo impacto sobre las expectativas de
crecimiento en México, por ello se corre el riesgo de que suba més la tasa de intereses
doméstica, que se dé una reduccion en la demanda de financiacién hipotecaria y un
incremento en la tasa de morosidad de la cartera hipotecaria.

El mercado de vivienda no se encuentra blindado a la fuerte volatilidad observada en el
sector hipotecario estadounidense y aunque no existe relacibn con empresas
hipotecarias, los inversionistas nacionales se encuentran nerviosos sobre todo en la
parte del crecimiento de la inflacibn mundial.
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Por la naturaleza contraciclica del accionar de la SHF, la reduccion del crecimiento de la
economia no mermaria la importancia de su fondeo, sino, por el contrario, lo convertiria
en aun mas importante.

En estos momentos, las empresas del sector hipotecario mexicano atraviesan un
momento dificil y enfrentan retos que podrian afectar al sector, como las presiones
inflacionarias, la pérdida de empleos y un menor crecimiento de la economia interna.

De existir mas incrementos en los precios se corre el riesgo de que el banco central
aumente mas la tasa de interés doméstica, y bajo este escenario las empresas
hipotecarias tendrian que absorber el impacto del incremento, ya que los créditos fueron
pactados a tasa fija, es decir no la pueden subir de acuerdo con cédmo se vaya
comportando el mercado.

Cabe destacar que por ser una operacion con garantia de la Federacion, no se vislumbra
un riesgo importante de crédito para el Banco.

c. Capacidad Institucional

La SHF cuenta con garantia plena de soberania para obligaciones adquiridas hasta 31 de
diciembre de 2013, ademas ha generado rendimientos positivos todos los afios desde su
creacion.

De igual forma, la SHF ha tenido un papel decisivo en la promocién de la financiacion
hipotecaria en condiciones de mercado en México, y ha sido catalizadora de la expansion
de la participacion y oferta privada en el sector.

Ahora ante un panorama en el que los mercados financieros se han vuelto turbulentos y
escasea el fondeo, la SHF se ha convertido en el principal proveedor de liquidez en
condiciones de mercado, tanto para la oferta de créditos individuales en el mercado
primario, como a través de la adquisicién de BORHIS y el otorgamiento de garantias en
el secundario.

Es innegable la existencia de una buena capacidad institucional de la SHF.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V1. Evaluacién y Seqguimiento

a. Informacién sobre Resultados

Los indicadores del proyecto superaron la meta establecida al inicio del programa.



Concepto

La nueva politica de subsidios
orienta el financiamiento publico
hacia las familias de menores
ingresos.
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Meta

Debajo del 50 percentil: 100%
Debajo del 30 percentil: 30%

Avances / Resultados

La politica de subsidios continta
orientada a familias con ingresos
equivalentes hasta de 5 salarios
minimos, en programas de vivienda
progresiva y mejoramiento en el medio
urbano y rural, mientras que la CONAVI
asume el manejo de los subsidios
ligados a un crédito a la vivienda. De
acuerdo con un estudio sobre
subsidios a las familias del 30 percentil
se canaliza 47% de los subsidios en
México.

La nueva politica de subsidios es
viable financieramente.

2001 y 2002 30 millones de US
délares, 2003 140 millones de US
délares.

El presupuesto de subsidios que aplica
SHF para 2008 es de 4100 millones de
pesos.

Mejoramiento de la eficiencia del
sistema de financiamiento a la
vivienda en México.

Reduccién sostenida durante la vida
del programa (400 puntos base),
medido por la diferencia entre la tasa
final al prestatario y el Udibono a
mas largo plazo.

La diferencia entre la tasa final y los
Udibonos de 10 afios es de 401 puntos
base.

SHF tiene una estrategia de
financiamiento viable.

100% del fondeo de recursos a tasa
de mercado.

Los créditos de SHF son atasa de
mercado.

El mercado secundario esta en
evolucion.

1. Primera emisiéon de MBS antes
de finales de 2004.

2. Primera emisién de SHF que
no sea de MBS antes de fines
de 2005.

Al cierre del préstamo se tuvieron
57,018 millones de pesos en 62
emisiones.

El sistema formal de
financiamiento llega a los grupos
de menores ingresos.

El ingresos medio de los 20 mil
beneficiarios mas pobres de SHF
tienen hasta 3.5 salarios minimos a
fines de 2005.

El ingreso promedio de los acreditados
del programa de Subsidio Federal para
Vivienda “Esta es tu casa” durante el
ultimo afio de ejecucién del préstamo
fue de $5,967.

El sistema formal de
financiamiento llega a segmentos
mas amplios de la economia
informal.

Mas de 10 % de las originaciones a
fines de 2002 estan en este
segmento.

Durante el tltimo afio de ejecucion del
préstamo, el 100% de los créditos del
Programa de Esquemas de
Financiamiento y Subsidio Federal
para Vivienda se orientaron a
acreditados no asalariados.

Los intermediarios de SHF
desarrollan y aplican con diligencia
normas ambientales de alta calidad

El porcentaje de intermediarios con
esas normas es de 90% a fines de
2002, segun evaluaciéon de un
especialista ambiental independiente.

De acuerdo con el estudio de normas
ambientales no hay riesgos
significativos en la construccion de
vivienda.

Las mujeres tienen conciencia de
las consecuencias del estado
marital consignado para sus
derechos y obligaciones
consignados con la compra de
vivienda.

Menos de 5% de conyuges que
declaren ingreso separado, a fines de
2002.

Las instituciones financieras obtienen
una carta de entendimiento de los
derechos del conyuge del acreditado
de acuerdo con lo establecido por SHF.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacién Ex-Post

Aln y cuando la SHF opté por no destinar recursos para llevar a cabo una evaluacion
ex-post, si existe el compromiso de proveer el acceso a la informacién y documentacion
en caso de que el BID considere conveniente llevarla a cabo. El Banco continuara dando
seguimiento a los indicadores de desempefio en su relacion de largo plazo con SHF.
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A finales de 2008, el Banco aprobé una linea CCLIP por US$2,500 millones, con un
primer préstamo por US$500 millones, mismo que fue desembolsado en su totalidad en
el primer trimestre de 2009. SHF solicitd iniciar la preparacién del Segundo préstamo
bajo la linea CCLIP, para ser aprobado en julio de 2009 por US$500 millones.

Mas alld de los préstamos, la relacion con SHF se ha consolidado y se ha ampliado a
actividades de cooperacién técnica como:

e La evaluacion y seguimiento de desarrollos urbanos integrales sustentables
(DUIS) financiado en parte con recursos del Fondo General de Cooperacion de
Espafia (ATN/FG-11411-ME), por un monto de 455,000 euros.

e Consultoria para evaluar los Riesgos de Crédito que enfrenta SHF al incorporar
Nuevos Intermediarios como clientes.

e Consultoria para explorar Nuevas Estructuras de Garantias Financieras en las que
el BID pudiese actuar como contragarante.

o Cooperacién técnica con el BID/FOMIN para la facilitacion del acceso al
financiamiento para vivienda para receptores de remesas (ATN/MT-9138-ME).en
la que se aportan US$ 1,700,000, y la SHF una cantidad igual.

e SHF ha continuado con los trabajos de modernizacion de los registros publicos de
la propiedad para los que el préstamo 1298/0C-ME apoyd con estudios
relevantes.

e Ademaés, SHF tiene contemplado llevar a cabo estudios, consultorias y
contrataciones que ayuden a cimentar o viabilizar las acciones a ser financiadas
desde el componente de crédito de la linea CCLIP en sus siguientes programas.

VIIl. Lecciones Aprendidas

Dada la dimension y naturaleza del préstamo 1298/0OC-ME, asi como los cambios
administrativos en los diferentes organismos participantes del sector vivienda, fue
necesario realizar ciertas modificaciones relacionadas con la operacion del programa.

Més alla de las readecuaciones institucionales a raiz de la creacion de la SHF, al
comienzo de la ejecucion se detectd ciertas fallas en la estimacién de la capacidad de
pago necesaria para la adquisicion de las viviendas que repercutia sobre la ejecucion del
Programa. Sin embargo, gracias al trabajo conjunto de los funcionarios de la SHF y el
grupo de especialistas del BID, fue posible la redefinicién, enriquecimiento y
fortalecimiento de los objetivos del préstamo, logrando asi, la ejecucion total de los
recursos y el alcance de las metas establecidas.

Cabria destacar en este contexto, el trabajo continuo de analisis y readecuacion que
requirié la misma dinamica de los mercados financieros e hipotecarios en México, los
cuales cambiaron radicalmente entre 2003 y 2008. Dichos cambios tuvieron una
incidencia importante sobre la asequibilidad de las viviendas producidas en México, que
a su vez impactaron sobre las metas trazadas en el Programa. La leccién aprendida
seria que para una operacion que se implementa en medio de un contexto dinamico—
que suele ser una caracteristica sobresaliente de los programas financieros e
hipotecarios—deberia procurase una dinamica de trabajo muy estrecha entre los
profesionales del Banco y de la contrapartida para analizar y tomar medidas correctivas
sobre la marcha, y asi lograr la ejecucion efectiva de las operacion.
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En retrospectiva un retraso como el que enfrenté este proyecto resulté positivo ya que
dio origen a un mecanismo de ejecucion agil derivado de esperar un marco institucional
adecuado.

Por otro lado se aprendid que si bien la asignacion de recursos presupuestarios
comprometidos desde el inicio, contribuyen a la ejecucién agil y dindmica del Programa
no necesariamente evita obstaculos administrativos como sucedié con FONAEVI.

Las lecciones aprendidas en el disefio de este tipo de préstamos resultaron en nuevos
instrumentos del Banco como las lineas CCLIP.

La leccibn mas importante es que mediante un trabajo conjunto y una estrecha
comunicacioén, en este caso entre los funcionarios de la SHF y el grupo de especialistas
del BID, se puede responder de una manera mas efectiva y fue posible la redefinicién,
enriguecimiento y fortalecimiento de los objetivos del préstamo, logrando asi, la
ejecucion total de los recursos y el alcance de las metas establecidas.



-17 -

ANEXO 1 — TABLA DE INDICADORES

Proyecto Original PCR
Objetivo Objetivo Indicadores Planeados Nuevos Meta Dato Tipo de
Planeado | Especifico Objetivo del Referencia Base, objetivo Resultados Indicadores Alcanzado ('231'22?“0;/
Programa previsto y medios output)
de verificacion
La politica de subsidios contintia
Politica de orientada a familias con ingresos
subsidios Porcentaje de los equivalentes hasta de 5 salarios
(El sistema La nueva politica de subsidios del FOVI (en minimos, en programas de
de subsidiosporienta el términos monetarios) Debaio del 50 vivienda progresiva y
seguimiento | financiamiento quellegaa ercejntil' 100% mejoramiento en el medio urbano
g P . beneficiarios bajo 1)el p . y rural, mientras que la CONAVI
que publico hacia las 50 percentil y 2) bajo el Debajo del 30 asume el manejo de los subsidios
establecerd | familias de menores p 1y J percentil: 30% . 10 -
la UPV inaresos 30 percentil en la curva ligados a un crédito a la vivienda.
brindara un 9 . de distribucién del De acuerdo con un estudio sobre
marco ingreso urbano. subsidios a las familias del 30
percentil se canaliza 47% de los
detallado - P
parala subsidios en México.
medicion Asignacion
los efectos o i -
del nuevo La nueva politica de Z{isou\ﬂufifg?u?nﬂzl 2001y 2002 US $ 30 El presupuesto de subsidios que
subsidio) subsidios es viable sostenible de millones, 2003 US$ aplica SHF para 2008 es de 4100
’ financieramente. " S 140 millones . millones de pesos.
financiacion del
subsidio.
El costo total del Reduccioén sostenida
crédito paralos durante la vida del
Mejoramiento de la compradores de programa (400 puntos
eficiencia del vivienda. medido por base), medido por la La diferencia entre la tasa final y
sistema de el diferencial entre la diferencia entre la los UDIBONOS de 10 afios es de
financiamiento a la tasa final para el tasa final al 401 puntos base.
vivienda en México. prestatario y la tasa prestatarioy el
del bono UD1 a méas UDIBONO a mas largo
largo plazo. plazo.
SHF tiene una Porcentaje de los o
estrategia de nuevos recursos del rlgcc:)u/:sdoesl ;otr;(igodc;e Los créditos de SHF son a tasa de
financiamiento FOVI provenientes del mercado.
. mercado.
viable. mercado.
Eficiencia | Eficiencia 1. Fecha de la primera
del del sistema emisién de MBS del 1 pri isién d
€ de FOVI . Primera emision de
Sistema financiamie 2. Porcentaie de MBS antes de finales ot ent
Formalde | @ ™ cla El mercado : J de 2004. Al cierre del préstamo se tuvieron | p1G950en©
Vivienda to dari 14 nuevos recursos del 2 Pri isi6n d 57.018 mill d 62 e hipotecas
vivienda y secundario esta en FOVI provenientes de . Primera emision de ,018 millones de pesos en Unidad: 45,000 45,831 Output
para viabilidad evolucion. MBS SHF que no sea de emisiones. Namero de
poblacién | 4 T : ) MBS antes de fines de hipotecas
de bajos 1 o 3. Fecha de la primera 2005
ingresos, financiacion emision del FOVI que :
mejorada. del FOVI. no sea de MBS.
Ingreso medio de los Iilsmz%“risi(l)s medio de El ingreso promedio de los
El sistema formal de 2 9 beneficiari beneficiari 4 acreditados del programa de
financiamiento llega O:OOO eneticiarios eneficiarios mas Subsidio Federal para Vivienda
alos grupos de mas pobres de las pobres de SHF tienen | . Esta es tu casa” durante el
meno?es’?ngresos iniciaciones anuales hasta 3.5 salarios altimo afio de ejecucion del
del FOVI. minimos a fines de préstamo fue de $5,967.
2005.
Porcentaje de las Durante el Gltimo afio de
) ; - " 5
s o ce.|nciacionesaniaes | Wi s 10 e as | SEEUEIT 2 prstam o 10
. ©9 del FOVI cuyos originaciones afines ) ogr
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economia informal. ) orientaron a acreditados no
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i X segun la evaluacion de . L . PP
diligencia normas un especialista segun evaluacién de riesgos significativos en la
ambientales de alta sp un especialista construccion de vivienda.
- ambiental N
calidad. independiente ambiental
p . independiente.
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ambientales Porcentaje de
y de género Las mujeres tienen prestatarios

conciencia de las
consecuencias del
estado marital
consignado para sus
derechos y
obligaciones
consignados con la
compra de vivienda.

hipotecarios del FOVI
cuyo coényuge se
encuentra menos
comprometido por su
inscripcién y situacion
hipotecaria que no
hayan firmado el
memorando de
entendimiento.

Menos de 5% de
conyuges que
declaren ingreso
separado, a fines de
2002.

Las instituciones financieras
obtienen una carta de
entendimiento de los derechos del
cényuge del acreditado de
acuerdo con lo establecido por
SHF.
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1. Antecedentes

Con la finalidad de contar con mayores recursos para promover la ampliacion de las
actividades del sector vivienda, el 6 de septiembre de 2001 se acordé firmar con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la instrumentacion del Programa
“Financiamiento de Vivienda” (Programa), parcialmente financiado con recursos del
contrato de préstamo nimero 1298/OC-ME celebrado entre el BID y Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S. N. C., Institucién de Banca de Desarrollo (Banobras),
este Ultimo como prestatario de la operacién por un monto total de 505 millones de
dolares con garantia del Gobierno Federal.

Las principales caracteristicas financieras son las siguientes:
- Monto: 505 millones de délares de los Estados Unidos de Ameérica.
- Amortizacion: 25 afos incluyendo un periodo de gracia de tres ainos.
- Intereses pagaderos semestralmente (capitalizables).
- Comisién de crédito: 0.25% sobre montos desembolsados.
- Comision de inspeccién y vigilancia: 1% sobre el monto del préstamo.

Este contrato de préstamo se enmendd el 23 de enero de 2003, con la principal
intencion de sustituir al prestatario de esta operacion Banobras por Sociedad
Hipotecaria Federal, S. N. C., Institucion de Banca de Desarrollo (SHF), firmando esta
enmienda Banobras; BID y por la propia Institucion.

Para llevar a cabo el Programa fueron celebrados los siguientes contratos y convenios:

b . Fecha de Fecha de Fecha de término | Fecha limite para Tl
Coitgosicaiassas suscripcion efectividad de ejecucién desembolsos Descripcion
De préstamo. 06/09/2001 21/01/2003 06/09/2004 06/09/2005
De garantia. 06/09/2001 06/06/2001 NA NA
Define la forma de transferir los
A : recursos  del préstamo  hasta
De apertura de crédito. 28/02/2002 28/02/2002 06/09/2004 28/02/2005 Sctivar una linea’ e’ crédito an
Banxico en favor de FOVI.
El adéndum prevé la modificacion
Convenio modificatorio al del ejecutor del Programa y de
Conirato de Apertura de sustitucion del Agente Financiero]
bty Dedacibas e Lo£200. | FHO0220838 SSI0GIGLI00 06/09/2004 | imismo,  establece el
Fondos! procedimiento de transferencia def
recursos.
; A Sustitucion del organismo ejecutor,
Contrato modificatorio 3l pa01/5003 | 23/01/2003 | 06/09/2004 06/09/2004  |denominado prestatario o Ia
Contrato de Préstamo. e
Institucion.
Modificacién de la Clausula 4.03
Contratacion de  consultores,
Contrato  modificatorio al profesionales o expertos, Se
e onBatl de Présiamo. 13/12/2005 | 23/01/2003 06/09/2005 06/09/2007 | oo con No Objecion del BID)
num. CME-2153/2006 para nuevo
plazo de desembolso
La enmienda prevé la eliminacion,
Convenio Modificatorio del de Banobras o FOVI que deberd
Contrato de Garantia. 23101/20030 ], 23/03/2003 st B entenderse como referido a la
Institucion.
Carta |Dispensa a los| La dispensa prevé la transferencia
cargos de Inspeccidn y| 15/06/2005 15/06/2005 NA NA de estos recursos disponibles a
Vigilancia. otras categorias.

Eid
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2. Implementacién y Operacion

Los objetivos generales del Programa fueron: mejorar la eficiencia del sistenﬁa formal de
financiamiento de vivienda en México y facilitar su expansion a los segmentos de la
poblacién de bajos ingresos, ademas de: proporcionar financiamiento tanto para el
programa de subsidios como para las operaciones crediticias hipotecarias elegibles bajo
el reglamento operativo del Programa, y consolidar el proceso de reformas del Fondo de
Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI).

Para su operacion, la SHF, a través de su Direccion de Tesoreria adscrita a la Direccion
General Adjunta de Finanzas, fungiéo como Agente Financiero del Programa, siendo por
tanto responsable de las siguientes actividades:

1. Tramitar ante el BID los desembolsos del préstamo.

2. Actuar como enlace entre el BID y el Ejecutor para efectos de cualquier asunto
financiero relacionado con el Programa.

3. Cumplir las funciones y disposiciones que el Manual de Normas Presupuestarias
para la Administracion Publica Federal asigna al Agente Financiero.

5. Informar a la SHCP mediante reportes mensuales sobre las cuentas del préstamo
y las situaciones mas relevantes del Programa.

6. Gestionar el pago de intereses y comisiones correspondientes al préstamo.

7. Los demas actos necesarios para el cumplimiento de su funcién de Agente
Financiero del Gobierno Federal, tendientes a la debida administracion del préstamo
y supervision del programa, los que, deberan ser instruidos previamente por escrito
por la SHCP.

De forma complementaria, la Direccion General Adjunta de Desarrollo e Innovacion del
Mercado de Vivienda, por medio de la Subdireccion de Enlace con Organismos
Internacionales y Consultoria fue la encargada de:

1. Gestionar ante el BID cualquier aviso, notificacion, cancelacion y/o cualquier otro
tramite diverso que sea solicitado por la Unidad Ejecutora. '

2. Coordinar las misiones del BID y sus programas de trabajo.

3. Mantener politicas y procedimientos adecuados para la realizacion del Programa
y el logro de los objetivos del mismo.

4. Mantener un control y seguimiento de: i) compromisos contractuales; ||) ayudas de
memoria, entendiéndose por esto el documento elaborado al final de una misién con
objeto de presentar los resultados de ésta, asi como identificar los compromisos y
acciones que son necesarios para avanzar en la ejecucion del Programa y iii)
minutas de trabajo.

5. Actuar como enlace entre el BID y el Ejecutor para cualquier asunto relacionado
con el Programa.

6. Proporcionar un reporte integral con los resultados de las acttwdades de
monitoreo y evaluaciéon y sobre el progreso alcanzado en la fmplementamon del
Programa durante el periodo precisando medidas de recomendacion para asegurar
la eficiencia y del logro de los objetivos del mismo durante el periodo consecuente.

7. Verificar el cumplimiento de las obligaciones que corresponden al EJecutor y, en
su caso, hacer las gestiones que sean requeridas ante las instancias que
correspondan a efecto de lograr dicho cumplimiento.




La Direccion de Desarrollo de Mercados y Bursatilizacion y la Subdireccion de
Estrategia de Productos fungieron como Unidades Ejecutoras en los componentes de
Asistencia Técnica e Inversiones respectivamente, siendo responsables de las
funciones siguientes:

1. Ejecutar el Programa de conformidad con los términos del contrato de préstamo.
2. Mantener politicas Yy procedimientos adecuados para la realizacion del Programa
y el logro de los objetivos del mismo.

3. Ejecutar el Programa de conformidad con los términos del contrato de préstamo.
4. Desarrollar un reporte integral con los resultados de las actividades de monitoreo
y evaluacion.

5. Proporcionar la informacion que requiera el BID durante las misiones Y visitas de
supervision del Programa, con el proposito de evaluar el avance en su ejecucion.

6. Llevar a cabo las acciones necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de las
obligaciones que corresponden al Ejecutor.

7. Entregar al Agente Financiero la documentacion que le requiera, a efecto de que
se tramiten las solicitudes de desembolso del préstamo ante el BID.

Identificar y describir las caracteristicas operativas y administrativas, de las
diferentes areas que intervienen en la ejecucion del Proyecto, asi como de la Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP), y su vinculo con otras ejecutoras.

Los componentes y categorias de inversidn que integraron el programa son-

- Inversiones. Con los recursos de este componente, la SHF origind créditos
hipotecarios, conforme a lo establecido en el reglamento operativo, en todos los
casos a tasa de mercado y acompafiados de un subsidio en los términos
establecidos en el parrafo 6.02 (a) del Anexo A del contrato.

- Asistencia técnica. Los recursos de este componente se destinaron a: i) mejorar el
marco de la politica de vivienda aplicable a las operaciones de la Institucion; ii)
fortalecer la estructura del mercado primario; iii) facilitar la creacién del mercado
secundario, y iv) introducir mejoras en el area operativa de la Institucion.

H Financiamiento | % financiado Contraparte 9% de partidas en el
Categorias (dolares) BID por el BID local Fotal costo del programa
Componente de Inversion: 464,545 41% 664,545 1,129,090
- Crédito 400,000 600,000 1.000.00 96%
- Subsidio 64,545 64.545 129,090!
Asistencia Técnica 10,000 100% 10,000 1%
Costos Financieros: 30,455 0% 35,455
- Intereses (durante el 29,950 29,950
periodo de desembolso) 39
- Comision de crédito 5,000 5,000
- Comision de inspeccion y 503 505
vigilancia
Total 505,000 43% 669,545 1,174,545 100%
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3. Logros del financiamiento.

a) Financiamiento a viviendas con subsidio

La politica de vivienda durante administracion del programa tuvo un sentido
preponderantemente socia| y buscé ampliar el acceso de las familias de bajos recursos

a una vivienda, atendiendo sus necesidades, preferencias Yy prioridades a o largo de su
ciclo de vida. l

|
Los subsidios otorgados fueron al frente y bajo condiciones de financiamiento de

mercado. Para tal efecto, SHF fij6 una tasa de interés basada en el |costo del
financiamiento, mas costos inherentes a |os riesgos de crédito, el costo de
administracion y el crecimiento del capital. |

Grafico 1
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Tabla 1
Tasa real final en créditos con subsidio
Diferencia
(puntos
porcentuales)

Tasa Udibonos 10

Fondeo SHF anos

Ene-06 6.68% 4.09% 2.59%
Feb-06 6.91% 4.06% 2.85%
Mar-06 6.92% 4.25% 2.67%
Abr-06 6.64% 4.40% 2.24%
May-06 6.48% 5.09% 1.39%
Jun-06 6.35% 4.90% 1.45%
Jul-06 6.72% 4.47% 2.25%
Ag&ﬂﬁ 6.85% 4.04% 2.81%
Sep-06 7.18% 4.00% 3.18%
Oct-06 7.20% 4.04% 3.16%
Nov-06 6.83% 3.95% 2.88%
Dic-06 6.37% 3.66% 2.71%
Ene-07 @ - 3.54% -
Feb-07 2 - 3.80% -
Mar-07 6.32% 3.71% 2.61%
Abr-07 5.65% 3.52% 2.13%
May-07 5.62% 3.57% 2.06%
Jun-07 5.63% 3.58% 2.05%
Jul-07 5.51% 3.43% 2.08%
Ago-07 5.40% 3.65% 1.75%
Sep-07 5.34% 3.63% 1.71%
Oct-07 5.34% 3.73% 1.61%
Nov-07 5.38% 3.71% 1.67%
Dic-07 5.40% 3.70% 1.70%
Ene-08 5.06% 3.80% 1.26%
Feb-08 5.29% 3.65% 1.64%
Mar-08 5.51% 3.52% 1.99%
Abr-08 5.59% 3.60% 1.99%
May-08 5.48% 3.81% 1.67%
Jun-08 5.45% 4.19% 1.26%
Jul-08 5.54% 4.22% 1.32%
Ago-08 5.52% 3.94% 1.58%
Sep-08 2 - 4.03% -
Qct-08 5.66% 4.35% 1.31%
Nov-08 5.67% 4.89% 0.78%
Dic-08 5.78% 4 44% 1.34%

(a) Durante estos meses no fueron otorgados créditos con subsidio por lo que no existe tasa activa del
programa.

Asimismo, SHF procuré establecer tasas mas accesibles para los hogares de
ingresos bajos con la finalidad de incentivar el programa de subsidios.
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Al cierre de diciembre de 2008, las tasas de interés activas que SHF cobr6 a los
intermediarios fueron las siguientes:

Tabla 2
| Plazo de amartizacién

Diciembre de 2008

Calificacion de § anos 10 anos 15 afios

la Contraparte

ADA 4.97% 5.36% 5.49%
AR+ 4.57% 5.36% 5.45%
AA 4.97% 5.36% 5.49%
AA- 4.98% 5.36% 5.50%
A+ 5.00% 5.38% 5.52%
A 5.00% 5.39% 5.52%
A- 5.00% 5.39% 5.52%
BBB+ 5.06% 5.44% B5.57%
BBB 5.13% 5.51% 5.65%
BBEB- 5.28% 0.66% 5.80%

El comportamiento historico del programa de Subsidios es:

Tabla 3

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
9,096( 12,181| 13,617| 9,800| 4,356] 2,093] 2,027| 3,355| 56,525

De los créditos para adquisicién, la mayor proporcién se otorgd a familias con ingresos
equivalentes entre tres y cuatro salarios minimos.

b)  Balance de SHF

Los activos totales de SHF al cierre del programa (diciembre 2008), fueron de
90,444 millones de pesos, de los cuales 51,528 millones corresponden a cartera de
crédito. Los pasivos totales son por 72,506 millones de pesos, en tanto que el capital
contable de SHF asciende a 17,938 millones al final del periodo.




Tabla 5
Estructura del balance de SHF a diciembre de 2008

SOCINDAD HPOTECARIA FEDERAL, SM.C.

Insthtucion do Banca de Desarralla

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

ACTIVO PASIVO Y CAPITAL
DISPONIBILICADES 743935 CAPTACKSH TRADICIONAL
Depistos a gz
INVERSIONIS EN VALORES Mercada de dners $__ aspoiom s 48, b0 80
Tihudos pars rogosiar £ 13,196,852 20,658,559
Tilules eorswnaccs 3 vencimento, 13,548,007 PRESTAMOS INTERBANCARIOS ¥ DE OTRGS
ORGANISMOS
COM VALORES ¥ Da corto plan 11,206,927
Sakdoe dedonss an cpamcones da reporo 8,185 6155 Da largo plazt e 31i57H1 22,404,748
CARTERA DE CREDITO VIGENTE WALORES ¥
Cobalios comemales: gl AETHOODIES BN CpAMCIONEE e MG 4,735
Emicades financias 56,747,450 cervacos _ mosTEOs 3,062,838
Crbelios & la viviends 018
TGTAL CARTERA DE CREDITO VIGENTE —mﬁ‘:m OTRAS CUENTAS POR PAGAR
15y PTU por pagar 46,790
GARTERA DE CREDITO VENCIDA Acreecors damsos y cirms cuorias por pager Y iaT4 70O 1221490
Crddics comarakes.
Eneiagus frances 00 i1 16,360
TOTAL CARTERA DE CREDITO VENGIDA 360, 41
CARTERA DE CREDITO 57144305 TOTAL PASVD T288337
{4 MENOS:
By 16,1
CARTERA DE CREDITOS (NETO) 51585165 CAPITAL GONTABLE
TOTAL DE CARTERA D GREDITO 1,520,169 CAPITAL GONTRIBUIDD
Cagitsl social k] a1 12728718
OTRAS CUENTAS POR COBRAR [NETO) 495,067
CAPITAL GANADD
INMUESLES, MOBILIARIO ¥ EQUIPO (NETO) 133,020 Fesonvas de Gaphst 5EQ.6T1
Fiesuftacis de epeTicios artercres 5,080,802
INVERSIONES PERMANENTES EN ACCIONES 1,187,240
o Nujes da efactive. (LATZI80)
IMPUESTOS DIFERIDOS (NETO) 553,513 Fecsubaca ralo 1,074 5 5211787
OTROS ACTIVOS
Intangibles -
Qo acthos 1738182 17EASE TOTAL CAPITAL CONTABLE 17,837,543
TOTAL ACTIVO 0,843,850 TOTAL PASIVO ¥ CAPITALCOMNTABLE £ 50,443,550
—_—
CUENTAS DE ORDEN
5 o7y
Blenes on fideloomize o mandato.
Fidelcomisos. 5 A4.734.2%8 44,754,258
Ot cuantss du registro 64,029,570

c)

Politica de subsidios

A partir de 2007 la Comision Nacional de Vivienda fungié como administradora
del programa de subsidios y la SHF fue la encargada de diversificar los destinos del
crédito con subsidio, principalmente para mejoramiento de vivienda, logrando asi

atender necesidades de soluciones de vivienda de la poblacion.

Grafico 2
Créditos con Subsidio por aio
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Durante el Gltimo afio de ejecucién del préstamo fueron otorgados 66% mas
subsidios respecto al afio anterior.
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d) Avance global del Programa

Uno de los objetivos del programa fue incrementar la atencién de poblacion de
ingresos medios y bajos, a través de créditos hipotecarios en México. El
compromiso para la segunda etapa del proyecto por parte de la SHF, fue que por
cada peso que se financiara con recursos del BID para otorgamiento de créditos
con subsidios, la SHF aportaria dos pesos de recursos financiados.

Para logar el cumplimiento de este compromiso fue necesario modificar las
-condiciones de los financiamientos de la componente de Inversiones tratando de
apegarse lo mas posible a los parametros originales del programa.

Gracias a los nuevos programas creados por la SHF para brindar atencién a las
familias de menores ingresos, como los Cofinanciamientos con INFONAVIT y
FOVISSSTE, Renta con Opcién a Compra y Microfinanciamiento, fue posible
obtener la aprobacion por parte del BID para dicha modificacion y, justificar en
tiempo y forma, el aporte local.

La SHF present6 al BID para su No Objecion una propuesta de modificacion de
las condiciones de los financiamientos del componente de Inversiones en la
contraparte local. El 1 de julio de 2008, el BID otorgd su No Objecion a esta
modificacion, y con lo cual, el 8 de julio de 2008 la SHF solicit6 el reconocimiento
del aporte local por el monto total pendiente de comprobar.

e)

Presupuesto del proyecto y recursos dispuestos

El monto del préstamo a la fecha de cierre (diciembre de 2008), ;ascendié 2
505.00 millones de dolares americanos, es decir, fue dispuesto al 100%. En dicho
monto desembolsado se cumplié la condicion establecida por el BID de movilizar

recursos de la SHF de por lo menos un peso a tasas de mercado por cada peso
aportado por el BID para la segunda parte del Préstamo.
PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL
PRESTAMO 1298-ME CONTRATADO CON EL BID
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
(cifras en miles de délares)
MONTO MODIFICADO ACUMULADO AL 31-X1I-2008 "SALDO POR|EJERCER

COMPONENTE Y

CATEGORIAS CREDITOBID APORTELOCAL TOTAL |CREDITOBID APORTELOCAL TOTAL | CREDITOEBID A.PORTF LOCAL TOTAL
1. Inversiones 469,548 664,545 1,134,093 469,548 664,747 1,134,295 202 - 202
Credito 405,003 600,000 1,005,003 405,003 600,202 1,005,205 202 - 202
Subsidio 64,545 64,545 129,090 64,545 64,545 129,090 - -
2. Asistencia Técnica 4,997 4,997 4,997 4,997
3. Costos Financiergs 30,455 30,455 30,455 60,928 91,3-83 60.92-8 - 60.92‘8
Intrereses 29,950 29,950 29,950 29,950 -
Costos de Inspeccién 505 505 505 505
TOTAL 505,000 664,545 1,169,545 505,000 725,675 1,230,675 61,130 - 61,130
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4. Indicadores del proyecto

Concepto

La nueva politica de subsidios
orienta el financiamiento publico
hacia las familias de menores
ingresos.

Debajo del 50 percentil: 100%
Debajo del 30 percentil: 30%

| La poliica de subsidios durante Ia |

Avances

ejecucion del programa  estuvo
orientada a familias con ingresos
equivalentes hasta de 5 salarios
minimos, por lo que se cumpli6 la
primera meta.

El FONHAPO canalizd6 sus recursos
para familias con ingresos hasta de 3
salarios minimos. De acuerdo con el
estudio sobre subsidios a las familias
del 30 percentil fueron canalizados
cerca del 50% de los subsidios en
México.

La nueva politica de subsidios es
viable financieramente.

2001 y 2002 30 millones de US
dolares, 2003 140 millones de
US délares.

El presupuesto de subsidios que aplico
para la SHF en el dltimo afio de
ejecucion del programa fue de 4100
millones de pesos.

Mejoramiento de la eficiencia del
sistema de financiamiento a la
vivienda en México.

Reduccién sostenida durante la
vida del programa, medido por la
diferencia entre la tasa final al
prestatario y el Udibono a mas
largo plazo.

La diferencia entre la tasa final y los
Udibonos de 10 afios a diciembre de
2008 es de 365 puntos base.

SHF tiene una estrategia de
financiamiento viable.

100% del fondeo de recursos a
tasa de mercado.

Los créditos de SHF son a tasa de
mercado.

El mercado secundario esta en
evolucion.

1. Primera emision de MBS
antes de finales de 2004.

2. Primera emision de SHF
que no sea de MBS antes
de fines de 2005.

Al cierre del préstamo se tuvieron
57,018 millones de pesos en 62
emisiones.

El sistema formal de
financiamiento llega a los grupos
de menores ingresos.

El ingresos medio de los 20 mil
beneficiarios mas pobres de SHF
tienen hasta 3.5 salarios
minimos a fines de 2005.

El ingreso promedio de los acreditados
del programa de Subsidio Federal para
Vivienda “Esta es tu casa” durante el
ultimo afo de ejecucidn del préstamo
fue de $5,967.

El sistema formal de
financiamiento llega a segmentos
mas amplios de la economia
informal.

Mas de 10 % de las
originaciones a fines de 2002
estan en este segmento.

Durante el dltimo afio de ejecucion del
préstamo, el 100% de los créditos del
Programa de - Esquemas de
Financiamiento y Subsidio Federal
para Vivienda se orientaron a
acreditados no asalariados.

Los intermediarios de SHF
desarrollan y aplican con
diligencia normas ambientales de
alta calidad

El porcentaje de intermediarios
con esas normas es de 90% a
fines de 2002, segun evaluacion
de un especialista ambiental
independiente.

De acuerdo con el estudio de normas
ambientales no hay riesgos
significativos en la construccion de
vivienda.

Las mujeres tienen conciencia de
las consecuencias del estado
marital consignado para sus
derechos y obligaciones
consignados con la compra de
vivienda.

Menos de 5% de conyuges que
declaren ingreso separado, a
fines de 2002.

Las instituciones financieras obtienen
una carta de entendimiento de los
derechos del conyuge del acreditado de
acuerdo con lo establecido por SHF.
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5. Asistencia técnica

La aplicacién de los recursos asociados al Componente de Asistencia Técnica,
estuvieron destinados al Fortalecimiento de la infraestructura del mercado
primario, a través el financiamiento de las actividades siguientes:

o Adopcion de medidas para los organismos estatales de registro de
propiedad para estandarizar la recoleccion y el manejo de la informacion
Yy mejorar sus sistemas;

o Desarrollo de lineamientos para ayudar a los estados a perfeccionar el
marco juridico y reglamentario para la ejecucion de garantias
hipotecarias

Con la finalidad de tener acceso a los recursos contemplados en este
componente fue necesario suscribir con el Banco Interamericano de Desarrollo
un Convenio Modificatorio, de fecha 13 de diciembre de 2005, que permitiera
fundamentar la utilizacion de los recursos y reorientar la ejecucion y nuevas
condiciones para contratacion y seleccién de expertos individuales.

De los estudios anteriormente acordados se decidid su cancelacién debido a que
en su mayoria fueron realizados con recursos propios de SHF.

La SHF instrumentd dos importantes consultorias durante la ejecucion del programa:

A. Metodologia para la Consultoria de Diagnésticos, Lineas de Base y
Mediciones Periodicas.

Consultoria que seguird siendo instrumentada con recursos propios de la SHF, y
asignada a la firma consultora nacional denominada Centro de Informacion Registral,
Catastral y Econdmica, A.C., continuandose su aplicacion hasta el 31 de diciembre de
2009.

Con la cual, se establecen los criterios y la metodologia de mediciéon del estado de
modernidad y avances, en referencia al Modelo de Modernizacion del Registro Pablico
de la Propiedad, modelo desarrollado en conjunto por la CONAVI, Sociedad Hipotecaria
Federal, la Asociacion Nacional del Notariado Mexicano y el Instituto Mexicano de
Derecho Registral IMDERAC), que agrupa los Directores de los Registros Publicos de
la Propiedad. Ejecuta y define la Linea de Base del RPP, que es el punto de partida 6
estado actual de modernidad en que se encuentra el RPP en estudio; estableciendo a
su vez los Andlisis de Brecha y Recomendaciones en cada componente, para
determinar las acciones especificas de modemizacion por cada componente del
Modelo.
|




Al cierre del préstamo, la SHF practico dicha consultoria en todas las entidades
federativas del pais, determinando la situacién actual de las oficinas registrales respecto
lo establecido en el Modelo Integral de Registro Plblico, posicionandose asi dentro del
Programa Nacional de Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad, en
virtud de que las propias entidades federativas fueron solicitando el apoyo de SHF para
que el Diagnéstico-Linea de base inicial, analisis de brecha y recomendaciones que
emanen de la consultoria sean reflejadas en sus planes de modernizacion.

B. Metodologia para la Incorporacion/Migracion del Acervo Documental a
Medios Electrénicos.

Los trabajos realizados por la firma Consultoria Integral en Tecnologias de Informacion,
S.A. de C.V. (COINTECH), comprendi6 el desarrollo de diagnésticos y analisis de los
acervos, asi como el desarrollo de la Metodologia de Incorporacion/Migracion del
Acervo Documental a Medios Electrénicos en cinco estados: Jalisco, Michoacan, Nuevo
Ledn, Quintana Roo y Sonora.

Como resultado de la aplicacion de esta consultoria, fueron validados 3'939,465
asientos registrales, detallados en la siguiente tabla:

Tabla 9
ASIENTOS
ENTIDAD FEDERATIVA R
JALISCO 819,741
MICHOACAN 785,000
NUEVO LEON. 1,166,024
QUINTANA ROO 250,000
SONORA 918,700
TOTAL VALIDADO 3,939,465

Al cierre de la ejecucion del préstamo fueron recibidos en su totalidad los entregables a
satisfaccion de la SHF.

C. Otras acciones asociadas a la Asistencia Técnica

Durante el Gltimo afio de ejecucién del préstamo fueron evaluados los tiempos de
contratacion de los proyectos “Analisis y evaluacion de principales software registrales
y su correspondiente adecuacion e implementacion en los Registros Publicos de la
Propiedad” y “Desarrollo de la Norma Técnica de Certificacién de Bases de Datos con
base en la Metodologia de Incorporacién/Migracion del Acervo Documental”, tomandose
la decisién de cancelarlos del Plan de Adquisiciones del Préstamo y los recursos fueron
recategorizados al componente de Inversiones.

El 13 de octubre de 2008, la SHF solicité la recategorizacion del saldo remanente del

componente de Asistencia Técnica al componente de Inversiones y el 29 de octubre de
2008, el BID otorgd su No Objecion a dicha recategorizacion.
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6. Lecciones relevantes

Dada la dimension y naturaleza del préstamo 1298/0OC-ME, asi como los cambios
administrativos en los diferentes organismos participantes del sector vivienda, fue

necesario realizar ciertas modificaciones relacionadas con la operacién del programa.
|

Sin embargo, gracias al trabajo conjunto de los funcionarios de la SHF y el grupo de
especialistas del BID, fue posible la redefinicién, enriquecimiento y fortalecimiento de los
objetivos del préstamo, logrando asi, la ejecucion total de los recursos y el alcance de
las metas establecidas.

Asimismo, ha sido posible implementar nuevas operaciones con el BID con el objetivo
de promover el desarrollo de mercados hipotecarios eficientes e inclusivos en México,
brindando liquidez y estabilidad en los mercados primario y secundario de
financiamiento a la vivienda. -
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MEXICO
PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA
1298/0C-ME

AYUDA DE MEMORIA
TALLER DE CIERRE DE PROGRAMA
10 DE JUNIO DE 2009

Participantes

Por el Banco: Morgan Doyle (ICF/CMF); Joaquin Lozano (CMF/CME); Jorge Luis
Burgos (CMF/CME), Angela Rabanal (ICF/CMF) y Eduardo Carrillo (consultor
externo).

Por SHCP: Maria Isabel Lozano Santin — Subdirectora de Proyectos Financieros
y Gobiernos Subnacionales de Asuntos Internacionales de la SHCP.

Por SHF: Oscar Grajales Herce - Subdirector de Enlace con Organismos
Multilaterales y Consultoria, Miguel Angel Castellanos Mojarro — Agente
Financiero de SHF, Gabriela Garcia Delgado — Analista de la Subdireccion de
Enlace con Organismos Multilaterales y Consultoria, Jorge Armando Guerrero
Espinosa - Analista de la Subdireccion de Enlace con Organismos Multilaterales
y Consultoria.

Temas Discutidos

Los objetivos del Taller fueron:
~ Revisar el Informe de Terminacién de Proyecto (PCR), preparado por &l
Banco
Evaluar de manera participativa los resultados del Programa
Analizar fa perspecliva de sostenibilidac de izs acciones del Programs
= Definir logros y lecciones aprendidas
En el Lontexto de la revision del PCR, se analizd el borrador preparado por &l
Banco y se le hicieron los cambios surgidos de ia discusion. Ademas se evaluo
el desempeno del BID medianie el formato correspondiente.
Los resultados del Programa se discutieron en forma conjunia y se prepard &l
texio definitivo del PCR. Existio consenso de qgue la operacion fue exitosa
porgue se solventaron conjuntamente los problemas a los que se enfrentd el
Prestamo derivadas de cambios en el contexto y el entorno institucional.
En cuanto a los logros y lecciones aprendidas se discutieron y como resultadoe tal
y como se describe en el PCR el trabajo future entre las dos inslituciones
continua para lograr los objetivos de este y subsecuentes préstamos.



En retrospectiva un retraso como el que enfrentd este proyecto resultd positivo

L
ya que dio origen a un mecanismo de ejecucion &gil derivado de| esperar un
marco institucional adecuado.

o Las acciones desarrolladas en el marco del Programa presentan resultados
positivos en todos los indicadores de desempeno.

= Referente a las Lecciones Aprendidas se destaca gue gracias al trabajo conjunto
de los funcionarios de la SHF y el grupo de especialistas del BID, fue posibie ia
redefinicion, enriquecimiento y fortalecimiento de los obietivos del préstamo,
logrando asi, la ejecucion total de los recursos y el alcance de las metas
establecidas.

. Conclusiones

e Se acordaron modificaciones al borrador del PCR, las gue fueron realizadas en
el transcurso del mismo Taller,

s Se revisaron y precisaron las cifras que reflejan los resuliados del Programa en
los diferentes componentes e indicadores, a efectos de incorporar ia informacion
mas reciente recopilada.

< Las lecciones aprendidas durante la ejecucion del Programa seran ienidas en
cuenta en futuras fases del mismo, a efectos de mejorar la efectividad de las
acciones y la sostenibilidad de largo plazo.

e Los recursos presupuestarios asignados a la Institucion para ejercerlos dentro
del proyecto se comprometieron desde el inicio io cual contribuyd a la gjecucion
agil y ¢inamica del Programa.

= Las lecciones aprendidas en el disefio de este tipo de préstames resultaron en
nuevos instrumentos del Banco como las lineas CCLIP,
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a de Financiamiento de Vivienda (ME-0137; 1298/0C-ME)

Agencia(s) Ejecutora(s): Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)

Prestatario: Estados Unidos Mexicanos

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 13 de diciembre de 2000 | Fecha Efectividad Contrato: 6 de septiembre de 2001

Fecha Evaluacion Prestatario: 10 de junio de 2009 Fecha Esperada Taller de Cierre: 10 de junio de 2009

La probabilidad de lograr su Obietivo(s) de Desarrollo:

[ ] Muy Probable (MP) [ X ]Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (})

Implementacion del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (M1}

Sostentabilidad de Resultados del Proyecto:

[ X ] Muy Probable (MP) [ ]Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]improbable (1)

Comentarios:

El retraso de los 2 primeros afios, durante los cuales el Gobierno Federal llevo a cabo una serie de cambios estructurales en el
sector, resultd positivo con la creacion de la Sociedad Hipotecaria Federal.
Se considera que a partir de 2003, cuando se declaré elegible el préstamo, la implementacion del Proyecto fue Muy Satisfactoria.




Por favor c!as;ﬁque su propio desempefio durante la preparacion y gj

ecucion del Proyecto:
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) | 1 Muy Insatisfactorio (M)

Comentarios:

“Por favor clasifique el desempefio de

I Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:

Elementos que deben ser considerados, incluir hasta qué punto el Banco facilité la participacion en el disefio del proyecto, propuso
adecuadas soluciones tecnicas a problemas identificados, y respondié a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la
respuesta del Banco, y seleccion de tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de
emergencia durante la implementacion del proyecto. Sus comentarios serén incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar
que esta seccion sera replicada sin alterar al cuerpo principal def PCR,

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (5) [ ] Poco Satisfactorio (PS) | ] Muy Insatisfactorio (Mi)
Comentarios:

En materia de disposicion de recursos, los tiempos de respuesta del Banco fueron muy agiles y esto eficiento el desarrolio del
Proyecto.

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco.
[

Agilizar los procedimientos y tiempos de respuesta en materia de adquisiciones, asi como hacer consistentes los requerimientos
que se solicitan a los sieculores.
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	En concreto, el programa propuesto tenía por fin consolidar la reforma de una institución exitosa de financiamiento hipotecario de segunda instancia, el FOVI, y financiar las hipotecas y subsidios de vivienda admisibles bajo las normas operativas del programa.
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