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I.  ALCANCE DEL TRABAJO  
 


x Como parte de nuestro examen de los estados financieros correspondientes a los ejercicios 


finali]ados el 31 de diciembre de 2019 del: (i) Programa de Infraestructura Vial Productiva II - 


Prpstamo BID 2655/OC-AR, (ii) Programa de Infraestructura Vial del Norte Grande II - Prpstamo BID 


2698/OC-AR, (iii) Programa de Infraestructura Vial del Norte Grande III - Prpstamo BID 3050/OC-AR, 


(iv) Programa de Ampliaciyn de Capacidad y Seguridad Vial en Corredores Viales para la Integraciyn 


- Prpstamo BID 3836/OC-AR y (v) Programa de Ampliaciyn de Capacidad y Mejoras de Seguridad en 


los Accesos al Paso Cristo Redentor ± Prpstamo BID 4418/OC-AR (en adelante ³los Prpstamos´ o 


³los Programas´ indistintamente, para referirnos a todos ellos en conjunto), que son ejecutados por la 


Direcciyn Nacional de Vialidad (en adelante el ³Ejecutor´), consideramos el sistema de control interno 


con el ~nico propysito de planear nuestra auditorta y determinar la naturale]a, oportunidad y alcance 


de nuestros procedimientos. Esta consideraciyn no seri suficiente para permitirnos proporcionar 


seguridad sobre el control interno o para identificar todas aquellas cuestiones que podrtan representar 


deficiencias significativas en dicho control interno. 


x De acuerdo con las normas de auditorta vigentes, a los auditores externos se les requiere que 


informen las observaciones sobre el sistema de control interno contable que pudieran haber surgido 


durante el desarrollo de su auditorta, ast como sus sugerencias para el mejoramiento de las 


actividades de control del sistema examinado. 


x Si bien el propysito de nuestra consideraciyn del sistema de control interno no es el de brindar 


seguridad sobre su confiabilidad, ciertos asuntos llamaron nuestra atenciyn y queremos informirselos 


a ustedes en la presente.  


x Este informe, se ofrece solo para informar y ser usado ~nicamente por el Ejecutor como un aporte 


constructivo en un proceso constante por la mejora del control interno en los actuales sistemas y 


procedimientos. Consecuentemente, el mismo no debe ser utili]ado para ning~n otro propysito 


distinto al mencionado anteriormente. Ninguno de estos puntos tuvo alg~n efecto en nuestras 


opiniones sobre estados financieros correspondientes a los ejercicios finali]ados el 31 de diciembre 


de 2019 de los Programas. 


PISTRELLI, HENRY MARTIN Y ASOCIADO S.R.L. 


 


ALEJANDRO DE NAVARRETE 


Socio 


30-04-2020 
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REFERENCIAS 
 


Como consecuencia de nuestro trabajo han surgido algunas observaciones o sugerencias que seguidamente 


detallamos, las cuales tienen como ~nica finalidad colaborar con el mejoramiento del esquema de control 


general de la organi]aciyn y gestiyn de los Programas financiados por los Prpstamos.  


Para facilitar el entendimiento de cada una de las observaciones se identificaron los siguientes conceptos: 


 


 ObVeUYacLyQ: Breve descripciyn del problema observado, agregando 


algunos casos que permitan ilustrar sobre las caractertsticas y 


criticidad de la observaciyn. En aquellos casos que se utilicen 


tprminos tpcnicos se incluye una aclaraciyn de los mismos. 


   


 EIecWR: Se describen los principales riesgos/contingencias asociadas 


a las observaciones detalladas precedentemente. 


   


 RecRPeQdacLyQ: Se proponen, a nivel de sugerencia, acciones que podrtan 


reali]arse sobre las situaciones observadas con el objeto de 


minimi]ar la probabilidad de materiali]aciyn de los riesgos 


relacionados. La unidad ejecutora deberi determinar cuil es el 


nivel de riesgo que consideran pueden asumir y definir las 


acciones que considere convenientes. 


   


 CRPeQWaULR deO EMecXWRU: Opiniyn del responsable acerca de la observaciyn y la 


sugerencia. 
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II. DETALLE DE LAS OBSERVACIONES DETECTADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 
 


1. IQWeUUeOacLyQ deO VLVWePa cRQ UEPEX cRQ ORV VLVWePaV \ SURceVRV deO EMecXWRU 


ObVeUYacLyQ: 
No existe una interface entre los sistemas del Ejecutor (por ejemplo, ESIDIF y UEPEX). Se observa que la 


carga de informaciyn en el sistema UEPEX se reali]a en forma manual y, en algunas ocasiones, en forma 


atemporal. En consecuencia, la informaciyn extratda del sistema para fines de reporte, rendiciones o para la 


preparaciyn de los estados financieros, debe ser sometida a modificaciones manuales por parte de los 


analistas. 


 


EIecWR: 
Riesgos asociados son mayores costos de reprocesos y uso de herramientas extra-sistemas. Riesgo de 


errores u omisiones por cargas manuales. 


 


RecRPeQdacLyQ: 
Se sugiere aprovechar el potencial del Sistema UEPEX en la captura y procesamiento de datos para la 


generaciyn de reportes de informaciyn y control valiosos para la toma de decisiones. Asimismo, serta 


recomendable incorporar interfaces entre los sistemas del Ejecutor y UEPEX (ejemplo en el proceso de pago). 


Serta recomendable que tambipn se formalice en los procesos la carga y los controles sobre el sistema 


UEPEX. Dichas cuestiones podrtan minimi]ar la necesidad de reali]ar ajustes manuales y extracontables a 


la informaciyn que surge del sistema, dindole un mayor grado de confiabilidad y minimi]ando el riesgo de 


error.  


 


CRPeQWaULR deO EMecXWRU:  
Tanto el Sistema UEPEX como la incorporaciyn de una interface entre ESIDIF y UEPEX dependen del 


Ministerio de Economta. Por otro lado, a excepciyn del punto 8 de la presente carta referente a las retenciones 


pendientes de pago al cierre, no existen otros ajustes manuales propuestos por el Auditor a la informaciyn 


contable anali]ada. Los escasos ajustes reali]ados por DNV tienen como objetivo subsanar el error humano, 


logrando que la informaciyn presentada sea exacta e tntegra. Ademis, los controles reali]ados tienen como 


producto conclusiones que nos permitirin prever y evitar errores en la carga de informaciyn en los pryximos 


ejercicios. Se aclara que el 100% de la Informaciyn de los Estados Financieros surge del sistema UEPEX y 


no existe informaciyn extracontable, lo cual se verifica con la entrega, previo Dictamen del Auditor, de los 


Balances de Sumas y Saldos extratdos del sistema UEPEX.   
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2. ObVeUYacLRQeV a cLeUWaV fXQcLRQaOLdadeV deO VLVWePa UEPEX 


ObVeUYacLyQ: 
A continuaciyn, detallamos las siguientes observaciones sobre el sistema UEPEX: 


- Las primeras versiones del balance de sumas y saldos en dylares (moneda de presentaciyn de los 


estados contables) del Prpstamo BID 3836/OC-AR que el Ejecutor nos ha proporcionado no balancea 


por USD 29.685. Dicha diferencia, se ha generado en ejercicios pasados por una inconsistencia en 


el sistema UEPEX en la conversiyn de moneda local a dylares y fue subsanada durante el presente 


ejercicio.  


- Los reportes auxiliares de pagos de los Prpstamos BID 2698/OC-AR, 3836/OC-AR y 4418/OC-AR, 


extratdos del sistema UEPEX, no ligan con los respectivos sumas y saldos. 


- La asignaciyn del tipo de coti]aciyn dylar / peso a los pagos reali]ados en pesos, se selecciona 


manualmente a travps del sistema UEPEX, y no en forma automitica en base al agotamiento de las 


pesificaciones reali]adas y el orden cronolygico de los pagos emitidos. Asimismo, el sistema contiene 


la parametri]aciyn de dos tablas de tipo de cambio y permite la selecciyn manual de la tabla aplicable, 


lo cual podrta conducir a un error en la conversiyn de la moneda del pago.   


- En el detalle de asientos del ejercicio emitido por el sistema UEPEX correspondiente a los prpstamos 


BID 2655/OC-AR, 3050/OC-AR y 3836/OC-AR existen saltos de correlatividad.  


- Para el caso de los prpstamos BID 2655/OC-AR, 2698/OC-AR, 3050/OC-AR y 3836/OC-AR, los 


saldos de inicio del ejercicio finali]ado el 31 de diciembre de 2019, en los respectivos sumas y saldos, 


no coinciden con los saldos al cierre del ejercicio finali]ado el 31 de diciembre de 2018, seg~n surgen 


de los respectivos estados contables. 


 


EIecWR: 
Riesgos de error en los ajustes extracontables y manuales. Reduce la confiabilidad de los registros contables 


del Ejecutor. Riesgo de que se realice una apropiaciyn incorrecta del tipo de cambios de los pagos. 


 


RecRPeQdacLyQ: 
Se sugiere revisar con periodicidad ra]onable (al menos mensual) los registros de los prpstamos en el Sistema 


UEPEX, de forma tal de detectar con anticipaciyn inconsistencias como la mencionada y lograr una resoluciyn 


oportuna. Ello evitari que deban reali]arse ajustes manuales a los estados contables y que los mismos liguen 


y se obtengan en forma directa de los registros contables. Se sugiere parametri]ar el sistema UEPEX para 


que la apropiaciyn del tipo de cambio de cada pago se logre en forma automitica y surja de reportes del 


sistema en forma directa. 
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CRPeQWaULR deO EMecXWRU: 
a. Respecto de la primera versiyn del balance de sumas y saldos en dylares (moneda de presentaciyn 


de los estados contables) del Prpstamo BID 3836/OC-AR que fue proporcionado al Auditor, tal cual 


como expresa, fue ajustada. 


b. Las diferencias que surgen en los Prpstamos BID 2698/OC-AR, 3836/OC-AR y BID 4418/OC-AR 


entre el Reporte de Pagos y los respectivos Balances de sumas y saldos, se deben a ajustes. 


Cualquier desfasaje en una fecha no cargada puede generar diferencias que deben ajustarse y se 


ven reflejados en el Balance de Sumas y Saldos en el que se basan los Estados Financieros como 


hicimos menciyn en el punto 1. 


c. En lo que respecta a la asignaciyn del tipo de cambio, el sistema UEPEX no se encuentra programado 


para tomar de forma automitica el ~ltimo tipo de cambio (o saldo de uno anterior mis el ~ltimo) ra]yn 


por la cual la asignaciyn del tipo de cambio debe ser seleccionada manualmente, en el orden 


cronolygico de las pesificaciones que, salvo error, es siempre por un sistema FIFO, imputindose los 


gastos al ~ltimo tipo de cambio hasta su agotamiento. Para mitigar el riesgo de error de la asignaciyn 


manual, se reali]a una conciliaciyn y anilisis periydico del saldo de fondo rotatorio y su conversiyn a 


dylares (en base al saldo en pesos de los bancos y el tipo de cambio de las ~ltimas pesificaciones 


reali]adas). Respecto a la diversidad de tablas para la selecciyn del tipo de cambio aplicable, en 


respuesta a un pedido del Ejecutor, reali]ado durante el ejercicio finali]ado el 31 de diciembre de 


2019, el equipo de desarrollo del sistema UEPEX ha bloqueado la posibilidad de seleccionar otro tipo 


de cambio distinto al que corresponde a las pesificaciones reali]adas desde la cuenta en dylares del 


Banco Naciyn a la cuenta CUT F22. 


d. Los saltos de correlatividad mencionados por el Auditor, respecto a los asientos emitidos por el 


sistema UEPEX correspondiente a los prpstamos BID 2655/OC-AR, 3050/OC-AR y 3836/OC-AR, se 


deben a los procesos de desafectaciyn de operaciones, ~nica manera de dar de baja un asiento. Los 


saldos de inicio de los prpstamos BID 2655/OC-AR, 2698/OC-AR, 3050/OC-AR y 3836/OC-AR (1 de 


enero de 2019), en comparativa con los saldos de cierre al 31 de diciembre de 2018 presentaron 


diferencias no significativas, las cuales fueron ajustadas. Dichas diferencias surgieron de la propia 


vorigine del cierre de los Estados Financieros de los Prpstamos mencionados, dado el escaso tiempo 


que hubo entre el comien]o de la auditorta y cierre de la misma. A partir de mediados del ejercicio 


2019 se aplicaron a los registros de los Prpstamos en UEPEX revisiones pricticamente en tiempo 


real, y en el presente cierre de auditorta se llevaron a cabo los respectivos controles de saldos finales 


por parte de DNV y de los Auditores para evitar alguna inconsistencia, que pudo haber surgido en el 


cierre 2018. 
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3. FRUPaOL]acLyQ de aQiOLVLV \ cRQWUROeV VRbUe LQfRUPacLyQ cRQWabOe eQ eO VLVWePa UEPEX 


ObVeUYacLyQ: 
Los anilisis de cuentas y las actividades de control que son llevados a cabo por el Ejecutor sobre la informaciyn 


financiera y contable no se encuentran formali]ados. Asimismo, dichos controles y anilisis tampoco son 


documentados en forma tal que pueda validarse si la periodicidad y el nivel supervisiyn han sido los adecuados. En 


consecuencia, no es posible aseverar que dichas actividades permitan identificar en forma temprana eventuales 


diferencias o errores de registraciyn. Se ha verificado la necesidad de reali]ar ajustes y reclasificaciones sobre los 


registros contables con posterioridad al cierre del ejercicio. 


 


EIecWR: 
Los riesgos relacionados son demoras en la ejecuciyn, cancelaciyn de recursos e incorrecciones en la informaciyn 


financiera de los Prpstamos. 


 


RecRPeQdacLyQ: 
Entendemos que la adopciyn de procedimientos de actividades de control y anilisis de cuentas periydicos, 


documentados y supervisados redundari en mayores beneficios para el Ejecutor, especialmente destinados a 


identificar en forma temprana eventuales diferencias o errores en las registraciones de los Programas. Asimismo, 


generari un ejercicio de emisiyn de informaciyn oportuna para la efica] toma de decisiones de las autoridades, 


permitiendo proyectar adecuadamente y estimar las acciones correctivas necesarias en caso de ser pertinentes, y 


evitando ajustes y reclasificaciones sobre saldos luego de varios meses del cierre del ejercicio. Este procedimiento 


deberi ser incorporado al manual de funciones (identificando claramente los consultores intervinientes y los niveles 


de supervisiyn apropiados), al manual de procedimientos (especificando el circuito alcan]ado, los documentos a 


revisar, los pla]os previstos, etc.) e incluir un programa de revisiyn continua de los mismos (al menos anual), su 


comunicaciyn efica] a todos los actores y el relevamiento de su cumplimiento efectivo. 


 


CRPeQWaULR deO EMecXWRU: 
La gestiyn anterior no formali]y a travps de la Consultora Siglo XXI, que desarrolly todos los manuales de circuitos 


de la DNV, los circuitos de los Bancos, tanto en su fa] interna como en lo que hace a la comunicaciyn hacia los 


actores externos, y de estos hacia los Bancos (cuando hablamos de Bancos nos referimos a la fa] operativa de los 


distintos procesos, dentro del Ejecutor DNV). Actualmente, en conjunto con Ricardo Bravo, Coordinador de 


Administraciyn de la DNV, se estin esbo]ando procesos para elevar a la Gerencia Ejecutiva de Administraciyn y 


Finan]as entre ellos, el de protocolo ante la emergencia sanitaria por el COVID-19, referido a la elevaciyn de 


documentaciyn a los Bancos, que requiere normalmente firma olygrafa, utili]ando todo el potencial del GDE. Cabe 


mencionar que contamos con profesionales que tienen capacitaciyn en el proceso de carga de informaciyn en 


UEPEX y especiali]aciyn en los procesos contables-financieros y en la auditorta externa de Prpstamos financiados 


por OIC, asignados al irea de Bancos y al irea de Finan]as. Se llevan a cabo controles cru]ados de forma continua, 


en ambas ireas y en distintas instancias, durante la carga de informaciyn, como en el momento de generar las 


Justificaciones de los fondos al BID.   
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4. DRcXPeQWacLyQ \ RSRUWXQLdad de Oa cRQfeccLyQ de CRQcLOLacLRQeV BaQcaULaV 


ObVeUYacLyQ: 
Se cotejaron las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2019 para los fondos de fuente 22 con el sistema 


UEPEX, tanto en pesos como en dylares. Se han observado los siguientes aspectos susceptibles de mejoras: (i) 


consignar expresamente la fecha de reali]aciyn de la conciliaciyn, (ii) incorporar los soportes de las conciliaciones 


ya sea el mayor de cuentas o el balance de sumas y saldos a la fecha de la conciliaciyn, (iii) incluir los res~menes 


bancarios de las cuentas CUT como documentaciyn de respaldo, (iv) adjuntar soporte de las partidas pendientes 


observadas en las correspondientes conciliaciones, (v) dejar clara evidencia de que las conciliaciones han sido 


preparadas, revisadas y aprobadas en forma oportuna y por el personal adecuado, (vi) efectuar las conciliaciones 


bancarias una ve] incorporadas en la contabilidad todas las operaciones a fin de evitar reprocesos en su confecciyn 


y (vii) en caso de corresponder registrar las partidas que sean detectadas en el proceso de conciliaciyn. Asimismo, 


se observa que no se documentan conciliaciones bancarias entre el sistema UEPEX y las subcuentas 


correspondientes a los Prpstamos BID de fuente 11. 


 


EIecWR: 
Riesgo de que no todos los movimientos sean oportunamente y adecuadamente registrados.  


 


RecRPeQdacLyQ: 
Las sugerencias sexaladas permiten asegurar un adecuado control sobre los saldos contables de bancos que 


permita identificar de manera temprana diferencias con los extractos y mantener un seguimiento efica] de las 


partidas conciliatorias. Se recomienda confeccionar las conciliaciones cuidando de observar todos los recaudos 


necesarios para contar con la informaciyn soporte pertinente, y exponer las diferencias entre los saldos de los libros 


y los de los extractos bancarios en forma correcta, precisa y clara. Asimismo, se recomienda reali]ar control cru]ado 


en las planillas conciliatorias. 


 


CRPeQWaULR deO EMecXWRU: 
Las conciliaciones bancarias al cierre 2019, tuvieron consignadas expresamente la fecha de reali]aciyn el 31 de 


diciembre de 2019. A excepciyn del Prpstamo BID 2698, que mantiene una cuenta operativa, el resto de los 


Programas opera 100% con la CUT. Si bien es cierto que no se deja constancia formal de los controles (punto 3), 


los mismos se efect~an cada ve] que se carga un movimiento desde el ESIDIF hacia el UEPEX, tal cual lo 


mencionado en forma resumida en el punto 3. Los balances de sumas y saldos, y los extractos bancarios de las 


cuentas fueron suministrados a los auditores previamente, quedando pendiente de registrar de forma expresa al 


momento de la conciliaciyn, el gasto bancario de diciembre en los Prestamos BID 3050 y 2655 los cuales fueron 


inmediatamente contabili]ados. Respecto a los movimientos de Fuente Local en la CUT, se recuerda que no son 


cuentas escriturales como las de Fuente Externa, por lo que su carga, y por ende revisiyn, es a travps de la apertura 


programitica de las cuentas. Adicionalmente, se controla en el momento de la carga (y se veri especialmente en 


2020 por algunas cuestiones que cambiaron) la apertura presupuestaria respectiva, ya que, en el momento de la 


carga, se respetan todas las etapas del gasto: comprometido, devengado y pagado.   
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5. OPLVLyQ de UegLVWUR de SagRV de fXeQWe 11 eQ UEPEX 


ObVeUYacLyQ: 
Se ha observado que durante el ejercicio finali]ado el 31 de diciembre de 2019, el Ejecutor habta omitido la 


registraciyn de ciertos pagos reali]ados con fuente 11 por un monto total de ARS 365.200. Se trata de pagos 


del Prpstamo BID 3836/OC-AR, reali]ados con fondos del Tesoro Nacional, durante el ejercicio finali]ado el 


31 de diciembre de 2019. El Ejecutor habta identificado la omisiyn de dichos pagos que, por cuestiones de 


tiempo en el momento de los cierres, no llegaron a ser cargados. Por otro lado, durante el relevamiento de 


documentaciyn de respaldo por la ejecuciyn de nuestra auditorta se han identificado otro pago reali]ado en 


pari passu por el Prpstamo BID 2698/OC-AR (expediente EX 2018-58066864), cuya porciyn de fuente 11 no 


habta sido contabili]ada en los registros de dicho Prpstamo por un monto de ARS 11.608. 


 


EIecWR: 
Existe un riesgo de que la inversiyn de los Programas no sea integra por omisiyn de la registraciyn de pagos 


reali]ados con recursos del Tesoro Nacional. Asimismo, existe un riesgo de que la contrapartida en el 


Patrimonio Neto tambipn se encuentre en defecto por las mismas causas y se afecte la relaciyn Pari-passu.  


 


RecRPeQdacLyQ: 
Se sugiere que el Ejecutor incorpore procesos formales y controles para lograr un grado de seguridad 


ra]onable de que los registros de la Prpstamos no se encuentran en defecto. Asimismo, es altamente 


recomendable que el Ejecutor concilie y documente en forma mensual un cruce a detalle entre el listado de 


pagos registrados en UEPEX por fuente 11 y el listado de pagos bancarios de la cuenta CUT de fuente 11, 


obtenido a partir del ESIDIF, en base a las partidas presupuestarias de cada prpstamo. Ello podrta contribuir 


a lograr un aseguramiento ra]onable de la integridad de pagos reali]ados por esta fuente en cada uno de los 


prpstamos que ejecuta.  


 


CRPeQWaULR deO EMecXWRU: 
Nos remitimos a lo mencionado en el punto 3, en cuanto al trabajo que se viene reali]ando respecto a 


formali]ar procesos en asociaciyn con la Coordinaciyn de Administraciyn de DNV, la que tiene ademis en 


cabe]a, todo el movimiento documental a travps del GDE.  
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6. NeceVLdad de acWXaOL]aU ORV PaQXaOeV de SURcedLPLeQWRV 


ObVeUYacLyQ: 
Deberta establecerse una revisiyn de los manuales de procedimientos vigentes a modo de ampliar y actuali]ar 


la informaciyn allt contenida y precisar la interacciyn de las distintas ireas con la Subgerencia de Coordinaciyn 


de Programas y Proyectos BID, incluyendo tareas, responsabilidades, reportes internos y controles. 


 


EIecWR: 
La falta de actuali]aciyn podrta tornar obsoleta aquella parte de los manuales cuyos lineamientos no se 


ajusten a la realidad o bien requieran de mejoras o incorporaciones de elementos que resulten sustanciales 


para la definiciyn de funciones o actividades no previstas originalmente, ademis conlleva riesgos de 


concentraciyn de conocimientos sobre procesos crtticos en una sola persona, impidiendo que el conocimiento 


se derrame en el Ejecutor como entidad. 


 


RecRPeQdacLyQ: 
Se recomienda incorporar a los manuales de procedimientos los aspectos referidos a la interacciyn entre la 


DNV y el BID, sus cilculos estimados de pla]os y tiempos, como ast tambipn, incluir aquellos otros temas no 


contemplados actualmente, como el proceso de preparaciyn de estados financieros y el de pesificaciyn de 


los dylares que debe erogar el BID en cada desembolso. 


 


CRPeQWaULR deO EMecXWRU: 
Se toma nota de la observaciyn. Si hicipramos el comparativo respecto del ejercicio al cierre 31 de diciembre 


2018, los procesos de control de carga y cruces se incrementaron, lo cual se ve reflejado entre los saldos 


auditados y los expuestos en nuestros Estados Financieros entregados en su fa] previa. 
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7. FRUPaOL]acLyQ de PURceVR de CLeUUe \ PUeSaUacLyQ de EVWadRV CRQWabOeV 


ObVeUYacLyQ: 
El Ejecutor no ha formali]ado un proceso de cierre, compilaciyn y preparaciyn de estados contables, donde 


se unifiquen procedimientos, actividades de control y se estable]can tiempos y pasos a seguir para la 


preparaciyn de estados contables. Asimismo, el proceso no se encuentra sistemati]ado y se lleva a cabo en 


forma manual.  


 


EIecWR: 
Diferencias de criterios en la preparaciyn, revelaciones e informaciyn que se incluye en los estados contables 


de los Prpstamos BID. Riesgo de que se omita informaciyn relevante para los usuarios de los estados 


contables. Riesgo a que existan errores en la compilaciyn y preparaciyn de los estados contables.  


 


RecRPeQdacLyQ: 
Recomendamos definir, documentar e implementar el proceso de Cierre y Preparaciyn de Estados Contables, 


identificando las actividades de control, su oportunidad y un esquema de revisiyn oportuna y adecuada.  


 


CRPeQWaULR deO EMecXWRU: 
Nos remitimos a lo expresado en el punto 3 y 6. 


  







 


Pigina _ 13  


8. ASOLcacLyQ de NRUPaV IQWeUQacLRQaOeV de CRQWabLOLdad SaUa eO SecWRU P~bOLcR  


ObVeUYacLyQ: 
El Banco Interamericano de Desarrollo (³BID´) requiere que las transacciones y actividades del Proyecto sean 


contabili]adas de conformidad con las normas de contabilidad aceptables para el Banco. De acuerdo con el 


Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestiyn de Auditorta Externa emitido por el BID, las Normas 


Internacionales de Contabilidad para el Sector P~blico (³NICSP´) se consideran dentro de las normas 


aceptables. En la Parte 1 de las NICSP (³Informaciyn Financiera seg~n la Base Contable de Efectivo´) se 


establece que las transacciones y hechos sean reconocidos solo cuando el efectivo (incluyendo el equivalente 


al efectivo) es recibido o pagado y no cuando se devengan u originan derechos u obligaciones sin que se 


produ]can movimientos de efectivo. En los estados contables correspondientes al ejercicio finali]ado el 31 de 


diciembre de 2019, de los prpstamos BID 2655/OC-AR, 2698/OC-AR, 3050/OC-AR y 4188/OC-AR, se han 


reconocido como parte de la inversiyn, retenciones impositivas aplicadas por el Ejecutor a los contratistas en 


oportunidad de los respectivos pagos de los certificados. En su caricter de agente de retenciones, el Ejecutor 


esti obligado a reali]ar retenciones a sus proveedores, que debe ingresar luego ante la Administraciyn 


Federal de Ingresos P~blicos (³AFIP´) durante el mes siguiente de su aplicaciyn. No obstante, dado el criterio 


de las NICSP sexalado anteriormente, al cierre del ejercicio las retenciones aplicadas a proveedores pero que 


todavta no han sido transferidas a la AFIP no debertan formar parte de la inversiyn de los Prpstamos en sus 


respectivos Estados Financieros.  


 


EIecWR: 
Al 31 de diciembre de 2019, se han activado USD 37.701, USD 204.240, USD 160.740 y USD 1.614, en 


concepto de inversiones por retenciones no pagadas a dicha fecha, por los prpstamos BID 2655/OC-AR, 


2698/OC-AR, 3050/OC-AR y 4188/OC-AR, respectivamente. Consecuentemente, las inversiones en los 


respectivos Estados Financieros se encuentren sobrevaluadas y los saldos de Efectivo Disponible se 


encuentren subvaluados, producto del reconocimiento inapropiado de los importes mencionados como pagos 


del ejercicio. 


 
RecRPeQdacLyQ: 
Se sugiere que el Ejecutor incorpore anilisis sobre los saldos de retenciones impositivas a ingresar, para 


ajustar las inversiones y saldos de efectivo disponible, de forma tal de asegurarse que estos saldos en los 


Estados Financieros sean tntegros y se encuentran valuados de acuerdo a lo requerido por las NICSP.  


 
CRPeQWaULR deO EMecXWRU: 
Al respecto, y de acuerdo no sylo a nuestro criterio profesional a nivel de equipo responsable de la carga 


contable y de la emisiyn de los respectivos Estados Financieros, sino tambipn de la prictica profesional 


habitual, en lo que hace a los procesos de contabili]aciyn y control, es que entendemos, y ast lo 
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contabili]amos que: las retenciones impositivas, forman parte de la inversiyn, dado que el perfeccionamiento 


de la operaciyn, no esti dado por el pago de las retenciones impositivas, que son una obligaciyn impuesta 


por el fisco a la DNV, en su condiciyn de agente de retenciyn, sino en el momento del pago a la Contratista. 


Esto se ve materiali]ado, por un lado, en el pago al Contratista, y por el otro lado, en la emisiyn y entrega del 


certificado de retenciyn (los saldos de Efectivo disponible se encuentran valuados apropiadamente ya que 


incluyen las retenciones pendientes de pago al cierre del ejercicio). En el caso que la DNV no depositara las 


retenciones - lo cual st hace, pero se expone sylo a manera de ejemplo - la empresa Contratista, igual puede 


tomarse la retenciyn como anticipo o pago a cuenta del Impuesto, lo que deja a las claras el rol secundario 


del pago de las mencionadas retenciones. Ademis, si las retenciones no fuesen depositadas por el Agente 


de Retenciyn, el Contratista jamis podrta reclamarlas, porque la operaciyn, desde el punto de vista econymico, 


esti perfeccionada 100%, por lo que nosotros contabili]amos el total del certificado. 


Respecto de lo mencionado por el Auditor, en relaciyn a las NICSP (³Informaciyn Financiera seg~n la Base 


Contable de Efectivo´) donde se establece que las transacciones y hechos sean reconocidos solo cuando el 


efectivo (incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado y no cuando se devengan u originan 


derechos u obligaciones sin que se produ]can movimientos de efectivo, esti claro que la operaciyn que influye 


econymicamente es el pago a la contratista, que recibiy el 100% del Certificado (lo recibido por transferencia 


bancaria mis el Certificado de Retenciyn) tal como ya habtamos mencionado.  


 
   







 


Pigina _ 15  


9. DePRUaV eQ ORV SagRV 


ObVeUYacLyQ: 
Se ha observado pagos donde existen demoras significativas en los pagos a los contratistas y proveedores, 


que se reali]aron luego del vencimiento de las facturas correspondientes. 


 


EIecWR: 
Incumplimientos contractuales, riesgo a reclamo por intereses por mora en los pagos y, en caso de demoras 


muy significativas, la mora en los pagos podrta comprometer los tiempos planificados de ejecuciyn de las 


obras.  


 


RecRPeQdacLyQ: 
Se sugiere evaluar los tiempos de demora en el proceso general de autori]aciyn de pagos para, dentro de las 


posibilidades del Ejecutor, lograr minimi]ar las demoras habituales y agili]ar los tiempos del proceso para 


lograr afrontar los pagos en forma oportuna.  


 


CRPeQWaULR deO EMecXWRU: 
Se toma nota del comentario.   
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10. CRQceQWUacLyQ de WaUeaV  


ObVeUYacLyQ: 
Las tareas administrativas y financieras de los Programas se encuentran a cargo de poco personal. 


 


EIecWR: 
Esta situaciyn debilita el aseguramiento del cumplimiento efectivo de todas las actividades vinculadas 


actualmente al puesto, como ast tambipn dificulta la delegaciyn, el control por jerarquta y la efectividad del 


proceso de transiciyn ante eventuales necesidades de recambio o rotaciyn. 


 


RecRPeQdacLyQ: 
Sugerimos al Ejecutor evaluar, de considerar atendible esta observaciyn, la alternativa de incorporar recurso/s 


al plantel del irea de administraciyn, de manera de asegurar el cumplimiento efectivo de todas las tareas 


asociadas al cargo. 


 


CRPeQWaULR deO EMecXWRU: 
En la actualidad, a pesar de que a~n la Direcciyn Nacional de Vialidad se sustenta en la Estructura vigente 


en la gestiyn anterior respecto de los Bancos, la actual gestiyn tiene una mirada mis integradora, trabajando 


sobre la idea de ³Unidad´, es decir, sobre el trabajo en equipo e intentando dejar de lado la sobrecarga de 


tareas sobre pocos individuos. 
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11. FRUPaOL]acLyQ aO CXPSOLPLeQWR cOiXVXOa PaUL PaVVX 


ObVeUYacLyQ: 
Se ha observado para los Prpstamos BID 3836/OC-AR, BID 3050/OC-AR y BID 2655/OC-AR que durante el 


ejercicio finali]ado el 31 de diciembre de 2019, el Ejecutor ha reali]ado pagos sin respetar el porcentaje de 


relaciyn de financiamiento con fuente local y extranjera, establecido por los contratos de prpstamo. A la fecha 


de la presente carta, el Ejecutor no obtuvo la formali]aciyn de la no objeciyn del BID para afrontar las 


erogaciones ya reali]adas 100% con fuente extranjera.  


 


EIecWR: 
Reali]aciyn de pagos sin contar con la formali]aciyn y no objeciyn del BID en forma oportuna. 
 


RecRPeQdacLyQ: 
Se recomienda que se anticipen las necesidades de fondos y la gestiyn de la no objeciyn por parte del BID 


para reali]ar pagos sin respetar la cliusula de pari passu.  


 


 


CRPeQWaULR deO EMecXWRU: 
Respecto del cumplimiento del Pari Passu, el mismo no es exigible a lo largo del Programa, sino que debe 


cumplirse al final de cada uno de los Prpstamos (vpase en cada caso el Contrato de Prpstamo respectivo). 
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III. OBSERVACIONES SURGIDAS EN REVISIONES ANTERIORES 
 


N� DeWaOOe EYROXcLyQ 2019 DeVcULScLyQ de Oa RbVeUYacLyQ / EIecWR / RecRPeQdacLyQ CRPeQWaULR deO EMecXWRU 


1. 
Interrelaciyn del sistema con 
UEPEX con los sistemas y 
procesos del Ejecutor 


Observaciyn 
vigente Ver II.1 Ver II.1 


2. 
Observaciones a ciertas 
funcionalidades del sistema 
UEPEX 


Observaciyn 
vigente Ver II.2 Ver II.2 


3. 
Formali]aciyn de anilisis y 
controles sobre informaciyn 
contable en el sistema UEPEX 


Observaciyn 
vigente Ver II.3 Ver II.3 


4. 
Documentaciyn y oportunidad de 
la confecciyn de Conciliaciones 
Bancarias 


Observaciyn 
vigente Ver II.4 Ver II.4 


5. Omisiyn de registro de pagos de 
fuente 11 en UEPEX 


Observaciyn 
vigente Ver II.5 Ver II.5 


6. Necesidad de actuali]ar los 
manuales de procedimientos 


Observaciyn 
vigente Ver II.6 Ver II.6 


7. 
Formali]aciyn de Proceso de 
Cierre y Preparaciyn de Estados 
Contables. 


Observaciyn 
vigente Ver II.7 Ver II.7 
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N� DeWaOOe EYROXcLyQ 2019 DeVcULScLyQ de Oa RbVeUYacLyQ / EIecWR / RecRPeQdacLyQ CRPeQWaULR deO EMecXWRU 


8. 
Observaciones sobre 
documentaciyn de los legajos de 
pago ftsicos 


No se observa 
en 2019 


 
ObVeUYacLyQ: No todos los expedientes de pagos del Prpstamo 
BID 3836/OC-AR se encuentran digitali]ados y el Ejecutor ha 
operado durante el pertodo comprendido entre julio de 2017 y 
julio de 2018 con expedientes en papel. Ello ha dificultado la 
ubicaciyn y demorado la puesta a disposiciyn de los expedientes 
para su relevamiento. Asimismo, se identificaron aspectos 
susceptibles de mejora en cuanto a los legajos ftsicos de los 
pagos reali]ados por el Ejecutor. Entre otras cuestiones se 
observy lo siguiente: (i) recibos de la contratista no incluidos, (ii) 
otra evidencia de pago no incluida (copia de movimientos en la 
CUT ± ³Cuenta Ònica del Tesoro´, por ejemplo), (iii) casos de 
comprobantes de retenciones no incluidos, (vi) autori]aciones de 
pago emitidas por UEPEX no incluidas, entre otros. 
 
EIecWR: Las cuestiones mencionadas debilitan la robuste] de la 
documentaciyn soporte de las operaciones y ocasiona poca 
claridad en la informaciyn de los expedientes y la posibilidad de 
extravtos o destrucciones. 
 
RecRPeQdacLyQ: Se sugiere que el Ejecutor conserve copias 
digitales que soporten la totalidad de los pagos reali]ados por el 
prpstamo. Se recomienda trabajar sobre los legajos a fin de 
revisar las cuestiones sexaladas. 
 


 
Por Resoluciones 35/17 y 36/17 
de la Secretaria de 
Moderni]aciyn, se instruyy a la 
DNV para comen]ar a trabajar y 
caratular, con el sistema de 
expedientes digitales (GDE). 
Recipn a partir de mediados del 
2018, la DNV opery ya 
mayoritariamente con el sistema. 
Por lo expuesto, con la 
digitali]aciyn de los expedientes y 
la inclusiyn en el Sistema de 
Gestiyn Documental Electrynica 
(³GDE´), al 31 de diciembre de 
2018, el punto se habta mitigado 
parcialmente, y durante el 
ejercicio finali]ado el 31 de 
diciembre de 2019 y en la 
actualidad el 100% de la 
informaciyn pasa por el 
mencionado sistema. 


9. Demoras en los pagos Observaciyn 
vigente Ver II.9 Ver II.9 


10. Concentraciyn de tareas Observaciyn 
vigente Ver II.10 Ver II.10 


11. Formali]aciyn al Cumplimiento 
cliusula Pari Passu 


Observaciyn 
vigente Ver II.11 Ver II.11 
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1. INTRODUCCIÓN 
 


Como parte de nuestro examen de los estados contables del Contrato de Préstamo BID N° 


4418/OC-AR correspondiente al “Programa de Ampliación de Capacidad y Mejoras de 


Seguridad en los Accesos al Paso Cristo Redentor Primera Operación Individual bajo la 


Línea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversión” pertenecientes al ejercicio 


irregular de 18 meses finalizado el 31 de diciembre de 2019, sobre los cuales emitimos 


nuestro informe de auditoría de fecha 30 de abril de 2020, hemos aplicado 


procedimientos de auditoría sobre las obras ejecutadas en el Programa antes mencionado,  


de una muestra de ellas, en este caso las Rutas Nacionales N°40 y N°7, ubicadas en las 


Provincias de Mendoza y San Juan, con el alcance descripto a continuación y en el 


apartado correspondiente a tareas realizadas. Dichas obras son ejecutadas por la 


Dirección Nacional de Vialidad (“el Ejecutor”), en el marco del Programa de Obra 


Ampliación de Capacidad y Mejoras de Seguridad, el cual es financiado parcialmente 


mediante el Contrato de Préstamo BID N° 4418/OC-AR, con el fin de incrementar la 


calidad de servicio en el Corredor Sistema Cristo Redentor, a través de la reducción de los 


tiempos y costos de transporte, la construcción de variantes a áreas urbanas, la 


ampliación de la capacidad de vías, rectificación de curvas y obras complementarias de 


seguridad.  


Una auditoría comprende la aplicación de procedimientos para obtener elementos de 


juicio sobre las cifras y la información presentada en los estados contables. Los 


procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del auditor, incluida la 


valoración de los riesgos de distorsiones significativas en los estados contables, 


originadas en errores o irregularidades. Consecuentemente, el objetivo de nuestra 


revisión especial consistió en la verificación del grado de avance de los proyectos en 


ejecución, en el marco de lo establecido en el Contrato de Préstamo BID N°4418/OC-AR, 


los correspondientes pliegos de licitación y los certificados de obra presentados. El 


presente informe se desarrolló sin visitar las obras descriptas, dadas las limitaciones para 


la realización de viajes internos que está sufriendo Argentina en estos momentos. 


El detalle de las tareas realizadas por Pistrelli, Henry Martin y Asociados S.R.L. (firma 


miembro de EY) descriptas en cada tramo no estuvieron orientadas a emitir una opinión 


sobre la razonabilidad de la cantidad, calidad y precio, tanto de los materiales, como 


tampoco de la ejecución de los trabajos, ni de la obra en general, que son cubiertos por 


las empresas, firmas técnicas y profesionales intervinientes en la ejecución, inspección y 


supervisión de las tareas y son su responsabilidad. 


Consecuentemente, de acuerdo con el alcance indicado, los elementos sobre los cuales no 


emitimos conclusión abarcan: 


a) Proyectos de Ingeniería y Arquitectura. 
b) Proyectos y cálculos de estructuras. 
c) Proyecto ejecutivo de la obra (Plan de trabajo). 
d) Aprobaciones provinciales, municipales y/o profesionales del proyecto. 
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e) Cumplimiento de las especificaciones, en lo referente a calidad, precio y cantidad de 


los materiales de los trabajos. 
f) Cumplimiento de las condiciones legales, ambientales y de higiene y seguridad en la 


que se desarrollan los trabajos y la obra en general. 
g) Características y/o capacidades de los equipamientos utilizados en la ejecución de 


la obra, de acuerdo con el Proyecto y en función del diseño de estos. 
 


El enfoque de las labores descriptas anteriormente no debe considerarse reemplazo ni un 


complemento a la indelegable responsabilidad civil del proyectista, calculista, director de 


obra, supervisor de obra ni de las empresas constructoras, contratistas o sus 


responsables técnicos, como así tampoco de los funcionarios del Ejecutor a cargo de la 


ejecución del Programa. 


Finalmente, queremos mencionar que la actividad de auditoría llevada a cabo es ajena a 


la observación de la conducción de los procedimientos de obra (metodologías, idoneidad, 


seguridad, etc.), de la calidad de sus materiales y de los trabajos efectuados en la misma. 


Por lo tanto, EY, sus integrantes y/o cualquier componente del equipo de trabajo no 


asumen responsabilidad en ningún grado vinculada a estos aspectos.  


 


1.1  UBICACIÓN DE LAS OBRAS 
 


En el presente informe se detallarán tres de los tramos correspondiente al préstamo BID 


4418/OC-AR ubicados en las provincias de Mendoza (dos tramos) y San Juan (un tramo). 


La importancia de estas obras de mejoramiento, ampliación y construcción de estas 


autopistas entre San Juan y Mendoza radica en que fortalecerá la actividad productiva y 


comercial de Cuyo, y su corredor bioceánico, fundamental para el crecimiento de la 


principal zona productora de vinos de Sudamérica. El nuevo corredor dinamizará la 


actividad vitivinícola, beneficiará a la agricultura, la ganadería, la minería y el turismo. 


En la siguiente imagen se observan dos de los tres tramos que haremos referencia en este 


presente informe. Los mismos corresponden a las intervenciones realizadas íntegramente 


en la provincia de Mendoza, en la RN N° 7 desde la localidad de Potrerillos a Uspallata con 


sus obras de mejoramiento, y la nueva autopista variante Palmira hasta la localidad de 


Agrelo (intersección con RN°40): 
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El último tramo, sección II se ubica en la RN°40 provincia de San Juan entre los accesos 


a las localidades de Cochagual (empalme ruta 295) y Tres Esquinas: 
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2. TRAMO: POTRERILLOS – USPALLATA 
 


2.1  GENERALIDADES DE LA OBRA 


La Ruta Nacional Nº 7 recorre la República Argentina de Este a Oeste uniendo la Provincia 


de Buenos Aires con la Provincia de Mendoza. 


A través del Túnel Cristo Redentor es el principal paso internacional que nos vincula con 


el vecino país de Chile. 


Permite el tránsito de turistas y mercancías desde los puertos de la Ciudad de Buenos 


Aires, hacia Chile y viceversa. Este corredor representa un eje primordial para el 


desarrollo de los países pertenecientes al Mercosur permitiendo además el comercio local 


hacia el Continente Asiático.  


El tramo en estudio posee un Tránsito Medio Diario Anual (TMDA) de 3.400 vehículos por 


día según censo de tránsito del año 2016.  


Las tareas por ejecutar en el presente proyecto se desarrollan en la Ruta Nacional Nº 7, 


en el tramo comprendido entre la localidad de Potrerillos (Luján de Cuyo) Km. 1096,90 y 


la localidad de Uspallata (Las Heras) Km. 1141,00.  


El presente proyecto tiene como objetivo mejorar las condiciones de seguridad para los 


usuarios, por lo cual se ha previsto mejoras en la carpeta de rodamiento, pavimentación 


en banquinas, y tareas complementarias de mejoras como revestimiento de cunetas de 


guardia para mejorar las condiciones de drenaje, evitando de ese modo erosiones sobre 


los taludes y bordes de banquinas, restitución de bermas, colocación de sistemas de 


contención adecuados según el tránsito y la geometría del tramo, entre otras 


intervenciones. 


 


2.2  DESCRIPCIÓN DEL TRAMO  


El Tramo está comprendido entre las localidades de Potrerillos y Uspallata sobre la 


Cordillera de los Andes, Mendoza. Sección: Km 1096,90 - KM. 1141,00 (fin de puente Río 


Blanco). 
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La empresa constructora adjudicataria resultó ser la firma MARCALBA S.A. 
 
La obra contempla la rehabilitación integral de 45 kilómetros del corredor entre las 
localidades de Potrerillos y Uspallata, sobre la Cordillera de los Andes. Los trabajos 
incluyen la pavimentación de banquinas, la reparación de las juntas del puente sobre el río 
Mendoza (km 1.139) y la instalación de un nuevo sistema de señalamiento. Tiene un plazo 
de ejecución de 12 meses. 
 


2.3  OBRAS POR EJECUTAR  


Las tareas por realizar sobre el Corredor Andino en el tramo en estudio tienen como 


objetivo mejorar las condiciones de servicio y seguridad a los usuarios.  


Dado el tipo de tránsito de la ruta y debido a la importancia Nacional e Internacional que 


representa, se ha proyectado la realización de un refuerzo estructural de la calzada, 


además de la pavimentación de banquinas en toda la longitud en un ancho de un metro 


cincuenta (1,50 m). 


Dentro de la presente obra se destacan las siguientes tareas, sin que las mismas resulten 


taxativas: 


• Fresado de calzada.  


• Escarificado y retiro de base granular.  


• Recompactación de base granular.  


• Riego de imprimación.  


• Riego de liga.  


• Base de concreto asfáltico en caliente. (Incluido riego de liga)  


• Carpeta asfáltica en caliente con asfalto convencional tipo CA 30. (Incluido riego 


de liga) en calzada principal y banquinas. o Cordón protector de borde de 


pavimento.  


• Cunetas revestidas de hormigón. o Restitución, alteo y recompactación de 


banquinas con material granular.  


• Señalamiento Vertical.  
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• Señalamiento horizontal.  


• Retiro de pretiles.  


• Provisión y colocación de sistema de contención certificados, Tipo H2-W4-A.  


• Limpieza y restitución de bermas.  


• Limpieza de zona de camino.  


• Microaglomerado en frío.  


• Juntas de dilatación elásticas con asfalto modificado (Junta de Puente Tipo 


Thormack).  


• Proyecto y ejecución de reparación de estructura menor. 


 


2.4  DATOS DE LA OBRA CONTRATADA 


Obra mejorativa y de mantenimiento – Ruta Nacional N°7 


- Expediente Principal N.º 0002078/2019 


- Licitación: 34 


- Resolución Adjudicación: 99/2018 


- Obra: Trabajos de mantenimiento en ruta Nacional N° 7 


- Longitud de la Sección: 44,10 Km. 


- Tramo: Potrerillos – Uspallata (Mendoza) 


- Sección: Km 1096,90 - KM. 1141,00 (FIN DE PTE. RIO BLANCO) 


- Comitente: VIALIDAD NACIONAL.  


- Empresa Contratista: MARCALBA S.A. 


- Monto de contrato: $ 404.081.603,04 


- Monto Vigente: $404.081.603,04 


- Licitación: 28/08/2018 


- Fecha de inicio de obra: 21/03/2019.  


- Fecha de fin de obra: 21/03/2020 


- Plazo de obra: 12 Meses. 


- Plazo de Ejecución: 12 Meses 


- Inspección de Obra: Vialidad Nacional. 
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2.5  MODIFICACIONES DE OBRA 


Se han solicitado modificaciones en el Plan de Trabajo y redeterminaciones a lo largo de 


la ejecución de la obra, los cuales se detallan en el informe mensual de progreso 


correspondiente al certificado N°12 febrero 2020: 
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2.6  NIVELES DE EJECUCCIÓN 


El primer Certificado de Obra correspondió al mes de marzo de 2019. Al 31 de marzo de 


2020 el último Certificado de Obra emitido era el N° 13, el monto de certificación mensual 


acumulada prevista es de ARS 404.081.603,03. El monto de certificación mensual 


ejecutada asciende al total de ARS 10.265.230,39 


A la fecha del presente informe la obra se encuentra con un desvío del -97,46% con 


respecto al proyectado, y con un avance físico real del 2,54%. 


 


2.7  CERTIFICADOS DE OBRA 


Los certificados de obra se encuentran detallados en el Plan de Inversiones y en 


Proyección y Avance a Origen, siendo el primero a marzo de 2019 y el último certificado 


(N°13) a marzo de 2020. En la columna de Ejecutado Mensual se expone el monto erogado 


en cada mes.  


En la sección de anexos se reportan los gráficos entregados por la inspección de obras 


correspondiente a la última certificación del mes de marzo 2020. 
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2.8  PLAN Y CURVA DE INVERSIONES PREVISTAS Y EJECUTADAS 


 


 


 


Según el monto acumulado que podemos observar en el Plan de Inversiones, concluimos 


que el porcentaje de ejecución de la obra es del 2,54%. 
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2.9  PROYECCIÓN Y AVANCE A ORIGEN 


 


 


A la fecha del presente informe, se observa a través de esta Proyección y avance a Origen 


a valores de contrato que la contratista presenta un desvío negativo en la ejecución de la 


obra del -97,46% (a marzo 2020) respecto a lo proyectado, correspondiendo penalidad. 
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2.10  AVANCE FÍSICO DE LA OBRA 


 


 


 


2.11  DESCRIPCIÓN DE TAREAS REALIZADAS 


Las tareas realizadas por EY en la obra consistieron en lo siguiente:   


• Revisión de antecedentes y de los registros de la obra; Notas de Pedido y Órdenes 


de Servicio;  
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• Lectura general de pliegos y documentos de licitación; 


• Lectura de los Planos de Obra; 


• Lectura del Plan de Control de Calidad a último certificado y verificación de 


existencia de controles de inspección.  


• Solicitud de documentación e información a Vialidad Nacional. 


• Revisión de los Certificados de Avance de Obra presentados; 


• Revisión del grado de avance físico y financiero; 


 


2.12 VISITA REALIZADA 


Con fecha 12 de marzo de 2020 hemos sido contratados para auditar los Estados 


Financieros del Préstamo BID 4418/OC-AR por el ejercicio irregular de 18 meses 


finalizado el 31 de diciembre de 2019. Con posterioridad, el 19 de marzo de 2020, el 


Poder Ejecutivo Nacional emitió el DNU 297/20 que decreta el Aislamiento Social 


Preventivo y Obligatorio, y que se extiende hasta la fecha de emisión del presente informe. 


Por dicha causa, no ha sido posible realizar la visita a la obra y las tareas de inspección 


ocular previstas. Alternativamente, hemos obtenido imágenes de información pública y 


de fuentes de Dirección Nacional de Vialidad, mediante las cuales se observan las obras 


en ejecución (ver complementariamente el apartado siguiente “Reconocimiento General 


de las Obras”).  


Se acordó con el Ing. Augusto García, Subgerente de Coordinación de Programas y 


Proyectos BID de la Dirección Nacional de Vialidad, la organización y acopio de 


información relevante para la elaboración del presente informe. En dicha conversación se 


nos puso en conocimiento del estado de situación de la obra, se planificó los pasos a seguir 


y se presentó evidencia objetiva del desarrollo de las tareas en cada área, facilitándonos 


carpetas con documentación legal y técnica. 


RECONOCIMIENTO GENERAL DE LAS OBRAS  


Este apartado corresponde a una descripción e imágenes de la situación actual de la obra, 


enviadas por la dirección Nacional de Vialidad:  


En su Estado actual la calzada presenta entre la Progresiva km 1096,90 (inicio del tramo 


en estudio) y la progresiva km 1101,00, zonas con grietas y fisuras (tipo piel de cocodrilo), 


en algunos casos con desprendimientos de panes. Se observa que, ante tal inconveniente, 


en algunos sectores de este tramo, se han bacheados con material asfáltico tipo 


premezclado en frío. 
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Otras deficiencias que presenta este tramo son los ahuellamientos, hundimientos y 


corrimientos localizados, los cuales generan problemas de seguridad en los vehículos que 


por allí transitan. 


 


En general, las banquinas de material granular tienen un ancho variable entre 1,50m a 


2,50m, limitadas principalmente por los diferentes eventos topográficos. 


Se observa, a lo largo del tramo en estudio, el descalce de banquinas y rotura de bordes 


de pavimento, principalmente en zonas de salidas hacia terrenos linderos. 
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Esta problemática puede llegar a ser de alta peligrosidad, pudiendo provocar vuelcos y 


otros eventos de riesgo para los usuarios. Por lo que en determinados sectores se 


construirá cordón protector de borde. 


En el inicio del tramo, algunos sectores cuentan con cunetas de guardia revestidas que 


permiten el drenaje del agua de lluvias en forma eficiente. En éstas sería necesario realizar 


tareas de mantenimiento, para que sigan cumpliendo eficientemente su función. En los 


sectores donde no se cuenta con cunetas revestidas, se observan erosiones de los bordes 


de banquinas o talud, por lo cual se propone construir cunetas revestidas de hormigón. 
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En las siguientes imágenes se puede observar las zonas donde son necesarias las tareas 


de mantenimiento. En estos sectores existen desprendimientos de rocas y material 


granular que se acumula afectando el drenaje y la zona de banquinas, crecimiento de 


malezas, etc. 
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Las cunetas de sección triangular revestidas de hormigón planteadas, se realizarán a los 


efectos de lograr mejorar el drenaje, evitar las erosiones y facilitar las tareas de limpieza 


y mantenimiento de zona de camino sin modificar el perfil transversal de la calzada. 


 Puesto que el presente sector se desarrolla en topografía de montaña a media ladera y 


cuenta con radios de curva reducidos y barrancos hacia cursos de agua, como es el Río 


Mendoza, se prevé ejecutar sistemas de contención acorde a las necesidades. 


 Ante esta situación y a efecto de dotar de seguridad al tramo, se plantea cambiar los 


dispositivos de contención actuales de barandas flexibles y pretiles por un sistema con un 


nivel de contención "H2", ancho de zona de trabajo "W4" y nivel de severidad "A". 
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Entre la progresiva km 1097,10 y la progresiva km 1097,60 (Cerro colorado), las 


características geológicas de los cerros hace que los contrataludes sean inestables y 


susceptibles de deslizamientos. En este sector el perfil transversal de la ruta, presenta 


una serie de bermas con características geométricas adecuadas para estabilizar dichas 


laderas. 


 Con el paso del tiempo, estas bermas se han ido modificando por distintos fenómenos 


climáticos (vientos, lluvias, nieve, etc.), perdiendo significativamente la capacidad de 


almacenamiento para estabilizar las laderas. 


 







 


-23- 
 


 


Por lo anteriormente comentado, se ha proyectado la restitución de bermas con el fin de 


restablecer las condiciones geométricas iníciales de las mismas, y reducir la posibilidad de 


deslizamientos hacia la calzada. 


A lo largo de todo el tramo se observa un escaso ancho de zona de camino, situación que 


se ve agravada, en algunos casos por falta de limpieza (escombros, botellas, etc.) 


afectando a la seguridad de la vía en ciertos sectores. Por lo que se proyecta la limpieza 


de zona de camino. A continuación, se pueden ver imágenes de algunos sectores con este 


inconveniente: 
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Para el caso particular del Puente sobre Río Mendoza (Km 1139,20), se presenta la 


necesidad de mejorar la capa de rodamiento y a los efectos de no alterar el sistema de 


desagüe propio del puente, sistema de contención vehicular (defensa de hormigón tipo 


New Jersey) y capacidad portante de la estructura, se ha previsto la colocación de un 


microaglomerado en frío en lugar de una capa de concreto asfaltico. Dado que éste 


cumplirá con la finalidad de sellar y corregir las deficiencias superficiales de la capa de 


rodamiento de hormigón. 
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En este puente además es necesario realizar la reparación de las juntas de dilatación 


elásticas existentes, las cuales presentan un grado de deterioro avanzado, donde además 


están comenzando a romperse los bordes del tablero por lo que se considera prioritaria 


su reparación mediante la colocación de juntas de dilatación elástica con asfalto 


modificado tipo Thormack. 
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En el km 1132,84 se encuentra el bajo nivel del ferrocarril (Puente - Alcantarilla), que 


atraviesa la ruta a 45º respecto al eje. Se observa sobre la calzada, que se han formado 


grietas que denotan una deficiencia en la losa. Por este motivo se ha previsto que la 


empresa contratista presente un proyecto de reparación de las grietas para luego de ser 


aprobado se realice la reparación y saneamiento de las mismas. 


 


 


Fuente: Memoria descriptiva de obra enviada por la dirección Nacional de Vialidad. 


 


2.13  OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES 


 


- La obra se encuentra actualmente paralizada, en proceso de rescisión y re-


licitación. 


- El grado de avance al momento es del 2,54%. 


- A la fecha del presente informe, se observa que la contratista presenta un 


importante atraso en el grado de ejecución de la obra, muy por debajo del 


proyectado, por lo que correspondería penalidad.  


- Los montos erogados hasta marzo de 2020 se encuentran respaldados por 


certificados de obra presentados en este informe que detallan los trabajos 


realizados y que han sido objeto del correspondiente proceso de verificación y 


control por parte de la Supervisión de Obra. 
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2.14  ANEXO 


Curva de Avance a valores de contrato: 
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Avance Financiero a marzo 2020: 
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Certificado N°13 – Fecha de Medición: 31/03/2020: 
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3. TRAMO: VARIANTE PALMIRA 
 


3.1 GENERALIDADES DE LA OBRA 


La presente documentación se refiere a la construcción de una obra nueva que se 


desarrolla, entre las Localidades de Palmira y Agrelo, departamento de Luján de 


Cuyo/Agrelo, siendo su longitud de 36,5 km. 


Se trata de una variante de la Ruta Nacional N°7, que permite un ahorro de 25.0 km, para 


quienes se dirigen a la Ruta Internacional a Chile o al sur de Mendoza. Esta obra producirá 


una sensible reducción de tránsito pesado en el Acceso Sur a Mendoza y en el Acceso Este, 


en el sector comprendido entre Palmira y el citado Acceso Sur. 


La obra en general constará con dos calzadas separadas de 7,30m de ancho con 


banquinas de 3,00m, siendo entonces su coronamiento de 13,30m y un cantero central 


12,00m de ancho. 


Estas características de la calzada principal sólo se modifican entre progresiva 0+000m y 


2+200m, donde se modifica el cantero central y banquinas internas, manteniéndose el 


ancho de las calzadas y banquinas externas. El separador central se materializa con una 


baranda rígida tipo New Jersey y dos banquinas internas de 1,50m. 


La obra intercepta Rutas Nacionales, Provinciales, vías ferroviarias y el camino de servicio 


del yacimiento Barrancas de YPF. En todos los casos los cruces se realizan a distinto nivel, 


cruzándose además el Río Mendoza en las cercanías del Parque Chachingo, en Maipú, esto 


hace necesario la construcción de 20 puentes. 


 


3.2 DESCRIPCIÓN DEL TRAMO  


El Tramo está comprendido entre las Localidades de Palmira y Agrelo en Luján de Cuyo, 


Mendoza, siendo su longitud de 36,5 km. 


El objetivo principal de la obra es desviar el tránsito pesado del corredor bioceánico para 


aportar mayor fluidez y una autopista adecuada para tales rodados, permitiendo un 


descongestionamiento de la ruta 7 así como el ahorro de 25,00 km. 


Constará de 20 puentes, ya que la variante tendrá doble vía y cada puente se multiplica 


por dos. Tendrá dos intersecciones en sus extremos, en la 40 y la 7, y tres cruces de ruta 


provinciales, de la 14, la 50 y la 60. 
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Las obras de la Variante a Palmira sobre la Ruta Nacional N°7 fueron adjudicadas a la 


empresa constructora JOSE CARTELLONE CONST. CIVILES S.A. 


La nueva autopista de 36,5 kilómetros conectará Palmira con el Acceso Sur (Ruta 


Nacional 40), a la altura de Luján de Cuyo, a través de una variante a la Ruta Nacional 7. 


La autopista permitirá separar el tránsito particular del transporte de carga que circula 


desde y hacia Chile a través del Paso Internacional Cristo Redentor. 


Actualmente, unos 70.000 vehículos circulan diariamente entre Palmira y Luján, 


generando importantes demoras y contratiempos para los vecinos tanto de las afueras de 


Mendoza como para los del centro de la Capital provincial. 


 


3.3 OBRAS POR EJECUTAR 


 
Los trabajos por ejecutar, en los tramos mencionados, consisten en: 
 


A. Desbosque, destronque y limpieza de terreno. 
B. Excavaciones. 
C. Terraplenes con compactación especial. 
D. Terraplenes sin compactación especial. 
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E. Terraplenes Armados. 
F. Bacheo y Sellado de Juntas en Calzada Existente. 
G. Construcción de alcantarillas transversales de hormigón armado según plano O-


41211 “I”, para desagües, ubicadas en calzadas principales, colectoras y ramas de 
intercambiadores. 


H. Construcción de alcantarillas laterales de hormigón armado según plano H-1900 
(bis) “I”, para desagües, ubicadas en accesos a colectoras. 


I. Construcción de alcantarillas transversales de caños de chapa ondulada tipo 
helicoidal s/ plano H-10209, con cabecera de hormigón según plano H-9987, para 
desagües, ubicadas en cruces transversales de intercambiadores. 


J. Barandas metálicas cincadas para defensa, según plano H-10237, Tipo “B” 
K. Cordón Protector de Borde de Pavimento 
L. Construcción de alambrados y colocación de tranqueras 
M. Retiro de alambrados 
N. Construcción de Refugios 
O. Colocación de colchonetas de piedra para protección de erosión 
P. Señalización Vertical y Horizontal 
Q. Iluminación 
R. Forestación Compensatoria 
S. Reubicación de Servicios: LMT, LBT, Fibra Óptica 
T. Demolición de la Calzada Existente 
U. Demolición de obras y mejoras existentes 


 
ESTRUCTURA DE PAVIMENTO ASFÁLTICO: 
 
En Calzadas Principales de la Autopista, en progresivas según Plano de Perfil Tipo de 
Calzadas: 


- Pedraplén de 0,6m de espesor mínimo, según Especificaciones Técnicas 
Particulares 


- Sub base estabilizada granular de 0,25m de espesor y ancho variable 
- Base estabilizada granular de 0,20m de espesor y ancho variable 
- Riego de Imprimación, con emulsión catiónica CI, en ancho variable 
- Riego de Liga con emulsión catiónica CRR-0, en ancho variable 
- Base de mezcla tipo concreto asfáltico preparada en caliente CAC D19 CA-30 en 


0,07m de espesor y ancho variable 
- Riego de Liga con emulsión catiónica CRR-0, en ancho variable 
- Carpeta de concreto asfáltico en caliente CAC D19 con CA-03 en 0,05m de espesor 


y anchos variables para calzada principal y banquinas 
 
En Banquinas de la Autopista, en progresivas según Plano de Perfil Tipo de Calzada: 


- Sub base estabilizada granular para banquina de 0,25m de espesor y ancho 
variable 


- Base estabilizada granular para banquina de 0,25 m de espesor y ancho variable 
- Riego de Imprimación, con emulsión catiónica CI, en ancho variable 
- Riego de Liga con emulsión catiónica CRR-0, en ancho variable 


 
En Calles Transversales de Intercambiadores: 


- Sub base estabilizada granular para banquina de 0,30m de espesor y ancho 
variable 
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- Base estabilizada granular para banquina de 0,20 m de espesor y ancho variable 
- Riego de Imprimación, con emulsión catiónica CI, en ancho variable 
- Riego de Liga con emulsión catiónica CRR-0, en ancho variable 
- Carpeta de concreto asfáltico en caliente CAC D19 con CA-03 en 0,05m de espesor 


y anchos variables para calzada principal y banquinas 
 
En Ramas de Intercambiadores: 


- Sub base estabilizada granular para banquina de 0,25m de espesor y ancho 
variable 


- Base estabilizada granular para banquina de 0,20 m de espesor y ancho variable 
- Riego de Imprimación, con emulsión catiónica CI, en ancho variable 
- Riego de Liga con emulsión catiónica CRR-0, en ancho variable 
- Base de mezcla tipo concreto asfáltico preparada en caliente CAC D19 CA-30 en 


0,07m de espesor y ancho variable 
- Riego de Liga con emulsión catiónica CRR-0, en ancho variable 
- Carpeta de concreto asfáltico en caliente CAC D19 con CA-03 en 0,05m de espesor 


y anchos variables para calzada principal y banquinas 
 


V. Construcción de diez (10) puentes en: 
 
Intercambiadores:  


- con R.N.N°7 – Prog. 0 + 86,96 
- Con R.P.N°50 – Prog. 1 + 505,67 
- Con R.P.N°60 – Prog. 8 + 561,75 
- Con R.P.N°14 – Prog. 21 + 135, 55 
- Con Camino Int de Yacimiento de YPF – Prog. 26 + 820,36 
- Con R.N.N°40 – Prog. 34 + 871,29 
- Con R.P.N°15 – Prog. 35 + 605,40 


 
Sobre las vías del FFCC, en Prog. : 1 + 603,19 y 35 + 207,68 
 
Sobre el Río Mendoza, en Prog. : 19 + 237,50. Con una longitud aproximada de 280 m. 
 
Las obras complementarias serán: losas de aproximación, juntas de dilatación, desagües, 
apoyos de neopreno, etc. 


 
 


3.4 DATOS DE LA OBRA CONTRATADA 


Obra nueva. Autopista doble calzada RN°7. Variante Palmira Desde San Martin a Agrelo, 


Mendoza. 


- Expediente Principal N.º 9600/2017.  


- Licitación: 74 


- Obra: OBRA NUEVA - CAMINO 


- Longitud de la Sección: 36,50 Km. 


- Tramo: San Martin – Intersección Ruta Nacional N° 40 (Agrelo) 


- Sección: Variante Palmira 


- Comitente: VIALIDAD NACIONAL.  
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- Empresa Contratista: JOSE CARTELLONE CONST. CIVILES S.A. 


- Monto de contrato: 2.139.270.539,00 


- Monto Vigente: $5.515.766.733,13 


- Fecha de inicio de obra: 14/05/2018. 


- Fecha de fin de obra: 14/02/2021 


- Plazo de obra: 30 Meses. 


- Inspección de Obra: Vialidad Nacional. 


 


 


 


3.5 MODIFICACIONES DE OBRA 


Se han solicitado modificaciones en el Plan de Trabajo, Modificaciones de Obra y 


redeterminaciones de precio a lo largo de la ejecución de la obra, los cuales se detallan en 


el informe mensual de progreso correspondiente al certificado N°22 de febrero 2020: 







 


-38- 
 


 


 







 


-39- 
 


 


3.6 NIVELES DE EJECUCCIÓN 


El primer Certificado de Obra correspondió al mes de mayo de 2018. Al 31 de marzo de 


2020 el último Certificado de Obra emitido era el N° 23, el cual corresponde a un monto 


de AR$0,00. El monto de certificación mensual acumulada prevista para marzo 2020 es 


de ARS 2.078.150.970,95. El monto de certificación mensual ejecutada asciende al total 


de ARS 1.658.724.009,41 correspondiente a febrero 2020. 


A la fecha del presente informe la obra se encuentra en ejecución, con un desvío 


acumulado del -14,22% por debajo al proyectado, correspondiente a febrero 2020 y con 


un avance físico real de 30,07%. 


 


3.7 CERTIFICADOS DE OBRA 


Los certificados de obra se encuentran detallados en el Plan de Inversiones, siendo el 


primero a mayo de 2018 y el último certificado (N°23) a marzo de 2020. En la columna 


de Ejecutado Mensual se expone el monto erogado en cada mes. 


A continuación, se reportan los gráficos entregados por la inspección de obras 


correspondiente a la última certificación del mes de marzo. 
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3.8 PLAN Y CURVA DE INVERSIONES PREVISTAS Y EJECUTADAS 
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Según el monto acumulado que podemos observar en el Plan de Inversiones, concluimos 


que el porcentaje de ejecución de la obra es del 30,07%. 
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3.9  PROYECCIÓN Y AVANCE A ORIGEN 


 


A la fecha del presente informe, se observa a través de esta Proyección y avance a Origen 


a valores de contrato que la contratista presenta un desvío negativo en la ejecución de la 


obra del 14,22% (a marzo) respecto a lo proyectado. 
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3.10  AVANCE FÍSICO DE LA OBRA 


 


 


 


3.11  DESCRIPCIÓN DE TAREAS REALIZADAS 


Las tareas realizadas por EY en la obra consistieron en lo siguiente:   
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• Revisión de antecedentes y de los registros de la obra; Notas de Pedido y Órdenes 


de Servicio;  


• Lectura general de pliegos y documentos de licitación; 


• Lectura de los Planos de Obra; 


• Lectura del Plan de Control de Calidad a último certificado y verificación de 


existencia de controles de inspección.  


• Solicitud de documentación e información a Vialidad Nacional. 


• Revisión de los Certificados de Avance de Obra presentados; 


• Revisión del grado de avance físico y financiero; 


3.12 VISITA REALIZADA 


Con fecha 12 de marzo de 2020 hemos sido contratados para auditar los Estados 


Financieros del Préstamo BID 4418/OC-AR por el ejercicio irregular de 18 meses 


finalizado el 31 de diciembre de 2019. Con posterioridad, el 19 de marzo de 2020, el 


Poder Ejecutivo Nacional emitió el DNU 297/20 que decreta el Aislamiento Social 


Preventivo y Obligatorio, y que se extiende hasta la fecha de emisión del presente informe. 


Por dicha causa, no ha sido posible realizar la visita a la obra y las tareas de inspección 


ocular previstas. Alternativamente, hemos obtenido imágenes de información pública y 


de fuentes de Dirección Nacional de Vialidad, mediante las cuales se observan las obras 


en ejecución (ver complementariamente el apartado siguiente “Reconocimiento General 


de las Obras”).  


Se acordó con el Ing. Augusto García, Subgerente de Coordinación de Programas y 


Proyectos BID de la Dirección Nacional de Vialidad, la organización y acopio de 


información relevante para la elaboración del presente informe. En dicha conversación se 


nos puso en conocimiento del estado de situación de la obra, se planificó los pasos a seguir 


y se presentó evidencia objetiva del desarrollo de las tareas en cada área, facilitándonos 


carpetas con documentación legal y técnica. 


 


RECONOCIMIENTO GENERAL DE LAS OBRAS  


Este apartado corresponde a una descripción e imágenes de la situación actual de la obra, 


tomadas de información pública y de fuentes de Dirección Nacional de Vialidad: 
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RN 7: Autopista Variante Palmira-Luján de Cuyo, Mendoza. Evitará que el intenso tráfico 


internacional de camiones y vehículos pesados siga atravesando la zona urbana de la 


ciudad de Mendoza. 


Otras fuentes para tomar las imágenes del sector: www2.vialidad.gob.ar y 


https://www.losandes.com.ar 



www2.vialidad.gob.ar

https://www.losandes.com.ar/
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3.13  OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES 


 


- La obra se encuentra activa. 


- El grado de avance al momento es del 30,07%. 


- A la fecha del presente informe, se observa que la contratista presenta un desvío 


negativo en el grado de ejecución de la obra respecto a lo proyectado, pero que 


igualmente se encuentra dentro del rango del 20% de tolerancia estipulado.  


- Los montos erogados hasta marzo 2020 se encuentran respaldados por 


certificados de obra que detallan los trabajos realizados y que han sido objeto del 


correspondiente proceso de verificación y control por parte de la Supervisión de 


Obra. 
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3.14  ANEXO 


Avance Financiero de Obra a marzo 2020: 
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-50- 
 


Certificado N°23 fecha de medición 31/03/2020: 
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4. RUTA NACIONAL N° 40 - LIMITE INTERPROVINCIAL MENDOZA/SAN 


JUAN - INTERSECCION ACCESO SUR Y RUTA PROVINCIAL N° 179 


(CALLE 8) - SECCION II: ACCESO A TRES ESQUINAS - 


INTERSECCION RUTA PROVINCIAL N° 295 (ACCESO A 


COCHAGUAL) 
 


4.1 GENERALIDADES DE LA OBRA 


Esta obra contempla la transformación en Autopista a la actual traza de la Ruta Nacional 


N°40 en la provincia de San Juan, en el tramo comprendido entre el acceso a la localidad 


de Tres Esquinas (Km. 3400,21) y la intersección con la Ruta Provincial N°295, 


coincidente con el acceso a la localidad de Cochagual, siendo la longitud de esta sección 


de 26,00 km. 


La obra está dividida en diferentes tramos; el que es objeto de estudio es el Tramo o 


Sección II, el cual se realiza completamente por traza existente de la actual Ruta Nacional 


N°40, comenzando la Progresiva 0+000 en la localidad de Tres Esquinas y concluyendo 


luego del cruce a distinto nivel proyectado por la Ruta Provincial N°295, en la Progresiva 


26+000. 


Se construirán 3 (tres) intersecciones a distinto nivel: 


- En la Pr. 9+987 (Distribuidor con Ruta Nacional N°153 – Acceso a Media Agua) 


- En la Pr. 16+975,03 (Distribuidor de acceso a Colonia Fiscal) 


- En la Pr. 24+414,90 (Distribuidor con Ruta Provincial N°295- Acceso a Cochagual) 


Conexiones entre calzada principal y colectoras: 


• Pr. 0+753,60 (Rama de entrada) 


• Pr. 1+647,50 (Rama de salida) 


Se demarcará horizontalmente y señalizará toda la autopista, y se iluminarán 


parcialmente los intercambiadores mencionados. 


Las obras por realizar son las siguientes: Obras básicas, pavimentos, obras de arte 


menores, puentes, señalamiento, iluminación, obras complementarias, accesos y 


colectoras. 


 


4.2 DESCRIPCIÓN DEL TRAMO  


La autopista Ruta Nacional N°40 proyectada se desarrolla íntegramente en la Provincia 


de San Juan, entre el acceso con la localidad de Tres Esquinas y la Ciudad de San Juan. 


El trazado existente une las ciudades de Mendoza (provincia de Mendoza) y San Juan 


(provincia de San Juan), siendo ésta la principal vía de comunicación vial utilizada 


fundamentalmente por el tránsito nacional e internacional que se desplaza por la Región 


de Cuyo en dirección Sur-Norte, formando parte de uno de los corredores más 


importantes de la República Argentina. 
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La empresa constructora adjudicataria resultó ser la firma GREEN S.A. 


La obra proyectada posee características de Autopista con dos carriles por calzada (2+2), 


control total de accesos, desarrollada en un entorno rural con topografía de llanura y 


considerando una velocidad directriz de 120 km/hora, previendo la ejecución de 


colectoras con estructura abovedada y pavimentada, según el emplazamiento de refugios 


peatonales del servicio de transporte interurbano de pasajeros. 


El Proyecto servirá para mejorar sensiblemente las condiciones de circulación, 


comodidad, confort y seguridad, evitar la ocurrencia de accidentes frontales, para ello se 


propone un separador físico entre los distintos sentidos de circulación; además se prevén 


3 (tres) intersecciones en distintos niveles, siendo los accesos o salidas desde las calzadas 


principales materializadas por ramas. Con el resto de las calles que actualmente 


interceptan la Ruta Nacional N°40, se proponen accesos a las colectoras de manera que 


el tránsito se canalice por las mismas hasta el sitio donde pueda ingresar o cruzar en forma 


segura y confortable a la autopista. 


Para esta obra se ha previsto un ancho de calzada de 7,30m por sentido de circulación, 


separador central con defensa tipo “New Jersey”, banquinas internas de 1,20m de ancho 


pavimentadas y banquinas externas de 3,00m, siendo pavimentadas en un ancho de 


2,50m. También se prevén colectoras en toda la longitud del tramo, con un ancho de 


calzada de 6,70m y banquinas de 1,50m. Las mismas se proponen pavimentadas con 


banquina de tierra en función de la ubicación de la mayor densidad de población a la que 
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presta servicio el transporte público. En el resto de proyecto se proponen de forma 


abovedada. 


 


4.3 OBRAS POR EJECUTAR  


La Sección Transversal Tipo de la Autopista Ruta Nacional N°40 presenta las siguientes 


características: 


- Zona de Camino: variable entre 90 m y 100 m, según indica en el plano de 


Perfiles Tipo de Obra Básica 


- Eje de Proyecto: centrado 


- Ancho de cantero central: 3,00 m 


- Ancho de coronamientos: 11,50 m 


- Ancho de calzadas: 7,30 m 


- Ancho de banquina externa: 3,00 m (pavimentada em 2,50 m) 


- Ancho de banquina interna: 1,20 m (pavimentada) 


- Pendiente transversal de las calzadas: 2% 


- Pendiente transversal de las banquinas externas pavimentadas: 2% 


- Pendiente transversal de las banquinas externas de suelo: 4% 


- Pendiente transversal de las banquinas internas: acompañan las pendientes de 


las calzadas. 


- Defensa de hormigón tipo New Jersey ubicada en la mediana estricta. 


- Pendiente de los taludes: 1:4 para diferencias de altura entre rasante y fondo de 


cuneta menores a 3,00m y 1:2 para diferencias mayores a 3,00 m y 1:2 para 


diferencias mayores a 3,00m (con adicional de 0,50 m de ancho en banquinas 


para colocación de barandas de protección) 


- Longitud de calzada principal: 26,000 m. 


A continuación, se describen las principales obras a ejecutar: 


- Limpieza del terreno, desbosque y destronque. 


- Excavación no clasificada. 


- Terraplén con compactación especial para ensanche. 


- Terraplenes sin compactación especial para accesos y obras de defensa. 


- Subbase de Estabilizado Granular para ensanche. 


- Base de Estabilizado Granular para ensanche. 


- Bases y Carpetas de Concreto Asfáltico Convencional para ensanche. 


- Refuerzo con Concreto Asfáltico Convencional sobre calzada existente. 


- Defensa de hormigón tipo “New Jersey”. 


- Puentes: 


o Intercambiador con Ruta Nacional N°153 y FFCCGSM: 1 (un) puente 


de 3 luces de 25 (veinticinco) metros. 


o Intercambiador Acc. a Colonia Fiscal: 1 (un) puente de 2 (dos) luces de 


20 (veinte) metros. 


o Distribuidor con Ruta Provincial N°295: 1 (un) puente de 2 (dos) luces 


de 20 (veinte) metros. 
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- Alcantarillas (para cruce de canales de riego y para desagüe superficial de 


cunetas y cursos de agua varios). 


- Muros mecánicamente estabilizados. 


- Baranda metálica cincada para defensa. 


- Calle colectora abovedada en sectores con tránsito de transporte interurbano de 


pasajeros. 


- Construcción de refugios peatonales. 


- Construcción de pasarelas peatonales. 


- Calle colectora abovedada. 


- Construcción de alambrados. 


- Colocación de tranqueras. 


- Forestación. 


- Construcción de señalamiento horizontal. 


- Construcción de señalamiento vertical. 


- Demolición de obras varias. 


- Colocación de colchonetas de piedra embolsada y gaviones rectangulares para 


obras de protección de cauces y cunetas. 


- Perfilado y limpieza final de obra. 


 


PAVIMENTO FLEXIBLE 


En calzada principal Autopista Ruta Nacional N°40 se utilizará el siguiente diseño: 


- Sub-base inferior de suelo seleccionado con VS ≥ 20% de 0,30 m de espesor para 


ensanche 


- Sub-base de estabilizado granular VS ≥ 40% de 0,25 m de espesor para ensanche 


- Base de estabilizado granular VS ≥ 80% de 0,20 m de espesor para ensanche 


- Riego de imprimación con emulsión CI 


- Riego de liga con emulsión catiónica CRR-0 


- Base superior de concreto asfáltico de 0,05 m de espesor 


- Riego de liga con emulsión catiónica CRR-0 


- Base superior de concreto asfáltico de 0,05 m de espesor 


- Riego de liga con emulsión catiónica de rotura rápida 


- Carpeta de rodamiento de concreto asfáltico en caliente tipo CAC- S19 con 


asfalto convencional tipo CA 30 de 0,05 m y 0,06 m de espesor para refuerzo 


- Base de estabilizado granular VS ≥ 80% em banquinhas de 0,15 m de espesor 


- Riego de imprimación con emulsión CI 


- Riego de liga con emulsión catiónica CRR-0 


- Carpeta de concreto asfáltico en banquinas externas de 0,05 m de espesor 


 


4.4 DATOS DE LA OBRA CONTRATADA 


Obra Nueva - Camino - en ruta Nacional N° 40. 


- Expediente Principal N.º 7429/2017.  


- Licitación: 64/2017 







 


-56- 
 


- Obra: Obra Nueva - Camino en ruta Nacional N° 40. 


- Longitud de la Sección: 26,00 Km. 


- Tramo: LÍMITE INTERPROVINCIAL MENDOZA/SAN JUAN – INTERSECCIÓN 


ACCESO SUR Y RUTA PROVINCIAL N° 179 (CALLE 8) 


- Sección: II - TRES ESQUINAS - INTERSECCION R.P.N° 295 (ACCESO A 


COCHAGUAL), San Juan 


- Comitente: VIALIDAD NACIONAL.  


- Empresa Contratista: GREEN S.A. 


- Monto de contrato: $ 896.011.745,81 


- Monto Vigente: $ 2.284.780.133,49  


- Fecha de inicio de obra: 28/05/2018.  


- Fecha de fin de obra: 28/05/2020 


- Plazo de obra: 24 Meses. 


- Inspección de Obra: Vialidad Nacional. 


 


 


4.5 MODIFICACIONES DE OBRA 


Se han solicitado modificaciones de Obra con respecto a su redeterminación, 


modificaciones de Ítem y fechas que se muestran en los gráficos siguientes:  
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4.6 NIVELES DE EJECUCCIÓN 


El primer Certificado de Obra correspondió al mes de mayo de 2018. Al 31 de marzo de 


2020 el último Certificado de Obra emitido era el N° 21 correspondiente al mes de enero, 


el monto de certificación mensual acumulada prevista para ese mes es de ARS 


763.965.865,35. El monto de certificación mensual a misma fecha (enero) ejecutada 


asciende al total de ARS 295.557.411,68 


A la fecha de la última certificación correspondiente al mes de enero 2020 la obra se 


encuentra en ejecución, con un desvío del -61,31% por debajo al proyectado, pero con un 


avance físico real del 27,73% en obra. 


 


4.7 CERTIFICADOS DE OBRA 


Los certificados de obra se encuentran detallados en el Plan de Inversiones, siendo el 


primero a mayo de 2018 y el último certificado (N°21) a enero de 2020. En la columna de 


Ejecutado Mensual se expone el monto erogado en cada mes. 


A continuación, se reportan los gráficos entregados por la inspección de obras 


correspondiente a la última certificación del mes de enero. 
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4.8 PLAN Y CURVA DE INVERSIONES PREVISTAS Y EJECUTADAS 
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Según el monto acumulado que podemos observar en el Plan de Inversiones, concluimos 


que el porcentaje de ejecución a ultima certificación de la obra es del 27,73%. 


 


4.9 PROYECCIÓN Y AVANCE A ORIGEN 


 


 







 


-62- 
 


A la fecha de la última certificación, se observa a través de esta Proyección y avance a 


Origen a valores de contrato que la contratista presenta un desvío negativo en la ejecución 


de la obra del -61,31% respecto a lo proyectado. 


 


4.10  AVANCE FÍSICO DE LA OBRA  
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4.11  DESCRIPCIÓN DE TAREAS REALIZADAS 


Las tareas realizadas por EY en la obra consistieron en lo siguiente:   


• Revisión de antecedentes y de los registros de la obra; Notas de Pedido y Órdenes 


de Servicio;  


• Lectura general de pliegos y documentos de licitación; 


• Lectura de los Planos de Obra; 


• Lectura del Plan de Control de Calidad a último certificado y verificación de 


existencia de controles de inspección.  


• Solicitud de documentación e información a Vialidad Nacional. 


• Revisión de los Certificados de Avance de Obra presentados; 


• Revisión del grado de avance físico y financiero; 


4.12 VISITA REALIZADA 


Con fecha 12 de marzo de 2020 hemos sido contratados para auditar los Estados 


Financieros del Préstamo BID 4418/OC-AR por el ejercicio irregular de 18 meses 


finalizado el 31 de diciembre de 2019. Con posterioridad, el 19 de marzo de 2020, el 


Poder Ejecutivo Nacional emitió el DNU 297/20 que decreta el Aislamiento Social 


Preventivo y Obligatorio, y que se extiende hasta la fecha de emisión del presente informe. 


Por dicha causa, no ha sido posible realizar la visita a la obra y las tareas de inspección 


ocular previstas. Alternativamente, hemos obtenido imágenes de información pública y 


de fuentes de Dirección Nacional de Vialidad, mediante las cuales se observan las obras 


en ejecución (ver complementariamente el apartado siguiente “Reconocimiento General 


de las Obras”).  


Se acordó con el Ing. Augusto García, Subgerente de Coordinación de Programas y 


Proyectos BID de la Dirección Nacional de Vialidad, la organización y acopio de 


información relevante para la elaboración del presente informe. En dicha conversación se 


nos puso en conocimiento del estado de situación de la obra, se planificó los pasos a seguir 


y se presentó evidencia objetiva del desarrollo de las tareas en cada área, facilitándonos 


carpetas con documentación legal y técnica. 


 


RECONOCIMIENTO GENERAL DE LAS OBRAS 


Este apartado corresponde a una descripción e imágenes de la situación actual de la 


obra, tomadas de información pública y de fuentes de Dirección Nacional de Vialidad: 
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Trabajos para transformar en autopista y adaptar a la modalidad de ruta segura la ruta 


nacional 40, entre Mendoza y San Juan, obra que permitirá la mejora de las condiciones 


del tránsito, así como el fortalecimiento de la actividad productiva y comercial de Cuyo. 


 


La limpieza y despeje de terreno natural, ampliación de calzada y construcción de 


terraplenes. Fuente: www.diariodecuyo.com.ar 


 


4.13  OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES 


- La obra se encuentra activa. 


- El grado de avance al momento es del 27,73%. 


- A la fecha del presente informe, se observa que la contratista presenta un 


importante atraso en el grado de ejecución de la obra, que respecto a lo 


proyectado se encuentra fuera del rango del 20% de tolerancia estipulado, por lo 


que correspondería penalidad. 


- Los montos erogados hasta su ultimo certificado emitido en enero 2020 se 


encuentran respaldados por certificados de obra que detallan los trabajos 


realizados y que han sido objeto del correspondiente proceso de verificación y 


control por parte de la Supervisión de Obra. 
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4.14  ANEXO 
Avance Financiero de Obra a enero de 2020: 
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Certificado N°21. Fecha de medición 31/01/2020: 
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE PROPÓSITO ESPECIAL


Cdor. Sergio Javier Etchetto
Gerente Ejecutivo de Administración y Finanzas
Dirección Nacional de Vialidad
Programa de Ampliación de Capacidad y Mejoras de Seguridad en los Accesos al Paso Cristo
Redentor Primera Operación Individual bajo la Línea de Crédito Condicional para Proyectos de
Inversión (AR-L1279)
Préstamo BID 4418/OC-AR
Domicilio Legal: Av. Pte. Julio A. Roca 738 - Planta Baja
Ciudad Autónoma de Buenos Aires


Opinión


1. Hemos auditado los estados financieros del PROGRAMA DE AMPLIACIÓN DE CAPACIDAD Y


MEJORAS DE SEGURIDAD EN LOS ACCESOS AL PASO CRISTO REDENTOR PRIMERA OPERACIÓN


INDIVIDUAL BAJO LA LÍNEA DE CRÉDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN (AR-


L1279) (“el Programa”), ejecutado por la Dirección Nacional de Vialidad (“el Organismo Ejecutor”) y financiado


con recursos del Contrato de Préstamo N° 4418/OC-AR (AR-L1279) (“el Contrato de Préstamo”) del Banco


Interamericano de Desarrollo (“BID” o “el Banco”) y con aportes del Gobierno Nacional, los cuales comprenden


(a) el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados por el ejercicio irregular de dieciocho meses


terminado el 31 de diciembre de 2019, (b) el Estado de Inversiones Acumuladas a dicha fecha y (c) las notas


explicativas de los mencionados estados financieros que incluyen un resumen de las políticas contables


significativas, todo expresado en dólares estadounidenses.


 En nuestra opinión, los estados financieros adjuntos del Programa, por el ejercicio irregular de


dieciocho meses terminado al 31 de diciembre de 2019, han sido preparados, en todos los aspectos


significativos, de conformidad con los requerimientos establecidos en las cláusulas contractuales 5.02 de las


Estipulaciones Especiales y 7.01 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo y en el Instructivo de


Informes Financieros y Auditoría Externa de las Operaciones Financiadas por el BID, los cuales se describen


detalladamente en la nota 2.2. a los estados financieros adjuntos.


Pistre lli, H enry Mar t in y Asociados S .R. L.
25 de mayo 48 7 - C10 02 ABI
Buenos A ires, Argentina


Te l:  54 1 1 43 18 160 0
Fax: 54 1 1 4 510 22 20
ey .com
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Fundamentos de la Opinión


2. Hemos llevado a cabo nuestra auditoría de conformidad con las Normas Internacionales de


Auditoría (“NIA”). Nuestra responsabilidad de acuerdo con dichas normas se describe más adelante en el


párrafo 5. “Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los estados financieros” de nuestro


informe. Somos independientes del Organismo Ejecutor de conformidad con el Código de Ética para


Profesionales de la Contabilidad del Consejo de Normas Internacionales de Ética para Contadores (“Código


de Ética del IESBA”) junto con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestra auditoría de los


estados financieros, establecidos por el Consejo Profesional de Ciencias Económicas de la Ciudad Autónoma


de Buenos Aires, y hemos cumplido las demás responsabilidades de ética de conformidad con esos


requerimientos y con el Código de Ética del IESBA. Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos


obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinión.


Párrafo de énfasis - Base contable y restricción a la distribución y la utilización


3.a) Base contable – Llamamos la atención sobre la nota 2.2. a los estados financieros adjuntos, en


la que se indica que los estados financieros fueron preparados sobre la base contable de efectivo, que


reconoce las transacciones y hechos solo cuando el efectivo (incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido


o pagado y no cuando se devengan u originan derechos u obligaciones sin que se produzcan movimientos de


efectivo. Los estados financieros han sido preparados para asistir al Programa, en el cumplimiento de los


requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoría


Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. En consecuencia, los estados financieros pueden no ser


apropiados para otra finalidad. Nuestra opinión no ha sido modificada en relación con esta cuestión.


3.b) Restricción a la distribución y la utilización de nuestro informe - Nuestro informe está destinado


únicamente para el Organismo Ejecutor y el BID, y no debería ser distribuido o utilizado por partes distintas a


dichos destinatarios. Sin embargo, este informe puede convertirse en un documento público, en cuyo caso su


distribución no sería limitada.


Responsabilidades del Organismo Ejecutor en relación con los estados financieros


4. El Organismo Ejecutor es responsable de la preparación de los estados financieros de


conformidad con los requerimientos establecidos en las cláusulas contractuales 5.02 de las Estipulaciones


Especiales y 7.01 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo y en el Instructivo de Informes


Financieros y Auditoría Externa de las Operaciones Financiadas por el BID, los cuales se describen


detalladamente en la nota 2.2 a los estados financieros adjuntos, así como por aquellos controles internos


que el Organismo Ejecutor considera necesarios para que tales estados estén libres de incorrección


significativa debido a fraude o error.
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Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los estados financieros


5. Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su


conjunto están libres de incorrección significativa debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoría que


contiene nuestra opinión. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una


auditoría realizada de conformidad con las NIA siempre detecte una incorrección significativa cuando existe.


Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran significativas si, individualmente o de


forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones económicas que los usuarios


toman basándose en los estados financieros.


 Como parte de una auditoría de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio profesional y


mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoría. También:


- Identificamos y valoramos los riesgos de incorrección material en los estados financieros, debida a


fraude o error, diseñamos y aplicamos procedimientos de auditoría para responder a dichos riesgos


y obtenemos evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra


opinión. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el


caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusión,


falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionalmente erróneas o la elusión del


control interno.


- Obtenemos conocimiento del control relevante para la auditoría con el fin de diseñar procedimientos


de auditoría que sean adecuados en función de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar


una opinión sobre la eficacia del control interno del organismo ejecutor.


- Evaluamos la adecuación de las políticas contables aplicadas, la razonabilidad de las estimaciones


contables y la correspondiente información revelada por la Dirección.


- Evaluamos la presentación general, la estructura, y el contenido de los estados financieros, incluidas


las revelaciones, y si los estados financieros representan las transacciones y hechos subyacentes de


modo que logren una presentación razonable. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de


auditoría obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoría.
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 Comunicamos a la Dirección Organismo Ejecutor, entre otras cuestiones, el alcance y el momento


de realización de la auditoría planificados y los hallazgos significativos de la auditoría, así como cualquier


deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoría.


Ciudad Autónoma de Buenos Aires,
   30 de abril de 2020


PISTRELLI, HENRY MARTIN Y ASOCIADOS S.R.L.
C.P.C.E.C.A.B.A. T° 1 - F° 13


ALEJANDRO DE NAVARRETE
Socio


Contador Público U.B.A.
C.P.C.E.C.A.B.A. T° 206 - F° 51
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Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 30 de abril de 2020 
 
 
Señores 
PISTRELLI, HENRY MARTIN Y ASOCIADOS S.R.L. 
25 de mayo 476 
1002 – Ciudad Autónoma de Buenos Aires 
Presente 
 
 
De mi mayor consideración: 
 
Me dirijo a Ustedes con referencia a la auditoría de los estados financieros por el ejercicio 
irregular de dieciocho meses iniciado el 1 de julio de 2018 y finalizado el 31 de diciembre de 
2019 del PROGRAMA DE AMPLIACIÓN DE CAPACIDAD Y MEJORAS DE SEGURIDAD EN 
LOS ACCESOS AL PASO CRISTO REDENTOR PRIMERA OPERACIÓN INDIVIDUAL BAJO 
LA LÍNEA DE CRÉDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN (AR-L1279) (“el 
Programa”), los que han sido preparados en el marco de lo establecido en el Contrato de 
Préstamo BID Nº 4418, celebrado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID”) y la 
República Argentina, del que surge un monto de financiamiento BID de US$ 200.000.000 y un 
aporte de Contrapartida Local de US$ 15.000.000, según Matriz original, y un monto de 
inversiones acumuladas de US$ 28.633.713, correspondientes  al financiamiento, y US$ 
2.812.587 correspondiente al aporte local (tomando en este caso, valores de matriz 
actualizada).  
 
Comprendemos que el propósito de su auditoría de nuestros estados financieros es expresar 
una opinión sobre los mismos y que su auditoría fue conducida de acuerdo con las normas de 
auditoría vigentes, lo cual involucra un examen del sistema contable, el control interno y la 
información relacionada, en el alcance que ustedes consideren necesario en las circunstancias, 
y no está diseñado para identificar – ni necesariamente se espera que revele – todo fraude, 
fallas, errores y otras irregularidades, en caso de que existan.  
 
Por consiguiente, hacemos las siguientes representaciones, que son ciertas conforme a 
nuestros mejores conocimientos y parecer:  


 


A. Estados Financieros y Registros Contables 


 


1. Somos responsables que los estados financieros presenten razonablemente el flujo de 
fondos recibidos y desembolsos efectuados y de las inversiones acumuladas al 31 de 
diciembre de 2019 del Programa, de acuerdo con normas del BID para la preparación y 
presentación de estados financieros basados en las normas internacionales de 
contabilidad para el sector público (“NICSP”) de base de efectivo. 


2. Reconocemos, como Ejecutor de Programas BID, nuestra responsabilidad por la 
presentación razonable de los estados financieros. Creemos que, los estados financieros 
antes mencionados dan una visión verdadera y razonable de la situación financiera del 
Préstamo BID 4418 de acuerdo con el marco de presentación de información financiera 
aplicable establecido en las normas internacionales de información financiera, y están 
libres de aseveraciones equívocas materiales, incluyendo omisiones. 
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3. La contabilidad del Programa se lleva por el método del percibido, según lo expuesto por 
el BID y basado en las NICSP de base de efectivo, mediante el cual se registran los 
ingresos cuando se recibe el efectivo y reconocen los gastos cuando efectivamente 
representan erogaciones de fondos. De acuerdo con nuestras estimaciones, la utilización 
de este criterio no produce impacto significativo sobre los estados financieros al 31 de 
diciembre de 2019, respecto del criterio del devengado. 


4. Hemos seguido lo dispuesto en la guía de gestión financiera para proyectos financiados 
por el BID y el instructivo de informes financieros y auditoria externa de las operaciones 
financiadas por el BID. 


5. La totalidad de las transacciones realizadas por el Programa se han registrado en el 
sistema contable UEPEX en moneda local ($A). Los estados financieros surgen de 
convertir a dólares estadounidenses la información financiera contenida en el sistema 
contable computarizado llevado por el Programa en pesos argentinos, de acuerdo con los 
siguientes lineamientos: 


Mediante nota CAR N° 2504/2008 emitida el 13 de junio de 2008, el BID instruye sobre las 
nuevas políticas implementadas por el Banco referidas a los tipos de cambio a aplicar. 
 
Las cifras incluidas en los estados financieros han sido convertidas a dólares 
estadounidenses aplicando el artículo 4.10. de las Normas Generales y la cláusula 3.03. 
de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo, cuyos principales aspectos se 
describen a continuación:  
 


 
- Para determinar la equivalencia en dólares estadounidenses de un gasto 


pagado total o parcialmente con recursos del financiamiento, se aplica a la 
totalidad del gasto, el mismo tipo de cambio utilizado para la conversión a 
pesos de los fondos desembolsados en la moneda de la operación del 
Préstamo.  
 


En caso de coexistir más de una conversión a pesos, cada gasto se imputa a la 
más antigua hasta su agotamiento, aplicando el criterio de primero entrado 
primero salido.  
 


- Para gastos pagados total o parcialmente con recursos distintos del Préstamo, 
en relación con los cuales se requiera al Banco el reembolso total o parcial con 
cargo al Préstamo, se utiliza la tasa de cambio vigente al primer día hábil del 
mes del pago del gasto en la moneda del país Prestatario. 
 


- Para gastos pagados con cargo al aporte local, se utiliza la tasa de cambio 
vigente al día en que la DNV o cualquier otra persona natural o jurídica a quien 
se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectúe los pagos 
respectivos en favor del contratista, proveedor o beneficiario.  
 


- Para los reembolsos de gastos efectuados, los pagos directos y los gastos con 
cargo a la contrapartida local se aplica el tipo de cambio vigente al primer día 
hábil del mes del pago del gasto en la moneda del país Prestatario. 
 


- A efectos de valuar en la moneda de la operación del Préstamo los saldos 
disponibles en pesos provenientes de los desembolsos BID al cierre de cada 
mes/semestre/año, se los debe convertir al tipo de cambio de la respectiva 
conversión a pesos. 


 
- Las cifras en dólares estadounidenses se mantuvieron a sus valores 


nominales. 


 
6. Las inversiones son contabilizadas por el total facturado y certificado al momento de la 


emisión de las órdenes de pago, incluyendo las correspondientes retenciones impositivas. 
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7. Los bienes, obras y servicios financiados se han adquirido de conformidad con las 
políticas y procedimientos de adquisiciones del Banco. 


8. Los fondos de contrapartida han sido provistos y utilizados de conformidad con el Contrato 
de Préstamo, excepto por lo mencionado en punto F. Relación Pari-Passu. 


9. Hemos dado acceso a nuestros auditores externos a toda la información que 
consideramos pertinente y puesto a su disposición todos los requerimientos contables, su 
documentación respaldatoria y demás datos pertinentes. 


10. Las políticas contables significativas adoptadas en la preparación de los estados 
financieros están descriptas apropiadamente en dichos estados. 


11. 11. Como el Organismo Ejecutor, declaramos tener un sistema de control interno adecuado 
para permitir la preparación de estados financieros correctos de acuerdo con las normas 
internacionales de información financiera, aplicados sobre una base consistente con el 
ejercicio anterior que estén libres de aseveración equívoca material, bien sea proveniente 
de fraude o de error. 


12. No hay transacciones de naturaleza material, individualmente o en total, que no hayan 
sido registradas apropiadamente en los registros contables que sustentan los estados 
financieros. 
 


13. No existen diferencias de auditoría no ajustadas identificadas durante la revisión en curso. 


B. Fraude  


 


1. Confirmamos que no hubo: 


 


A) Irregularidades que involucraran a la Gerencia, Subgerencia o a los consultores 
de la Sub Gerencia de Coordinación de Programas y Proyectos BID, que desempeñan 
papeles importantes en el sistema de control interno y contable. 


B) Irregularidades que involucraran a otros colaboradores y que pudieran tener 
efecto importante sobre los estados financieros intermedios. 


C) Comunicaciones recibidas de entidades fiscalizadoras sobre incumplimiento o 
cumplimiento deficiente de nuestras obligaciones en cuanto a información contable, 
cuya incidencia en los estados financieros intermedios pudo haber sido significativa. 


2. Confirmamos que somos responsables por el diseño, implementación y mantenimiento 
de controles internos para prevenir y detectar fraude. 


3. Les manifestamos que, a nuestro mejor entender, los estados financieros no contienen 
representaciones no veraces o errores significativos como resultado de un fraude. 


4. Les hemos revelado el total de los movimientos correspondientes a los pagos 
realizados por fuente 11, según Anexo “A”. 


5. No tenemos conocimiento de ningún fraude o sospecha de fraude que involucre a la 
gerencia o a otros empleados que tienen una función significativa en los controles 
internos sobre reportes de información financiera del Ejecutor. Adicionalmente, no 
tenemos conocimiento de ningún fraude o sospecha de fraude que involucre a otros 
empleados en que el fraude pudiera tener un efecto material sobre los estados 
financieros. No tenemos conocimiento de alegatos sobre irregularidades financieras, 
incluyendo fraude o sospecha de fraude, que pudieran resultar en una aseveración 
equívoca de los estados financieros o que de otra forma afecten el reporte de 
información financiera del Ejecutor. 
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6. Hemos brindado la información necesaria a fin de permitir realizar a nuestros auditores 
la evaluación del riesgo de que los estados financieros puedan contener errores 
materiales como consecuencia de fraudes o errores (NIA 240).  


7. No tenemos planes o intenciones que puedan afectar significativamente el valor o la 
clasificación de los activos, financiamiento y aportes expuestos en los estados 
financieros. 


C. Cumplimiento con Leyes y Regulaciones 


 


1. Los fondos asignados son de aplicación exclusiva a los fines del Programa según las 
cláusulas del Contrato de Préstamo. A la finalización del Programa, los fondos no 
utilizados serán devueltos a los aportantes, de acuerdo con estipulaciones del Contrato 
de financiamiento. 


 


2. Todos los bienes adquiridos u obras realizadas con fondos del Programa son de 
propiedad de los Organismos Beneficiarios, y son de uso restringido para los fines del 
Programa hasta su conclusión. No existen sobre ellos otros gravámenes y restricciones 
que los específicamente informados en los estados contables. 


 


3. En los estados financieros se han registrado y expuesto adecuadamente los adelantos 
por las operaciones de financiamiento recibido del Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID), por US$ 31.712.461 (dólares estadounidenses treinta y un millones setecientos 
doce mil cuatrocientos sesenta y uno) y pagos directos por US$ 260.981 (dólares 
estadounidenses doscientos sesenta mil novecientos ochenta y uno). 
 


4. Durante el ejercicio irregular de dieciocho meses finalizado el 31 de diciembre de 2019, 
hemos cumplido, en todos sus aspectos sustanciales, con las cláusulas del Contrato de 
Préstamo BID Nº 4418. 


 
5. Existe un sistema de control interno de conformidad con los lineamientos de nuestras 


normas locales, las cuales son consistentes con el estándar Committe of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission (“COSO”). Entendemos que dicho sistema 
de control interno en términos generales permite una gestión financiera adecuada del 
Proyecto, funciona en forma satisfactoria, está sustancialmente de acuerdo con la base 
contractual del Proyecto y facilita la prevención y detección de errores, irregularidades 
y fraude 


 


6. Manifestamos que no existen: 


 


A) Infracciones o posibles infracciones a las leyes o reglamentos cuyos efectos habría que 
considerar para su exposición en los estados financieros o como base para registrar 
una situación contingente. 


 


B) Otras contingencias de importancia que deberían ser consideradas o reveladas. 


 


D. Información Proporcionada e Integridad de la Información y Transacciones 


1. Hemos proporcionado a ustedes: 


• Acceso a toda la información que conocemos que es relevante para la preparación de 
los estados financieros, tal como registros, documentación y otros asuntos, 


• Información adicional que ustedes han solicitado de nosotros para propósitos de la 
auditoría, y 
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• Acceso irrestricto a personas dentro de la entidad de quienes ustedes determinaron 
necesario obtener evidencia de auditoría. 


2. Todas las transacciones materiales han sido registradas en los registros contables y están 
reflejadas en los estados financieros. 


3. Hemos revelado a ustedes, y el órgano ejecutor ha cumplido, con todos los aspectos de 
convenios contractuales que pudieran tener un efecto material sobre los estados 
financieros en el caso de incumplimiento, incluyendo todas las estipulaciones, condiciones 
u otros requerimientos de toda la deuda pendiente. 


4. Los efectos de errores no corregidos no son materiales, tanto individualmente como en 
forma integrada, para los estados financieros considerados en su conjunto. 


5. Todos los procesos de adquisiciones del Programa, durante el ejercicio irregular de 
dieciocho meses finalizado el 31 de diciembre de 2019, han sido cargados en el Plan de 
Adquisiciones del Banco (SEPA). 


6. Durante el ejercicio irregular de dieciocho meses finalizado el 31 de diciembre de 2019, no 
se han registrado gastos considerados no elegibles. 


7. Durante el ejercicio irregular de dieciocho meses finalizado el 31 de diciembre de 2019 no 
se han realizado adendas al Contrato de Préstamo ni se ha modificado la matriz 
presupuestaria del Programa. 


E. Riesgos e incertidumbres 


 
No existen riesgos o incertidumbres relacionados con estimaciones significativas o debilidades 
actuales originadas en concentraciones materiales que no hayan sido adecuadamente 
reveladas en los estados financieros. 
 
Nuestros asesores legales han declarado que no existen hechos que pudieran dar lugar a que 
se inicie acción legal (judicial o extrajudicial) contra el Programa.  
 
Los juicios, de existir, son llevados adelante por el departamento jurídico de la DNV, los cuales 
son los únicos asesores legales. 
 
No tenemos conocimiento de litigios o reclamos correspondientes al Programa que requieran 
ser revelados en los estados financieros, manifestando que los litigios judiciales y reclamos 
administrativos que se encuentran detallados en la respuesta de la Gerencia Ejecutiva de 
Asuntos Jurídicos de fecha 28 de abril de 2020, es íntegra y comprende todas las causas y 
asuntos conocidos que corresponden al préstamo de referencia a la fecha de la presente carta 
 
F. Relación Pari-Passu 


 
A la fecha de la presente carta, el Pari-Passu del Programa, según Contrato, es 93% 
Financiamiento del BID (Fuente 22) y 7% Financiamiento local. Sin embargo, al cierre del 
ejercicio de 18 meses finalizado el 31 de diciembre de 2019, el Pari-Passu de ejecución fue 
91% Financiamiento del BID y 9% Financiamiento Local. Según lo manifestado por el BID, está 
situación se encuentra avalada por el Banco. A su vez, las Justificaciones enviadas al Banco, 
reflejan la situación de Pari Passu al 100% de FF22, las que han sido aprobadas, cargadas en 
la base de registro del Banco (LMS1 y LMS 10), y que generaron como contrapartida, los 
respectivos desembolsos. 


 


G. Lavado de Dinero 


 
El Programa se encuentra tomando las medidas, implementando controles internos adecuados 
y cumpliendo con los requerimientos normativos establecidos en la Ley N° 25.246 y sus 



http://infoleg.gov.ar/txtnorma/62977.htm
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modificatorias y en la Resolución N° 202/2015 emitida por la Unidad de Información Financiera 
a los efectos de prevenir el lavado de activos a través de las operaciones del Ejecutor. 
 
No tenemos conocimiento de:  
 


a) que el Ejecutor o terceros relacionados hayan participado en hechos u operaciones 
inusuales o sospechosas vinculados con el lavado de activos (delito tipificado en el 
artículo 278 del Código Penal), de acuerdo con lo establecido en las normas 
pertinentes;  


 
b) la existencia de juicios, otros reclamos o investigaciones en los cuales el ejecutor sea 


parte, vinculados con estas disposiciones.  
 
Confirmamos además que les hemos suministrado toda la información que justifica desde el 
punto de vista económico, comercial, financiero o jurídico aquellas transacciones sobre las que 
nos han efectuado consultas o preguntas derivadas de su análisis sobre la existencia de 
operaciones inusuales o sospechosas vinculadas con el lavado de activos. Por lo tanto, 
consideramos que no existe ningún impacto que deba ser registrado o expuesto en los estados 
financieros, relacionado o motivado en relación a este tema. 
 
H. Independencia 


 
No tenemos conocimiento de ningún caso donde un funcionario del Organismo Ejecutor (o 
cualquier miembro de su familia inmediata) tenga una relación comercial directa o indirecta 
material con EY o cualquiera de sus afiliadas, o sea propietario(a) de un interés de cinco por 
ciento o más en, o presta algún servicio como funcionario o director de, alguna compañía 
(pública o privada) que tenga una relación de negocios directa o indirecta material con EY o 
alguna de sus afiliadas. 
 
Confirmamos que no tenemos conocimiento que funcionarios del Organismo Ejecutor tengan 
intereses, en forma directa o indirecta, en empresas con las cuales contrata o haya contratado 
el Programa. 
 
No tenemos conocimiento de razón alguna para que EY no fuera considerada independiente. 
 
 
Saludamos a Uds. muy atentamente, 
 
 
 
 
 
 


ING. AUGUSTO N. GARCÍA   CR. SERGIO JAVIER ETCHETTO 


Subgerente de coordinación    Gerente Ejecutivo 


de Programas y Proyectos BID   de Administración y Finanzas 


Dirección Nacional de Vialidad   Dirección Nacional de Vialidad 


 
 


  



http://www.justiniano.com/codigos_juridicos/codigo_penal.htm
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ANEXO A 
 


MOVIMIENTOS CUT POR EL EJERCICIO IRREGULAR  
DE 18 MESES FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019  


FUENTE 11 PRÉSTAMO 4418/OC-AR. 
 


(Cifras expresadas en pesos argentinos) 
 
 


Benef 
Mes y Año 


de pago 
Nro. SIDIF OP F.F. 


Imp. Pag. 
Vig. MCL 


Nro. PG 


1630 Ago-18 189609 1.5 14.330.847 10682 


1630 Sep-18 189586 1.5 16.536.347 10846 


1630 Oct-18 189608 1.5 12.065.351 12647 


207834 Dic-18 304132 1.1 12.794.471 17134 


207834 Dic-18 304199 1.1 10.693.639 17070 


207834 Dic-18 304326 1.1 15.326.700 16490 


207834 Ene-19 346400 1.5 637.284 837 


207834 Ene-19 321594 1.5 907.777 518 


207834 Ene-19 321506 1.5 1.657.583 967 


1630 Ene-19 321575 1.5 2.074.603 263 


207834 Ene-19 340404 1.5 772.880 764 


1630 Ene-19 340258 1.5 2.582.260 1152 


1630 Mar-19 346416 1.5 1.533.476 2572 


1630 Mar-19 330092 1.5 3.073.297 2573 


207834 Sep-19 238225 1.5 7.660.099 11985 


679223 Oct-19 263619 1.5 3.055.910 12802 


202018 Oct-19 283642 1.5 1.913.230 12805 


207834 Nov-19 318232 1.5 1.028.811 14412 
 


 


 


 


 


 
 
 


ING. AUGUSTO N. GARCÍA   CR. SERGIO JAVIER ETCHETTO 


Subgerente de coordinación    Gerente Ejecutivo 


de Programas y Proyectos BID   de Administración y Finanzas 


Dirección Nacional de Vialidad   Dirección Nacional de Vialidad 
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Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 30 de abril de 2020








Señores


PISTRELLI, HENRY MARTIN Y ASOCIADOS S.R.L.


25 de mayo 476


1002 – Ciudad Autónoma de Buenos Aires


Presente








De mi mayor consideración:





Me dirijo a Ustedes con referencia a la auditoría de los estados financieros por el ejercicio irregular de dieciocho meses iniciado el 1 de julio de 2018 y finalizado el 31 de diciembre de 2019 del PROGRAMA DE AMPLIACIÓN DE CAPACIDAD Y MEJORAS DE SEGURIDAD EN LOS ACCESOS AL PASO CRISTO REDENTOR PRIMERA OPERACIÓN INDIVIDUAL BAJO LA LÍNEA DE CRÉDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN (AR-L1279) (“el Programa”), los que han sido preparados en el marco de lo establecido en el Contrato de Préstamo BID Nº 4418, celebrado entre el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID”) y la República Argentina, del que surge un monto de financiamiento BID de US$ 200.000.000 y un aporte de Contrapartida Local de US$ 15.000.000, según Matriz original, y un monto de inversiones acumuladas de US$ 28.633.713, correspondientes  al financiamiento, y US$ 2.812.587 correspondiente al aporte local (tomando en este caso, valores de matriz actualizada). 





Comprendemos que el propósito de su auditoría de nuestros estados financieros es expresar una opinión sobre los mismos y que su auditoría fue conducida de acuerdo con las normas de auditoría vigentes, lo cual involucra un examen del sistema contable, el control interno y la información relacionada, en el alcance que ustedes consideren necesario en las circunstancias, y no está diseñado para identificar – ni necesariamente se espera que revele – todo fraude, fallas, errores y otras irregularidades, en caso de que existan. 





Por consiguiente, hacemos las siguientes representaciones, que son ciertas conforme a nuestros mejores conocimientos y parecer: 





A. Estados Financieros y Registros Contables





1. Somos responsables que los estados financieros presenten razonablemente el flujo de fondos recibidos y desembolsos efectuados y de las inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2019 del Programa, de acuerdo con normas del BID para la preparación y presentación de estados financieros basados en las normas internacionales de contabilidad para el sector público (“NICSP”) de base de efectivo.


        “2020 – “año del General Manuel Belgrano"[image: ]
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2. Reconocemos, como Ejecutor de Programas BID, nuestra responsabilidad por la presentación razonable de los estados financieros. Creemos que, los estados financieros antes mencionados dan una visión verdadera y razonable de la situación financiera del Préstamo BID 4418 de acuerdo con el marco de presentación de información financiera aplicable establecido en las normas internacionales de información financiera, y están libres de aseveraciones equívocas materiales, incluyendo omisiones. 
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3. La contabilidad del Programa se lleva por el método del percibido, según lo expuesto por el BID y basado en las NICSP de base de efectivo, mediante el cual se registran los ingresos cuando se recibe el efectivo y reconocen los gastos cuando efectivamente representan erogaciones de fondos. De acuerdo con nuestras estimaciones, la utilización de este criterio no produce impacto significativo sobre los estados financieros al 31 de diciembre de 2019, respecto del criterio del devengado.


4. [bookmark: _Hlk38443425]Hemos seguido lo dispuesto en la guía de gestión financiera para proyectos financiados por el BID y el instructivo de informes financieros y auditoria externa de las operaciones financiadas por el BID.


5. La totalidad de las transacciones realizadas por el Programa se han registrado en el sistema contable UEPEX en moneda local ($A). Los estados financieros surgen de convertir a dólares estadounidenses la información financiera contenida en el sistema contable computarizado llevado por el Programa en pesos argentinos, de acuerdo con los siguientes lineamientos:


Mediante nota CAR N° 2504/2008 emitida el 13 de junio de 2008, el BID instruye sobre las nuevas políticas implementadas por el Banco referidas a los tipos de cambio a aplicar.





Las cifras incluidas en los estados financieros han sido convertidas a dólares estadounidenses aplicando ​el artículo 4.10. de las Normas Generales y la cláusula 3.03. de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo, cuyos principales aspectos se describen a continuación: 








· Para determinar la equivalencia en dólares estadounidenses de un gasto pagado total o parcialmente con recursos del financiamiento, se aplica a la totalidad del gasto, el mismo tipo de cambio utilizado para la conversión a pesos de los fondos desembolsados en la moneda de la operación del Préstamo. 





En caso de coexistir más de una conversión a pesos, cada gasto se imputa a la más antigua hasta su agotamiento, aplicando el criterio de primero entrado primero salido. 





· ​Para gastos pagados total o parcialmente con recursos distintos del Préstamo, en relación con los cuales se requiera al Banco el reembolso total o parcial con cargo al Préstamo, se utiliza la tasa de cambio vigente al primer día hábil del mes del pago del gasto en la moneda del país Prestatario.





· Para gastos pagados con cargo al aporte local, se utiliza la tasa de cambio vigente al día en que la DNV o cualquier otra persona natural o jurídica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectúe los pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o beneficiario. 





· Para los reembolsos de gastos efectuados, los pagos directos y los gastos con cargo a la contrapartida local se aplica el tipo de cambio vigente al primer día hábil del mes del pago del gasto en la moneda del país Prestatario.





· A efectos de valuar en la moneda de la operación del Préstamo los saldos disponibles en pesos provenientes de los desembolsos BID al cierre de cada mes/semestre/año, se los debe convertir al tipo de cambio de la respectiva conversión a pesos.





· Las cifras en dólares estadounidenses se mantuvieron a sus valores nominales.





6. Las inversiones son contabilizadas por el total facturado y certificado al momento de la emisión de las órdenes de pago, incluyendo las correspondientes retenciones impositivas.


7. Los bienes, obras y servicios financiados se han adquirido de conformidad con las políticas y procedimientos de adquisiciones del Banco.


8. Los fondos de contrapartida han sido provistos y utilizados de conformidad con el Contrato de Préstamo, excepto por lo mencionado en punto F. Relación Pari-Passu.


9. Hemos dado acceso a nuestros auditores externos a toda la información que consideramos pertinente y puesto a su disposición todos los requerimientos contables, su documentación respaldatoria y demás datos pertinentes.


10. Las políticas contables significativas adoptadas en la preparación de los estados financieros están descriptas apropiadamente en dichos estados.


11. 11.	Como el Organismo Ejecutor, declaramos tener un sistema de control interno adecuado para permitir la preparación de estados financieros correctos de acuerdo con las normas internacionales de información financiera, aplicados sobre una base consistente con el ejercicio anterior que estén libres de aseveración equívoca material, bien sea proveniente de fraude o de error.


12. No hay transacciones de naturaleza material, individualmente o en total, que no hayan sido registradas apropiadamente en los registros contables que sustentan los estados financieros.





13. No existen diferencias de auditoría no ajustadas identificadas durante la revisión en curso.


B. Fraude 





1. Confirmamos que no hubo:





A) Irregularidades que involucraran a la Gerencia, Subgerencia o a los consultores de la Sub Gerencia de Coordinación de Programas y Proyectos BID, que desempeñan papeles importantes en el sistema de control interno y contable.


B) Irregularidades que involucraran a otros colaboradores y que pudieran tener efecto importante sobre los estados financieros intermedios.


C) Comunicaciones recibidas de entidades fiscalizadoras sobre incumplimiento o cumplimiento deficiente de nuestras obligaciones en cuanto a información contable, cuya incidencia en los estados financieros intermedios pudo haber sido significativa.


2. Confirmamos que somos responsables por el diseño, implementación y mantenimiento de controles internos para prevenir y detectar fraude.


3. Les manifestamos que, a nuestro mejor entender, los estados financieros no contienen representaciones no veraces o errores significativos como resultado de un fraude.


4. Les hemos revelado el total de los movimientos correspondientes a los pagos realizados por fuente 11, según Anexo “A”.


5. No tenemos conocimiento de ningún fraude o sospecha de fraude que involucre a la gerencia o a otros empleados que tienen una función significativa en los controles internos sobre reportes de información financiera del Ejecutor. Adicionalmente, no tenemos conocimiento de ningún fraude o sospecha de fraude que involucre a otros empleados en que el fraude pudiera tener un efecto material sobre los estados financieros. No tenemos conocimiento de alegatos sobre irregularidades financieras, incluyendo fraude o sospecha de fraude, que pudieran resultar en una aseveración equívoca de los estados financieros o que de otra forma afecten el reporte de información financiera del Ejecutor.


6. Hemos brindado la información necesaria a fin de permitir realizar a nuestros auditores la evaluación del riesgo de que los estados financieros puedan contener errores materiales como consecuencia de fraudes o errores (NIA 240). 


7. No tenemos planes o intenciones que puedan afectar significativamente el valor o la clasificación de los activos, financiamiento y aportes expuestos en los estados financieros.


C. Cumplimiento con Leyes y Regulaciones





1. Los fondos asignados son de aplicación exclusiva a los fines del Programa según las cláusulas del Contrato de Préstamo. A la finalización del Programa, los fondos no utilizados serán devueltos a los aportantes, de acuerdo con estipulaciones del Contrato de financiamiento.





2. Todos los bienes adquiridos u obras realizadas con fondos del Programa son de propiedad de los Organismos Beneficiarios, y son de uso restringido para los fines del Programa hasta su conclusión. No existen sobre ellos otros gravámenes y restricciones que los específicamente informados en los estados contables.





3. En los estados financieros se han registrado y expuesto adecuadamente los adelantos por las operaciones de financiamiento recibido del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por US$ 31.712.461 (dólares estadounidenses treinta y un millones setecientos doce mil cuatrocientos sesenta y uno) y pagos directos por US$ 260.981 (dólares estadounidenses doscientos sesenta mil novecientos ochenta y uno).





4. Durante el ejercicio irregular de dieciocho meses finalizado el 31 de diciembre de 2019, hemos cumplido, en todos sus aspectos sustanciales, con las cláusulas del Contrato de Préstamo BID Nº 4418.





5. Existe un sistema de control interno de conformidad con los lineamientos de nuestras normas locales, las cuales son consistentes con el estándar Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (“COSO”). Entendemos que dicho sistema de control interno en términos generales permite una gestión financiera adecuada del Proyecto, funciona en forma satisfactoria, está sustancialmente de acuerdo con la base contractual del Proyecto y facilita la prevención y detección de errores, irregularidades y fraude





6. Manifestamos que no existen:





A) Infracciones o posibles infracciones a las leyes o reglamentos cuyos efectos habría que considerar para su exposición en los estados financieros o como base para registrar una situación contingente.





B) Otras contingencias de importancia que deberían ser consideradas o reveladas.





D. Información Proporcionada e Integridad de la Información y Transacciones


1. Hemos proporcionado a ustedes:


· Acceso a toda la información que conocemos que es relevante para la preparación de los estados financieros, tal como registros, documentación y otros asuntos,


· Información adicional que ustedes han solicitado de nosotros para propósitos de la auditoría, y


· Acceso irrestricto a personas dentro de la entidad de quienes ustedes determinaron necesario obtener evidencia de auditoría.


2. Todas las transacciones materiales han sido registradas en los registros contables y están reflejadas en los estados financieros.


3. Hemos revelado a ustedes, y el órgano ejecutor ha cumplido, con todos los aspectos de convenios contractuales que pudieran tener un efecto material sobre los estados financieros en el caso de incumplimiento, incluyendo todas las estipulaciones, condiciones u otros requerimientos de toda la deuda pendiente.


4. Los efectos de errores no corregidos no son materiales, tanto individualmente como en forma integrada, para los estados financieros considerados en su conjunto.


5. Todos los procesos de adquisiciones del Programa, durante el ejercicio irregular de dieciocho meses finalizado el 31 de diciembre de 2019, han sido cargados en el Plan de Adquisiciones del Banco (SEPA).


6. Durante el ejercicio irregular de dieciocho meses finalizado el 31 de diciembre de 2019, no se han registrado gastos considerados no elegibles.


7. Durante el ejercicio irregular de dieciocho meses finalizado el 31 de diciembre de 2019 no se han realizado adendas al Contrato de Préstamo ni se ha modificado la matriz presupuestaria del Programa.


E. Riesgos e incertidumbres





No existen riesgos o incertidumbres relacionados con estimaciones significativas o debilidades actuales originadas en concentraciones materiales que no hayan sido adecuadamente reveladas en los estados financieros.





Nuestros asesores legales han declarado que no existen hechos que pudieran dar lugar a que se inicie acción legal (judicial o extrajudicial) contra el Programa. 





Los juicios, de existir, son llevados adelante por el departamento jurídico de la DNV, los cuales son los únicos asesores legales.





[bookmark: _GoBack]No tenemos conocimiento de litigios o reclamos correspondientes al Programa que requieran ser revelados en los estados financieros, manifestando que los litigios judiciales y reclamos administrativos que se encuentran detallados en la respuesta de la Gerencia Ejecutiva de Asuntos Jurídicos de fecha 28 de abril de 2020, es íntegra y comprende todas las causas y asuntos conocidos que corresponden al préstamo de referencia a la fecha de la presente carta





F. Relación Pari-Passu





A la fecha de la presente carta, el Pari-Passu del Programa, según Contrato, es 93% Financiamiento del BID (Fuente 22) y 7% Financiamiento local. Sin embargo, al cierre del ejercicio de 18 meses finalizado el 31 de diciembre de 2019, el Pari-Passu de ejecución fue 91% Financiamiento del BID y 9% Financiamiento Local. Según lo manifestado por el BID, está situación se encuentra avalada por el Banco. A su vez, las Justificaciones enviadas al Banco, reflejan la situación de Pari Passu al 100% de FF22, las que han sido aprobadas, cargadas en la base de registro del Banco (LMS1 y LMS 10), y que generaron como contrapartida, los respectivos desembolsos.





G. Lavado de Dinero





El Programa se encuentra tomando las medidas, implementando controles internos adecuados y cumpliendo con los requerimientos normativos establecidos en la Ley N° 25.246 y sus modificatorias y en la Resolución N° 202/2015 emitida por la Unidad de Información Financiera a los efectos de prevenir el lavado de activos a través de las operaciones del Ejecutor.





No tenemos conocimiento de: 





a) que el Ejecutor o terceros relacionados hayan participado en hechos u operaciones inusuales o sospechosas vinculados con el lavado de activos (delito tipificado en el artículo 278 del Código Penal), de acuerdo con lo establecido en las normas pertinentes; 





b) la existencia de juicios, otros reclamos o investigaciones en los cuales el ejecutor sea parte, vinculados con estas disposiciones. 





Confirmamos además que les hemos suministrado toda la información que justifica desde el punto de vista económico, comercial, financiero o jurídico aquellas transacciones sobre las que nos han efectuado consultas o preguntas derivadas de su análisis sobre la existencia de operaciones inusuales o sospechosas vinculadas con el lavado de activos. Por lo tanto, consideramos que no existe ningún impacto que deba ser registrado o expuesto en los estados financieros, relacionado o motivado en relación a este tema.





H. Independencia





No tenemos conocimiento de ningún caso donde un funcionario del Organismo Ejecutor (o cualquier miembro de su familia inmediata) tenga una relación comercial directa o indirecta material con EY o cualquiera de sus afiliadas, o sea propietario(a) de un interés de cinco por ciento o más en, o presta algún servicio como funcionario o director de, alguna compañía (pública o privada) que tenga una relación de negocios directa o indirecta material con EY o alguna de sus afiliadas.





Confirmamos que no tenemos conocimiento que funcionarios del Organismo Ejecutor tengan intereses, en forma directa o indirecta, en empresas con las cuales contrata o haya contratado el Programa.





No tenemos conocimiento de razón alguna para que EY no fuera considerada independiente.








Saludamos a Uds. muy atentamente,




















			ING. AUGUSTO N. GARCÍA


			


			


			CR. SERGIO JAVIER ETCHETTO





			Subgerente de coordinación 


			


			


			Gerente Ejecutivo





			de Programas y Proyectos BID


			


			


			de Administración y Finanzas





			Dirección Nacional de Vialidad


			


			


			Dirección Nacional de Vialidad


















ANEXO A





MOVIMIENTOS CUT POR EL EJERCICIO IRREGULAR 


DE 18 MESES FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 


FUENTE 11 PRÉSTAMO 4418/OC-AR.





(Cifras expresadas en pesos argentinos)








			Benef


			Mes y Año de pago


			Nro. SIDIF OP


			F.F.


			Imp. Pag. Vig. MCL


			Nro. PG





			1630


			Ago-18


			189609


			1.5


			14.330.847


			10682





			1630


			Sep-18


			189586


			1.5


			16.536.347


			10846





			1630


			Oct-18


			189608


			1.5


			12.065.351


			12647





			207834


			Dic-18


			304132


			1.1


			12.794.471


			17134





			207834


			Dic-18


			304199


			1.1


			10.693.639


			17070





			207834


			Dic-18


			304326


			1.1


			15.326.700


			16490





			207834


			Ene-19


			346400


			1.5


			637.284


			837





			207834


			Ene-19


			321594


			1.5


			907.777


			518





			207834


			Ene-19


			321506


			1.5


			1.657.583


			967





			1630


			Ene-19


			321575


			1.5


			2.074.603


			263





			207834


			Ene-19


			340404


			1.5


			772.880


			764





			1630


			Ene-19


			340258


			1.5


			2.582.260


			1152





			1630


			Mar-19


			346416


			1.5


			1.533.476


			2572





			1630


			Mar-19


			330092


			1.5


			3.073.297


			2573





			207834


			Sep-19


			238225


			1.5


			7.660.099


			11985





			679223


			Oct-19


			263619


			1.5


			3.055.910


			12802





			202018


			Oct-19


			283642


			1.5


			1.913.230


			12805





			207834


			Nov-19


			318232


			1.5


			1.028.811


			14412
































			ING. AUGUSTO N. GARCÍA


			


			


			CR. SERGIO JAVIER ETCHETTO





			Subgerente de coordinación 


			


			


			Gerente Ejecutivo





			de Programas y Proyectos BID


			


			


			de Administración y Finanzas





			Dirección Nacional de Vialidad


			


			


			Dirección Nacional de Vialidad
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PROGRAMA DE AMPLIACIÓN DE CAPACIDAD Y MEJORAS DE SEGURIDAD EN LOS ACCESOS AL
PASO CRISTO REDENTOR PRIMERA OPERACIÓN INDIVIDUAL BAJO LA LÍNEA DE CRÉDITO


CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN (AR-L1279)


Firmado a efectos de su identificación
con nuestro informe de fecha 30-04-2020


PISTRELLI, HENRY MARTIN Y ASOCIADOS S.R.L.
C.P.C.E.C.A.B.A. T° 1 - F° 13


ING. AUGUSTO N. GARCÍA ALEJANDRO DE NAVARRETE CDOR. SERGIO JAVIER ETCHETTO
Subgerente de coordinación Socio Gerente Ejecutivo


de Programas y Proyectos BID Contador Público U.B.A. de Administración y Finanzas
Dirección Nacional de Vialidad C.P.C.E.C.A.B.A. T° 206 - F° 51 Dirección Nacional de Vialidad


Domicilio legal: Av. Pte. Julio A. Roca 738 - Ciudad Autónoma de Buenos Aires


N° de Contrato de
Préstamo BID 4418/OC-AR N° del Proyecto AR-L1279


Fecha de aprobación BID 1 de diciembre de 2017 N° Resolución BID DE-101/17


Fecha de Suscripción
del Contrato 15 de junio de 2018 Elegibilidad 30 de agosto de 2018


Fecha de finalización
original 15 de junio de 2023


Fecha de finalización
vigente 15 de junio de 2023


Ejecución original 60 meses Ejecución al cierre 18 meses


Prestatario Ministerio de Finanzas (3) Cliente
Dirección Nacional de
Vialidad


Organismo Ejecutor (1) Dirección Nacional
de Vialidad Domicilio Av. Pte. Julio A. Roca 738


Objetivo General
de la primera operación
del Programa


Mejorar la calidad del servicio en el Corredor Sistema Cristo Redentor, reduciendo
los tiempos y costos de transporte, a través de la construcción de variantes en
áreas urbanas y obras complementarias de seguridad.


Costo total del Programa


Fuente Contrato (2) Relación de
Financiamiento


Banco Interamericano de
Desarrollo (“BID” o “el Banco”,
indistintamente) 200.000.000 93%
Aporte Local (“Nación”) 15.000.000 7%
Total 215.000.000 100%


Relación Pari-Passu BID (93%), Gobierno de la República Argentina (7%) (ver Notas 5. y 7.)


(1) Ver complementariamente Nota 1.3.
(2) Cifras en dólares estadounidenses – Nota 2.5.
(3) Actualmente Ministerio de Economía.
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PROGRAMA DE AMPLIACIÓN DE CAPACIDAD Y MEJORAS DE SEGURIDAD EN LOS ACCESOS AL
PASO CRISTO REDENTOR PRIMERA OPERACIÓN INDIVIDUAL BAJO LA LÍNEA DE CRÉDITO


CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN (AR-L1279)


Firmado a efectos de su identificación
con nuestro informe de fecha 30-04-2020


PISTRELLI, HENRY MARTIN Y ASOCIADOS S.R.L.
C.P.C.E.C.A.B.A. T° 1 - F° 13


ING. AUGUSTO N. GARCÍA ALEJANDRO DE NAVARRETE CDOR. SERGIO JAVIER ETCHETTO
Subgerente de coordinación Socio Gerente Ejecutivo
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Movimientos
del período (*)


Saldos al
31/12/2019


Efectivo Recibido


Préstamo BID
Fondos desembolsados por el Banco (Nota 7 y Anexo II) 31.973.442 31.973.442
Total de Desembolsos del Préstamo BID 31.973.442 31.973.442


Aportes Locales
Aportes en efectivo y pagos directos de la Nación (Nota 5) 2.986.053 2.986.053
Total de Aportes Locales 2.986.053 2.986.053
Total de Efectivo Recibido 34.959.495 34.959.495


Desembolsos efectuados


Inversiones efectuadas con fondos del Financiamiento 28.633.713 28.633.713
Total de Inversiones efectuadas con fondos del
Financiamiento 28.633.713 28.633.713


     Aportes Locales
Inversiones efectuadas con fondos de la Nación 2.986.053 2.986.053
Total de Inversiones efectuadas con fondos de la Nación 2.986.053 2.986.053
Total Desembolsos efectuados 31.619.766 31.619.766


Total de Efectivo Disponible al cierre
Total Efectivo Disponible con fondos del Financiamiento 3.341.343 3.341.343
Retenciones no ingresadas al cierre (1.614) (1.614)
Total Efectivo Disponible (Nota 3) 3.339.729 3.339.729


Las notas 1 a 8 y los anexos I a III que se acompañan
como información financiera complementaria forman parte integrante de estos estados financieros.


(*) Al ser este el primer ejercicio del Programa no presenta saldos de inicio.
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Presupuesto original
(vigente) según Contrato de


Préstamo
Inversiones del ejercicio


2019
BID Aporte local BID Aporte local


1.4418 Programa de Ampliación de Capacidad y Mejoras
de Seguridad en los accesos al Paso Cristo Redentor


200.000.000 15.000.000 28.633.713 2.986.053


1.4418.1 - Obras Civiles 194.500.000 15.000.000 28.372.524 2.986.053
1.4418.1.1 - Variante Palmira – Luján de Cuyo 150.308.115 11.591.885 19.045.712 1.536.992
1.4418.1.2 - Otras obras en el CSCR 44.191.885 3.408.115 9.326.812 1.449.061
1.4418.2 – Desarrollo de capacidades y preinversión 5.000.000 - 261.189 -
1.4418.2.1- Estudio de preinversión y apoyo a supervisión de
obras civiles


5.000.000 - 261.189 -


1.4418.3- Auditoría y evaluación 500.000 - - -
Total 200.000.000 15.000.000 28.633.713 2.986.053
Total BID + Aporte Local 215.000.000 31.619.766
Pari- Passu 93% 7% 91% 9%


Total de inversiones
acumuladas


 al 31/12/2019 % de
Inversiones pendientes de


ejecución al 31/12/2019


BID
Aporte
local


avance al
31/12/2019 BID Aporte local


1.4418 Programa de Ampliación de Capacidad y
Mejoras de Seguridad en los accesos al Paso Cristo
Redentor


28.633.713 2.986.053 14,71% 171.366.287 12.013.947


1.4418.1 - Obras Civiles 28.372.524 2.986.053 14,97% 166.127.476 12.013.947
1.4418.1.1 - Variante Palmira – Luján de Cuyo 19.045.712 1.536.992 12,71% 131.262.403 10.054.893
1.4418.1.2 - Otras obras en el CSCR 9.326.812 1.449.061 22,64% 34.865.073 1.959.054
1.4418.2 – Desarrollo de capacidades y preinversión 261.189 - 5,22% 4.738.811 -
1.4418.2.1- Estudio de preinversión y apoyo a supervisión
de obras civiles 261.189 - 5,22% 4.738.811 -


1.4418.3- Auditoría y evaluación - - - 500.000 -
Total 28.633.713 2.986.053 14,71% 171.366.287 12.013.947
Total BID + Aporte Local 31.619.766 183.380.234
Pari- Passu 91% 9% 93% 7%


Las notas 1 a 8 y los anexos I a III que se acompañan como información financiera complementaria forman parte integrante
de estos estados financieros.
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1. DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA


1.1 Antecedentes y Naturaleza del Programa


Con fecha 15 de junio de 2018 se celebró un acuerdo entre el Ministerio de Finanzas (actual Ministerio
de Economía) y el BID para la constitución de una Línea de Crédito Condicional para Proyectos de
Inversión (“el Acuerdo”), bajo la cual serán procesadas Operaciones Individuales de Préstamo dirigidas
a mejorar la integración transfronteriza entre Chile y Argentina.


El Acuerdo establece una Línea de Crédito Condicional por el monto total de 524.300.000 y un plazo de
utilización de 10 años contando desde la fecha de suscripción, con el objeto de cooperar con la República
Argentina en la mejora de la integración transfronteriza entre Chile y Argentina, reduciendo los tiempos
y costos de transporte en el Corredor Sistema Cristo Redentor (“CSCR”), mediante la provisión de
infraestructura de transporte y de un sistema de integración fronteriza que facilite la conectividad a nivel
regional, a través de la celebración de Contratos de Préstamo Individuales.


Como contrapartida al monto total que aportará el Banco, el Prestatario se compromete a realizar un
Aporte Local que se estima en el equivalente a 222.600.000, para ser aplicado a las Operaciones
Individuales durante el plazo de utilización de la Línea de Crédito Condicional.


También, con fecha 15 de junio de 2018 se firmó el Contrato de Préstamo por la Primera Operación
Individual bajo la Línea de Crédito Condicional Para Proyectos de Inversión del Programa de Ampliación
de Capacidad y Mejoras de Seguridad en los Accesos al Paso Cristo Redentor (“el Programa”) (Contrato
de Préstamo BID Nº 4418/OC-AR), que tiene por objetivo mejorar la calidad de servicio en el Corredor
Sistema Cristo Redentor reduciendo los tiempos y costos de transporte, a través de la construcción de
variantes en áreas urbanas y obras complementarias de seguridad.


El plazo original de desembolsos del Programa finaliza el 15 de junio de 2023.


1.2 Actividades del Programa


El Programa comprende los siguientes componentes principales:


Componente 1: Obras Civiles


Este componente financiará la construcción y supervisión de obras, mitigación de aspectos
socioambientales y adquisición de predios. Las obras comprenden la construcción de variantes a áreas
urbanas, ampliación de capacidad de vías, rectificación de curvas, cobertizos y obras de seguridad. La
principal obra en el alcance del Programa es la construcción de la Variante Palmira – Luján de Cuyo.
Esta obra civil comprende la construcción de un nuevo tramo de 36,5 km de ruta de doble calzada en
toda su extensión con características de autopista en el tramo comprendido de la localidad de San Martín
y Empalme con la RN N°40.
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Componente 2: Desarrollo de capacidades y preinversión


Dentro de este componente se financiará el fortalecimiento del Organismo Ejecutor en aspectos
relacionados a la inspección y supervisión de obras y financiará estudios de diseño y elaboración de
documentación técnica para futuras operaciones. A su vez, financiará la realización de la Fase II del
estudio de refuncionalización de los túneles.


1.3 Organismo Ejecutor


Durante el año 2016, mediante Decreto N° 8/16, se aprobó la conformación organizativa del Ministerio
de Transporte, incluyendo en su administración descentralizada a la Dirección Nacional de Vialidad
(“DNV”).


Luego, con fecha 27 de diciembre de 2017, mediante decisión Administrativa 1112/17, la DNV aprobó la
estructura organizativa "Subgerencia de Coordinación de Programas y Proyectos BID".


Finalmente, mediante el Decreto N° 7/2019 con la nueva Ley de Ministerios y el Decreto N° 50/2019 que
modifica la Estructura Organizativa de la Administración Pública Nacional, a partir del 19 de diciembre de
2019, la Dirección Nacional de Vialidad pasa a la órbita del Ministerio de Obras Públicas.


1.4 Financiamiento del programa


A continuación, se detalla la Matriz Financiera del Programa, por categoría de inversión y por fuente de
financiamiento:


Componente / Actividad BID Aporte
Local Monto Total BID


%
Aporte
Local


%
01.00.00 Obras de Civiles 194.500.000 15.000.000 209.500.000 93% 7%
01.01.00 Variante Palmira – Luján de Cuyo 150.308.115 11.591.885 161.900.000 93% 7%
01.02.00 Otras obras en el CSCR 44.191.885 3.408.115 47.600.000 93% 7%


02.00.00 Desarrollo de capacidades y
preinversión 5.000.000 - 5.000.000 100% -


02.01.00 Estudios de preinversión y apoyo
a supervisión de obras civiles 5.000.000 - 5.000.000 100% -


03.00.00 Auditoría y evaluación 500.000 - 500.000 100% -
Total del Programa 200.000.000 15.000.000 215.000.000 93% 7%
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2. BASES DE PREPARACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y
PRINCIPALES CRITERIOS CONTABLES


2.1. Presentación de los Estados Financieros


Los presentes estados financieros por el ejercicio irregular de dieciocho meses finalizado el 31 de
diciembre de 2019 corresponden al Programa de Ampliación de Capacidad y Mejoras de Seguridad en
los Accesos al Paso Cristo Redentor Primera Operación Individual Bajo la Línea de Crédito Condicional
Para Proyectos de Inversión (Contrato de Préstamo BID Nº 4418/OC-AR) en su conjunto.


2.2. Bases de preparación - Normas contables aplicadas


El BID requiere que las transacciones y actividades del Proyecto sean contabilizadas en forma oportuna,
de conformidad con las normas de contabilidad aceptables para el Banco. En este sentido, de acuerdo
con el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestión de Auditoría Externa (el Instructivo)
emitido por el Banco, las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público (NICSP) se
consideran dentro de las aceptables.


Los estados financieros han sido preparados sobre la base contable de efectivo, que reconoce las
transacciones y hechos solo cuando el efectivo (incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o
pagado y no cuando se devengan u originan derechos u obligaciones sin que se produzcan movimientos
de efectivo. Dicho criterio está admitido por las NICSP para estas circunstancias en la Parte 1 de dichas
normas - Información Financiera según la Base Contable de Efectivo.


Adicionalmente, en la Guía de Gestión Financiera para Proyectos Financiados por el BID (mayo 2017) y
el Instructivo indicado en el primer párrafo, el Banco establece determinados criterios particulares que
deben seguirse para preparar la información financiera y contable, cuyos principales aspectos se
resumen a continuación:


x Los registros contables del Programa podrán ser llevados en la moneda que el Organismo Ejecutor
mantiene sus registros contables. Sin embargo, para propósitos de presentación de dicha
información al Banco será necesario convertir dichos montos a la moneda de financiamiento u
operación del préstamo (dólares estadounidenses en este caso) utilizando una tasa de cambio
establecida en el contrato o convenio de la operación y añadir en nota explicativa el método de
conversión utilizado acordado entre el Banco y el Organismo Ejecutor (ver Nota 2.5. para mayor
detalle).


x Los estados financieros están compuestos por: a) un Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos
Efectuados, b) un Estado de Inversiones Acumuladas y c) Notas explicativas
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2.3. Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados


El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados (“EERDE”) al 31 de diciembre de 2019 muestra
los recursos y su aplicación en las inversiones del Programa durante el ejercicio irregular de dieciocho
meses finalizado en esa fecha. Se incluyen como orígenes de efectivo, los desembolsos realizados por
el BID y los aportes de la contrapartida local.


Se incluyen como aplicaciones de efectivo los pagos realizados, por cuenta y orden del Programa a
proveedores y consultores en el desarrollo de las actividades propias del Programa.


2.4. Estado de Inversiones Acumuladas


El estado de inversiones acumuladas (“EIA”) al 31 de diciembre de 2019, muestra las inversiones del
ejercicio irregular de dieciocho meses, las acumuladas a dicha fecha y las pendientes de ejecución, de
acuerdo con los criterios contables y de conversión expuestos en notas, según las diferentes categorías
y subcategorías de inversión contempladas en el punto III, apartado 3.01 del Anexo Único al Contrato de
Préstamo (BID Nº 4418/OC-AR), abiertas por tipo de gasto de acuerdo con el Plan de cuentas aprobado
por el BID.


2.5. Bases para la conversión de la moneda local a dólares estadounidenses


Mediante nota CAR N° 2504/2008 emitida el 13 de junio de 2008, el BID instruye sobre las nuevas
políticas implementadas por el Banco referidas a los tipos de cambio a aplicar.


Las cifras incluidas en los estados financieros han sido convertidas a dólares estadounidenses aplicando
el artículo 4.10 de las Normas Generales y la cláusula 3.03 de las Estipulaciones Especiales del Contrato
de Préstamo, cuyos principales aspectos se describen a continuación:


- Para la modalidad de Anticipo de Fondos, se aplica, a la totalidad del gasto, el mismo tipo de
cambio utilizado para la conversión de los recursos desembolsados del Préstamo en dólares
estadounidenses a la moneda del País Prestatario y para las otras modalidades de
desembolso efectuadas con cargo al Préstamo y para el reconocimiento de gastos con cargo
al Aporte Local, se aplicará el tipo de cambio vigente el primer día hábil del mes de pago del
gasto en la moneda del país Prestatario.


- En caso de coexistir más de una conversión a pesos, cada gasto se imputa a la más antigua
hasta su agotamiento, aplicando el criterio de primero entrado primero salido.


- Para determinar la equivalencia de un gasto que se efectúe en moneda del país Prestatario,
se utilizará el tipo de cambio vigente el primer día hábil del mes del pago.
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- A efectos de valuar en la moneda de la operación del préstamo los saldos disponibles en
pesos provenientes de los desembolsos BID al cierre de cada mes/semestre/año, se los debe
convertir al tipo de cambio de la respectiva conversión a pesos.


- Las cifras en dólares estadounidenses se mantuvieron a sus valores nominales.


3. EFECTIVO DISPONIBLE


a) El detalle de las disponibilidades de fondos al 31 de diciembre de 2019 es el siguiente:


2019
Banco Nación Argentina cuenta especial 34.192
Cuenta Única del Tesoro Fuente 22 3.307.151
Retenciones no ingresadas al cierre (1.614)
TOTAL 3.339.729


b) La conciliación del efectivo disponible depositado en las cuentas bancarias del Programa con las
disponibilidades de fondos al 31 de diciembre de 2019 es la siguiente:


4. ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR


Durante el ejercicio irregular de dieciocho meses finalizado el 31 de diciembre de 2019 el Organismo
Ejecutor recibió cuatro Anticipos de Fondos por un importe total de 31.712.461, de los cuales al cierre de
dicho ejercicio quedan pendientes de justificación 2.104.998. Ver detalle en Anexo II.


No se han identificado en el ejercicio irregular de dieciocho meses finalizado el 31 de diciembre de 2019
gastos no elegibles del Programa.


2019
Total de disponibilidades de fondos 3.339.729
Cuenta Especial Desembolsos U$S 659.991/3 34.192
Cuenta CUT N° 55.416/75 3.307.151
Retenciones no ingresadas al cierre (1.614)
Total de efectivo disponible en bancos 3.339.729
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5. APORTES LOCALES – FONDOS DE CONTRAPARTIDA NACIONAL


En la línea “Aportes locales” del EERDE se incluyen los fondos provenientes de los aportes del Gobierno
de la República Argentina aplicados al financiamiento de las categorías de Inversión definidas.


El Gobierno de la República Argentina se comprometió a aportar por la Primer Operación Individual del
Programa de Ampliación de Capacidad y Mejoras de Seguridad en los Accesos al Paso Cristo Redentor
la suma de 15.000.000 en concepto de contrapartida local.


Al 31 de diciembre de 2019, el Gobierno de la República Argentina había aportado fondos que,
convertidos a la moneda de la operación del Préstamo según el criterio explicado en Nota 2.5.,
ascendieron a la suma de 2.986.053 equivalentes al 19% del total comprometido.


Según se desprende de los presentes estados financieros, al 31 de diciembre de 2019 la relación de pari-
passu es de 91%-9%. El Organismo Ejecutor entiende que dicha relación será recompuesta en los
próximos ejercicios hasta la finalización del Programa.


6. CONCILIACIÓN ENTRE EL “ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS
EFECTUADOS” Y EL “ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS”


Inversiones realizadas con financiamiento BID
Total Inversiones efectuadas con fondos del financiamiento según EERDE 28.633.713
Total Inversiones acumuladas BID según estado de inversiones acumuladas 28.633.713


Diferencia -


Inversiones realizadas con aporte local
Total Inversiones efectuadas con fondos de la Nación según EERDE 2.986.053
Total Inversiones acumuladas aporte local según estado de inversiones acumuladas 2.986.053


Diferencia -


Inversiones realizadas con financiamiento del BID 28.633.713
Fondos desembolsados por el Banco según el EERDE 3.341.343
Retenciones no ingresadas al cierre (1.614)


31.973.442
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(Cifras en dólares estadounidenses – Nota 2.5.)


7. DEUDAS CON EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO


En la línea “Préstamo BID” del EERDE se incluyen los fondos provenientes del préstamo del BID
aplicados al financiamiento de las categorías de Inversión definidas.


El BID se comprometió a aportar, por la Primer Operación Individual del Programa de Ampliación de
Capacidad y Mejoras de Seguridad en los Accesos al Paso Cristo Redentor, la suma de 200.000.000 en
concepto de Préstamo.


Al 31 de diciembre de 2019, el BID había aportado la suma de 31.973.442 equivalentes al 16% del total
comprometido.


Según se desprende de los presentes estados financieros, al 31 de diciembre de 2019 la relación de pari-
passu es de 91%-9%. El Organismo Ejecutor entiende que dicha relación será recompuesta en los
próximos ejercicios hasta la finalización del Programa.


Los servicios de la deuda, es decir, la comisión de crédito y los intereses, se encuentran fuera de la Matriz
Presupuestaria del Convenio de Préstamo BID N°4418/OC-AR. Durante el ejercicio de dieciocho meses
finalizado el 31 de diciembre de 2019, la Nación Argentina, a través de la Oficina Nacional de Crédito
Público de la Secretaría de Finanzas del Ministerio de Economía, efectuó pagos en concepto de intereses
y comisiones de crédito por 2.212.376.


8. EVENTOS SUBSECUENTES


Con posterioridad al 31 de diciembre de 2019, la Organización Mundial de la Salud declaró al brote de
coronavirus (COVID-19) como una pandemia. La situación de emergencia sobre la salud pública se
expandió prácticamente en todo el mundo y los distintos países han tomado diversas medidas para
hacerle frente. Esta situación y las medidas adoptadas han afectado significativamente la actividad
económica internacional con impactos diversos en los distintos países y sectores de negocio. Los
impactos de estos asuntos afectarán el ejercicio 2020 y es actualmente difícil evaluar su magnitud, ya
que dependerá de la duración del contexto descripto, la gravedad de la emergencia sanitaria y del éxito
de las medidas tomadas y que se tomen en el futuro.


No existen otros acontecimientos o hechos subsecuentes de relevancia ocurridos con posterioridad al 31
de diciembre de 2019 y hasta la fecha de emisión de los presentes estados financieros que afecten o
puedan afectar significativamente los estados financieros del Programa.
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ANEXO I


PROGRAMA DE AMPLIACIÓN DE CAPACIDAD Y MEJORAS DE SEGURIDAD EN LOS ACCESOS AL
PASO CRISTO REDENTOR PRIMERA OPERACIÓN INDIVIDUAL BAJO LA LÍNEA DE CRÉDITO


CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN (AR-L1279)


RESUMEN DE LOS MOVIMIENTOS DE LA CUENTA BANCARIA
DE LOS RECURSOS DE FINANCIAMIENTO


CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO IRREGULAR DE DIECIOCHO
MESES FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019


(Cifras en dólares estadounidenses – Nota 2.5.)


RECURSOS DEL FINANCIAMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019


Saldo en la Cuenta Bancaria N° 659.991/3 34.192
Saldo en la Cuenta CUT N° 55.416/75 3.307.151


I. Total saldo disponible en cuentas bancarias 3.341.343
Autorizaciones de pago sin fecha de retiro de pago -
Gastos Cuenta Especial BID pendientes de imputación -


II. Total del saldo a aplicar BID 3.341.343


. Retenciones no ingresadas al cierre (1.614)
III. Total del saldo a aplicar BID (según EERDE) 3.339.729


Pagos pendientes de rendición según reporte de pagos 2.104.998
Autorizaciones de pago sin fecha de retiro de pago -
Autorizaciones de pago con fecha de retiro de pago posterior


-
al cierre del ejercicio
Diferencias de cambio en aplicaciones -


IV. Total Fondo Rotatorio 5.444.727
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ANEXO II


PROGRAMA DE AMPLIACIÓN DE CAPACIDAD Y MEJORAS DE SEGURIDAD EN LOS ACCESOS AL
PASO CRISTO REDENTOR PRIMERA OPERACIÓN INDIVIDUAL BAJO LA LÍNEA DE CRÉDITO


CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN (AR-L1279)


ANTICIPOS Y JUSTIFICACIONES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO IRREGULAR DE DIECIOCHO


MESES FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Cifras en dólares estadounidenses – Nota 2.5.)


Saldos al
31/12/2019


A) Desembolsos


A1) Anticipos de Fondos recibidos durante el ejercicio
Solicitud N° 1 - Anticipo de Fondos 25.000.000
Solicitud N° 9 - Anticipo de Fondos 731.000
Solicitud N° 13 - Anticipo de Fondos 557.000
Solicitud N° 15 - Anticipo de Fondos 5.424.461


Total anticipos de fondos al cierre del ejercicio 31.712.461


A2) Pagos Directos
Solicitud N° 2 – Pago Directo 54.371
Solicitud N° 3 – Pago Directo 43.497
Solicitud N° 4 – Pago Directo 38.060
Solicitud N° 5 – Pago Directo 54.371
Solicitud N° 7 – Pago Directo 70.682


Total pagos directo al cierre del ejercicio 260.981


Total Desembolsado al Cierre del Ejercicio (A1+A2) 31.973.442


A3) Justificaciones
Solicitud N° 6 - Justificación de Fondos 5.942.040
Solicitud N° 8 - Justificación de Fondos 16.723.800
Solicitud N° 10 - Justificación de Fondos 1.955.794
Solicitud N° 11 - Justificación de Fondos 296.237
Solicitud N° 12 - Justificación de Fondos 730.516
Solicitud N° 14 - Justificación de Fondos 619.347


Total justificaciones 26.267.734


Diferencia Desembolsos y Justificaciones (A1 – A3) 5.444.727


B) Composición de Saldo del Anticipo de Fondos al cierre del ejercicio
Inversiones ejecutadas y no rendidas del Financiamiento 2.104.998
Fondos desembolsados por el Banco según el EERDE 3.341.343
Retenciones no ingresadas al cierre (1.614)


Saldo de anticipo de fondos según LMS1 al 31/12/2019 5.444.727
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ANEXO III


PROGRAMA DE AMPLIACIÓN DE CAPACIDAD Y MEJORAS DE SEGURIDAD EN LOS ACCESOS AL
PASO CRISTO REDENTOR PRIMERA OPERACIÓN INDIVIDUAL BAJO LA LÍNEA DE CRÉDITO


CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSIÓN (AR-L1279)


CONCILIACIÓN DE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS REGISTROS DEL BID POR
CATEGORÍA DE INVERSIÓN


CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE DIECIOCHO
MESES FINALIZADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019


(Cifras en dólares estadounidenses – Nota 2.5.)


Categoría de Inversión


Inversiones
según Registros


Contables
(A)


Inversiones
Rendidas al BID


(B)


Inversiones
Pendientes de


Rendición
(C) = (A) - (B)


1.4418.1 - Obras Civiles 28.372.524 26.267.656 2.104.868
1.4418.2 - Capacidades y preinversión 261.189 261.059 130
1.4418.3 - Auditoría y Evaluación - - -
Totales 28.633.713 26.528.715 2.104.998
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