FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

‘ REPORTE DE ESTADO DEL PROYECTO
\)w I N JULIO 2014 - DICIEMBRE 2014

Fondo Multilateral de Inversiones
Miembro del Grupo BID

SECCION 1: SINTESIS DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO: Programa Impulso de Asociaciones Publico-Privadas en Estados Mexicanos (PIAPPEM)
Numero de proyecto: ME-M1032 - Nro. Operacion: ATN/MT-10287-ME

Resultado: Fortalecer la capacidad legal e institucional de los gobiernos estatales de México con el objetivo de que puedan aplicar esquemas armonizados de APP,
permitiendo el incremento de la participacion privada en la expansion y operacion de infraestructura y servicios publicos a nivel estatal

Pais Administrador Pais Beneficiario Grupo Subgrupo
MEXICO MEXICO INF - Infraestructura y servicios publicos PPPA - Alianzas publico-privadas
Agencia ejecutora: Lider equipo de disefio: Miguel Almeyda,
Lider equipo de supervision: Miguel Almeyda,
CRONOLOGIA DE EVENTOS
echa de aprobacion: Feb, .07 echa original de ejecucion: *ech de reporte: Dic
echa de firma: Feb, 07 Jul. 11 echa actual de
Primer desem.: &go,.07 echa original ditimo Desem, May. . 15
eb. 12 echa actu
820,15

RECURSOS
5398,196.53
Desembolsado: §2,059,319.23 - Por desembolsar: $202,502.40 B Desembolsado 5400,000.004
FOMIN
222763 [ Por desembolsar 000,00
Contrapartiéd 5300.000.00+ 5245,651.11
$2.500,000.00 $57.00 - POr 1 $3,699,943.00 Sg 269,
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RIESGOS EXTERNOS
CAPACIDAD INSTITUCIONAL
Riesgo
Administracion Financiera: 0
Adquisiciones: 0
Capacidad Técnica: 0
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SECCION 2: DESEMPENO

Resumen del desempefio del proyecto desde el inicio

El proyecto PIAPPEM sigue trabajando con dos convenios en el Estados de Chiapas y Guanajuato los cuales estan en su fase final.

Las actividades del PIAPPEM se han enfocado a la difusién y capacitacién en dependencias estatales, federales y fuera de México. Entre los cursos mas relevantes
se encuentran los cursos en la representacion del BID en México y Honduras, SCT,BANOBRAS,SHCP, AEM y otros.

Por otro lado como parte de la difusién de lecciones aprendidas del programa , los integrantes del equipo PIAPPEM han asistido a foros relacionados con el tema
de APPs con el objetivo de compartir las experiencias del PIAPPEM obtenidas durante el transcurso de los afios. Algunos foros a los que han sido invitados son:
LATINFINANCE, PPPAmericas, Asamblea Legislativa del Gobierno del D.F., Foro de cooperacion internacional, entre otros.

Comentarios del lider de Equipo de Supervisién

De acuerdo con los comentarios de la Agencia Ejecutora
El proyecto se encuentra en su fase de cierre, habiendo cumplido muy satisfactoriamente sus objetivos. Sus actividades en los dltimos meses se han centrado en
atender la amplia demanda de entidades mexicanas y de otros paises por la difusién del conocimiento en materia APP acumulado hasta el momento.

Resumen del desempefio del proyecto en los Gltimos seis meses

Durante los Gltimo semestre debido a que el PIAPPEM se encuentra en su Gltima etapa de ejecucion se han realizado actividades de capacitacién a dependencias
federales. Entre ellas estan:

-Curso Las Asociaciones Publico Privadas para el desarrollo de Infraestructura y Servicios. Gobierno del Estado de Chiapas. Julio 2014.
-Curso Anélisis Costo Beneficio para Asociaciones Publico Privadas en Infraestructura y Servicios. Gobierno del Estado de Guanajuato. Julio 2014.
-Compartiendo experiencias del PIAPPEM con Bogota region. Diciembre 2014.

El convenio con el estado de Chiapas esta en curso y en su etapa final, se esta trabajando en el marco legal de la ley de APPs y se sigue cabildeando la
presentacion de la cartera de proyectos con el gobernador. También estan por terminar algunos estudios sobre metodologias de alumbrado publico.

El convenio con el Estado de Guanajuato esta por finalizar solo se estan realizando la evaluacion final y se estan realizando los cierres administrativos.

Comentarios del lider de Equipo de Supervisién

De acuerdo con los comentarios de la Agencia Ejecutora
El proyecto ha cumplido una ambiciosa agenda de eventos para difundir el conocimiento APP acumulado a lo largo de su operacion a la luz de su inminente
conclusion.

SECCION 3: INDICADORES E HITOS

Indicadores Linea de base Intermedio 1 Intermedio 2 Intermedio3  Planeado Logrado Estado
Resultado: Fortalecer la capacidad R.1 Metodologias de APP institucionalizadas (en 0 6 5
legal e institucional de los funcionamiento) y armonizadas en X estados Feb. 2007 Jul. 2011 Dic. 2013
gobiernos estatales de México con |R2 Marcos legales e instituciones de trabajo (creadas y/o 0 6 11
el objetivo de que puedan aplicar fortalecidas) para facilitar esquemas de APP en X estados. Feb. 2007 ul. 2011 ul. 2014
esquemas armonizados de APP, R.3  Numero total de potenciales proyectos APP identificados en 0 12 14
cada uno de los estados atendidos por el Programa. Feb. 2007 ul.2011  Nov. 2014

permitiendo el incremento de la
participacion privada en la
expansion y operacion de
infraestructura y servicios publicos
a nivel estatal
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Componente 1: Sensibilizacion, CL.11 Numero de gobiernos estatales que han recibido 0 18 25
promocion y desarrollo de modelos y :jnfotrmauon deI sen5|b|I|z|ai:|onby pr?mouon entlaqtj_e se Feb. 2007 Feb. 2008 Dic. 2014
i 4ot lestaquen, en lo general, los beneficios, caracteristicas y
esquemas de mejores practicas de APP. requisitos para la instrumentacion de esquemas APP
Peso: 6% C1.12 Numero de cartas de intencion de gobiernos estatales 0 10 17
. recibidas por la coordinacion tecnica del PIAPPEM Feb. 2007 Feb. 2008 Oct. 2014
Clasificacion: Muy Satisfactorio C1.13 Modelos e informes de mejores practicas de APP. 0 12 14
Feb. 2007 May. 2008 = Jun. 2013
Componente 2: Preparacion, seleccion e | C2.11 Numero de propuestas que han sidp debidamente 0 10 7
implementacién de propuestas finales. 252?3;?.‘3? Y presentadas al Comité Revisor para su Feb. 2007 Feb.2009 = Ago. 2010
Peso: 92% C2.12 Numero de proyectos que han sido aprobados por el Comité 0 6 7
de Donantes para recibir apoyo financiero del PIAPPEM. Feb. 2007 Ago. 2009 Dic. 2010
Clasificacion: Muy Satisfactorio C2.13 Proyectos de asistencia técnica del PIAPPEM han sido 0 6 6
implementados Feb. 2007 l. 2011 | Abr.2011
Componente 3: Difusion de lecciones C3.11 Estadc_)s y municipios (dentro o fuera gje México) con 0 30 32 En curso
aprendidas y mejores practicas gonommlento de los resultados y lecciones aprendidas del Feb. 2007 Jul. 2011 Dic. 2014
rograma.
Peso: 2% C3.12 Porcentaje de estados de México (en relacion con el nimero 0 50 71
original que mostraron interés mediante las cartas de Feb. 2007 Jul. 2011 Dic. 2011
e o . . intencion) muestran interés en replicar los modelos APP ’ ’ ’
Clasificacion: Muy Satisfactorio desarrollados por el PIAPPEM
C3.13 NUmero de gobiernos de otros paises de la regién que 0 2 6 En curso
muestran interés en replicar en sus estados los modelos APP oy 2007 Jul. 2011 Dic. 2014
desarrollados por el PIAPPEM. ’ ul \C.
. Fechad
Hitos Planeado cume['):lir?ﬂe?]to Logrado Fechaalcanzada  Estado
H1 Condiciones previas 1 Ago. 2007 1 un.2007  [GEEEEIN

FACTORES CRITICOS QUE HAN AFECTADO EL DESEMPENO

[X] Demoras en la aprobacién legislativa

[X] Cambios en las politicas del Banco

[X] Dificultades en adquisiciones

[X] Cambios en la politica nacional

[X] Cambios en la politica de la Agencia Ejecutora

SECCION 4: RIESGOS

RIESGOS MAS RELEVANTES QUE PUEDEN AFECTAR EL DESEMPENO FUTURO

Nivel
1. Los constantes cambios en el personal de Baja
los gobiernos estatales pueden retrasar el
tiempo de cumplimiento de los componentes
y, por lo tanto, del propésito del proyecto
mientras el nuevo personal designado se
involucra en el proyecto

2. Los procesos electorales en los estados ha
propiciado cambios importantes en las
estructuras del Gobierno y, por lo tanto, con
los enlaces que el equipo PIAPPEM tiene en
los Estados. Esta situacion ha propiciado el
estancamiento y retraso de una serie de
actividades previamente propuestas, incluso
los funcionarios que se incorporan han
solicitado ajustes a las actividades
previamente programadas.

Baja

3. Durante los proximos meses habré en todo
el pais cambios en las administraciones
estatales lo cual pone en riesgo la
continuidad de los trabajos realizados hasta
ahora por las Unidades UP3.

Baja

4. En los meses recientes ha habido cambios
en las administraciones subnacionales lo que
ha generado riesgos en la continuidad de
operacion de las Unidades Promotoras de
Proyectos lo cual pone en riesgo la
continuidad del proyecto una vez concluida la
cooperacion técnica. Esta situacion se ha
presentado recientemente en los estados de
Guanajuato, Yucatan, Tabasco y Chiapas.

Baja

5. Al cierre de los convenios particulares con
los estados se percibe el riesgo de que en los
estados (Fidesur y Yucatan) no se cuente con
la documentacién ordenada para la
realizacion de auditorias correspondientes.

Baja

Accion de mitigacion

El equipo del PIAPPEM ha venido apoyando permanentemente la
operacion y el seguimiento de los convenios con el personal asignado
de los estados.

El equipo PIAPPEM en cuanto han sucedido cambios en las
estructuras ha tenido acercamientos y reuniones con los nuevos
funcionarios que se han incorporado y que estan vinculados con el
PIAPPEM con la finalidad de informar sobre los alcances del convenio
y la necesidad de dar continuidad a las actividades programadas.

Actualmente el equipo central del PIAPPEM y las Unidades UP3
Estatales estan realizando acciones de difusion de los resultados que
ha habido hasta ahora con el fin de que sean conocidos por las
autoridades entrantes y consideren la necesidad de continuidad de
los equipos de trbajo.

Actualmente se realizan reuniones con los equipos que conforman las
nuevas administraciones con la finalidad de difundir los logros
realizados por los equipos promotores de proyectos de APP locales.

Se ha canalizado la informacién disponible por el equipo PIAPPEM con
la finalidad de que cuenten con un referente, fundamentalmente
financiero, para la integracion y ordenamiento de su informacion.

Responsable

Coordinador del proyecto

Coordinador del proyecto

Coordinador del proyecto

Coordinador del proyecto

Asistente del proyecto

NIVEL DE RIESGO DEL PROYECTO: Baja NUMERO TOTAL DE RIESGOS: 6  RIESGOS VIGENTES: 5 RIESGOS NO VIGENTES: 1 RIESGOS MITIGADOS: 0
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SECCION 5: SOSTENIBILIDAD

Probabilidad de que exista sostenibilidad después de terminado el proyecto: P - Probable

FACTORES CRITICOS QUE PUEDEN AFECTAR LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Factor Comentarios

[X] Ausencia de mecanismos de recuperacion de costos o fuentes de financiamiento externas Desde su concepcién el PIAPPEM no cuenta con un
(gobierno, donantes y/o sector privado) para continuar con las actividades del proyecto una vez mecanismo de sostenibilidad estructurado, en tanto es
agotados los recursos del FOMIN ejecutado por la Representacion del BID en México y es

asumido que al agotarse sus recursos no se le dara
continuidad institucional. Sin embargo, es de esperar que la
sostenibilidad del concepto se daré en tanto el PIAPPEM
tuvo incidencia en la creacion de varios marcos legales e
institucionales APP, tanto a nivel Estatal como Federal.

[X] Ausencia de un plan de sostenibilidad o inadecuada implementacién del mismo Desde su concepcién el PIAPPEM no cuenta con un
mecanismo de sostenibilidad estructurado, en tanto es
ejecutado por la Representacion del BID en México y es
asumido que al agotarse sus recursos no se le dara
continuidad institucional. Sin embargo, es de esperar que la
sostenibilidad del concepto se dara en tanto el PIAPPEM
tuvo incidencia en la creacion de varios marcos legales e
institucionales APP, tanto a nivel Estatal como Federal.

Acciones realizadas o a ser implementadas relativas a la sostenibilidad:

La sostenibilidad se preveé en la medida en que el tema APP se vea consolidado a nivel legal, institucional y de capacidad técnica en los estados participantes.

La conformacion de leyes APP en los estados sigue siendo una de las principales acciones que dan una sostenibilidad de largo plazo a los proyectos de APP, y que
en gran parte el PIAPPEM a trabajo en este aspecto. ) ) o

Sin embargo los aspectos institucionales no se han consolidado en unidades promotoras de proyectos ya que no cuentan con una certeza en su continuidad ante

cambios en las administraciones. Pero también se ha observado que las personas que se han capacitado por parte del PIAPPEM, se mantienen en diferentes areas
del gobierno estatal y trabajan en areas relacionadas a desarrollo de proyectos sociales o de APP.

SECCION 6: LECCIONES PRACTICAS

[No se han agregado lecciones aprendidas todavia.]
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