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2.1

2.2

Strengthen the governance and processes of fiscal management and the evaluation of
public policies to improve the efficiency in the use of public resources by governments.
The specific objectives are: (i) to strengthen the ex-ante and ex post evaluation
process, as well as to strengthen the follow-up of the evaluation results and their
feedback to the public budget; and (ii) strengthen and expand the diagnosis of Fiscal
Management Maturity and Performance (MD-GEFIS) to support strategic action and
prioritization of initiatives by state and municipal public managers.

En Brasil se ha impulsado una agenda de mejoria de evaluacion de politicas publicas.
El Gobierno Federal (GF) establecié en 2019 el Consejo de Seguimiento y Evaluacion
de Politicas Publicas (CMAP), con el objetivo de evaluar politicas financiadas por
intermedio de gastos directos o subsidios fiscales. Concluida la evaluacion, el CMAP
monitorea la implementacién de recomendaciones realizadas. La Enmienda
Constitucional 109, de 2021, hizo obligatoria la evaluaciéon en la administracion
publica, tanto a nivel federal como subnacional. No obstante, los avances recientes en
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la etapa de evaluacién todavia no cuentan con la gobernanza suficiente para permitir
retroalimentar sistematicamente el proceso presupuestario. Ademas, algunas
herramientas para orientar la asignacion presupuestaria y mejorar el disefio de
politicas, como las evaluaciones ex ante son insuficientes. Asimismo, hace falta un
plan de comunicacion consolidado para dotar de apoyo y legitimidad a la estrategia de
mejoramiento de las politicas publicas.
Por fin, si la evaluacién de politicas publicas es importante de forma general, vuelve
aun mas relevante cuando se trata del area fiscal de los gobiernos, responsable por
recaudar los montos que se aplicaran al financiamiento de las politicas publicas,
garantizando su control y correcta asignacioén y utilizacion. La metodologia Madurez y
Desempefio de la Gestion Fiscal (MD-GEFIS), cuya primera ronda se ha
implementada con gran éxito y buena acogida por los estados brasilefios,
realizandose 30 evaluaciones de 2017 a 2022, sefiala las areas de mejora para las
administraciones tributarias, de gestion hacendaria y del gasto publico de los
gobiernos subnacionales. Ademas de avanzar en el diagnéstico para los Estados con
una segunda ronda del MD-GEFIS, la metodologia podria aplicarse a los municipios
para ofrecer una visibn amplia e integrada de la gestion fiscal subnacional. Esta
herramienta, ademas de permitir profundizar el didlogo estratégico y técnico con
nuestras contrapartes, ha sido un insumo fundamental para el disefio de proyectos de
modernizacion de la gestion fiscal y representa una linea de base que permitira una
evaluacion posterior de la evolucién de la madurez fiscal de las haciendas publicas.
Esta CT, solicitada por el gobierno brasilefio, abre la oportunidad para que el BID siga
apoyando, de manera mas solida e integral, el fortalecimiento de las instituciones y
politicas publicas hacia un mejor gasto publico y bienestar de la poblacién. La CT
consolidaria una serie de acciones especificas del BID para apoyar los esfuerzos de
evaluacion de politicas publicas del GF, incluyendo investigaciones de experiencias
internacionales en retroalimentacion presupuestaria, recomendaciones para la
creacion de un catdlogo de politicas, construccién de un proceso ex ante para
evaluacion de politicas publicas, y colaboracién en evaluaciones del CMAP, entre
otras. También seria un excelente complemento para la aplicacién del MD-GEFIS
(BR-T1417) tanto a los Estados, que sienten la necesidad de obtener informacion
fiscal adicional y solicitan nuevas rondas de aplicaciéon para conocer su evolucion,
como a los municipios, tras las adaptaciones metodoldgicas necesarias.

Description of Activities and Outputs

Component [I: Evaluacion de politicas publicas, gestion fiscal y
retroalimentacidon presupuestaria. El objetivo es fortalecer los procesos de
evaluacion de politicas y de la gestion fiscal subnacional y retroalimentar el
presupuesto para promover una prestacion de servicios publicos eficiente y
eficaz. Mas concretamente, la CT brindaria apoyo técnico para:. (i) definir
proceso de retroalimentacion evaluacion-presupuesto y ejecutar un piloto; (ii) realizar
evaluacion ex ante de politicas presupuestarias y recomendar mejoras al proceso; (iii)
gestionar el plan de comunicacion y transparencia del area de evaluacion de politicas
del GF; (iv) ejecutar evaluaciones complejas bajo la competencia del CMAP; (v)
evaluar la madurez de la gestion fiscal subnacional: segunda ronda del MD-GEFIS
con los Estados y adaptacién para aplicacion a los municipios

Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding

Evaluacién de politicas
publicas, gestion fiscal y

retroalimentacion US$300,000.00 US$0.00 US$300,000.00

presupuestaria. El
objetivo es fortalecer los




procesos de evaluacion
de politicas y de la
gestion fiscal subnacional
y retroalimentar el
presupuesto para
promover una prestacion
de servicios publicos
eficiente y eficaz. Mas
concretamente, la CT
brindaria apoyo técnico

para:

Total

US$300,000.00 US$0.00 US$300,000.00
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Executing Agency and Execution Structure

El Ministerio de Economia de Brasil sera el principal beneficiario de la CT. La
ejecucion de la CT, a solicitud del gobierno, sera realizada por el Banco, a través de
FMM/CBR. El reconocimiento que el conocimiento técnico, metodoldgico y conceptual
altamente especializado que los temas de los estudios requieren, asi como la
necesidad de conocer mejores practicas internacionales en las materias abordadas
por la CT, a la par de que el Banco cuenta con la experiencia técnica, redes de
expertos y conocimiento de experiencias internacionales justifican dicha solicitud.

Como precedente, FMM/CBR tiene experiencia en la ejecucion de CTs al ser
responsable de la implementacion y supervisidon de ocho cooperaciones técnicas en
los ultimos diez afios con resultados positivos. Ademas de satisfacer la solicitud del
beneficiario, las actividades propuestas son congruentes con la estrategia y programa
de pais del Banco con Brasil, en virtud de la politica de cooperacion técnica del Banco
(GN 2470 2, seccion 4,5).

Project Risks and Issues

El principal riesgo de la CT esta relacionado con una eventual pérdida de interés de la
agenda de mejoria de la calidad del gasto, asi como lo descrito en la Estrategia pais:
i) riesgos macroecondémicos asociados con el contexto externo y con la evolucién de
la consolidacion fiscal; y. ii) debilidad institucional que podria retrasar la ejecucion. No
obstante, el consenso entre los actores politicos, sociales y académicos de lidiar con
los desafios fiscales, el elevado interés de las autoridades beneficiarias de esta CT y
la colaboracidn cercana entre el BID y el Ministerio de Economia para la definicién de
los temas especificos a trabajar contribuiran a mitigar los riesgos. Otro riesgo de la CT
esta relacionado con el gran numero de beneficiarios involucrados en la ejecucién del
MD-GEFIS (26 Estados y el Distrito Federal). Sin embargo, la experiencia del BID con
la primera ronda del MD-GEFIS y la red de contactos desarrollado por la division fiscal
del Banco en Brasil seran claves para mitigar los riegos. Por fin, hay el riesgo de no
realizar visitas técnicas en caso de que las condiciones sanitarias del COVID no sean
propicias para viajes. Esto podria mitigarse con la realizacion de talleres y mesas de
discusion virtuales.

Environmental and Social Classification

The ESG classification for this operation is "undefined".




