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Mapa de Alternativas de Solucion (Metas e Indicadores)

Propuesta - Sistematica para el Monitoreo y la Evaluacion
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Anexo Componente 1

Anexo Componente 2

Anexo Componente 3

Baseline de Componentes y Actividades
Plan de Fortalecimiento

Modelo de Ejecucion
IPEA - Presupuesto 2004-2007

Plan de Accion e Inversiones
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ANIPES Asociacion Nacional de Instituciones de Investigacion
CGEE Centro de Gestion y Estudios Estratégicos

CNAE Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas

CNPQ Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
CEPAL Comision Econdmica para América Latina

CPI Licitacion Publica Internacional

CPN Licitacion Publica Nacional

DC Direccion Colegiada del IPEA

DICOD Direccion de Cooperacion y Desarrollo del IPEA
DIMAC Direccion de Estudios Macroeconémicos del IPEA
DIRAF Direccion de Administracion y Finanzas del IPEA
DIREC Direccion de Estudios Sectoriales del IPEA

DIRUR Direccion de Estudios Regionales y Urbanos del IPEA
DISOC Direccion de Estudios Sociales del IPEA

DRC Development Research Center of the Chinese Popular Republic
FINEP Financiadora de Proyectos e Investigaciones

IBGE Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

INAE Instituto Nacional de Altos Estudios

IPEA Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada

ITIL Information Technology Infrastructure Library

JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

MCT Ministerio de la Ciencia y Tecnologia

MP Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion
OEDC Organizacion para la Cooperacion Economica y el Desarrollo
PITCE Politica Industrial, Tecnologica y de Comercio Exterior
POA Plan Operativo Anual

PPA Plan Plurianual

RIC Red IPEA de Conocimiento

SEPPIR Secretaria Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial
SFC Secretaria Federal de Control

SGP Sistema de Gestion de Proyectos

SMA/PPA Sistema de Monitoreo y Evaluacion del PPA

SOF Secretaria de Presupuesto Federal

SPI Secretaria de Planificacion e Inversiones Estratégicas
TD Textos para Discusion

TI Tecnologia de la Informacion

ucCp Unidad de Coordinacion del Programa



RESUMEN DEL PROYECTO
BRASIL - IPEA INVESTIGACION
(BR-L1060)

Términos y Condiciones Financieras '

Prestatario: Republica Federativa del Brasil Plazo de amortizacion: | 20 afios
Garante: Republica Federativa del Brasil Periodo de gracia: 5 afios
Organismo Ejecutor: Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada
(IPEA) Plazo de desembolsos: 5 afios
Monto
Fuente US$ %  [Tasa de interés: LIBOR
BID (CO) 7.150, 81,25 |Comision de inspeccion | - %
Local 1.650| 18,75 |y vigilancia:
Comision de crédito: 0,25%
Dolares de la Facilidad
Moneda: Unimonetaria
Total 8.800, 100

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: El programa tiene por finalidad contribuir a un mejor disefio y evaluacion de las politicas|
publicas brasilefas. El propdsito es fortalecer la capacidad del IPEA para mejorar la produccion, sistematizacion y

diseminacion de conocimientos sobre los retos de desarrollo del pais y sus soluciones.

Condiciones previas al primer desembolso: Ver parrafo 3.12

Condiciones contractuales especiales: Ninguna

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto es coherente con la

Estrategia de Pais: Si[x] No[ ]
El proyecto califica como: SEQ[ ] PTI[ ] Sector[ | | Geografica| ] | % de beneficiarios| |
\Adquisiciones: Ver parrafos 3.13 al 3.18

Fecha verificacion del CESI: | Reunion 28-06 del 14 de julio de 2006.

1/ La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen segun lo dispuesto en el
documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningun caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%.( * )

(*) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningun caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que resultaria de aplicar el 1%
al monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Marco socioeconéomico

En las ultimas décadas, el escenario macro-econémico brasilefio fue marcado por
la apertura comercial del inicio de los afios noventa; la adopcién del Plan Real en
1994 con un régimen de cambio administrado; y una politica de austeridad fiscal
acompanada con un régimen rigido de metas inflacionarias en 1999 y un régimen
de cambio flotante. Ese conjunto de politicas permitié poner fin a la cronica
inestabilidad que caracterizaba la economia desde practicamente los choques del
petréleo de la década de 1970.

Las ganancias devengadas con la estabilidad econdémica necesitan ahora ser
consolidadas por medio de una serie de reformas dirigidas a eliminar causas
estructurales de desequilibrio fiscal, de amenaza a la competitividad de los productos
brasilenos, de obstaculos al pleno funcionamiento del mercado de trabajo formal y
de restricciones a la aplicacion de politicas inclinadas al desarrollo econdémico y
eliminacion de las desigualdades sociales. En ese esfuerzo de reformas, la
investigacion para la formulacion y evaluacion de politicas publicas tienen un papel
destacado en el sentido de mejor informar las discusiones y decisiones a ser tomadas
por el gobierno con la participacion de la sociedad civil organizada. En este contexto,
el Instituto de Investigacion Econdomica Aplicada (IPEA), en particular, ha tenido un
rol central en el debate y en la contribucion para la formulacion, acompafiamiento y
evaluacion de las politicas publicas en Brasil.

El Sistema nacional piblico de investigacion y desarrollo

El sistema nacional publico de investigacion y desarrollo (I & D - research and
development) articula la esfera de la ciencia, tecnologia e innovacion con la esfera
de la planificacion, investigacion y politicas publicas. El sistema de planificacion,
investigaciones y politicas publicas descansa en el Ministerio de la Planificacion,
Presupuesto y Gestion (MP), en las secretarias vinculadas al mismo como la
Secretaria de Presupuesto y organismos vinculados como el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE) y el IPEA. Investigaciones para la formulacion y
evaluacion de politicas publicas, de cardcter eminentemente econdmico y social,
son realizadas por estos organismos y por otros agentes publicos, inclusive los
vinculados a los demas entes del gobierno federal, como son las secretarias de
planificacion y los institutos de investigaciones estatales. Entidades privadas, como
la Fundacion Getalio Vargas y el Instituto Nacional de Altos Estudios, también
participan pero en un rol de asesoramiento.

El sistema de I & D en el area de ciencia, tecnologia e innovacion esté liderado por
el Ministerio de la Ciencia y Tecnologia (MCT) y el Consejo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico (CNPQ) y sus organismos vinculados, como
son la Financiadora de Proyectos e Investigaciones (FINEP) y el Centro de Gestion
y Estudios Estratégicos (CGEE). También los ministerios sectoriales tienen
actuacion en el area respectiva como son los Ministerios de la Agricultura y del
Desarrollo, Industria y Comercio Exterior.

En el ambito federal, los dos sistemas de I & D ejercen funciones ejecutivas,
normativas y de promocion. Las funciones ejecutivas se consubstancian en el
Presupuesto de la Unidn y en el Plan Plurianual (PPA). En el &mbito normativo, los
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instrumentos son fundamentalmente las diversas leyes federales que rigen la
actuacion de agentes publicos y privados. En el dmbito promocional, la accién
publica es destinada a la movilizacion de los agentes privados, como es el caso de
la reciente Ley 11.196, de 2005, llamada “Ley de Innovacion™. El IPEA
desempefia un rol clave en estos sistemas de I & D, mediante la produccion de
investigaciones, proyecciones y estudios macroecondmicos, sectoriales y tematicos
para contribuir en la formulacidon y evaluacion de politicas publicas de caracter
social y econdémico, asi como en su divulgacion.

Trayectoria del IPEA en la investigacion aplicada y en la contribucion para la
formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

Durante su trayectoria de 40 anos, el IPEA ha sido responsable por los estudios
econdmicos y sociales que han servido de base para la formulacion de la politica
econdmica y planes de desarrollo econdémico del gobierno con una vision
estratégica de medio y largo plazo. Al mismo tiempo, su funcién basica continua
siendo la produccién de textos de discusion, estudios e investigaciones socio-
econdmicas para respaldar las decisiones sobre politicas publicas (policy-shaping),
mientras que para la sociedad en general, sus productos tienen el proposito de
ampliar y elevar el nivel de conocimiento sobre los desafios de corto y largo plazo
para el desarrollo del pais.

Independientemente de su vinculacidon con el sector publico, en este caso el MP,
IPEA, con sede y foro en Brasiliaz, continua manteniendo, desde su creacion, una
autonomia técnica que le permite una actuacion académica con la libertad
intelectual necesaria para realizar la investigacion. Por otro lado, ejerce una
actuacion gubernamental agil y puntual para atender las demandas inmediatas y de
corto plazo impartidas por el gobierno federal sobre diversas areas tematicas.

Examinando su trayectoria de 40 afios, IPEA fue pionero en la introduccion de
nuevos métodos de analisis econdomico; en la identificacion de problemas y
tendencias econdmicas y sociales; en los avances del andlisis econométrico; en las
técnicas de analisis de problemas sociales; y en las propuestas de medidas de
politica econdmica relevantes para ser eventualmente adoptadas por el gobierno.
Asimismo, con la experiencia de sus investigadores se han desarrollado nuevas
metodologias de investigacion aplicada (policy oriented) y con la ayuda de
investigadores externos se han desarrollado estudios y publicaciones con
reconocimiento internacional. El IPEA, desde su inicio, siempre cont6 con la
colaboracion y participacion de investigadores externos de elevada calidad y
reputacion profesional.” Como resultado de este intercambio, se han establecido

! Esta ley es el mas reciente paso en promover la inversion en actividades de desarrollo e innovacion
tecnologica. Busca elevar el rango de estas actividades en Brasil, hoy representando inversiones del orden de
1% del PIB, a través del incentivo al crecimiento de la participacion del sector empresarial privado en este
monto, hoy inferior a 30%. Tanto la inversién como los valores movilizados por el sector empresarial estan
lejos de las necesidades del pais y de los parametros extranjeros (en el caso de los paises desarrollados, la
inversion en investigacion y desarrollo, la cual es realizada por el sector empresarial, se sitiia entre 2% y 3%
del PIB).

? Fundado en la antigua Capital Federal, el IPEA mantiene en Rio de Janeiro una parte importante de su
cuadro de especialistas.

3 Como titulo de ejemplo, cabe destacar la Nota Técnica: Sobre a Recente Queda da Desigualdade de Renda
no Brasil. Brasilia (Agosto 2006). (http://www.ipea.gov.br/pub/notas/notastecnicas9.pdf).
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vinculos especiales con centros académicos de notoria proyeccién, como por
ejemplo las Universidades de California, Berkeley y Londres, en las cuales muchos
investigadores y técnicos del IPEA obtuvieron su doctorado. Esta tradicion
continua a los efectos de mantener un cuadro técnico altamente especializado. Por
otra parte, es importante destacar que el IPEA ha sido y continua siendo una
“fabrica” de ministros y técnicos que han honrado la carrera de servidor publico en
Brasil.

1.9  Actualmente, la estructura del IPEA estd constituida por una Presidencia y seis
Direcciones (Gerencias) que colectivamente tienen la responsabilidad de llevar a
cabo la mision del Instituto. Las Direcciones son las siguientes: Direccion de
Administracion y Finanzas (DIRAF) y cinco Direcciones Técnicas de las cuales la
Direccion de Estudios Macroeconomicos (DIMAC) se encuentra en Rio de Janeiro
y las restantes cuatro junto con la DIRAF en Brasilia: Direccion de Cooperacion y
Desarrollo (DICOD), Direccion de Estudios Regionales y Urbanos (DIRUR),
Direccion de Estudios Sectoriales (DIREC) y la Direccion de Estudios Sociales
(DISOC).

1.10  Cabe destacar que las investigaciones que realiza el IPEA constituyen una de las
areas mas fuertes de su actuacion y es el mayor usuario individual de las
investigaciones y estadisticas del IBGE. Cuenta con 559 servidores publicos, de los
cuales 269 son investigadores. Con una edad promedio de 45 afios, el 70% tienen
doctorado o maestria. Estos investigadores cuentan con el apoyo de 260 técnicos o
asistentes.

1.11 En ocasiéon de la conmemoracion de los 40 afios del Instituto, se elabord un
compendio de los Textos para Discusion (TD) que, publicados desde el 1979 hasta
el 2004, presentan la evolucién del pensamiento econdmico y social del IPEA.
Constituyen investigaciones que, publicadas en forma de libros, trabajos
académicos, boletines y notas técnicas, han contribuido al perfeccionamiento de las
politicas publicas a través de diagndsticos basicos, andlisis empiricos, nuevas
metodologias e identificacion de problemas para el proceso de desarrollo del pais.
Fueron seleccionadas 28 4areas tematicas que obtuvieron su mayor alcance y
destaque en el periodo indicado y clasificadas en tres niveles siguiendo la
metodologia del Journal of Economic Literature. Esta publicacion, por primera
vez, examina el contenido y la calidad de la produccion del IPEA y se constituye
en un instrumento de diseminacidn técnico-cientifico ya consagrado en los medios
gubernamentales y académicos que actiian en el campo socioeconémico en el pais’,

1.12 Con respecto al papel que desempeiia IPEA en la contribucion a la formulacion de
politicas publicas, existen ejemplos donde los resultados de la investigacion se han
transformado en politicas publicas o leyes, y otros donde la contribucion, si bien es
utilizada por el gobierno, no se traduce necesariamente en una politica publica per se.
Como ejemplo del primero, IPEA participé en la elaboracion de la Politica
Industrial, Tecnologica y de Comercio Exterior (PITCE) mediante la publicacion del
libro “Inovagoes, Padroes Tecnologicos e Desempenho das Firmas Industriais
Brasileiras””. Este producto proporciona una radiografia extensiva de las estrategias
competitivas y un analisis profundo sobre el desempeno competitivo de la industria

* http://www.ipea.gov.br/pub/td/2003/td_1000.pdf
3 De Negri, J. e Salerno, M. Inovagdes, padrdes tecnologicos e desempenho das firmas industriais brasileiras.
Brasilia: IPEA, 2005.
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brasilefia, en especial sobre los procesos de innovacion y diferenciacion de
producto. Los andlisis tienen como base el mayor conjunto de informaciones sobre
la industria brasilefia jamas reunido, abarcando 72 mil empresas y el 90% del valor
producido.

1.13  Estos estudios del IPEA sirvieron de base para la elaboracion de la PITCE, la
elaboracion de la reciente Ley 11.196, de 2005, llamada “Ley de Innovacion”(ver
parrafo 1.5) y para la creacion de la Agencia Brasilefia de Desarrollo Industrial
(ABDI). Estas iniciativas tienen por objetivo impulsar la participacion de empresas
de mayor contenido tecnoldgico en los principales mercados e integrar las politicas
de industria, comercio exterior y de innovacion tecnoldgica para impulsar el
crecimiento econémico’.

1.14  Existen otros ejemplos que demuestran como la produccion del IPEA, a través de
textos para discusion (background/position papers), estudios y participacion en
grupos de trabajo no se traducen ineludiblemente en politicas publicas, pero si en
insumos que sirven de base para provocar el debate dentro del gobierno con miras
a formular o cambiar una politica publica o una accion de gobierno. IPEA,
recientemente, ha sido uno de los principales protagonistas en las discusiones que
han habido para la unificacion de los programas de transferencia de ingreso con
relacion al Programa Bolsa Familia’. Coordinado por el Ministerio de Desarrollo
Social y Combate al Hambre, el IPEA participo, durante 2005 y 2006, de diversas
reuniones de trabajo en que fueron discutidos varios aspectos relacionados con la
operatividad y cobertura del programa.®

1.15 Otro ejemplo son las discusiones que el IPEA promueve sobre los pasos siguientes
que el gobierno deberia considerar y/o adoptar en materia de politica
macroeconémica. A través de su Boletin de Coyuntura, el IPEA sistematicamente
realiza un seguimiento de la politica macroeconémica y, al mismo tiempo,
promueve la discusion con miras a mejorar la politica y sefializar el compromiso
del gobierno de dar continuidad a los ajustes que se estimen necesarios en el futuro.
En varias areas tematicas tales como la fiscal, monetaria, seguridad social y
regulacion, IPEA prepara un conjunto de propuestas para la consideracion del MP,
con el objetivo de promover un debate dentro del gobierno para contribuir a
mejorar la formulacion y evaluacion de las politicas publicas.

® El PITCE, aprobada en 2003, define las lineas estratégicas con acciones integradas para promover la
industria nacional y la innovacién y diferenciacion de productos y servicios. La ABDI tiene como funcion
promover la ejecucion de la PITCE. IPEA forma parte integrante del Consejo Deliberativo de la Agencia
junto con 7 representantes del Poder Ejecutivo y 7 representantes de la sociedad civil.

" El Programa Bolsa Familia es una iniciativa coordinada por el Ministerio del Desarrollo Social y Combate
al Hambre, que reunid en una unica iniciativa un conjunto de programas pasados (como Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Cartdo Alimenta¢do y el Vale Gas). Caracterizdindose como el mayor programa de
transferencia de renta del pais, en julio de 2006, Bolsa Familia atendia 11,1 millones de familias en 5.557
municipios. Es decir, alcanzaba 99,2% de las familias pobres que existian en las ciudades brasilefias,
pagando beneficios medios de R$ 61,43 mensuales.

¥ Como resultado de esas discusiones, el Ministerio ha implantado varias de las recomendaciones formuladas
por el IPEA, como son la actualizacion de los valores para la “entrada” y “salida” de participantes del
Programa Bolsa Familia. Existen otros que aun estan en proceso de maduraciéon como es la reformulacion de
la estrutura y funcionamiento del Cadastro Unico (base de datos que contiene informaciones de
aproximadamente 45 millones de personas distribuidas por todo el pais y que originalmente facilitaba el
funcionamiento de los programas Bolsa Escola y Bolsa Alimentagdo).
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1.16  Con relacién a su vinculacion con el MP, es el organismo de asesoramiento de este
Ministerio en diversas areas tematicas y en el gerenciamiento, elaboracion y
evaluacion anual del PPA, que constituye el instrumento principal para el proceso
de planificacion del gobierno federal. En la elaboracion del PPA de 2003 para el
periodo vigente 2004-2007, los técnicos del IPEA colaboraron en la consolidacion
de la orientacion estratégica del gobierno, elaborada a partir de una propuesta
discutida ampliamente con los nuevos equipos técnicos ministeriales y con la
sociedad civil y en el analisis y discusion de propuestas de programas enviadas por
los ministerios sectoriales que pasan por un proceso de validacion. En la
evaluacion del PPA, que se desarrolla en los meses de febrero y marzo de cada afo,
los técnicos del IPEA asisten en el analisis de las informaciones que los gerentes de
programa del sector publico envian al MP a los efectos de preparar el informe
anual de evaluacion que respalda el Proyecto de Ley de Presupuesto Anual que se
envia al Congreso Nacional en el mes de septiembre de cada afio. El proceso de
revision del PPA es conducido por el equipo técnico del MP, constituido por los
técnicos del IPEA junto con los de las Secretarias de Planificacion e Inversiones
Estratégicas (SPI) y de Presupuesto Federal (SOF). La revision consiste en
verificar que el PPA sea un instrumento comprensivo y consistente con los
objetivos de cada programa federal.

1.17  En octubre de 2004, fue constituido el Sistema de Monitoreo y Evaluacion del PPA
(SMA/PPA), compuesto por una Comision de Monitoreo y Evaluacion asesorada por
una Camara Técnica y apoyada por unidades de monitoreo y evaluacion. IPEA, en
calidad de miembro de la Camara Técnica, contribuye a consolidar la orientacion
estratégica de gobierno mediante el analisis y discusion de las propuestas enviadas
por los distintos organismos sectoriales del gobierno al MP para validacion. El
conocimiento generado por las investigaciones y participaciones del IPEA en varios
frentes de asesoria para el Gobierno Federal posibilita que sea uno de los
protagonistas en el desarrollo e implantacion del SMA/PPA’.

D. El Programa Red IPEA

1.18  En octubre de 1997, con el objeto de fortalecer la capacidad institucional del IPEA y
demas entidades de investigacion econdémica y estadistica para contribuir a la
definicion, planificacion y evaluacion de las politicas publicas, de forma
descentralizada y participativa, el Banco financié el Programa de Investigacion y
Desarrollo de Politicas Publicas (Contrato de Préstamo 991/0OC-BR - Red IPEA).

1.19  El programa por US$ 25 millones fue estructurado en 3 componentes: Constitucion
de Red de Investigacion y Desarrollo de Politicas Publicas: apuntaba a crear las
bases para la operacion de una Red de investigacion y desarrollo de politicas
publicas a nivel nacional, interconectada con las diversas entidades de
planificacion e investigacion y abarcaba tres subcomponentes: (i) modernizacion y
ampliacion de la infraestructura de informatica del IPEA; (ii) integracién de las
bases de datos; y (iii) capacitacion en politicas publicas; Mejoria de las
Estadisticas Econémicas Bdsicas: co-ejecutado por el IBGE, perfilaba la
implementacion de actividades para el desarrollo de nuevas bases de datos
socioecondmicos y actualizacion de las ya existentes, por medio de nuevos

? Este sistema fue instituido recientemente para asegurar que el monitoreo y la evaluacién sean utilizados de
modo descentralizado por la administracion publica federal como herramientas gerenciales para la mejoria
de la calidad de la decision y de la reasignacion de los recursos, con vistas a la obtencion de mejores
resultados por el gobierno federal.
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métodos de muestreo estadistico; y Produccion y Divulgacion de Estudios e
Investigaciones: financiar estudios e investigaciones de interés nacional que pudiesen
servir de base para la formulacion de propuestas de politicas publicas y comprendia
dos subcomponentes: (i) estudios e investigaciones; y (ii) conferencias y seminarios.

Inicialmente, la vigencia del contrato de préstamo del programa era de 48 meses,
con su terminacion prevista para el 30 de octubre de 2001. Prorrogado el plazo
final del financiamiento por dos afios adicionales, en junio de 2003 una Misién de
Administracion del Banco fue realizada para analizar los avances realizados por el
programa. Como resultado se elaboré un plan de accidn para el trienio 2003-2006
para apoyar al IPEA en el cumplimiento de los objetivos del programa. Finalizado
el plazo para compromiso de recursos en septiembre de 2006, el plazo para pagar
los recursos comprometidos fue prorrogado hasta agosto de 2007.

Una reciente evaluacion del programa Red IPEA verifico que, a pesar de las
dificultades descritas en la siguiente seccion de este documento (ver seccion E), el
programa contribuyo a fortalecer al IPEA en agilizar la produccion de estudios para
contribuir a la formulacion de las politicas publicas.

La movilizacion de la Red avanzo y permitio la desagregacion de datos tabulados
en otras entidades, y no solamente en el gobierno. Con vistas al fortalecimiento de
la Red, fue creada la Red IPEA de Conocimiento (RIC), que mantiene los objetivos
de articulacion institucional previstos originalmente, con ¢énfasis en el
compartimiento de conocimientos, metodologias e indicadores de evaluacion de
politicas publicas y en la divulgacion y acceso a bases de datos, publicaciones,
resultados de estudios e investigaciones, seminarios y conferencias.

Veintitrés entidades (ademas del IPEA y del IBGE) se adhirieron al RIC y estan
constituidas en tres grupos: (i) entidades publicas estatales y federal, que se
asociaron en la primera fase de la Red y que son integrantes de la Asociacion
Nacional de Instituciones de Investigacion (ANIPES); (ii) entidades que aportan para
el alcance de los objetivos de diseminacion del programa; y (iil) instituciones
tradicionales de investigacion y capacitacion.

La creacion del IPEADATA puede ser apuntada como uno de los puntos fuertes
del programa. Constituye una importante base de datos macro-econémicos y
micro-econdémicos, de informaciones de &mbito regional puestas a disposicion de la
sociedad y gobiernos a través del portal del Instituto, contabilizando 500.000
visitas anuales. También, la creacion de la Intranet del IPEA favorecio la
diseminacion de los estudios e investigaciones realizadas.

Contando con el IBGE como co-ejecutor, se constata que el Sistema de Cuentas
Nacionales fue estandarizado e implantado con el programa en los 27 entes de la
Federacion con base en metodologias recomendadas internacionalmente vy
compatibles con el Sistema de Cuentas Nacionales. La Clasificacion Nacional de
Actividades Economicas (CNAE) fue implantada por el programa y es utilizada para
clasificar las actividades y/o productos con amplia consulta por las organizaciones de
la sociedad.

Desde el punto de vista de la administracion del programa, se verifica como punto
fuerte la reorganizacion de la estructura de gestion y coordinacion a partir de la: (1)
creacion de la Unidad de Coordinacion de Programas (UCP), subordinada a la
Direccion de Cooperacion y Desarrollo (DICOD); (ii) formacion de un equipo
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basico con servidores publicos permanentes, que ingresaron en la entidad por
medio de concurso publico; (iii) revision de procesos para elaboracion y monitoreo
de los planes de trabajo; y (iv) mayor divulgacion y transparencia de las normas
internas y externas, de las actividades desarrolladas y de los resultados alcanzados
por el programa.

1.27 Mas recientemente, con el apoyo del préstamo vigente, la direccion del IPEA
instituyd una nueva trayectoria innovadora para enfrentar el reto de establecer
formas mas eficaces de diseminaciéon de los conocimientos producidos, cuyo
acceso estaba limitado al circulo de investigadores, especialistas, académicos y de
formadores de politicas publicas. Con el objetivo de ampliar las formas de
apropiacion, por parte de la sociedad, del producto de las actividades realizadas por
la Institucion y para contribuir al enriquecimiento del debate publico acerca de los
aspectos mas relevantes de la realidad social, econdmica e institucional del pais, las
siguientes iniciativas fueron lanzadas: (i) el estudio Radar Social; (ii) la revista
mensual Desafios do Desenvolvimento; y (iii) el proyecto denominado Brasil - O
Estado de uma Nacao.

1.28  El estudio Radar Social se destaca como instrumento sintesis de seguimiento de las
condiciones de vida de la poblacion brasilefia, haciendo referencia a las diversas
dimensiones sociales (trabajo, ingreso, educacion, salud, vivienda y seguridad).
Este estudio es el resultado de una demanda especifica del MP. Involucra mas de
20 investigadores del IPEA y es considerado innovador por acompafar y evaluar
las politicas sociales a través de estudios, textos para discusion, seminarios y por
resumir y actualizar regularmente informaciones producidas por entidades de
gobierno y divulgarlas mediante publicacion y en la Internet.

1.29 La revista Desafios, realizada en asociacion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y en gran medida apoyada en la produccion
cientifica del IPEA, se destina a un amplio publico de formadores de opiniéon en
diversas ramas de actividad, que no sean obligatoriamente especialistas. La Revista
busca demostrar, a través de reportajes elaborados por periodistas, entrevistas y
articulos firmados, el debate acerca de las principales cuestiones involucrando la
agenda de desarrollo del pais. La revista puede ser adquirida en locales donde se
venden periodicos o a través de membresia. La publicidad contenida en la Revista
constituye una importante fuente de su sostenimiento financiero.

1.30  El proyecto Brasil - O Estado de uma Nagdo es una publicacion que tiene un papel
estructurante e integrador de las acciones de investigacion y de divulgacion de
conocimiento del Instituto que busca establecer una practica para realizar analisis
estructurado y sistematico en diversas areas'’. La primera edicion del 2005 se
estructurd en ocho capitulos tematicos sectoriales que analizaron temas como la
estabilidad y el crecimiento, innovacion y competitividad, pobreza y exclusion
social, etc. Cada capitulo cont6 con un investigador / coordinador tematico del IPEA
y de otros renombrados especialistas que pertenecen a otros centros de investigacion.
Los textos basicos de investigacion producidos por cada coordinador fueron objeto
de un analisis y revision técnica final por el cuerpo técnico del IPEA.

1.31 Este nuevo modus operandi refleja un esfuerzo colectivo para mejorar la capacidad
de investigacion del Instituto y de la Red, asi como el reforzamiento de estandares

10 «Brasil - Estado de uma Naciio”: “Desenvolvimento e Inclusdo Social” - 2005; “Emprego, Informalidade
e Mercado de Trabalho” - 2006; y “Eficiéncia do Estado” - 2007.
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de calidad, rigor de la investigacion, imparcialidad y profundidad analitica. Por
ultimo, tiene la finalidad de presentar y divulgar los problemas y desafios que
enfrenta el pais por medio de talleres, seminarios, debates y promocion a través de
los medios de comunicacién para inducir la participacion de la sociedad brasilefa
en la discusion de las alternativas para lograr el desarrollo sostenible, con inclusion
social y equilibrio ambiental.

E. Dificultades en la ejecucion del programa Red IPEA

1.32  Los resultados criticos del programa fueron influenciados por deficiencias que
tuvieron su origen en su disefo inicial, como de su ejecucidn, siendo algunas de
ellas completamente fuera del control del mismo.

1. Factores externos

1.33  Los principales factores externos que afectaron la ejecucion del programa estan
vinculados a la volatilidad en el flujo de los recursos presupuestarios que recibe el
IPEA del gobierno federal que, durante el periodo 1998-2003, fueron seriamente
afectados fundamentalmente por los ajustes en la politica macroecondmica del
Gobierno, principalmente la cambiaria y la fiscal. Esta volatidilidad repercutio en la
formacion de la Red y otras acciones puntuales del programa y mas aun en la
planificacion a mediano a largo plazo de la produccion del Instituto para responder
con mayor efectividad a las demandas impuestas por el Gobierno y la sociedad
brasilefia."

1.34  Otros factores que incidieron en la ejecucion del Programa Rede IPEA fueron de
naturaleza normativa e institucional. El Decreto N°. 5.151/2004, que normaliza los
acuerdos de cooperacidon técnica con organismos internacionales, prohibid la
contratacion de profesores de universidades publicas federales y estatales del pais,
asi como de servidores de la administracion publica financiados por proyectos de
cooperacion técnica internacional, lo cual disminuyo la flexibilidad del Instituto de
contar con una mayor capacidad intelectual de investigacion. El Ministerio Publico
del Trabajo (MPT), por otra parte, determin6 que el IPEA y demas organismos de
la administraciéon publica federal rescindieran los contratos de trabajo de los
consultores del equipo base y efectuara su sustitucion por servidores publicos
permanentes. Esta medida ocasiond la salida de consultores que venian prestando
su conocimiento técnico. Por ultimo, la transicion de un nuevo gobierno, ocurrida en
2003, tuvo el efecto de disminuir el ritmo de ejecucion del programa con la
instalacion de las nuevas autoridades del IPEA y el cambio en la orientacion
estratégica del gobierno.

2. Factores internos

1.35 Existe otro conjunto de situaciones que estan relacionadas con la dindmica interna
del IPEA y que habiendo sido analizadas sirvieron como lecciones aprendidas para
el disefio de la nueva operacion, tales como:

a) Lagunas en la produccion de conocimiento en diversas dreas de
investigacion y de politicas publicas: (i) el principal proyecto transversal (E/
Estado de una Nacion - edicion 2005) fue preparado con mas investigadores

" Las restricciones del gasto publico determinadas por el Gobierno son comunes a todas las operaciones de
crédito del Banco y de otros organismos multilaterales. Estas restricciones afectan todos los ministerios e
instituciones vinculadas al gobierno y usualmente se aplican a las inversiones en programas de capacitacion,
consultoria y adquisicion de bienes tanto con recursos de financiamiento externo como de contrapartida local.
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externos que investigadores internos del IPEA; y (ii) la fragmentacion excesiva de
las lineas de trabajo, con relativamente pocos técnicos involucrados en proyectos
estructurantes y poca divulgacién y produccion técnica e institucional en lengua
extranjera.

b) Bajo intercambio con entidades nacionales e internacionales: (i) ausencia de
intercambio por medio de investigadores visitantes; (ii) reducida participacion de
técnicos en congresos internacionales; y (iii) pocas alianzas con entidades de
excelencia nacional.

¢) Fragilidad de los instrumentos de gestion y en la infraestructura basica de
tecnologia de informacion: (i) ausencia de instrumentos de evaluacion de la
produccion institucional y de sus impactos/ beneficios externos; (ii) programas de
capacitacion con enfoque limitado y pocas oportunidades de reciclaje del personal
técnico en entrenamientos especificos; (iii) baja incorporacion interna del
conocimiento generado; (iv) capacidad restricta de gestion de proyectos de
investigacion; (v) capacidad restricta de gestion de tecnologia de informacion e
infraestructura insuficiente (hardware y software); y (vi) dificultad en la
comunicacion de la produccidn institucional para un publico mas amplio.

Lecciones aprendidas

El disefio del programa propuesto ha tomado en cuenta los problemas identificados
y las lecciones aprendidas de la ejecucion del programa Red IPEA. En
consecuencia, el programa propuesto fortalecerd ciertas areas estratégicas que
contribuirdn a mejorar el desempefio de la institucion.

a. Lagunas en la produccion de conocimiento en diversas dreas de
investigacion y de politicas publicas: seran concebidos y ejecutados
proyectos estructurantes, definidos por criterios de relevancia para el gobierno,
la sociedad y la comunidad académica, de modo a enfocar las lineas de trabajo
del IPEA, contribuyendo para el fortalecimiento institucional y la agregacion
de valor al trabajo y a la produccion de la entidad. Las acciones del programa
también alcanzan el desarrollo de un modelo de evaluacion institucional de la
calidad y de los impactos de la produccion junto a sus stakeholders,
comprendidos por el Gobierno, la sociedad brasilefia y la comunidad
académica (ver parrafos 2.3y 2.7 a.).

b. Bajo intercambio con entidades nacionales e internacionales: Ila
participacion del IPEA en congresos y eventos internacionales es muy pequefia
a pesar del potencial de la entidad. El problema estd relacionado con la
dificultad de obtener apoyo financiero para permitir que los técnicos del IPEA
puedan someter articulos para estos congresos. Los pocos técnicos del IPEA
que presentan articulos en congresos internacionales costean sus viajes con
recursos de los proyectos coordinados por ellos. Esto genera incentivos para
que cada técnico tenga su propio proyecto de investigacion, antitesis de la
intencion de los proyectos estructuradores como el “Estado de una Nacidén”
que la entidad desea fortalecer. Para asegurar el objetivo estratégico de estar en
contacto permanente con la frontera del conocimiento y del desarrollo de la
investigacion aplicada (policy oriented) para respaldar la accion
gubernamental, el programa facilitard a los técnicos del IPEA la oportunidad
de interactuar con sus pares, incluso de otras entidades de alto nivel, y apoyar
la participacion de los investigadores del IPEA en congresos y eventos
internacionales. Por otra parte, el programa rescatard una mejor practica que
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fue fundamental para el avance de la entidad en diversas ocasiones. La
presencia de investigadores visitantes fue importante tanto para ayudar a
estructurar areas donde el IPEA disponia de poca capacidad como para traer
investigadores para llevar adelante proyectos en areas ya bien estructuradas.
Las lecciones aprendidas con esta experiencia recomiendan profundizar y
ampliar esta practica (ver parrafo 2.5 a.).

c. Fragilidad de los instrumentos de gestion: a pesar de los esfuerzos
verificados en los ultimos afios de implementar algunas iniciativas en el area
de gestion (management), no hay en el IPEA una politica institucional que
establezca criterios para el fomento y la sistematizacion de acciones de
creacion, diseminacion, compartimiento y transferencia de los conocimientos
generados y de las experiencias adquiridas. Por ello, el programa apoyara el
establecimiento de una politica y un plan estratégico para la Gestion del
Conocimiento que esté intimamente relacionado con los objetivos estratégicos
de la entidad. En ese sentido, se pretende instituir un proceso sistematico de
identificacion, creacion, renovaciéon y aplicacion de conocimientos
considerados estratégicos para el IPEA, lo que contribuira a agregar valor a los
productos y procesos de la entidad y, sobretodo, al capital humano, su
principal activo. Directamente vinculado con este proceso, el programa
apoyara al desarrollo de competencias de acuerdo con los objetivos
estratégicos de la entidad para profundizar conocimientos de los funcionarios y
las actividades que son desarrolladas en el IPEA, asi como el fortalecimiento
de la capacidad técnica y administrativa del equipo de la UCP, especialmente
para la planificacion, coordinacion, gestion, ejecucion, monitoreo y evaluacion
de los resultados del programa (ver parrafo 2.7 b., c. y d.).

d. Fragilidad en la infraestructura basica de tecnologia de informacion: en
los ultimos afios, el alto grado de obsolescencia tecnoldgica demando
esfuerzos del IPEA en el sentido de iniciar un proceso de modernizacion en su
estructura de Tecnologia de la Informacion (TI), con el riesgo de comprometer
de manera significativa la calidad de sus estudios e investigaciones. En
funcién de esta situacion, el programa eliminard las grandes deficiencias
técnicas que colocan en riesgo la disponibilidad de los servicios en red e
implantard un modelo de administraciéon de procesos de manera a desarrollar
las mejores practicas para la gestion del area de TI, en el ambito del IPEA. Las
lecciones aprendidas recomiendan complementar las inversiones en TI
iniciadas con el Programa Red IPEA para ampliar el soporte técnico a los
investigadores y crear un ambiente de diseminacién de la informacién y el
aprendizaje (ver parrafo 2.7 e.).

e. Dificultad en la comunicacion de la produccion institucional para un
publico mas amplio: el programa proveera recursos para que el IPEA pueda
perfeccionar su Plan de Comunicacién, de modo que sean establecidas
politicas y directrices y se consolide una agenda con las acciones prioritarias
para la mejor diseminacion de la produccion del IPEA para el gran publico
(ver parrafo 2.7 f.).

Estrategia del programa propuesto

La estrategia del nuevo programa consiste en mejorar la forma en que opera el
IPEA tanto internamente como externamente, de forma tal que los estudios e
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investigaciones que realiza cuenten con el soporte de las mejores herramientas de
tecnologia de la informacion y de la excelencia de los modelos de gestion. Para
ello, son previstas diversas acciones basadas en la realizacion de estudios e
investigaciones de caracteristicas integradoras, en el fortalecimiento de los lazos de
cooperacion con entidades semejantes, en el perfeccionamiento de los mecanismos
de diseminacion de los conocimientos y, finalmente, en el perfeccionamiento de los
procesos de gestion estratégica, teniendo en vista la mejoria de la capacidad y del
desempefio institucional.

Estrategia del pais en el desarrollo de la investigacion para la formulacion de
politicas publicas

La estrategia del gobierno federal consiste en continuar fortaleciendo la capacidad
operacional, técnica e institucional del IPEA para que el Estado brasilefio pueda
atender sus necesidades de planificacion estratégica a los niveles nacional y regional,
asi como de informaciones y conocimientos, y de condensar, en politicas publicas,
las demandas de los distintos actores sociales y econdmicos. Asi, la sociedad civil
podré disponer de mayor acceso a estas informaciones y conocimientos para mejor
proponer sus demandas y, también, para acompafar los resultados de dichas
politicas. La vinculacion entre el programa del IPEA en el PPA y la Red IPEA
seguira siendo fortalecida con acciones de investigacion, diseminacion, informatica y
capacitacion. En efecto, IPEA seguird siendo uno de los protagonistas en el
desarrollo e implantacion del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del PPA.

Participacion de otras agencias multilaterales

El TPEA presenta larga experiencia como ejecutor y co-ejecutor de proyectos
financiados por organismos internacionales, desde sus origenes en la década de
1960. En los ultimos 10 afios, corresponde destacar, ademas de la Red IPEA, los
acuerdos internacionales de cooperacion técnica para realizar investigaciones y
estudios conjuntos con la CEPAL, el Development Research Center (DRC) del
Consejo de Estado de la Republica Popular da China, el Gobierno del Reino Unido,
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), el Banco Mundial, la
OECD y el PNUD. La cooperacion entre IPEA y el PNUD ha dado lugar al
establecimiento del Centro Internacional de la Pobreza en Brasilia con el objetivo
de promover la cooperacion de los paises del hemisferio Sur a Sur (South-South
Cooperation) para incrementar la investigacion aplicada de la pobreza con miras a
desarrollar programas de combate a la pobreza'”.

Estrategia del Banco en el pais y valor agregado de la participacion del Banco
La estrategia del Banco con Brasil"® concentra su cooperacién en cuatro areas de
las cuales la continuacion de la participacion del Banco se enmarca dentro de la

cuarta area de modernizacion del Estado y fortalecimiento institucional.'

12 hitp://www.undp-povertycentre.org

" Documento GN-2327. Las otras areas de la estrategia del Banco son: (i) productividad de la pequefia y
mediana empresa, ¢ infraestructura, con prioridad en el uso de modelos de cooperacion ptblico-privada en las
nuevas inversiones; (ii) pobreza, equidad y formacion de capital humano, con una focalizacion en programas
condicionados a distribucion de renta; y (iii) condiciones de vida y eficiencia en ciudades, integrando acciones
de combate a la pobreza urbana y mejoras de la habitabilidad, eficiencia y calidad ambiental de las ciudades.

'* El Banco historicamente ha sido un importante aliado en el proceso de modernizacién del Estado brasilefio
a través de varias operaciones contratadas para la mejoria de la gestion administrativa, tributaria y fiscal,
tanto a nivel nacional como subnacional, asi como para los tres poderes del gobierno. Por otra parte, el
Banco, mediante sus servicios no financieros, continua contribuyendo a promover el debate publico sobre los
temas y desafios de los distintos procesos de desarrollo del pais.
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Asimismo, se inscribe dentro de los lineamientos generales de aumentar la
eficiencia y la efectividad de la capacidad técnica-institucional del IPEA en su
papel de contribuir a la definicion, elaboracion y evaluacion de las politicas
publicas para el gobierno federal y diseminarlas a la sociedad brasilefia, lo cual es
considerada prioritaria y relevante por el Gobierno brasilefio.

El IPEA para el Banco, continua siendo un aliado estratégico y un actor primordial
en el didlogo que el Banco mantiene con el pais, particularmente por la
participacion que tiene el Instituto en el gerenciamento, elaboracion y evaluacion
anual del Plan Plurianual (ver parrafos 1.16 y 1.17). Asimismo, la utilizacién de la
produccion de la investigacion y estudios del Instituto, tales como el Estado de
uma Nagdo (flagship publication) juntamente con el Radar Social, sirven de
insumo para la identificacion de areas y sectores para la actuacion del Banco, la
formulacion de la Estrategia de Pais, andlisis sectoriales, evaluacion de programas
financiados por el Banco, y banco de datos sobre indicadores sociales y
econdmicos, entre otros.

Continuar apoyando al Instituto significa perpetuar su independencia y solidez
intelectual, asi como su autonomia técnica dentro del Gobierno en la discusion de
los grandes temas y desafios de la agenda nacional de desarrollo, asi como en la
produccion de estudios e investigaciones que contribuyen a la formulacion y
evaluacion de politicas publicas. Al propio tiempo, refuerza la alianza entre las dos
instituciones que, en el caso del IPEA, se traduce en obtener una mayor
credibilidad y posicionamiento internacional, reforzando su reputacion como uno
de los principales think tanks del pais.

El financiamiento del Banco estd dirigido a apoyar un nuevo modelo de
organizacion de los recursos internos y de negocios sustentable para atender con
mayor efectividad las demandas externas de sus principales stakeholders (gobierno,
sociedad civil y comunidad académica). La no participacion del Banco en la
consolidacion de la nueva linea de trabajo del IPEA conllevaria a limitar y a
detener, en el tiempo, la oportunidad para que el Instituto pueda mejorar y
modernizar su capacidad institucional a los efectos de mantener su relevancia
frente a terceros y de asegurar un flujo de recursos adecuado a su mision.

II. EL PROGRAMA
Objetivos
El programa tiene por finalidad contribuir a una mejor formulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas brasilefias. El proposito es fortalecer la
capacidad del IPEA para mejorar la produccion, sistematizacion y diseminacion de
conocimientos sobre los desafios del desarrollo del pais, con indicacion de
alternativas de solucion.

Estructura y descripcion

Para el alcance de los objetivos antes descritos el programa esta estructurado en 3
componentes conforme se describe a continuacion:

"% Por su importancia y cobertura, el Estado de uma Nagdo se ha constituido en una publicacion de igual
envergadura al relatorio IPES del Banco.
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Componente 1: Desarrollo de proyectos estructuradores (US$5.010.000)

Este componente tiene por objetivo desarrollar proyectos que fortalezcan la
capacidad de investigacion, la formulacion, el acompafiamiento y la evaluacion de
las politicas publicas, y financiard las siguientes actividades: (i) ampliacion del
Proyecto “Brasil: el Estado de una Nacion™; y (ii) concepcion y ejecucion de otros
proyectos estructuradores. La ejecucion de estas actividades por medio de la
realizacion de estudios e investigaciones integradoras resultard en publicaciones que
seran traducidas también en idioma extranjero para que el IPEA disemine en
mejores condiciones lo que produce para un publico mas amplio, formado por
investigadores y entidades del exterior, contribuyendo de esa manera a que sea
percibido internacionalmente como uno de los principales think tanks de Brasil.

a.

Ampliacion del proyecto “Brasil: el Estado de una Nacion”. El objetivo de
esta actividad es fortalecer la capacidad estructural del conjunto de actividades
del IPEA en el 4rea de investigacion y en las acciones de asesoria al gobierno.
Por ser marco conceptual que estructura y orienta la agenda de investigaciones
del IPEA, es de suma importancia asegurar la continuidad y ampliar las
acciones de este proyecto, iniciado en el ambito del Programa Red IPEA. En
este sentido, esta actividad apoyard ademas del desarrollo de los estudios e
investigaciones, la revision, la edicion, la impresion y la divulgacion, incluso
de versiones en lenguas extranjeras y de versiones simplificadas para alcanzar
un publico mas amplio, de una publicacion anual del libro “Brasil: o Estado de
uma Nagdo”. Considerando las lecciones aprendidas con los proyectos ya
ejecutados, en el ambito de este programa, el proyecto sera desarrollado en dos
etapas: (i) la realizacion de estudios de base (background papers); y (ii) la
transformacion de esos estudios en capitulos del libro.'®

Concepcion y ejecucion de otros proyectos estructuradores. El objetivo de
esta actividad es apoyar proyectos que resulten en transformar la pauta
fragmentada de investigaciones del IPEA en propuestas articuladas con los
objetivos estratégicos del Instituto, definiendo prioridades para sus estudios e
investigaciones. Estos proyectos resultaran en publicaciones, metodologias,
bases de datos y sistemas de informacion, conferencias y seminarios y
modelos de evaluacién de politicas, involucrando entre otras, las siguientes
principales areas econdmicas y sociales, tales como: acompafiamiento de
coyuntura econdémica; modelaje macroecondémico; regulacion econdmica;
ajuste econdémico y defensa de la competicion; entidades econdmicas;
integracion regional y comercio exterior; finanzas publicas, politica fiscal,
tributacion y calidad del gasto publico; eficiencia y eficacia del Estado;
politica industrial e innovacion tecnologica; ciencia y tecnologia; accion social
de las empresas; asistencia social; cultura; desigualdades; derechos humanos;
distribuciéon de renta; educacidon; gasto social; mercado de trabajo;
participacion  social; demografia; prevision social; salud; seguridad
alimenticia; seguridad publica; servicios publicos e infraestructura; desarrollo
regional y urbano; economia del medio ambiente; agricultura; arreglos
productivos locales; y turismo.

' En esta fase, el enfoque serd en la produccién de nuevo conocimiento académico, ampliacion de las
fronteras de investigacion econdmica y social e innovacion metodologica con énfasis sobre como impulsar
nuevas areas y nuevas abordajes en areas ya consolidadas en el IPEA. La segunda fase dara énfasis en la
produccion de textos amigables al lector y el rigor académico pasara al segundo plano.
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Los proyectos estructuradores presentan como caracteristicas principales la
integracion interna de personas, conocimientos y areas, la participacion de
entidades congéneres y la agregacion de valor al trabajo y a la produccion del
IPEA. En la seleccion de los proyectos a ser financiados en el ambito de esta
actividad, deberdn ser observados los siguientes criterios de elegibilidad que
estaran incorporados en el Reglamento Operativo del Programa: (a) relevancia
del tema para el gobierno, la sociedad y la comunidad académica; (b)
colaboracion entre dos o mds direcciones o areas tematicas del IPEA; y (c)
participacion paritaria o mayoritaria de investigadores del IPEA versus
investigadores externos. En el proceso de seleccion de investigadores externos,
para fines de desempate, los miembros de entidades integrantes de la Red IPEA
de Conocimiento (RIC) seran privilegiados.

En el ambito de esta actividad seran producidos, al menos, cuatro proyectos
estructurantes anuales, incluyendo su revision, edicioén y diseminacion, incluso
de versiones en lenguas extranjeras. Los ejemplos de proyectos estructurantes
con los cuales el IPEA cuenta hoy en dia son: (a) Radar Social, publicacion que
tiene por finalidad desarrollar y mejorar procesos e instrumentos de
seguimiento de las condiciones de vida de la poblacion brasilena, asi como
facilitar el monitoreo y la evaluacion de los principales programas, politicas y
acciones publicas y privadas de caracter social en implementacion en el pais; y
(b) Tecnologia, exportacion y empleo, publicacién que analiza los cambios en
la estructura productiva y en el mercado de trabajo con enfoque en la
innovacion tecnologica; a partir de trabajos desarrollados por treinta actores de
los cuales veinte son investigadores del IPEA.

El cuadro siguiente resume los principales resultados esperados del componente y
sus actividades.

I.  Resultados del Componente 1: Desarrollo de proyectos estructuradores

Actividades y principales resultados Metas acumuladas
12 meses 24 meses 40 meses 60 meses
(Evaluacion (Evaluacion
intermedia) final)
Ampliacién del Proyecto “Brasil: el Estado de una Nacion”.
e Publicaciones finales del proyecto “Brasil: 1 libro 2 libros 3 libros 5 libros
el Estado de una Nacion” publicado publicados publicados publicados
e Publicaciones de Background papers 10 papers 20 papers 30 papers 50 papers
publicados publicados publicados publicados
Concepcién y ejecucion de otros proyectos estructuradores
. Estudios, eventos, base de datos, entre | 20 estudiosetal | 40 estudioset | 60 estudios et 100 estudios
otros, para apoyar los proyectos realizados al realizados al realizados etal
estructuradores realizados
e  Publicaciones finales de proyectos 4 8 12 20
estructuradores publicaciones publicaciones | publicaciones publicaciones

2.

Componente 2: Cooperacion e intercambio nacional e internacional

(US$1.326.000)

Este componente tiene por objetivo fortalecer los lazos de cooperacion con
investigadores y entidades nacionales e internacionales y apoyara la realizacion de

las

siguientes actividades:

(1) intercambio de investigadores visitantes y

especialistas; (ii) participacion de técnicos en congresos cientificos internacionales;

y (iii) apoyo a la ejecucion del Foro Nacional.
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a. Intercambio de investigadores visitantes y especialistas. Esta actividad se basa
en las lecciones aprendidas durante los 40 afios de existencia del IPEA, donde
se ha comprobado que la presencia de investigadores visitantes es fundamental
para la estructuracion de areas en las cuales el IPEA dispone de poca
capacidad, asi como, para reforzar el desarrollo de areas de investigaciones ya
estructuradas. Esta actividad posibilitard la interaccion de los investigadores
del IPEA con sus pares de otras entidades de alto nivel y el contacto
permanente con la frontera del conocimiento y del desarrollo de la
investigacion aplicada.

En la seleccion de los investigadores visitantes a ser financiados en el ambito
de esta actividad deberan ser observados los siguientes criterios de elegibilidad
que estaran incorporados en el Reglamento Operativo del Programa: (a)
curriculo del investigador visitante, comprobando experiencia, titulacion y
notorio conocimiento en el area; (b) existencia de un grupo de investigacion, ya
estructurado o a ser estructurado, para acoger el investigador; y (c)
presentacion del Plan de Trabajo del investigador visitante. Este plan puede ser
presentado tanto como el objeto de producir una investigacion especifica como
para estructurar un grupo de investigacion en el IPEA.

Para asegurar la contribucion de esa actividad para el aumento de la capacidad
del IPEA, la estadia del investigador visitante, que tendrd duracion entre uno y
seis meses, producira al menos los siguientes resultados: (a) un seminario
celebrado con la participacion del investigador visitante; y (b) una orientacion
del investigador visitante para dos investigadores del IPEA.

b. Participacion de técnicos en congresos y eventos cientificos internacionales.
Esta actividad tiene por objeto apoyar la participacién de los investigadores
del IPEA en congresos y eventos cientificos internacionales buscando una
mejor diseminacion de la produccion del IPEA y el desarrollo de redes de
cooperacion que podran resultar en el intercambio de investigadores,
agregando valor a los estudios e investigaciones realizadas por el Instituto. En
este sentido, ademas de estimular la aproximacion de técnicos del IPEA con
otros investigadores y entidades relevantes para los estudios e investigaciones
en marcha, la actividad promoverd la discusion y diseminacion de los
resultados de los proyectos estructurantes a ser desarrollados en el
Componente 1.

En la seleccion de los investigadores del IPEA a ser apoyados en el ambito de
esta actividad seran observados los siguientes criterios de elegibilidad que
estaran incorporados en el Reglamento Operativo del Programa: (a) carta de
aceptacion de la organizacion del evento para presentacion del trabajo de
investigacion; (b) periodo minimo de un (1) afio para nueva concesion para un
mismo investigador; y (c) participacion en un proyecto de investigacion, ya
estructurado o a ser estructurado, en el area del articulo a ser presentado.

c. Apovo a la ejecucion del Foro Nacional. El Foro Nacional es una asociacion
de cerca de cien de los principales economistas, socidlogos y cientificos
politicos del pais, iniciada en 1988 con la finalidad de ofrecer propuestas
concretas para la modernizacion de la sociedad brasilefia.'” Esta actividad

'7'E1 1991, el Foro Nacional fue formalizado y adquirié permanencia, con la creacién del INAE, sociedad
civil sin efectos lucrativos. El INAE /Foro Nacional no es una simple institucion de investigacion, u
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tiene por objeto apoyar al Instituto Nacional de Altos Estudios (INAE) en la
ejecucion de un Forum Nacional, por afio, con duracion de cuatro dias, y un
Forum Especial, con duracion de un dia, ampliando el intercambio con
entidades integrantes de la Red Nacional de Investigacion. De acuerdo con sus
objetivos - formular propuestas para la modernizacion del pais y buscar
convergencias para viabilizarlas - el Forum Nacional adopta una agenda que
abarca todas las dimensiones del desarrollo: la econdmica, la social, la politico-
institucional y la cultural. En muchos casos se adelanta al debate nacional
introduciendo nuevos temas y buscando ser siempre relevante e innovador. Asi,
la continuidad de la alianza del IPEA con el INAE, anteriormente apoyada por
el Programa Red IPEA, asegurard la colaboracion en los estudios para la
formulacion de politicas publicas y dard mas repercusion a los trabajos del
IPEA, una vez que el Forum trate de temas complementarios a la agenda de

IPEA y esenciales al desarrollo del pais.

2.6 El cuadro a continuacidon sintetiza los principales resultados esperados del
componente y sus actividades:

Resultados del Componente 2: Cooperacion e intercambio nacional e internacional

Actividades y principales resultados

Metas Acumuladas

12 meses 24 meses 40 meses 60 meses
(Evaluacion (Evaluacion
intermedia) final)

Intercambio de investigadores visitantes y especialistas

Seminarios con la participacién de investigadores

2 seminarios

4 seminarios

6 seminarios

8 seminarios

visitantes realizados realizados realizados realizados
Orientacion de los investigadores visitantes a los 4 investigadores 8 investigadores 12 16 investigadores
investigadores del IPEA con orientacion con orientacion investigadores con orientacion
recibida recibida con orientacion recibida
recibida

Participacién de técnicos en congresos cientificos internacionales

Técnicos del IPEA en congresos cientificos

S participantes

10 participantes

15 participantes

20 participantes

Presentaciones de resultados de los proyectos 1 presentacion en 2 3 presentaciones
estructuradores eventos presentaciones en eventos

promovidos por el en eventos promovidos por el

BID promovidos por BID
el BID

Apoyo a la ejecucién del Forum Nacional
Apoyo a la realizacién del Forum por parte del 1 foro realizado 2 foros realizados 3 foros 5 foros realizados
INAE realizados
Apoyo a la realizacion de los mini-foros por parte 1 mini-foro 2 mini-foros 3 mini-foros 5 mini-foros
del INAE realizado realizados realizados realizados

3.  Componente 3: Desarrollo institucional (US$1.520.000)

2.7  Este componente tiene por objetivo perfeccionar las condiciones de gestion y
desempefio de la institucion y apoyara el financiamento de las siguientes
actividades: (i) desarrollo de un modelo e implantaciéon de un proyecto piloto de
evaluacion de la produccion institucional; (i1) formulacion e implantacion de un
programa de desarrollo de competencias, en conformidad con la planificacion
estratégica del IPEA; (iii) perfeccionamiento del proceso de gestion del
conocimiento; (iv) perfeccionamiento del proceso de gestion de proyectos de

organismo de debates. Funciona como agente de la sociedad civil, con caracter independiente y pluralista y
ajeno a partidos politicos. Su mision es aportar para el didlogo de los liderazgos nacionales, publicos y
privados (Poder Ejecutivo, Congreso, Poder Judicial, organizaciones empresariales, sindicales, académicas,
comunitarias, personalidades de prestigio e influencia).
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investigacion; (v) desarrollo e implantacion de un plan de gestion de la tecnologia
de informaciéon y adquisicion de equipos y software para la modernizacion del
aparato tecnologico; y (vi) ampliacién e implantacion del plan de comunicacion y
diseminacion de la produccion para el gran publico.

a. Desarrollo de un modelo e implantacion de un piloto de evaluacion de la
produccion institucional. Esta actividad tiene por objeto apoyar al IPEA en el
proceso de evaluacion del impacto de su produccidn, junto a sus principales
stakeholders, comprendidos por el Gobierno, la sociedad brasilefia y la
comunidad académica, contribuyendo para el proceso de toma de decisiones y
para el desarrollo de nuevas orientaciones estratégicas. Los resultados
esperados consisten en aprender y adoptar las mejores practicas de otras
instituciones equivalente a los efectos de desarrollar un modelo mas
fortalecido de negocios que le permita al Instituto mejorar su planificacion de
medio y largo plazo, mantener su relevancia frente a sus stakeholders y ser
mas competitivo, identificando otras fuentes de ingresos para asegurar un flujo
de recursos adecuado a su mision. Un ejemplo de una practica mejorada
consiste en ofrecer programas ejecutivos de educacion en areas especificas de
politicas publicas con el objetivo de ensefiar los procesos y el entorno en que
se formula la politica publica, lo cual contribuye a lograr una mayor
transparencia del proceso y representa una nueva fuente de recursos.'® Dentro
de este contexto, la actividad financiarda una consultoria que debera: (a)
realizar un levantamiento y evaluacion de las mejores practicas de otras
instituciones semejantes; (b) paralelamente efectuar un diagnoéstico del proceso
actual de la produccion del IPEA; (c) desarrollar un modelo de evaluacion
institucional de los impactos de la produccién del IPEA con base en los
resultados de (a) y (b); y (d) apoyar en la implantacion de un proyecto-piloto
para probar el modelo de evaluacion en una de las Direcciones Técnicas de
investigacion del IPEA. El proyecto piloto permitira el analisis del modelo y la
implantaciéon de ajustes con vistas a su mejor adecuacion a la realidad de la
Institucion. Dada la importancia de esta actividad, se ha establecido en el
Marco Loégico la meta intermedia de completar un estudio acerca de las
practicas utilizadas por instituciones congéneres dentro de los primeros 24
meses, a partir de la elegibilidad del programa propuesto.

b. Formulacion e implantacion de un programa de desarrollo de competencias,
en conformidad con la planificacion estratégica del IPEA. Esta actividad tiene
por objeto contribuir para el desarrollo de una politica de capacitacion que
alcance el desarrollo de competencias individuales, colectivas e
institucionales. Especificamente, la actividad apoyara: (a) un diagnostico que
identifique las competencias que son esenciales para la Institucion, teniendo
como base la estrategia de la organizacidon, su mision, vision, objetivos
estratégicos e indicadores de desempeiio organizacional; (b) el mapeo de las
competencias existentes y la identificacion del gap entre las competencias
necesarias al alcance del desempeiio esperado y las competencias disponibles
en la organizacion - el mapeo de las competencias existentes sera realizado
con apoyo de instrumentos, tales como el Banco de Talentos/Competencias
que permitira profundizar conocimientos de los funcionarios y las actividades
que son desarrolladas en el IPEA; y (c) el desarrollo de un plan de

18 http://www.brookings.org/execed
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competencias, llevando en cuenta la reduccioén del gap de competencias, por
medio de acciones de capacitacion (cursos de pequefia y media duracion), y
del intercambio de técnicos e investigadores en la participacion en eventos
internos y externos.

Perfeccionamiento del proceso de gestion del conocimiento. Esta actividad
consiste en instituir una politica para la Gestion del Conocimiento en el IPEA
que esté intimamente vinculada con los objetivos estratégicos del Instituto. En
este sentido, se pretende instituir un proceso sistemdtico de identificacion,
creacion, renovacion y aplicacion de conocimientos considerados estratégicos
para el IPEA, lo que contribuira de sobremanera para agregar valor a los
productos y procesos de la Institucion y, sobretodo, al capital humano, su
principal activo. Atn cuando esté apoyada por recursos de Tecnologia de la
Informacion, muchos de ellos ya disponibles, esta politica para la Gestion del
Conocimiento en el IPEA deberd propiciar las condiciones para la
diseminacion y para compartir conocimientos entre los técnicos, estimulando
su uso cada vez mas. La politica debera establecer que toda investigacion
debera tener un informe final, el que debera ser discutido internamente y ser
puesto a disposicion para consulta, para el publico interno y externo.

Perfeccionamiento del proceso de gestion de proyectos de investigacion. Esta
actividad apoyard la planificacion y ejecucion de los proyectos de
investigacion, por medio de la realizacion de un diagndstico y de la
implantacion de un sistema informatizado de gestion de proyectos de
investigacion. En una primera etapa, se centralizaran todas las informaciones
acerca de las investigaciones, permitiendo a los usuarios consultar - en tiempo
real - la situacion de éstas y tomar medidas correctivas. Se elaboraran informes
de seguimiento y evaluacion de la investigacion durante todo su proceso de
ejecucion. Esta informatizacion contribuird a la reduccion del tiempo para
elaborar los proyectos de investigacion y plazos de contratacion. En una
segunda etapa, se espera mejorar la planificacion de los proyectos de
investigacion, de manera que est¢ mas cerca de la realidad y que las
reprogramaciones de plazos y costos sean reducidas. Al final serd puesta a
disposicion de los técnicos del IPEA, por medio de la Intranet, informaciones
sobre el desempenio de los proyectos, los resultados alcanzados y una
evaluacion de estos resultados.

Desarrollo e implantacion de un plan de gestion de la tecnologia de
informacion y adquisicion de equipos y software para la modernizacion del
aparato tecnologico. Esta actividad fortalecera la capacidad de investigacion,
por medio de la reduccion de limitaciones de la infraestructura bdsica de
tecnologia de informacion y por la utilizacion de multi-medios, como el
Internet y la video-conferencia en la diseminaciéon de la produccion
institucional. La actividad financiard la contratacion de consultoria para
implantar un modelo de administracion de procesos de tecnologia de
informacion con base en ITIL - Information Technology Infrastructure Library
- promoviendo el desarrollo de mejores practicas en la gestion del area de TI.
El enfoque de este modelo es la descripcion de los procesos necesarios para
administrar la infraestructura de TI de forma eficiente y eficaz, asegurando los
niveles de servicio acordados con los clientes internos. Por otra parte, para
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agilizar la ejecucion de esa actividad fue elaborado un plan de adquisiciones
de hardware y software, que complementa las adquisiciones realizadas con el
Programa Red IPEA, en especial en cuanto a: estaciones de trabajo, software
estadistico, equipos de video conferencia y servidores de soporte a la Internet,
de modo de ampliar la disponibilidad de eventos técnicos en tiempo real, tal
como ocurre con el evento “Debate Sin Fronteras™".

f.  Ampliacion e implantacion del plan de comunicacion y diseminacion de la
produccion para el gran publico. Esta actividad apoyara (a) la ampliacion del
plan de comunicacién de la produccion del IPEA para alcanzar un publico mas
amplio, utilizando un lenguaje accesible; (b) la modernizacion del proyecto
editorial (mejorar formateo/layout de las publicaciones); y (c) una mayor
agilidad en la actualizacion de informaciones en la Intranet y en la Internet.
Adicionalmente, ésta actividad facilitara la intensificacion de la comunicacion
con los formadores de opinion (profesores, lideres clasistas, periodistas, etc.).

2.8 El cuadro siguiente resume los principales resultados esperados del componente y
sus actividades:

1% El evento se realiza semanalmente en el IPEA con el objetivo de abrir un espacio de discusion con la sociedad
sobre los temas relevantes para el pais. Ademas, se presenta un position paper que es publicado en la Revista
Desafios. Existe una comision organizadora que esta integrada por un representante de cada Direccion del IPEA.



=21 -

Resultados del Componente 3: Desarrollo Institucional

Actividades y principales resultados

Metas Acumuladas

12 meses 24 meses 40 meses 60 meses
(Evaluacion (Evaluacion
intermedia) final)
Desarrollo de un modelo e implantacion de un piloto de evaluacién de la produccion institucional
Diagnostico acerca de las practicas de evaluacion Estudio
utilizadas por instituciones congéneres realizado
Modelo de evaluacion del impacto de la produccion del Modelo
IPEA desarrollado
Evaluacion en una directoria de investigacion Piloto
implantado

Formulacién e implantacién de un programa de desarrollo de competencias en conformidad ¢

IPEA

on la planificacién estratégica del

Banco de Talentos / competencias

Banco desarrollado

Plan de capacitacion

Plan desarrollado

Programas de capacitacion en el extranjero 2 técnicos 4 técnicos 6 técnicos
participando participando participando
Perfeccionamiento del proceso de gestion del conocimiento
Politica para la gestion del conocimiento Politica elaborada
y aprovada
Informes finales de investigacion 100% 100% 100%
disponibles disponibles disponibles para
para consulta para consulta consulta en la
en la intranet en la intranet intranet
Perfeccionamiento del proceso de gestion de proyectos de investigacion
Diagnostico de los procesos de gestion de proyectos de | Estudio realizado
investigacion
Sistema informatizado de gestion de proyectos de Sistema
investigacion implantado
Reprogramacion de los proyectos del IPEA 20% de 20% de 20% de
reduccion reduccion reduccion
Cumplimiento del cronograma financiero del POA 60% de 100% de
cumplimiento cumplimiento

Desarrollo e implantacion de un plan de gestion de la tecnologia de informaci

modernizacién del aparato tecnolégico

on (TI) y adquisicion de equipos y software para la

Plan de gestion de la TI

Plan elaborado y
aprobado

Nuevas estaciones de trabajo que permitan lagjecucion
simultanea de softwares estadisticos y de apoyo a las
actividades de planeamiento, ejecucion e soporte a la
investigacion

120 estaciones de
trabajo instaladas

Licencias de sofiwares estadisticos

22 licencias

44 licencias

66 licencias

88 licencias

instaladas instaladas instaladas instaladas
Transmision simultanea de eventos en el IPEA 3 equipos de
(conexiones locales e internacionales) videoconferencia
instalados
Evento “Debate Sin Fronteras” Disponible en tiempo real Video streaming
por la Internet implantado

Ampliacién e implantacion del plan de comunicacién y diseminacion de la pro

duccion para el

sran publico

Plan de comunicacion

Plan aumentado y
aprobado

Accesos a los portales del IPEA 3% de aumento 3% de 3% de aumento 3% de aumento
aumento

Citaciones en la prensa escrita acerca de la produccion 3% de aumento 3% de 3% de aumento 3% de aumento

del IPEA aumento

C. Costo y financiamiento

2.9 El cuadro siguiente presenta el costo total del programa estimado en US$ 8.8
millones, siendo el 81% financiado por el Banco y el restante por la contrapartida

local.
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Componentes y categorias de inversion BID LOCAL | TOTAL

(en miles de US$)

I. Administracion 200 69 269
1. Unidad de Coordinacion 63 69 132
2. Monitoreo y evaluacion 137 - 137
I1. Costos directos 6.729 1.127 7.856
1. Desarrollo de proyectos estructuradores 4.213 797 5.010
2. Cooperacion e intercambio nacional e internacional 1.242 84 1.326
3. Desarrollo institucional 1.295 225 1.520
Subtotal 6.929 1.196 8.125
I11. Sin asignacion especifica (imprevistos) 200 47 247
IV. Costos financieros 428 428
TOTAL 7.150 1.650 8.800
% 81,25% 18,75% 100%

33

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El Gobierno Federal serd el prestatario, por intermedio del Ministerio de
Planificacion, Presupuesto y Gestion. El Instituto de Investigacion Econdmica
Aplicada sera el organismo ejecutor del programa propuesto. A pesar de su
vinculacion al referido Ministerio y siendo una fundacion publica con personalidad
juridica y financiera propia, serd necesario que, como condicidon previa al primer
desembolso, IPEA presente al Banco un instrumento juridico firmado entre el
Ministério de Planificacion, Presupuesto y Gestion y el Instituto, en que este ultimo
asume todas las obligaciones establecidas en el eventual contrato de préstamo (ver
parrafo 3.12 a.).

Ejecucion y administracion del proyecto

La gestion del programa estard insertada en la estructura institucional y
organizacional ya montada por el programa anterior Red IPEA, bajo la
responsabilidad de la Direccion de Cooperacion y Desarrrollo (DICOD) que tiene
la competencia de: promover la cooperacion técnica del IPEA con instituciones
congéneres, gubernamentales e no gubernamentales, acompanar los acuerdos de
cooperacion técnica, promover la capacitacion técnica e institucional para la
planificacion y evaluacion, y coordinar las actividades de desarrollo y
diseminacion de informaciones y conocimientos generados.

El arreglo institucional del programa estara compuesto por tres instancias: (i) un
nivel estratégico a cargo de la Presidencia e integrado por la Direccion Colegiada
del Instituto; (ii) un nivel de coordinacidn, gestion y ejecucion de las acciones del
programa; y (iii) un nivel de apoyo a la gestion y ejecucion técnica operativa. En el
grafico siguiente se visualiza el esquema de ejecucion del programa.
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Direccion Colegiada

Nivel estratégico
DICOD
UCP
Contabilidad y Adquisiciones Analisis Técnico Seguimiento y
Finanzas y Pagos Evaluacion
Nivel de coordinacién y gestién
Auditoria Interna DIRAF Direcciones Técnicas

Nivel de apoyo técnico-administrativo

A continuacion se detalla brevemente la composicion y las principales
responsabilidades previstas para cada instancia.

Nivel estratégico: Constituye una instancia superior de representatividad y
articulacion estratégica en la conduccion del programa y estd formada por la
Direccion Colegiada (DC) del IPEA. La DC, presidida por el Presidente del IPEA,
esta integrada por los Directores de las Direcciones del Instituto: DISET, DIRUR,
DISOC, DIMAC, DICOD y DIRAF, y tendra como responsabilidades: (i) el
direccionamiento estratégico y la definicion de prioridades del programa; (i1) la
articulacion entre los organismos y areas involucradas; (iii) la aprobacion del
Reglamento Operativo y sus revisiones; (iv) la aprobacion de los Planes Operativos
Anuales (POAs); (v) la aprobacion del Plan de Adquisiciones del programa y sus
revisiones; (vi) la aprobacion de los Informes Semestrales de Progreso; y (vii) la
resolucion de controversias relacionadas con la ejecucion del programa.

Nivel de coordinacion y gestion: La instancia de coordinacién y gestion del
programa estd formada por la Unidad de Coordinacion del Programa (UCP) que,
desde su reorganizacion con el cambio de gobierno en 2003, funciona en el &mbito
de la DICOD (ver parrafo 1.26). Teniendo en cuenta que hasta la fecha no ha sido
formalizada su creacion, se considera necesario para la ejecucion del programa
propuesto y como condicion previa el primer desembolso, evidencia que la UCP ha
sido constituida formalmente con la posterior designacion de su coordinador y
debida asignacién de personal (ver parrafo 3.12 c.).

Las funciones y las actividades bésicas del UCP consistiran en lo siguiente: (i)
coordinacion general de la ejecucion del programa; (ii) representacion del IPEA
frente al BID; (iii) preparacion y presentacion al Banco del Reglamento Operativo
y sus revisiones y, antes del primero de diciembre de cada afio, del POA para el
afio siguiente con el consentimiento de la DC; (iv) preparacion y presentacion al
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Banco de los informes periddicos consolidados sobre el estado de ejecucion del
programa conforme a: (a) informes financieros auditados; (b) informes semestrales
de progreso dentro de los 30 dias del término de cada semestre; e informes
intermedio y final del programa; y (c) otros informes requeridos por el Banco y el
Gobierno Federal; (v) supervision, seguimiento y evaluacion de los resultados del
programa de acuerdo con lo que estd establecido en su Marco Logico; (vi)
diseminacion de los resultados del programa; (vii) mantenimiento de los registros
contables y financieros sobre la ejecucion consolidada del programa asi como de
los indicadores de la linea de base para la evaluacion intermedia y final del
Programa; (viii) elaboracion del manual de ejecucion del programa; (ix)
mantenimiento del Sistema de Gestion de Proyectos (SGP); (x) seleccion,
contratacién y administracion de los contratos de compra de bienes, y contratacién
de servicios de acuerdo con las actividades previstas en el POA aprobado y con los
procedimientos acordados con el Banco; y (xi) velar por el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

Nivel de Apoyo Técnico-Administrativo. El programa contard con la estructura
de la Direccion de Administracion y Finanzas (DIRAF) del IPEA, que sera
responsable operativamente por las funciones de: (i) planificacion y ejecucion
presupuestario-financiera; (ii) administraciéon del personal, de los servicios
generales y logisticos asi como del mantenimiento de los bienes adquiridos por el
Programa; y (iii) planificacion, supervision y co-ejecucion de procesos licitatorios
y contratos. Para la ejecucion de las actividades que componen los componentes
del programa, las demas Direcciones tendran la responsabilidad de: (i) presentar y
discutir propuestas/temas de interés del programa; (ii) elaborar los términos de
referencia y especificaciones técnicas para las adquisiciones del programa; (iii)
acompafar los procesos licitatorios; (iv) monitorear el desarrollo de los productos/
proyectos/ investigaciones contratadas; (v) analizar los productos y certificar la
calidad técnica de los mismos; (vi) solicitar los pagos; y (vii) elaborar y presentar
informes de seguimiento y de resultado.

Con base en la evaluacion del Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional
(SECI) se disenié un plan de fortalecimiento institucional de la UCP y de otras
unidades del IPEA directamente involucradas en la ejecucion del Programa. Este
plan tiene como meta la elaboracion del plan estratégico de la UCP, con definicion
de metas e indicadores de desempeiio y de resultados. Adicionalmente, se debera
elaborar el Reglamento Operativo del Programa que sera presentada al Banco
como condicion previa al primer desembolso (ver parrafo 3.12 d.(i) ), el cual
incorporard las disposiciones normativas y operacionales del programa,
incluyendo: (1) los criterios de elegibilidad de los componentes y actividades; (i) la
vinculacion, subordinacion, estructura, cargos, funciones y responsabilidades de la
UCP; (iii) los procesos de trabajo y respectivos procedimientos operacionales; (iv)
el formato del POA, del Plan de Adquisiciones, los instrumentos para
adquisiciones y contrataciones y del Informe Semestral de Progreso; (v) la
sistematica de seguimiento y evaluacion de las acciones del programa; (vi)
adaptacién e implantacion del Sistema de Gestion de Proyectos (SGP) que sera
condicién previa al primer desembolso (ver parrafo 3.12 d.(ii)) ); y (vii) la
elaboracion e implantacion de un plan de capacitacion para planificacion,
coordinacién, gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los resultados del
programa y los criterios de implantacién que también sera condicion previa al
primer desembolso(ver parrafos 3.12 d.(iii) y (iv)).
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Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucion y desembolso del programa sera de cinco afios. El periodo
previsto para el compromiso de los recursos sera de 54 meses. El cronograma de
desembolsos previsto para cada afio de ejecucion se muestra en el cuadro siguiente

(en USS$ miles, excluyendo imprevistos y costos financieros):

Fuente 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
BID 754 1.509 1.453 1.313 1.267 633 6.929
LOCAL 97 420 194 194 194 97 1.196
Total 851 1.929 1.647 1.507 1.461 730 8.125
% 10%) 24% 20% 19%) 18%) 9% 100%

Fondo Rotatorio
Para la ejecucion de la operacion se establecera un fondo rotatorio de hasta 5%.

Condiciones previas al primer desembolso

Como condiciones previas al primer desembolso, deberan ser presentados al
Banco:

a. El instrumento juridico firmado entre el Ministerio de Planificacion,
Presupuesto y Gestion y el IPEA, en que el IPEA asume todas las obligaciones
establecidas en el contrato de préstamo del Programa

b. El POA para el primer periodo de ejecucion del programa.

Acto del Presidente del IPEA (resolucion administrativa) constituyendo
formalmente la UCP con la posterior designacion de su coordinador y debida
asignacion de personal.

d. Acto del Presidente del IPEA aprobando: (i) el Reglamento Operativo del
Programa; (ii) el SGP a ser implantado en la UCP; y (iii) el plan de
capacitacion en planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de proyectos
para losfuncionarios asignados en la UCP, extensivos a otras unidades del
IPEA involucradas en la ejecucion del Programa; y (iv) los criterios de
implantacion del Plan de Capacitacion en la UCP y demas unidades del IPEA.

Adquisicion de bienes y servicios de consultorias

Las adquisiciones de bienes y las contrataciones de servicios se llevaran a cabo de
acuerdo con las politicas y procedimientos del Banco sobre la materia
especialmente aquellos establecidos en la norma GN-2349-7 (para obras, bienes y
servicios relacionados) y en la norma GN-2350-7 (para servicios de consultoria) y
de conformidad con lo establecido en el Contrato de Préstamo. El Plan de
Adquisiciones del programa cubre el periodo de ejecucion de sesenta (60) meses.
El Plan sera actualizado semestralmente o cuando se estime necesario, debiendo
ser aprobado por la Direccion Colegiada del IPEA y por el Banco.

Para la presente operacion se establecieron los siguientes limites para los procesos
de adquisicion de bienes y contratacion de servicios (que no sean de consultoria):
(1) con costo estimado igual o superior a US$500 mil, deberan ser realizados
siguiendo el método de Licitacion Publica Internacional (CPI); (ii) con costo
estimado inferior a US$500 mil y superior a US$100 mil podran ser realizados
siguiendo el método de Licitacion Publica Nacional (CPN); (iii) con costo
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estimado inferior a US$100 mil podran ser realizados siguiendo el método de
Comparacion de Precios (CP).

El Banco podra reconocer por concepto de financiacion las siguientes modalidades
de adquisiciéon previstas en la Legislacion Federal: (i) Pregdo Electronico,
utilizando el sistema COMPRASNET, para adquisiciones de bienes de uso comun
cuyo costo estimado sea igual o inferior a US$500 mil; (ii) Acta do Registro de
Precios, para adquisiciones de cualesquier bienes cuyo costo estimado sea igual o
inferior a US$500 mil, y cuyo registro haya sido previamente no objetado por el
Banco; y (ii1) Pregdo Presencial, para adquisiciones de bienes de uso comun cuyo
costo estimado sea igual o inferior a US$300 mil. El Banco podra en cualquier
momento durante el periodo de ejecucion eliminar la opcion de utilizacion de una o
mas de las modalidades descritas en este parrafo™.

Para contratacion de servicios de consultoria la lista corta de los procesos, con
costo estimado menor o equivalente a US$500 mil, por contrato, podra estar
compuesta, en su totalidad, por empresas de consultoria nacionales. Para la
seleccion de Consultores Individuales serd utilizado el Catastro de Consultores del
IPEA, cuya adhesion es abierta y continua y esta disponible en el portal del IPEA:
http:// www.IPEA.gov.br .

Los costos relacionados a la permanencia (entre uno y seis meses) de
investigadores visitantes en el pais podran ser financiados con recursos del Banco,
siendo permitida, en este caso, la seleccion directa de los investigadores. Para la
actividad de apoyo a la ejecucion del Forum Nacional, IPEA enviara una solicitud
fundamentada al Banco sobre los procedimientos de ejecucion que seran utilizados
en el caso de contratar servicios con terceros. En principio, se contempla la
contratacion directa del Instituto Nacional de Altos Estudios (INAE), en funcion de
la experiencia acumulada y excelente desempefio en la ejecucion de este evento
con el programa actual de Red IPEA y, mas aln, debido a su capacidad de
articulacion y convocacion de los mas diversos segmentos del gobierno y la
sociedad brasilefa.

En caso que el IPEA considere necesario el apoyo de una agencia especializada
para la ejecucion del Programa, el respectivo instrumento juridico entre las partes
sera sometido a la previa autorizacion del Banco.

Revision del Banco

Los tres primeros procesos de adquisicion de bienes y servicios (que no sean de
consultoria), financiados con recursos del Banco, deberdn ser sometidos a la
revision previa (ex-ante) del Banco, independiente de su valor. Después de esta
fase, se llevara a cabo una evaluacidon conjunta entre el Banco y el ejecutor para la
definir la aplicacion o no del método de revision ex-post. El Banco deberé dar la no
objecién previa a por lo menos un proceso licitatorio de cada una de las
modalidades de Pregdo Electronico (ComprasNet), Acta o Registro de Precios y
Pregdo Presencial antes de considerar la posibilidad de transicion para la revision
ex post.

 La utilizacion de las modalidades de Pregdo electronico y del Acta de Registro de Precios seguiran los
términos y condiciones aprobados por el Comité de Adquisiciones de Proyectos (CAP) del Banco (Caso
04/2006 del 10 de mayo de 2006).


http://www.ipea.gov.br/
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Los tres primeros procesos de seleccion y contratacion de consultoria - persona
juridica (empresa consultora) - financiados con recursos del Banco, deberan ser
sometidos a la revision previa (ex-ante) del Banco, independiente de su valor.
Después esta fase, se llevard a cabo una evaluacion conjunta entre el Banco y el
ejecutor para la definir la aplicacion o no del método de revision ex-post.

Todos los procesos de seleccidon y contratacion de consultores individuales -
persona fisica - con costo estimado igual o superior a US$50 mil, estaran sujetos a
revision previa (ex-ante) del Banco. Los de costo inferior a ese monto,
considerando la experiencia de IPEA en la conduccion de este tipo de proceso
podran ser revisados siguiendo el procedimiento ex-post.

Contabilidad y auditoria externa

El ejecutor deberd mantener registros adecuados relacionados con la
administracion de contratos, contabilidad y administracion financiera del
programa, asi como el archivo apropiado de la documentacion original de apoyo de
los contratos y de las transacciones de acuerdo a los requerimientos del Banco.
Estos registros, integrados o conciliados con la contabilidad general del IPEA,
deberan permitir la identificacion y comprobacion de las fuentes y usos de los
recursos del programa en la forma solicitada por el Banco. Los trabajos de
auditoria externa seran efectuados por la Secretaria Federal de Control (SFC),
teniendo en cuenta los requerimientos de auditoria externa del Banco.

Seguimiento y evaluacion

La UCP y el Banco llevaran a cabo las actividades de supervision y seguimiento de
la ejecucion del programa. El Programa financiara los costos incurridos en estas
actividades a ser desarrolladas en la UCP, particularmente en lo que se refiere al
redisefio de los procesos de gestion de proyectos y la implantacion del sistema
sistema de seguimiento y evaluacion.

El proceso de monitoreo y evaluacion del programa utilizara los siguientes
instrumentos.

a. Plan Operacional Anual (POA): este documento consolida todas las
actividades que seran desarrolladas durante cada ejercicio fiscal, por
componente y actividades, contenidos en el Marco Logico y con base en los
cronogramas fisico y financiero correspondientes. El primer POA debera
cubrir el periodo desde la firma del contrato hasta el dia 31 de diciembre del
mismo afno. Los POA subsiguientes comenzaran desde el dia 1° de enero hasta
el dia 31 de diciembre de cada afo. Este documento debera ser presentado al
Banco para su no-objecion hasta el dia 1° de diciembre del afio anterior a su
vigencia.

b. Informes Semestrales de Progreso: estos informes seran elaborados en un
formato previamente acordado con el BID. Reportaran los avances alcanzados
y el estado de cumplimiento de las metas, con base en los indicadores del
Nivel 1 y 2 del Marco Loégico: Resultados por Componente y Actividad y
deberan ser presentados en el plazo maximo de 30 dias después del cierre del
semestre correspondiente.
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c. Misiones de administracion. La referida mision tiene como objetivo basico
evaluar el estado de situacion del programa, identificando eventuales
problemas y sus respectivas causas, asi como definir y acordar con el ejecutor
y las autoridades locales oportunidades para mejorar el programa. En los
eventos promovidos por el Banco para divulgar los resultados de los proyectos
estructuradores (Componente 1), se aprovecharan los mismos para evaluar
conjuntamente con el IPEA el avance de los demds componentes de la
operacion para no esperar hasta la realizacion de la evaluacion intermedia.

d. Informes de Evaluacion Intermedia y Final. Estos informes describen los
avances alcanzados y el estado de cumplimiento de las metas del programa, en
especial en cuanto a los indicadores del Nivel 3 del Marco Logico: Proposito y
Finalidad del Programa. Durante la ejecucion del programa serdn realizada
una evaluacién intermedia y una al final. Los términos de referencia para la
contrataciéon de ambas evaluaciones deberdn ser sometidos a la aprobacion
previa del Banco. Las evaluaciones seran presentadas al BID en los siguientes
plazos: Intermedia, cuando hayan transcurridos 30 meses desde del inicio de la
ejecucion del programa o después de que se hayan desembolsado el 50% de
los recursos del Banco, el que ocurra primero; y el Final, que debera
consolidar todos los resultados alcanzados por el programa y las lecciones
aprendidas, 60 dias antes del término de la ejecucion del programa.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

En la preparacion del programa fue realizada una evaluacion de la capacidad
institucional en el dmbito de la entidad y de su UCP, utilizando la metodologia
SECI. De esta evaluacion, fue constatada la buena capacidad instalada, con
experiencia y competencias comprobadas. Por otro lado, la evaluacion identificd
que la UCP atin no estaba formalmente integrada a la estructura organizacional del
IPEA, asi como, el hecho que sus funcionarios habian sido recientemente
incorporados al servicio publico, razén por la cual su formalizacién y su plan de
capacitacion fueron transformados en condiciones contractuales del primer
desembolso.

Viabilidad financiera

La viabilidad financiera de la ejecucion del programa estd dada por el flujo de
recursos que recibe el IPEA directamente del Gobierno Federal, a través del
Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion, asi como mediante operaciones
de financiamiento externo con organismos internacionales que, en el caso del
Banco, representa una fuente importante. En efecto, durante los frecuentes cortes
presupuestarios que la entidad sufrio a lo largo de la ejecucion del préstamo
vigente, la participacion del Banco en el presupuesto del IPEA, en lo que se refiere
a la ejecucion de sus actividades de estudios e investigaciones fue significativa.”'
En el altimo trienio especificamente, la participacion del Banco fue del 73 % en

*! Esta participacion del Banco se refiere a los Programas Red IPEA (991/0C - BR) y el Fortalecimiento de
la Funcion Evaluacion Internacional en IPEA (ATN/SF5574-RG). Este tltimo se refiere apenas al ejercicio

de 2004.
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2004, 79 % en 2005 y 66 % en 2006, frente a un presupuesto total de la entidad que
varid entre US$50.379.023 y US$65.893.915 ejecutados en 2004 y 2005,
respectivamente, y US$74.228.420 disponibles hasta agosto de 2006. En el mismo
periodo, la inversion del IPEA en sus actividades finales de estudios e
investigaciones (excluidos los gastos de personal) fue del 7,1 % en 2004, 5,84 %,
en 2005 y 4,69%, en 2006, con relacion a su presupuesto total.

Seglin se demuestra en el cuadro a continuacion, para 2007, la prevision es que la
inversion sea del 4,49 %, lo que explica, por una parte, la disminucion de los
recursos del Banco con el préstamo vigente y la disponibilidad de los recursos del
programa propuesto en el segundo semestre de 2007, asi como el aumento de los
recursos propios del IPEA. Con el objetivo de asegurar, durante la ejecucion del
programa propuesto, una estabilidad en la asignacion de los recursos del IPEA para
las actividades finales de estudios e investigaciones, se ha incluido como meta e
indicador en el Marco Logico, el mantenimiento del 4,49%, como el porcentaje
minimo de participacion en el presupuesto total del IPEA.

Niveles presupuestarios 2004 2005 2006/Disponible| 2007/Propuesta
Total General 50,379,023 65,893,915 74,228,420 86,772,880
Actividades de investigacion 3575525 | 3845192 | 3480955 3,895,290
Porcentaje de participacion 7.10 5.84 4.69 4.49

Por la naturaleza del programa, no habran impactos negativos significativos. Mas
bien constardn impactos positivos al fortalecer la capacidad del IPEA en el
monitoreo y evaluacion de los impactos que actualmente realiza de las politicas
publicas sobre la sociedad brasilefia. Dentro de este contexto, es importante
destacar el papel que desempeiia el IPEA en las investigaciones sociales a través de
los Textos para Discusion y otras publicaciones como lo es Radar Social (ver
parrafo 2.3 (b)) y el Boletin de Politicas Sociales: Acompafiamiento y Analisis.

Con respecto a la cuestion indigena, el IPEA, en forma incipiente ha comenzado a
elaborar investigaciones, sistematizacion de datos especificos y a participar en
grupos de trabajo del gobierno para llevar a cabo la discusion de la desigualdad de
este segmento de la poblacion y la necesidad de su inclusion social. Estas
discusiones se estan realizando dentro de un contexto mas amplio sobre el combate

C. Impacto social y ambiental
4.4
4.5

a las inequidades.
D. Beneficios y beneficiarios
4.6

El programa identifica el IPEA, institucion publica de planificacion e investigacion
ejecutora, como beneficiario de primer orden. Los gobiernos - federal y estatales -
y entidades de estadistica, planificacion e investigacion en politicas publicas y la
comunidad académica son vistos como beneficiarios de segundo orden, y la
sociedad en general como beneficiaria de ultima instancia, en particular, aquellos
segmentos (especialistas del area, organizaciones no gubernamentales, empresas, y
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publico en general) que utilizan en sus trabajos los diversos productos resultantes
de las actividades (bases de datos, estudios, libros, revistas y boletines de
acompafiamiento de politicas editados, ademas de eventos realizados). El beneficio
a ser logrado por el IPEA con la ejecucion del programa deberda ser el
fortalecimiento de su mision institucional, permitiéndole impulsar su conocimiento
y dar mayor visibilidad a los resultados de su trabajo.

Riesgos

Los riesgos externos a la ejecucion de la operacion estan asociados a las
restricciones del gasto publico determinadas por el gobierno brasilefio y las
fluctuaciones de la tasa de cambio causadas por el mercado. Si bien es cierto
ocurrieron en la ejecucion del programa Red IPEA y estuvieron fuera del control
de dicho programa debido al régimen de cambio administrado y una politica de
extrema austeridad fiscal, se estima que las posibilidades de que ocurran otra vez
seran menores debido al modelo de gestion macroeconémico que ha seguido el
gobierno desde 2003 en continuar manteniendo una austeridad fiscal mas flexible,
un cambio flotante y un régimen rigido de metas de inflacion. El riesgo principal
identificado que tiene el potencial de afectar la ejecucion de la operacion propuesta
y el logro de los resultados de los componentes 1 y 2, consiste en la demora en
iniciar, al principio de la ejecucion, las actividades dirigidas al desarrollo de las
capacidades de gerenciamiento estratégico-operacional contempladas en el
componente 3 de desarrollo institucional. Para mitigar este riesgo, tanto el Marco
Légico como el plan de acciones e inversiones para el componente 3 fue disefiado
para asegurar que las actividades claves fueran ejecutadas dentro de los 24 meses, a
partir de la elegibilidad de la operacion (ver también el cuadro del parrafo 2.8).



DIAGNOSTICO, PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DEL BRASIL - IPEA INVESTIGACION

(BR-L1060)

MARCO LOGICO

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Finalidad

Contribuir para la mejor formulacion,
acompafiamiento y evaluacién de las
politicas publicas.

Percepcion de los actores relevantes en cuanto a
la contribucién del IPEA para las politicas
publicas.

Recoleccién de informacion
acerca de las percepciones de
representantes del Gobierno, de
la sociedad civil y de la
comunidad académica en cuanto
a la contribucién del IPEA para
las politicas publicas.

Reconocimiento de la
importancia de la
produccién del IPEA para el
Gobierno y la sociedad
brasilefia.

Propésito del programa

Mejorar la produccidn, sistematizacion
y diseminacién de conocimientos sobre
los desafios del desarrollo del pais, con
indicacién de alternativas para sus
soluciones.

Numero de técnicos del IPEA con participacion
en Grupos de Trabajo, Comisiones y Consejos
del Ejecutivo, Legislativo y Judiciario.
Numero de citaciones de la produccién del
IPEA en la prensa escrita.

Numero de articulos de investigadores del
IPEA presentados en eventos técnico-
cientificos.

Numero de articulos publicados en periddicos
indexados por la CAPES' (nacionales e
internacionales).

Por lo menos el 4.5% del presupuesto anual
destinado a investigacion y estudios
(actividades finales).

Registros que registren la
participacion del técnico del
IPEA en Grupos de Trabajo,
Comisiones y Consejos.
Informe de la Asesoria de
Comunicacién.

Banco de Talentos/Competencias
del IPEA.

Plan Plurianual (PPA) y
Presupuesto anual del IPEA
aprobados

Informe Anual de Gestion.

Restricciones
presupuestarias no afectan el
programa.

Tasa de cambio sin
fluctuaciones significativas.
Las actuales condiciones
juridico-administrativas para
la ejecucion del programa se
mantienen.

" CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Anexo I
Pagina 1 de 8




DIAGNOSTICO, PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DEL BRASIL - IPEA INVESTIGACION

(BR-L1060)
MARCO LOGICO

Resumen Narrativo

Metas e Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Componente 1: Desarrollo de proyectos estructuradores

Desarrollar proyectos que fortalezcan la
capacidad de investigacion, la
formulacién, el acompafiamiento y la
evaluacion de las politicas publicas.

Metas:

5 proyectos estructuradores realizados y
publicados por afio.

Indicadores:

Proyectos estructuradores realizados.
Proyectos estructuradores publicados.

Informe Anual de Gestidn.
Informe final del proyecto.
Publicacion.

Mantenimiento de la
capacidad de retener y atraer
talentos.

Componente 2: Cooperacion e intercambio nacional e internacional

Fortalecer los lazos de cooperacion con
investigadores y entidades nacionales e
internacionales.

Meta:
e 2 planes de trabajo por afio en asociacién
con investigadores visitantes.
Indicador:

Numero de estudios realizados en co-
autoria o orientados.

Estudios disponibles en la
Internet y en la intranet.

No habra pérdida de
flexibilidad para la
realizacion de convenios
con entidades nacionales e
internacionales.

BID abrira oportunidades de
eventos conjuntos.
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DIAGNOSTICO, PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DEL BRASIL - IPEA INVESTIGACION

(BR-L1060)

MARCO LOGICO

Resumen Narrativo

Metas e Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Componente 3: Desarrollo Institucional

Perfeccionar las condiciones de gestion
y desempefio de la institucion.

Metas:

e 60% del cumplimiento del cronograma
financiero del POA hasta 40 meses después
de la elegibilidad del programa®.

¢ 100% del cumplimiento del cronograma
financiero del POA hasta 60 meses después
de la elegibilidad del programa.

e Reduccién del 20% por ano del indice de
reprogramacién de los proyectos del IPEA
Investigacidn después del primer afio de
ejecucion del programa.

Indicador:

¢ Cronograma financiero ejecutado.

¢ (Cronograma financiero programado.

e Indice de reprogramacién de los proyectos

POA e informe de avanzo del
programa.

Acceso al sistema de gestion de
proyectos.

Informes de la unidad de gestion
de los proyectos.

* El Programa serd elegible a partir de que sea autorizado para realizar gastos.

Anexo I
Pagina 3 de 8




DIAGNOSTICO, PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DEL BRASIL - IPEA INVESTIGACION

(BR-L1060)

MARCO LOGICO

Actividades

Metas e Indicadores

Medios de Verificacion

Costos

1.1 Ampliacién del Proyecto “Brasil: el
Estado de una Nacién”.

Metas:

1 proyecto “Brasil: el Estado de una
Nacién” por afio.

Participacion progresiva de técnicos del
IPEA en el proyecto cada afo.

10 background papers publicados cada afio.
Aumento del 3% en el nimero de
downloads de capitulos del libro por afio.

Indicadores:

Numero de publicaciones finales.

Numero absoluto de técnicos del IPEA que
participan en el proyecto.

Background papers publicados.
Downloads de capitulos del libro.

Informe Anual de Gestidn.
Publicacion.
Internet.

1,507,500

1.2 Concepcioén y ejecucion de otros
proyectos estructuradores.

Meta:

4 proyectos estructuradores ejecutados por
afio.

Indicadores:

Estudios realizados.
Numero de publicaciones finales.

Informe Anual de Gestidn.
Publicaciones.

3,502,200

2.1 Intercambio de investigadores
visitantes y especialistas.

Meta:

2 seminarios realizados con la participacién
de investigadores visitantes por afio.

4 investigadores del IPEA con orientacidon
recibida de los investigadores visitantes por
afo.

Indicadores:

Numero de seminarios realizados.
Numero de investigadores con orientacién
recibida.

Informe Anual de Gestion.
Programa de trabajo e informe de
actividades de los investigadores
visitantes disponibles en la
intranet.

168,750

2.2 Participacién de técnicos en
congresos y eventos cientificos

Metas:

5 técnicos participantes en congresos y

Informe Anual de Gestion.
Certificado de inscripcién en el

107,585
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DIAGNOSTICO, PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DEL BRASIL - IPEA INVESTIGACION

(BR-L1060)
MARCO LOGICO
Actividades Metas e Indicadores Medios de Verificacion Costos
internacionales. eventos cientificos por afio. evento y/o carta de invitacion.

¢ 3 presentaciones de resultados de los o
proyectos estruturadores en eventos
promovidos por el BID hasta el fin del
programa.

Indicadores:

¢ Numero anual de técnicos en eventos.

® Presentaciones realizadas.

Informacién acerca de eventos
con la participacion del IPEA
disponibles en la intranet.

2.3 Apoyo a la ejecucién del Foro Meta: ¢ Anales publicados. 1,050,000
Nacional. e | foro del INAE por afio de ejecucion del
programa.
¢ 1 mini-foro por afio de ejecucion del
programa.
Indicador:
® Numero de foros realizados.
¢ Numero de mini-foros realizados.
3.1 Desarrollo de un modelo e Metas: Informe del Estudio 180,195
implantacién de un piloto de evaluacién e Estudio acerca de las practicas de e Modelo de evaluacion.
de la produccion institucional. evaluacion utilizadas por instituciones e Informe con los resultados del
congéneres hasta 24 meses después de la piloto.
elegibilidad del programa
® Modelo de evaluacién del impacto de la
produccion del IPEA definido hasta 40
meses después de la elegibilidad del
programa.
¢ Piloto implementado en una directoria de
investigacion hasta el fin del programa.
Indicador:
® No aplica.
3.2 Formulacién e implantacion de un Metas: e Acceso al Banco de Talentos / 313,075
programa de desarrollo de competencias ¢ Banco de Talentos / competencias competencias.
en conformidad con la planificacién desarrollado 9 meses después de la ¢ Informes de capacitacion.
estratégica del IPEA. elegibilidad del programa. e (Certificacion de conclusién del
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DIAGNOSTICO, PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DEL BRASIL - IPEA INVESTIGACION

(BR-L1060)

MARCO LOGICO

Actividades

Metas e Indicadores

Medios de Verificacion

Costos

Plan de capacitacién desarrollado hasta 12
meses después de la elegibilidad del
programa.

2 técnicos participando en programas de
capacitacion en el extranjero cada afio.

Indicadores:

Nuimero de capacitados/total previsto por
afio.
Numero de técnicos capacitados.

curso.

3.3 Perfeccionamiento del proceso de
gestion del conocimiento.

Metas:

Politica para la gestién del conocimiento
aprobada hasta 12 meses después de la
elegibilidad del programa.

100% de los informes finales de
investigacion realizados a partir del inicio
del IPEA Investigacién disponibles para
consulta en la intranet después del primer
afio de ejecucion del programa.

Indicador:

Informes finales de investigacion
publicados en la intranet / informes finales
de investigacion.

Instruccién normativa publicada.
Intranet.

179,550

3.4 Perfeccionamiento del proceso de

gestion de proyectos de investigacion.

Metas:

Diagnéstico de los procesos de gestion de
proyectos de investigacién del IPEA hasta
8 meses después de la elegibilidad del
programa.

Sistema informatizado de gestion de
proyectos de investigacién implementado
hasta 20 meses después de la elegibilidad
del programa.

Indicador:

Proyectos reprogramados/total de proyectos

Informe con el diagnéstico de los
procesos de gestion de proyectos
de investigacion.

Acceso al sistema de gestion de
proyectos.

Informes de la unidad de gestion
de los proyectos.

218,750
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DIAGNOSTICO, PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DEL BRASIL - IPEA INVESTIGACION

(BR-L1060)
MARCO LOGICO

Actividades

Metas e Indicadores

Medios de Verificacion

Costos

3.5 Desarrollo e implantacién de un
plan de gestion de la tecnologia de
informacioén (TI) y adquisicion de
equipos y software para la

modernizacién del aparato tecnoldgico.

Metas:

Plan de gestién de la TI elaborado y
aprobado hasta 9 meses después de la
elegibilidad del programa.

120 nuevas estaciones de trabajo que
permitan la ejecucién simultidnea de
softwares estadisticos y de apoyo a las
actividades de planeamiento, ejecucion e
soporte a la investigacion hasta 12 meses
después de la elegibilidad del programa.

88 licencias de softwares estadisticos
logradas hasta el fin del programa.
Capacidad para transmitir simultdneamente
3 eventos por videoconferencia en el IPEA
(conexiones locales e internacionales) hasta
6 meses después de la elegibilidad del
programa.

Evento “Debate Sin Fronteras” disponible
en tiempo real por la Internet en video
streaming hasta 6 meses después de la
elegibilidad del programa.

Indicadores:

Nudmero de nuevos equipos logrados en
operacion.

Numero de licencias de softwares
estadisticos.

Numero de puntos de videoconferencia.

Plan de gestién de la TT aprobado
por la Directoria Colegiada.
Registro patrimonial.

Acceso a la Internet.

539,430

3.6 Ampliacién e implantacién de plan
de comunicacién y diseminacién de la
produccién para el gran publico.

Plan de comunicacién aumentado y
aprobado hasta 6 meses después de la
elegibilidad del programa.

Aumento anual del 3% en los accesos a los
portales del IPEA.

Acta de la reunion de la
Directoria Colegiada del IPEA.
Logs del servidor de la Internet
del IPEA.

Informe anual de la Asesoria de
Comunicacion.

88,750
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DIAGNOSTICO, PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DEL BRASIL - IPEA INVESTIGACION

(BR-L1060)
MARCO LOGICO

Actividades

Metas e Indicadores

Medios de Verificacion

Costos

¢ Aumento anual del 3% en las citaciones en
la prensa escrita acerca de la produccién del
IPEA.

Indicadores:

¢ Plan de comunicacién en desarrollo.

® Numero de acceso al portal del IPEA.

e Numero de citaciones en la prensa escrita
acerca de la produccion del IPEA.

Google
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION

Brasil. Préstamo de Cooperacion Técnica /OC-BR a la Republica Federativa del Brasil
Programa Diagndsticos, Perspectivas y Alternativas para el Desarrollo del Brasil -
IPEA Investigacion

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica Federativa del Brasil, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Programa Diagndsticos, Perspectivas y Alternativas para el Desarrollo
del Brasil - IPEA Investigacion. Dicho financiamiento serd por una suma de hasta US$7.150.000,
procedente de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y estara
sujeto a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo de Cooperacién Técnica.





