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ANEXO __
BRASIL
INE/WSA/CBR

BR-T1392 Apoio ao fortalecimento do Sistema Nacional de Informac@es sobre a gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR) e a identificagdo e avaliacdo de projetos de investimento em
infraestrutura para a gestao sustentavel dos Residuos Sélidos no Brasil.

Estrutura para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Informagdes sobre a gestdo dos
Residuos Sélidos (SINIR) e Integracéo das Bases de Dados correspondentes.

TERMOS DE REFERENCIA
1. Antecedentes

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, os municipios se tornaram
detentores da titularidade dos servicos de saneamento e, posteriormente, com a Lei Federal 11.445
de 2007, especificou-se entre esses servicos a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos. No
entanto, s6 em 2010 a Lei instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) abrangendo
todas as classes de residuos e estabelecendo um conceito moderno e avangado de gestdo, com a
previsdo de hierarquizagdo das atividades e prioridade em prevencéo e redugdo na geracgao de lixo,
seguida de a¢des com foco no reaproveitamento econdmico de insumos e do potencial energético.

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil*, em 2016, a geracdo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) foi de 78,3 milhdes de toneladas, ou seja, a populacéo produz, em média, 1,04 kg/d
de residuos, o que representou 214.405 ton/d. Nesse sentido, no mesmo ano, o total coletado foi de
195.452 ton/d, o que representou um indice de cobertura de coleta de 91% com variacdes entre
regides desde 79% (nordeste) até 98% (sudeste). Entre 2008 e 2013, a porcentagem de disposi¢do
final adequada variou s6 desde 55% até 58%, ou seja, do total coletado, 42% ainda ndo tinham
disposicéo final adequada.

Entre as diretrizes da PNRS, com a entrada em vigor da Lei n® 12.305, em 2 de agosto de 2010,
destacam-se 0s prazos para a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PGIRS) e para o encerramento dos lixdes, assim como o estimulo para a valoracdo econdmica dos
residuos, atividades que dependem e/ou subsidiam, direta ou indiretamente, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos. A pesar do vencimento dos prazos definidos na
PNSR, posteriormente modificados, nem todos os municipios contam com o PGIR e ainda existem
lixdes.

Por outro lado, a Politica Nacional de Residuos Solidos vem sendo efetivada por intermédio da
implementacéo de seus instrumentos, entre eles, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo
dos Residuos Sélidos? (SINIR), sob a coordenacéo e articulacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), hoje, através da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ).

Tanto a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, quanto a sua avaliagdo e
reformulagdo, possuem uma relacéo de interdependéncia com o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a gestdo dos Residuos Sélidos, demandando uma concepcéo que integre varios sistemas
como: o Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA); o Sistema Nacional

! Publicaciéon de la Asociacion Brasilera de Empresas de Limpieza Publica de Residuos Especiales —
ABRELPE.
2 Instituido através do Decreto n° 7.404/10.
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de Informagbes Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS, coordenado pelo Ministério das
Cidades; bem como os Cadastros Técnicos Federais (CTFs) e o Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos (CNORP), gerenciados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Quanto ao nivel de implementacdo do SINIR, em dezembro de 2012 foi lan¢ado o Portal SINIR,
versdo 1.0, no endereco eletrbnico www.sinir.gov.br, contendo, na sua maioria, informac6es
preliminares, com destaque para a consulta de indicadores de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
integrados a base de dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS-RS).
Estdo também disponiveis informacBes sobre a logistica reversa, disposicdo final de residuos
s6lidos e planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos.

Atualmente, o SINIR apresenta dificuldades na integracdo de um sistema de informagé&o Gnico com
dados e informacgOes referentes a gestdo de residuos sélidos provenientes de outros sistemas,
impedindo a tomada de decisGes integrais. Nesse sentido, a inexisténcia de um sistema de
informacdo integral e robusto ndo permite a elaboracéo de projecGes de cenarios futuros, a partir
da avaliacdo de politicas, programas ou ac¢les implantadas baseadas nos indicadores de
monitoramento, em um processo sistematico, continuo de coleta, tratamento, analise e
desagregacdo da informacdo estratégica. A versdo existente do SINIR ainda carece de estatisticas
e indicadores suficientes e adequados, e ndo apresenta o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
exigidos no Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010% fato que impossibilita o seu
aproveitamento para o desenvolvimento de outros instrumentos do PNRS.

Diante destes problemas, o MMA pretende atualizar e melhorar o SINIR, assim como
compatibiliza-lo com os requerimentos da PNRS, através de: a integracdo, nesse sistema, das
informacGes sobre Gestdo Integral de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) provenientes de outros
sistemas de informacao; a elaboracdo de um modulo de processamento de informacao; a elaboracao
do Inventario Nacional de Residuos Solidos com o diagndstico da situagdo atual dos residuos
Sélidos no Brasil; e estabelecer uma estrutura de governanga do SINIR para fortalecer a capacidade
do MMA na implementacéo, operagdo e manutengdo do sistema.

Nesse sentido, 0 MMA solicitou ao BID a execucdo de uma Cooperagdo Técnica, cujo objetivo
pretende, entre outros, apoiar o fortalecimento do SINIR nas atividades acima mencionadas,
contempladas no componente 1 da Cooperacdo Técnica (BR-T1392). Como primeira atividade,
considera-se a conceicao da estrutura para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Informagdes
sobre a gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR) e a integracdo das informagOes e bases de dados
correspondentes. O presente documento contém os Termos de Referéncia da Consultoria a ser
contratada para realizar a mencionada atividade.

O resultado da consultoria apoiara a tomada de decisdo integral no setor de residuos sélidos,
permitindo a elaboracdo de projecdes para eventos futuros, a partir da avaliacdo de politicas,
programas ou agOes implantadas baseadas nos indicadores de monitoramento, em um processo
sistematico, ininterrupto de coleta, tratamento, analise e disseminacdo da informacao estratégica.

2. Objetivo(s) da Consultoria
2.1. OBJETIVO GERAL

Estabelecer a estrutura do SINIR e integrar as bases de dados e informagGes correspondentes a
gestdo dos Residuos Sélidos, conforme os requerimentos da legislagdo.

3 Segundo o Relatério de Avaliacao por Area de Gestdo N°9 Residuos Sélidos da Secretaria de Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido publicado em outubro de 2017.
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2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1. Elaborar um diagnostico da situacdo atual do SINIR, estabelecendo as a¢es necessarias para
cumprimento dos requerimentos estabelecidos na legislacéo.

2.2.2. Elaborar o desenho conceitual do SINIR, incluindo a configuragdo estrutural, funcional e
operacional.

2.2.3 Realizar a integracdo entre as bases de dados SINISA/SNIS, CTFs, CNORP e demais
informacgBes necessérias sobre residuos sélidos, considerando o adequado armazenamento,
ordenamento e sistematizacdo.

3. Atividades Principais

Todas as atividades e produtos consolidados pela consultoria deverdo ser acordados, coordenados e
aprovados pela equipe técnica da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e estar
de acordo com a legislacéo vigente da Politica Nacional de Residuos Sélidos, as portarias da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MPDG), a arquitetura e-ping (Padrfes de Interoperabilidade de Governo Eletr6nico), as
tecnologias de Governo Eletrénico (e-gov), os requisitos de gestao arquivistica e-ARQ, a infraestrutura
de Chaves Publicas ICP-Brasil e demais normas ou protocolos pertinentes para o adequado
funcionamento.

Respeitando o contexto legal e institucional acima mencionados, a empresa de consultoria vencedora
e contratada no processo de selecdo devera executar integralmente as atividades descritas neste item:

Estabelecer um plano de trabalho para a execucéo das atividades objeto deste contrato, incluindo o
cronograma de atividades detalhado, definindo os momentos chaves para a participacdo ou tomada de
decisGes por parte da SRHQ e 0s atores que considerem convenientes.

Elaborar um diagndstico da situagdo atual do SINIR e identificar os requerimentos necessarios para o
cumprimento do estabelecido na legislacdo: Lei 11.445 de 2007 Politica Nacional de Saneamento
Basico, Lei 12.305 de 2010 Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Decreto 7.404 de 2010 que
regulamenta a Politica Nacional de Residuos Solidos e institui o SINIR.

No marco da atividade anteriormente mencionada, realizar visitas as entidades detentoras das bases de
dados a serem integradas ao SINIR para conhecimento das tecnologias utilizadas e coletar informaces
dos principais envolvidos (stakeholders) para a definicdo da melhor estrutura para o SINIR e da
estratégia de integracdo entre as bases de dados.

A partir do diagnostico, elaborar o desenho conceitual do SINIR, incluindo a configuracéo estrutural,
funcional e operacional, definindo os subsistemas e os mddulos componentes desses subsistemas que
serdo integrados de acordo com os requerimentos j& mencionados. A defini¢cdo e a composicdo dos
moédulos dos subsistemas terdo como base os agrupamentos tematicos das informacles e as
caracteristicas das bases de dados em que se encontram hospedadas.

Integrar as bases de dados/informacdes no SINIR de acordo com a estrutura definida e aprovada nas
etapas anteriores e realizar os testes necessarios para a conferéncia dos dados. Da integracéo devera se
gerar um relatério (manual) contendo os detalhes, tais como fornecedores, periodicidade da geracao
dos dados/informagdes, procedimentos operacionais de coleta e analise de consisténcia dos dados,
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procedimentos de integracdo, padronizagdo de terminologias para os dados sobre residuos solidos
identificados, categorizacdo dos dados/informacdes, o glossario de informacdes, entre outros.

Nesse sentido, tanto para a concepcdo do SINIR, quanto para a integracdo das bases de
dados/informacdes, a empresa consultora devera considerar pelo menos as seguintes condi¢des:

Ser um sistema integrador e gerenciador de dados provenientes de outros sistemas (subsistemas), entre
esses, 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA/SNIS), e informagdes fornecidas pelos érgéos pablicos responséveis da
elaboracéo dos planos de residuos sélidos.

O SINIR deveré ser alimentado com informagdes oriundas, sobretudo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Nos Estados o SINIR atuaré de forma articulada para atender a objetivos tais como:

a) identificar as microrregides, regides metropolitanas e aglomerac@es urbanas que integram
a organizacao, o planejamento e a execugao das a¢@es a cargo de municipios limitrofes na
gestdo dos residuos sélidos;

b) identificar e monitorar a implementacéo da gestéo consorciada dos residuos sélidos;

c) informar e monitorar sobre a demanda e a oferta de servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos na escala microrregional;

d) identificar os principais fluxos de residuos no Estado, relativos & geragao e destinagao;

e) controlar e monitorar as atividades de geradores de residuos sélidos sujeitos a
licenciamento ambiental e de areas de destinacdo final, em particular as de disposicdo
final;

f) monitorar tendéncias em relacdo as metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e
reciclagem de residuos sélidos a serem alcangadas por sistema de logistica e de servigos
publicos de coleta seletiva;

g) monitorar tendéncias em relacdo as metas de eliminacdo e recuperacdo de lixdes,
associadas & inclusdo social e & emancipagdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

h) identificar e monitorar as zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento
de residuos solidos ou de disposic&o final de rejeitos; e as areas degradadas em razéo de
disposicao inadequada de residuos sélidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacéo
ambiental;

i) monitorar tendéncias em relacdo as metas para 0 aproveitamento energético dos gases
gerados nas unidades de disposicéo final de residuos sélidos;

j) manter atualizados e disponiveis informac6es completas sobre a implementacdo e a
operacionalizacdo de planos de gerenciamento de residuos solidos, a partir de sistema
declaratério com periodicidade, no minimo, anual; €;

k) manter atualizados e disponiveis informacGes completas sobre a implementacdo e a
operacionalizacdo de sistemas municipais de informac6es sobre residuos solidos.

J& nos municipios, consorcios e microrregides 0s seus Sistemas de Residuos devem refletir a
Sua gestdo e manejo, permitindo:

a) caracterizacdo das condigBes da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos;
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b) caracterizagdo da oferta de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos;

c) caracterizacdo da demanda de servicos pablicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos tendo em vista a universalizagdo desses servigos;

d) monitoramento da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

e) avaliacdo a eficiéncia dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

f) avaliacdo a eficacia dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

g) avaliacdo dos resultados e dos impactos dos planos de residuos solidos;

h) comparacdo com padrdes e indicadores de qualidade da entidade reguladora;

i) monitoramento de custos;

j) monitoramento da sustentabilidade econémico-financeira da prestagdo dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

k) caracterizacdo anual dos residuos dispostos em aterros sanitarios na microrregido, para
fins de monitoramento dos produtos obrigados a logistica reversa;

I) monitoramento de passivos ambientais;

m) monitoramento dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos por
meio de indicadores ambientais; e;

n) monitoramento de condi¢Bes e tendéncias em relacdo as metas de reducdo, reutilizagéo,
coleta seletiva e reciclagem de residuos solidos.

O desenho conceitual devera considerar a periodicidade com que os dados/informagdes deverédo ser
analisados para o desenvolvimento do Inventario Nacional de Residuos Solidos.

O SINIR devera operar em ambiente WEB, como portal de acesso unificado as informagdes sobre
gestdo de residuos solidos, geradas pelos modulos de subsistemas a ele integrados, e sera
gerido/operado pela equipe de Tl vinculada 8 SRHQ ou pela CGTI do MMA, sob coordenagdo de uma
instancia colegiada interagencial formada pelos principais gestores dos subsistemas.

Os subsistemas integrados ao SINIR continuardo sendo geridos, desenvolvidos e operados de forma
independente pelos organismos responsaveis pelos mesmos, porém observando protocolos de
integracdo e/ou de disponibilizagdo das respectivas bases de dados para o SINIR.

O acesso as informagdes do SINIR pelos usuarios externos podera ser feito por meio de consulta direta
as bases de dados dos subsistemas ou dos modulos correspondentes aos subsistemas, quando
admissivel, por meio de mecanismo de busca configurado nas funcionalidades do SINIR, além do
acesso direto a arquivos de dados e de relatdrios consolidados gerados e/ou disponibilizados nos
subsistemas.

O ambiente web deverd conter uma linguagem acessivel e pedag6gica, layout atrativo, arquitetura
orientada para servicos (SOA) e producdo de indicadores e relatorios que permitam o monitoramento
e estimulem a consulta de dados capazes de atender as demandas dos diversos publicos alvo,
priorizando a visualizagdo em forma de relatorio, tabela, grafico e mapas, identificando as demandas
dos distintos publicos alvo através de dispositivos especificos, com um panorama georreferenciado em
diferentes recortes, regionais ou agrupamentos (Nacional, regional, estadual, municipal, bacia
hidrografica, regido metropolitana, area de consorcios de RSU, etc.).

A empresa consultora devera participar de reunides técnicas coordenadas pela SRHQ/MMA com as
equipes da mesma, do IBAMA e demais que se facam necessarios participar, objetivando o
entendimento, levantamento e identificacdo dos dados/informagdes de interesse para a area tematica
de Residuos Solidos considerando os requisitos funcionais quanto a interoperabilidade, a
caracterizacdo das informagBes para determinada cadeia produtiva ou ramo de atividade, a
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interatividade e facilidade de uso, levando-se em conta as caracteristicas peculiares do publico a que
se destinam.

Interagir, principalmente, com as equipes da SRHQ/MMA, CGTI/MMA, IBAMA e Ministério das
Cidades e com os demais envolvidos no Sistema para o levantamento das informacdes, aplicacdes e
automac0es que irdo compor o SINIR.

Caso considerar necessario, 0 consultor devera realizar uma oficina de trabalho com o objetivo de
discutir a proposta de desenho técnico-conceitual para o SINIR aperfeigoado, na qual devera contar
com a participacao e contribui¢do de representantes envolvidos com o setor, entre esses, municipios,
associagdes, prestadores de servigos, Orgdos reguladores, Orgdos governamentais federais,
pesquisadores e especialistas.

Os produtos deverao ser entregues em forma de relatorio impresso e em arquivo digital, contendo todas
as atividades desenvolvidas, as aprovagdes realizadas pelo MMA e os registros de execucdo do
cronograma.

4. Relatérios, produtos ou entregaveis
4.1 Produto 1: Plano de trabalho.
4.2 Produto 2: Diagnostico do SINIR e concepcgéo para o aperfeigoamento.

4.3 Produto 3: Relatério de integracdo das bases de dados e informagdes sobre a gestdo de
Residuos Sélidos no SINIR.

5. Cronograma de Pagamentos
Os pagamentos estardo vinculados aos resultados abaixo, com o respetivo cronograma:

e O primeiro pagamento, equivalente a 21,43% do valor do contrato, devera ser efetuado a partir
do recebimento da versédo definitiva do Produto 1 e sua recomendacéo de aprovagdo pelo 6rgéo
fiscalizador do contrato.

¢ O segundo pagamento, equivalente a 31,43% do valor do contrato, devera ser efetuado a partir
do recebimento da versédo definitiva do Produto 2 e sua recomendacéo de aprovagéo pelo 6rgéo
fiscalizador do contrato.

¢ O terceiro pagamento, equivalente a 47,14% do valor do contrato, devera ser efetuado a partir
do recebimento da versédo definitiva do Produto 3 e sua recomendacéo de aprovacdo pelo 6rgao
fiscalizador do contrato.

A previsao de entrega dos produtos referentes a este Termo de Referéncia seguira o cronograma
abaixo.

Produto/Més
Produto 1
Produto 2
Produto 3

O valor total do contrato inclui todas as despesas para o desenvolvimento desta consultoria,
inclusive viagens e diarias.
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6. Qualificacdes

O tema residuos solidos, por sua natureza, é multisetorial e, por consequéncia, demanda uma
multidisciplinariedade para atender as suas distintas demandas. Diante deste contexto, a expectativa
de contratacdo de uma universidade é corresponder a essa transversalidade de conhecimento por
meio de profissionais, bem como aproveitar sua estrutura de apoio administrativo. Sugerimos que
a contratada tenha experiéncia em desenvolvimento de sistemas de informacéo com bases de dados
compartilhadas e sistemas de informagdo geogréficas, no minimo 05 (cinco) anos de experiéncia
em atividades correlatas ao tema, comprovando pelo menos 01 (um) trabalho similar. Sugerimos
também que a equipe seja composta por:

e 1 (um) Coordenador Geral — Profissional sénior graduado em curso de nivel superior
reconhecido pelo MEC, com especializagdo minima Latu Sensu em Geréncia de Projetos
de T1, com no minimo 5 (cinco) anos de atividade profissional, experiéncia na coordenacéo
de equipes multidisciplinares, tendo coordenado no minimo 2 (dois) projetos de Sistema
de Informacoes;

e 1 (um) Analista de Sistemas de Informag6es — Profissional graduado em curso de nivel
superior reconhecido pelo MEC, em Analise de Sistemas ou Processamento de Dados ou
Gestdo da Tecnologia da Informacdo, com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia como
analista de sistemas de informacao;

e 1 (um) Analista de banco de dados — Profissional graduado em curso de nivel superior
reconhecido pelo MEC, em Anélise de Sistemas ou Processamento de Dados ou Gestdo da
Tecnologia da Informacdo com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia como analista de
banco de dados na concepgdo, construcdo, operagdo e manutencdo de tais bancos,
preferivelmente em PostgreSql, PostGis;

e 1 (um) Especialista da &rea de Residuos Solidos — Profissional graduado em curso de nivel
superior reconhecido pelo MEC com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia na area de
Residuos Sélidos;

e 1 (um) Web designer — Profissional graduado em curso de nivel superior reconhecido pelo
MEC com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia na area de Web Design.

e 1 (um) Técnico em Programagdo Web — Profissional com no minimo 3 (trés) anos de
experiéncia em programacao Web, preferivelmente em linguagem PHP;

e 1 (um) Técnico em Cartografia/Geoprocessamento — Profissional com no minimo 3 (trés)
anos de experiéncia na area de Geoprocessamento.

7. Caracteristicas da Consultoria

¢ Categoria e Modalidade da Consultoria: Contratual por Produtos e Servicos Externos, Montante
Fixo.

¢ Duracéo do contrato: 8 meses de duragéo.

o Local de trabalho: local proprio da contratada.

e Coordenador e supervisor: Estara a cargo de Gustavo Mendez da Divisdo de Agua e Saneamento
do BID (WSA/CBR).

Pagamentos e condicBes: A compensacdo serd determinada de acordo com as politicas e
procedimentos do Banco. O Banco, de acordo com as politicas aplicaveis, podera contribuir com
gastos de viagens e mudancas. Além disso, os candidatos devem ser cidaddos de um pais membro
do BID.
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Consanguinidade: De acordo com a politica aplicAvel do Banco, candidatos com familiares
(incluindo o quarto grau de consanguinidade e o segundo grau de afinidade, incluindo cdnjuges)
trabalhando para o Banco como funcionarios ou contratuais da Forca de Trabalho Complementar
ndo sdo elegiveis parar prestar servi¢os ao Banco.

Diversidade: O Banco esta comprometido com a diversidade e a inclusdo, e com a igualdade de
oportunidades para todos os candidatos. Acolhemos a diversidade de género, idade, educacao,
origem nacional, raca, deficiéncia, orientacdo sexual, religidfo e situacdo de
HIV/AIDS. Fomentamos as candidaturas de mulheres, afrodescendentes e pessoas de origem
indigena.
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ANEXO __
BRASIL
INE/WSA/CBR

BR-T1392 Apoio ao fortalecimento do Sistema Nacional de Informac@es sobre a gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR) e a identificagdo e avaliacdo de projetos de investimento em
infraestrutura para a gestao sustentavel dos Residuos Sélidos no Brasil.

Mddulo de processamento de dados e informagdes de gestdo e gerenciamento de residuos
s6lidos no Sistema Nacional de Informacdes sobre a gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR).

TERMOS DE REFERENCIA
1. Antecedentes

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, os municipios se tornaram
detentores da titularidade dos servicos de saneamento e, posteriormente, com a Lei Federal 11.445
de 2007, especificou-se entre esses servicos a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos. No
entanto, s6 em 2010 a Lei instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) abrangendo
todas as classes de residuos e estabelecendo um conceito moderno e avangado de gestdo, com a
previsdo de hierarquizagdo das atividades e prioridade em prevencéo e redugdo na geracgao de lixo,
seguida de a¢des com foco no reaproveitamento econdmico de insumos e do potencial energético.

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil*, em 2016, a geracdo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) foi de 78,3 milhdes de toneladas, ou seja, a populacéo produz, em média, 1,04 kg/d
de residuos, o que representou 214.405 ton/d. Nesse sentido, no mesmo ano, o total coletado foi de
195.452 ton/d, o que representou um indice de cobertura de coleta de 91% com variacdes entre
regides desde 79% (nordeste) até 98% (sudeste). Entre 2008 e 2013, a porcentagem de disposicdo
final adequada variou s6 desde 55% até 58%, ou seja, do total coletado, 42% ainda ndo tinham
disposicéo final adequada.

Entre as diretrizes da PNRS, com a entrada em vigor da Lei n® 12.305, em 2 de agosto de 2010,
destacam-se 0s prazos para a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PGIRS) e para o encerramento dos lixdes, assim como o estimulo para a valoracdo econdmica dos
residuos, atividades que dependem e/ou subsidiam, direta ou indiretamente, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos. A pesar do vencimento dos prazos definidos na
PNSR, posteriormente modificados, nem todos os municipios contam com o PGIR e ainda existem
lixdes.

Por outro lado, a Politica Nacional de Residuos Solidos vem sendo efetivada por intermédio da
implementacéo de seus instrumentos, entre eles, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo
dos Residuos Sélidos? (SINIR), sob a coordenacéo e articulacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), hoje, através da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ).

Tanto a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, quanto a sua avaliagdo e
reformulagdo, possuem uma relacéo de interdependéncia com o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a gestdo dos Residuos Soélidos, demandando uma concepcao que integre varios sistemas
como: o Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA); o Sistema Nacional

! Publicaciéon de la Asociacion Brasilera de Empresas de Limpieza Publica de Residuos Especiales —
ABRELPE.
2 Instituido através do Decreto n° 7.404/10.
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de Informagbes Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS, coordenado pelo Ministério das
Cidades; bem como os Cadastros Técnicos Federais (CTFs) e o Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos (CNORP), gerenciados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Quanto ao nivel de implementacdo do SINIR, em dezembro de 2012 foi lan¢ado o Portal SINIR,
versdo 1.0, no endereco eletrbnico www.sinir.gov.br, contendo, na sua maioria, informacdes
preliminares, com destaque para a consulta de indicadores de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
integrados a base de dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS-RS).
Estdo também disponiveis informacBes sobre a logistica reversa, disposicdo final de residuos
s6lidos e planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos.

Atualmente, o SINIR apresenta dificuldades na integracdo de um sistema de informagé&o Gnico com
dados e informacgOes referentes a gestdo de residuos sélidos provenientes de outros sistemas,
impedindo a tomada de decisbes integrais. Nesse sentido, a inexisténcia de um sistema de
informacdo integral e robusto ndo permite a elaboracéo de projecdes de cenarios futuros, a partir
da avaliacdo de politicas, programas ou ac¢les implantadas baseadas nos indicadores de
monitoramento, em um processo sistematico, continuo de coleta, tratamento, analise e
desagregacdo da informacdo estratégica. A versdo existente do SINIR ainda carece de estatisticas
e indicadores suficientes e adequados, e ndo apresenta o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
exigidos no Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010% fato que impossibilita o seu
aproveitamento para o desenvolvimento de outros instrumentos do PNRS.

Diante destes problemas, o MMA pretende atualizar e melhorar o SINIR, assim como
compatibiliza-lo com os requerimentos da PNRS, através de: a integracdo, nesse sistema, das
informacGes sobre Gestdo Integral de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) provenientes de outros
sistemas de informacao; a elaboracdo de um modulo de processamento de informacao; a elaboracao
do Inventario Nacional de Residuos Solidos com o diagnédstico da situagdo atual dos residuos
Sélidos no Brasil; e estabelecer uma estrutura de governanga do SINIR para fortalecer a capacidade
do MMA na implementacéo, operagdo e manutengdo do sistema.

Nesse sentido, 0 MMA solicitou ao BID a execucdo de uma Cooperagdo Técnica, cujo objetivo
pretende, entre outros, apoiar o fortalecimento do SINIR nas atividades acima mencionadas,
contempladas no componente 1 da Cooperagdo Técnica (BR-T1392). A partir da concepc¢do do
SINIR aperfeicoado e a integracdo das bases de dados e informagdes no SINIR, como segunda
atividade, considera-se o desenvolvimento de um modulo de processamento dados e informagdes
de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, em suas distintas tipologias (domiciliares; de
limpeza urbana; dos servigos publicos de saneamento basico; industriais; de servicos de salde; da
construcdo civil; agrossilvopastoris; de servicos de transportes; e 0s de mineracéo), incluindo os de
Logistica Reversa, considerando a periodicidade, contetido, responsaveis e sua organiza¢do. O
presente documento contém os Termos de Referéncia da Consultoria a ser contratada para realizar
a mencionada atividade.

O resultado da consultoria apoiara a tomada de deciséo integral no setor de residuos sélidos,
permitindo a elaboracdo de projecdes para eventos futuros, a partir da avaliacdo de politicas,
programas ou agdes implantadas baseadas nos indicadores de monitoramento, em um processo
sistematico, ininterrupto de coleta, tratamento, analise e disseminacdo da informacédo estratégica.

3 Segundo o Relatério de Avaliacdo por Area de Gestdo N°9 Residuos Sélidos da Secretaria de Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido publicado em outubro de 2017.
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2. Objetivo(s) da Consultoria

2.1. OBJETIVO GERAL

Desenvolver e implementar um médulo de processamento de dados e informacdes de gestdo e
gerenciamento de residuos sdlidos, considerando suas distintas tipologias (domiciliares; de limpeza
urbana; dos servigos publicos de saneamento basico; industriais; de servigos de salde; da
construcdo civil; agrossilvopastoris; de servicos de transportes; de mineracdo e os de Logistica
Reversa), bem como periodicidade, contelido, responsaveis e sua organizagao.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1. Desenvolver mddulo de processamento dados e informagdes de gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, em suas distintas tipologias, incluindo os de Logistica Reversa, permitindo a
disponibilizacdo de graficos, mapas e tabelas da situacdo de residuos no Brasil, considerando a
periodicidade, conteudo, responsdveis e sua organizacdo, bem como diferentes arranjos
populacionais e territoriais.

2.2.2. Implementar no portal SINIR o moédulo desenvolvido de processamento dados e
informacGes de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos.

3. Atividades Principais

Todas as atividades e produtos consolidados pela consultoria deverdo ser acordados, coordenados e
aprovados pela equipe técnica da da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ)
e a Coordenacdo Geral de Tecnologia de Informacdo e informatica (CGTI) do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), bem como estar de acordo
com a legislagdo vigente da Politica Nacional de Residuos Solidos, as portarias da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MPDG), a arquitetura e-ping (Padrbes de Interoperabilidade de Governo Eletr6nico), as
tecnologias de? Governo Eletrdnico (e-gov), 0s requisitos de gestdo arquivistica e-ARQ, a
infraestrutura de Chaves Publicas ICP-Brasil e demais normas ou protocolos pertinentes para o
adequado funcionamento.

Respeitando o contexto legal e institucional acima mencionados, a empresa de consultoria vencedora
e contratada no processo de selecdo devera executar integralmente as atividades descritas neste item:

Estabelecer um plano de trabalho para a execugéo das atividades objeto deste contrato, incluindo o
cronograma de desenvolvimento e implementacéo no portal SINIR do mddulo de processamento de
dados, definindo os momentos chaves para a participacdo ou tomada de decisGes por parte da SRHQ
e 0s atores que considerem convenientes.

A partir do resultado do desenho conceitual para o aperfeicoamento do SINIR e a integragéo das bases
de dados/informagdes, o consultor deverd desenvolver o0 modulo de processamento desses dados e
informacoes.

O modulo desenvolvido deverd ser implementado no portal SINIR. O SINIR deverd operar em
ambiente WEB, como portal de acesso unificado as informacdes sobre gestdo de residuos sélidos,
geradas pelos moédulos de subsistemas a ele integrados, e sera gerido/operado pela equipe de TI
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vinculada & SRHQ ou pela CGTI do MMA, sob coordenagdo de uma instancia colegiada interagencial
formada pelos principais gestores dos subsistemas.

A empresa consultora devera considerar que os subsistemas integrados ao SINIR continuardo sendo
geridos, desenvolvidos e operados de forma independente pelos organismos responsaveis dos mesmos,
porém observando protocolos de integracdo e/ou de disponibilizacdo das respectivas bases de dados
para 0 SINIR.

O mddulo de processamento de dados/informagdes devera permitir o acesso pelos usuarios externos
as informacBes do SINIR, para o qual o consultor deverd propor o modelo de disponibiliza¢do e
disseminacdo de informacdes sobre a gestdo de residuos sélidos. O acesso podera ser através da
consulta direta as bases de dados dos subsistemas ou dos mddulos correspondentes aos subsistemas
(segundo a configuracdo estabelecida), quando admissivel, por meio de mecanismo de busca
configurado nas funcionalidades do SINIR, além do acesso direto a arquivos de dados e de relatorios
consolidados gerados e/ou disponibilizados nos subsistemas.

O ambiente web devera conter uma linguagem acessivel e pedag6gica, layout atrativo, arquitetura
orientada para servicos (SOA) e producdo de indicadores e relatérios que permitam o monitoramento
e estimulem a consulta de dados capazes de atender as demandas dos diversos publicos alvo,
priorizando a visualizagdo em forma de relatorio, tabela, grafico e mapas, identificando as demandas
dos distintos publicos alvo através de dispositivos especificos, com um panorama georreferenciado em
diferentes recortes, regionais ou agrupamentos (Nacional, regional, estadual, municipal, bacia
hidrografica, regido metropolitana, area de consorcios de RSU, etc.).

A empresa consultora deverd elaborar um manual contendo as instrucdes e o detalhamento do médulo
de processamento de dados e informagBes, bem como recomendacbes acerca da utilizagdo e
manutenc¢do. Adicionalmente, devera conter as recomendacdes a serem consideradas para que o SINIR
mantenha o padréo de navegabilidade compativel com as demandas do SINIR.

O mddulo de processamento de dados e informagdes desenvolvido devera ser submetido as equipes
da SRHQ/MMA, da CGTI/MMA e demais que se facam necessarias para a realizacdo de testes e
avaliagBes. As sugestdes apontadas pelas equipes deverdo ser incorporadas ao longo da fase de testes
ou justificar tecnicamente sua ndo incorporacéo, propondo alternativas que atendam aquilo que foi
destacado.

Posteriormente, a empresa consultora devera organizar e realizar uma oficina para apresentar o site e
o funcionamento do SINIR. A oficina devera ter a participacdo dos principais atores do setor de
residuos sélidos e demais que se considerem pertinentes com o objetivo de identificar o cumprimento
das demandas dos usudrios do sistema.

Concluida a oficina, a empresa consultora deverd realizar os ajustes internos na proposta, e
posteriormente devera realizar consultas junto aos publicos interessados (associagdes, prestadores,
municipios, agéncias reguladoras, pesquisadores) para validacdo final dos médulos, estruturados de
acordo com a concepcdo do SINIR, subdividido, por sua vez, nos Subsistemas. A empresa consultora
devera estabelecer um periodo de maturacdo (implantacdo, testes, ajustes e correcdes) e de
consolidagao das estruturas e funcionalidades basicas do sistema.

A empresa consultora devera capacitar a equipe da SRHQ/MMA, da CGTI/MMA e demais que se
facam necessarias quanto a utilizagdo do médulo de processamento de dados e informagdes de gestao
e gerenciamento de residuos sélidos.
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A Empresa consultora devera participar de reunides técnicas coordenadas pela SRHQ/MMA com as
equipes da mesma, do IBAMA e demais que se fagcam necessarios participar, objetivando o
entendimento, levantamento e identificacdo dos dados/informacGes de interesse para a area temética
de Residuos Sdlidos considerando os requisitos funcionais quanto a interoperabilidade, a
caracterizacdo das informagBes para determinada cadeia produtiva ou ramo de atividade, a
interatividade e facilidade de uso, levando-se em conta as caracteristicas peculiares do publico a que
se destinam.

Todos os produtos deverdo ter a aprovacdo da equipe da SRHQ e o BID. Os produtos deverao ser
entregues em forma de relatério impresso e em arquivo digital, contendo todas as atividades
desenvolvidas, as aprovacdes realizadas pelo MMA e os registros de execugdo do cronograma.

4. Relatédrios, produtos ou entregaveis

4.1. Produto 1: Manual do médulo de processamento de dados e informaces, contendo descricao
detalhada acerca do desenvolvimento e implementacdo do mddulo de processamento de dados e
informac@es de gestao de residuos solidos no portal SINIR, bem como instrucdes e recomendacdes
acerca de sua utilizagdo e manutencéo.

4.2.  Produto 2: Modelo de disponibilizagéo e disseminagéo de informagdes sobre a gestdo de
residuos soélidos, incluindo graficos, mapas e tabelas da situagdo de residuos no Brasil,
considerando a periodicidade, contetdo, responsaveis e sua organizacdo, bem como diferentes
arranjos populacionais e territoriais.

5. Cronograma de Pagamentos
Os pagamentos estardo vinculados aos resultados abaixo, com o respetivo cronograma:

¢ O primeiro pagamento, equivalente a 55% do valor do contrato, devera ser efetuado a partir do
recebimento da versdo definitiva do Produto 1 e sua recomendacdo de aprovacéo pelo 6rgdo
fiscalizador do contrato.

¢ O segundo pagamento, equivalente a 45% do valor do contrato, devera ser efetuado a partir do
recebimento da versao definitiva do Produto 2 e sua recomendacdo de aprovacao pelo 6rgdo
fiscalizador do contrato.

A previsdo de entrega dos produtos referentes a este Termo de Referéncia seguira o cronograma
abaixo.

Produto/Més
Produto 1
Produto 2

O valor total do contrato inclui todas as despesas para o desenvolvimento desta consultoria,
inclusive viagens e diérias.

6. Qualificagdes

O tema residuos sélidos, por sua natureza, € multisetorial e, por consequéncia, demanda uma
multidisciplinariedade para atender as suas distintas demandas. Diante deste contexto, a expectativa
de contratagdo de uma universidade € corresponder a essa transversalidade de conhecimento por
meio de profissionais, bem como aproveitar sua estrutura de apoio administrativo. Sugerimos que
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a contratada tenha experiéncia em desenvolvimento de sistemas de informag&o com bases de dados
compartilhadas e sistemas de informacdo geogréficas, no minimo 05 (cinco) anos de experiéncia
em atividades correlatas ao tema, comprovando pelo menos 01 (um) trabalho similar. Sugerimos
também que a equipe seja composta por:

e 1 (um) Coordenador Geral — Profissional sénior graduado em curso de nivel superior
reconhecido pelo MEC, com especializagdo minima Latu Sensu em Geréncia de Projetos
de T1, com no minimo 5 (cinco) anos de atividade profissional, experiéncia na coordenacgao
de equipes multidisciplinares, tendo coordenado no minimo 2 (dois) projetos de Sistema
de Informacbes;

o 1 (um) Analista de Sistemas de Informagdes — Profissional graduado em curso de nivel
superior reconhecido pelo MEC, em Andlise de Sistemas ou Processamento de Dados ou
Gestdo da Tecnologia da Informagéo, com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia como
analista de sistemas de informacao;

e 1 (um) Analista de banco de dados — Profissional graduado em curso de nivel superior
reconhecido pelo MEC, em Anélise de Sistemas ou Processamento de Dados ou Gestdo da
Tecnologia da Informagdo com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia como analista de
banco de dados na concepcdo, construgdo, operacdo e manutencdo de tais bancos,
preferivelmente em PostgreSql, PostGis;

e 1 (um) Especialista da area de Residuos Sélidos — Profissional graduado em curso de nivel
superior reconhecido pelo MEC com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia na area de
Residuos Soélidos;

e 1 (um) Web designer — Profissional graduado em curso de nivel superior reconhecido pelo
MEC com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia na area de Web Design.

e 1 (um) Técnico em Programagdo Web — Profissional com no minimo 3 (trés) anos de
experiéncia em programacdo Web, preferivelmente em linguagem PHP;

e 1 (um) Técnico em Cartografia/Geoprocessamento — Profissional com no minimo 3 (trés)
anos de experiéncia na area de Geoprocessamento.

7. Caracteristicas da Consultoria

o Categoria e Modalidade da Consultoria: Contratual por Produtos e Servicos Externos, Montante
Fixo.

¢ Duracéo do contrato: 4 meses de duragao.

¢ Local de trabalho: local proprio da contratada.

e Coordenador e supervisor: Estara a cargo de Gustavo Mendez da Divisdo de Agua e Saneamento
do BID (WSA/CBR).

Pagamentos e condicBes: A compensacdo serd determinada de acordo com as politicas e
procedimentos do Banco. O Banco, de acordo com as politicas aplicaveis, podera contribuir com
gastos de viagens e mudancas. Além disso, os candidatos devem ser cidadaos de um pais membro
do BID.

Consanguinidade: De acordo com a politica aplicAvel do Banco, candidatos com familiares
(incluindo o quarto grau de consanguinidade e o segundo grau de afinidade, incluindo cénjuges)
trabalhando para o Banco como funcionarios ou contratuais da Forca de Trabalho Complementar
ndo sao elegiveis parar prestar servi¢os ao Banco.

Diversidade: O Banco esta comprometido com a diversidade e a inclusdo, e com a igualdade de
oportunidades para todos os candidatos. Acolhemos a diversidade de género, idade, educacao,
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origem nacional, raca, deficiéncia, orientagdo sexual, religido e situacdo de
HIV/AIDS. Fomentamos as candidaturas de mulheres, afrodescendentes e pessoas de origem
indigena.
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ANEXO __
BRASIL
INE/WSA/CBR

BR-T1392 Apoio ao fortalecimento do Sistema Nacional de Informac@es sobre a gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR) e a identificagdo e avaliacdo de projetos de investimento em
infraestrutura para a gestao sustentavel dos Residuos Sélidos no Brasil.

Inventario Nacional de Residuos Sélidos com panorama da situagédo da gestdo de residuos
s6lidos no Brasil.

TERMOS DE REFERENCIA
1. Antecedentes

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, os municipios se tornaram
detentores da titularidade dos servicos de saneamento e, posteriormente, com a Lei Federal 11.445
de 2007, especificou-se entre esses servicos a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos. No
entanto, s6 em 2010 a Lei instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) abrangendo
todas as classes de residuos e estabelecendo um conceito moderno e avangado de gestdo, com a
previsdo de hierarquizagdo das atividades e prioridade em prevencéo e redugdo na geragao de lixo,
seguida de a¢des com foco no reaproveitamento econdmico de insumos e do potencial energético.

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil*, em 2016, a geracdo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) foi de 78,3 milhdes de toneladas, ou seja, a populacéo produz, em média, 1,04 kg/d
de residuos, o que representou 214.405 ton/d. Nesse sentido, no mesmo ano, o total coletado foi de
195.452 ton/d, o que representou um indice de cobertura de coleta de 91% com variacdes entre
regides desde 79% (nordeste) até 98% (sudeste). Entre 2008 e 2013, a porcentagem de disposi¢do
final adequada variou s6 desde 55% até 58%, ou seja, do total coletado, 42% ainda ndo tinham
disposicéo final adequada.

Entre as diretrizes da PNRS, com a entrada em vigor da Lei n® 12.305, em 2 de agosto de 2010,
destacam-se 0s prazos para a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PGIRS) e para 0 encerramento dos lixdes, assim como o estimulo para a valoragdo econdmica dos
residuos, atividades que dependem e/ou subsidiam, direta ou indiretamente, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos. A pesar do vencimento dos prazos definidos na
PNSR, posteriormente modificados, nem todos os municipios contam com o PGIR e ainda existem
lixdes.

Por outro lado, a Politica Nacional de Residuos Solidos vem sendo efetivada por intermédio da
implementacéo de seus instrumentos, entre eles, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo
dos Residuos Sélidos? (SINIR), sob a coordenacéo e articulacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), hoje, através da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ).

Tanto a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, quanto a sua avaliagdo e
reformulagdo, possuem uma relacéo de interdependéncia com o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a gestdo dos Residuos Sélidos, demandando uma concepcéo que integre varios sistemas
como: o Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA); o Sistema Nacional

! Publicaciéon de la Asociacion Brasilera de Empresas de Limpieza Publica de Residuos Especiales —
ABRELPE.
2 Instituido através do Decreto n° 7.404/10.
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de Informagbes Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS, coordenado pelo Ministério das
Cidades; bem como os Cadastros Técnicos Federais (CTFs) e o Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos (CNORP), gerenciados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Quanto ao nivel de implementacdo do SINIR, em dezembro de 2012 foi lan¢ado o Portal SINIR,
versdo 1.0, no endereco eletrbnico www.sinir.gov.br, contendo, na sua maioria, informac6es
preliminares, com destaque para a consulta de indicadores de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
integrados a base de dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS-RS).
Estdo também disponiveis informacBes sobre a logistica reversa, disposicdo final de residuos
s6lidos e planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos.

Atualmente, o SINIR apresenta dificuldades na integracdo de um sistema de informagé&o Gnico com
dados e informacgOes referentes a gestdo de residuos sélidos provenientes de outros sistemas,
impedindo a tomada de decisBes integrais. Nesse sentido, a inexisténcia de um sistema de
informacdo integral e robusto ndo permite a elaboracéo de projecdes de cenarios futuros, a partir
da avaliacdo de politicas, programas ou acles implantadas baseadas nos indicadores de
monitoramento, em um processo sistematico, continuo de coleta, tratamento, analise e
desagregacdo da informacdo estratégica. A versdo existente do SINIR ainda carece de estatisticas
e indicadores suficientes e adequados, e ndo apresenta o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
exigidos no Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, fato que impossibilita o seu
aproveitamento para o desenvolvimento de outros instrumentos do PNRS.

Nesse sentido, 0 MMA solicitou ao BID a execu¢do de uma Cooperacdo Técnica, cujo objetivo
pretende, entre outros, apoiar o fortalecimento do SINIR nas atividades acima mencionadas,
contempladas no componente 1 da Cooperacdo Técnica (BR-T1392). Entre as atividades a serem
executadas, considera-se a elaboracdo do Inventario Nacional de Residuos Sélidos, cuja finalidade
é disponibilizar periodicamente a sociedade o diagnostico da situacao dos residuos sélidos no Pais,
agregando as informagdes em diferentes arranjos, de modo a permitir e facilitar o monitoramento
e a avaliacdo da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, assim como a avaliacdo dos resultados,
impactos e acompanhamento das metas dos planos de residuos sélidos.

O resultado da consultoria apoiara a tomada de decisdo integral no setor de residuos sélidos,
permitindo a elaboracdo de projecdes para eventos futuros, a partir da avaliacdo de politicas,
programas ou acdes implantadas baseadas nos indicadores de monitoramento, em um processo
sistematico, ininterrupto de coleta, tratamento, analise e disseminacdo da informacao estratégica.

A contratacdo para a elaboracéo do supracitado documento, no &mbito do SINIR, justifica-se pela
importancia e interdependéncia que este sistema possui com a implementacdo da PNRS, bem como
seu monitoramento.

2. Objetivo(s) da Consultoria

2.1. OBJETIVO GERAL

Elaborar o Inventario Nacional de Residuos Sélidos, contendo panorama da situacdo da gestédo de
residuos sélidos no Brasil, agregando as informac6es em diferentes arranjos, de modo a permitir e
facilitar o monitoramento e a avaliacdo da eficiéncia da gestdo e da implementacdo da PNRS.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
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2.2.1. Analisar a base de dados e informagdes integradas no SINIR e outras informagdes
relacionadas com a gestdo de residuos sélidos, destacando as informacgdes que irdo compor o
Inventario Nacional de Residuos Solidos.

2.2.2. Propor modelo de Inventério Nacional de Residuos Sélidos, agregando as informacdes em
diferentes arranjos territoriais, populacionais e outros que se fagcam necessarios, bem como
compartilhando e disseminando informag6es por meio de estatisticas, indicadores, mapas e outras
formas relevantes, visando a caracterizacdo da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,
inclusive a Logistica Reversa.

2.2.3. Elaborar e disponibilizar o Inventario Nacional de Residuos Soélidos no portal SINIR.

3. Atividades Principais

Todas as atividades e produtos consolidados pela consultoria deverdo ser acordados, coordenados e
aprovados pela equipe técnica da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e estar
de acordo com a legislacéo vigente da Politica Nacional de Residuos Sélidos, as portarias da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MPDG), a arquitetura e-ping (Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico), as
tecnologias de? Governo Eletrdnico (e-gov), 0s requisitos de gestdo arquivistica e-ARQ, a
infraestrutura de Chaves Publicas ICP-Brasil e demais normas ou protocolos pertinentes para o
adequado funcionamento.

Respeitando o contexto legal e institucional acima mencionados, a empresa de consultoria vencedora
e contratada no processo de selegdo devera executar integralmente as atividades descritas neste item:

A empresa consultora devera participar de reunides técnicas coordenadas pela SRHQ/MMA com as
equipes da mesma, do IBAMA e demais que se facam necessarios participar, objetivando o
entendimento, levantamento e identificacdo dos dados/informacdes de interesse para a area tematica
Residuos Solidos.

Elaborar cronograma de desenvolvimento e disponibilizagdo do Inventario Nacional de Residuos
Sélidos no portal SINIR.

A partir da integracdo das bases de dados/informacdes e do mddulo de processamento implementado,
aempresa consultora devera estabelecer o contetido do inventario e definir a metodologia para a analise
de dados e informacdes, considerando a periodicidade da sua elaboracéo.

O Inventario Nacional de Residuos Solidos tera como proposito disponibilizar periodicamente a
sociedade o diagndstico da situacdo dos residuos sélidos no Pais. As informagdes contidas no
Inventério serdo aquelas existentes no SINIR estabelecidas nos Arts. 72 e 73 do Decreto 7.404/10.

A firma consultora devera submeter o modelo de Inventario Nacional de Residuos Sélidos as equipes
da SRHQ e CGTI do MMA, e demais que se fagam necessarias para a realizacao avaliagdes técnicas
e obter a aprovacdo da SRHQ/MMA. Incorporar as sugestdes apontadas nas avaliagBes das equipes ou
justificar tecnicamente sua ndo incorporacdo, propondo alternativas que atendam aquilo que foi
destacado.

O modelo de Inventario Nacional de Residuos Solidos devera ser apresentado em uma oficina com a
participagdo dos principais atores do setor e a sociedade civil para a discussdo. As sugestdes apontadas
pelos participantes deverdo ser analisadas e colocadas em consideracdo pelas equipes do MMA para
determinar a incorporacao.
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A empresa consultora deverd desenvolver o primeiro Inventario de Residuos Solidos a partir do
resultado das etapas anteriores. O Inventéario finalizado devera ser revisado pela equipe do MMA para
aprovacao, e posteriormente devera ser disponibilizado a sociedade através do SINIR.

Todos os produtos deverdo ter aprovacdo da equipe da SRHQ e o BID. Os produtos deverdo ser
entregues em forma de relatério impresso e em arquivo digital, contendo todas as atividades
desenvolvidas, as aprovacdes realizadas pelo MMA e os registros de execucéo do cronograma.

4. Relatérios, produtos ou entregaveis

4.1. Produto 1: Relatério contendo descricdo detalhada acerca da analise da base de dados
integradas que compdem o SNIR e modelo com indicacdo das informacdes aptas a compor o
Inventario Nacional de Residuos Solidos.

4.2.  Produto 2: Inventario Nacional de Residuos Solidos e descri¢do da sua disponibilizagdo e
compartilhamento no portal SINIR.

5. Cronograma de Pagamentos
Os pagamentos estardo vinculados aos resultados abaixo, com o respetivo cronograma:

¢ O primeiro pagamento, equivalente a 52,38% do valor do contrato, devera ser efetuado a partir
do recebimento da versédo definitiva do Produto 1 e sua recomendacéo de aprovagdo pelo 6rgao
fiscalizador do contrato.

¢ O segundo pagamento, equivalente a 47,62% do valor do contrato, devera ser efetuado a partir
do recebimento da verséo definitiva do Produto 2 e sua recomendacéo de aprovagdo pelo 6rgéo
fiscalizador do contrato.

A previsdo de entrega dos produtos referentes a este Termo de Referéncia seguira o cronograma
abaixo.

Produto/Més
Produto 1
Produto 2

O valor total do contrato inclui todas as despesas para o desenvolvimento desta consultoria,
inclusive viagens e diarias.

6. Qualificacdes

O tema residuos sélidos, por sua natureza, € multisetorial e, por consequéncia, demanda uma
multidisciplinariedade para atender as suas distintas demandas. Diante deste contexto, a expectativa
de contratacdo de uma universidade é corresponder a essa transversalidade de conhecimento por
meio de profissionais, bem como aproveitar sua estrutura de apoio administrativo. Sugerimos que
a contratada tenha experiéncia em desenvolvimento de sistemas de informag&o com bases de dados
compartilhadas e sistemas de informacdo geogréaficas, no minimo 05 (cinco) anos de experiéncia
em atividades correlatas ao tema, comprovando pelo menos 01 (um) trabalho similar. Sugerimos
também que a equipe seja composta por:
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e 1 (um) Coordenador Geral — Profissional sénior graduado em curso de nivel superior
reconhecido pelo MEC, com especializagdo minima Latu Sensu em Geréncia de Projetos
de TI, com no minimo 5 (cinco) anos de atividade profissional, experiéncia na coordenacédo
de equipes multidisciplinares, tendo coordenado no minimo 2 (dois) projetos de Sistema
de Informacdes;

e 1 (um) Analista de Sistemas de Informag6es — Profissional graduado em curso de nivel
superior reconhecido pelo MEC, em Analise de Sistemas ou Processamento de Dados ou
Gestdo da Tecnologia da Informagdo, com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia como
analista de sistemas de informacao;

e 1 (um) Analista de banco de dados — Profissional graduado em curso de nivel superior
reconhecido pelo MEC, em Analise de Sistemas ou Processamento de Dados ou Gestéo da
Tecnologia da Informacdo com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia como analista de
banco de dados na concepgdo, construcdo, operagdo e manutengdo de tais bancos,
preferivelmente em PostgreSql, PostGis;

e 1 (um) Especialista da &rea de Residuos Solidos — Profissional graduado em curso de nivel
superior reconhecido pelo MEC com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia na area de
Residuos Solidos;

e 1 (um) Web designer — Profissional graduado em curso de nivel superior reconhecido pelo
MEC com no minimo 3 (trés) anos de experiéncia na area de \Web Design.

e 1 (um) Técnico em Programacdo Web — Profissional com no minimo 3 (trés) anos de
experiéncia em programacao Web, preferivelmente em linguagem PHP;

e 1 (um) Técnico em Cartografia/Geoprocessamento — Profissional com no minimo 3 (trés)
anos de experiéncia na area de Geoprocessamento.

7. Caracteristicas da Consultoria

o Categoria e Modalidade da Consultoria: Contratual por Produtos e Servigos Externos, Montante
Fixo.

¢ Duracéo do contrato: 6 meses de durago.

o Local de trabalho: local préprio da contratada.

e Coordenador e supervisor: Estara a cargo de Gustavo Mendez da Divis&o de Agua e Saneamento
do BID (WSA/CBR).

Pagamentos e condicBes: A compensagdo serd determinada de acordo com as politicas e
procedimentos do Banco. O Banco, de acordo com as politicas aplicaveis, podera contribuir com
gastos de viagens e mudancgas. Além disso, os candidatos devem ser cidaddos de um pais membro
do BID.

Consanguinidade: De acordo com a politica aplicavel do Banco, candidatos com familiares
(incluindo o quarto grau de consanguinidade e o segundo grau de afinidade, incluindo cénjuges)
trabalhando para o Banco como funcionarios ou contratuais da Forca de Trabalho Complementar
ndo sdo elegiveis parar prestar servi¢os ao Banco.

Diversidade: O Banco esta comprometido com a diversidade e a inclusdao, e com a igualdade de
oportunidades para todos os candidatos. Acolhemos a diversidade de género, idade, educacéo,
origem nacional, raca, deficiéncia, orientagdo sexual, religido e situacdo de
HIV/AIDS. Fomentamos as candidaturas de mulheres, afrodescendentes e pessoas de origem
indigena.
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ANEXO __
BRASIL
INE/WSA/CBR

BR-T1392 Apoio ao fortalecimento do Sistema Nacional de Informac@es sobre a gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR) e a identificagdo e avaliacdo de projetos de investimento em
infraestrutura para a gestao sustentavel dos Residuos Sélidos no Brasil.

Contratacéo de servicos de consultoria para a restruturacdo organizacional do SINIR.
1. Antecedentes

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, os municipios se tornaram
detentores da titularidade dos servicos de saneamento e, posteriormente, com a Lei Federal 11.445
de 2007, especificou-se entre esses servicos a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos. No
entanto, s6 em 2010 a Lei instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) abrangendo
todas as classes de residuos e estabelecendo um conceito moderno e avangado de gestdo, com a
previsdo de hierarquizagdo das atividades e prioridade em prevencéo e redugdo na geracgao de lixo,
seguida de ag¢des com foco no reaproveitamento econdmico de insumos e do potencial energético.

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil*, em 2016, a geracdo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) foi de 78,3 milhdes de toneladas, ou seja, a populagéo produz, em média, 1,04 kg/d
de residuos, o que representou 214.405 ton/d. Nesse sentido, no mesmo ano, o total coletado foi de
195.452 ton/d, o que representou um indice de cobertura de coleta de 91% com variacdes entre
regides desde 79% (nordeste) até 98% (sudeste). Entre 2008 e 2013, a porcentagem de disposicdo
final adequada variou s6 desde 55% até 58%, ou seja, do total coletado, 42% ainda ndo tinham
disposicao final adequada.

Entre as diretrizes da PNRS, com a entrada em vigor da Lei n® 12.305, em 2 de agosto de 2010,
destacam-se 0s prazos para a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PGIRS) e para 0 encerramento dos lixdes, assim como o estimulo para a valoracdo econdmica dos
residuos, atividades que dependem e/ou subsidiam, direta ou indiretamente, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos. A pesar do vencimento dos prazos definidos na
PNSR, posteriormente modificados, nem todos os municipios contam com o PGIR e ainda existem
lixGes.

Por outro lado, a Politica Nacional de Residuos Solidos vem sendo efetivada por intermédio da
implementacéo de seus instrumentos, entre eles, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo
dos Residuos Sélidos? (SINIR), sob a coordenagcdo e articulacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), hoje, através da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ).

Tanto a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, quanto a sua avaliagdo e
reformulagdo, possuem uma relacéo de interdependéncia com o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a gestdo dos Residuos Soélidos, demandando uma concepcao que integre varios sistemas
como: o Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA); o Sistema Nacional
de Informagbes Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS, coordenado pelo Ministério das
Cidades; bem como os Cadastros Técnicos Federais (CTFs) e o Cadastro Nacional de Operadores

! Publicaciéon de la Asociacion Brasilera de Empresas de Limpieza Publica de Residuos Especiales —
ABRELPE.
2 Instituido através do Decreto n° 7.404/10.
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de Residuos Perigosos (CNORP), gerenciados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Quanto ao nivel de implementacdo do SINIR, em dezembro de 2012 foi lan¢ado o Portal SINIR,
versdo 1.0, no endereco eletrénico www.sinir.gov.br, contendo, na sua maioria, informagoes
preliminares, com destaque para a consulta de indicadores de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
integrados & base de dados do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS-RS).
Estdo também disponiveis informacbes sobre a logistica reversa, disposicdo final de residuos
s6lidos e planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos.

Atualmente, o SINIR apresenta dificuldades na integracdo de um sistema de informac&o Unico com
dados e informacdes referentes a gestdo de residuos sélidos provenientes de outros sistemas,
impedindo a tomada de decisdes integrais. Nesse sentido, a inexisténcia de um sistema de
informacéo integral e robusto ndo permite a elaboragdo de projecdes de cenarios futuros, a partir
da avaliacdo de politicas, programas ou acles implantadas baseadas nos indicadores de
monitoramento, em um processo sistematico, continuo de coleta, tratamento, analise e
desagregacdo da informacdo estratégica. A versdo existente do SINIR ainda carece de estatisticas
e indicadores suficientes e adequados, e ndo apresenta o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
exigidos no Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, fato que impossibilita 0 seu
aproveitamento para o desenvolvimento de outros instrumentos do PNRS.

Nesse sentido, 0 MMA solicitou ao BID a execugdo de uma Cooperagdo Técnica, cujo objetivo
pretende, entre outros, apoiar o fortalecimento do SINIR nas atividades acima mencionadas,
contempladas no componente 1 da Cooperagdo Técnica (BR-T1392). O modelo técnico-conceitual
estabelecido e implementado no contrato de aperfeicoamento do SINIR requerera de um sistema de
governanga formalmente institucionalizado, estruturado e organizado adequadamente para o
cumprimento do seu proposito. Portanto serd necessaria a contratacdo de um especialista para o
desenho de um sistema de governanca que permita a adequada operacdo e manutencdo das
funcionalidades do SINIR aperfeicoado, garantindo a sustentabilidade do sistema. O presente
documento contém os Termos de Referéncia da Consultoria a ser contratada para realizar a
mencionada atividade.

O resultado da consultoria apoiara a tomada de decisdo integral no setor de residuos sélidos,
permitindo a elaboracdo de projecdes para eventos futuros, a partir da avaliacdo de politicas,
programas ou ac¢des implantadas baseadas nos indicadores de monitoramento, em um processo
sistematico, ininterrupto de coleta, tratamento, analise e disseminacdo da informacao estratégica.

2. Objetivo(s) da Consultoria
2.1. OBJETIVO GERAL

Desenhar o sistema de governanca do Sistema Nacional de InformacBes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos para garantir o adequado funcionamento e a sustentabilidade do sistema.

3. Atividades Principais

Todas as atividades e produtos consolidados pela consultoria deveréo ser acordados, coordenados e
aprovados pela equipe técnica da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e estar
de acordo com a legislacéo vigente da Politica Nacional de Residuos Sélidos, as portarias da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagéo (SLTI) do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MPDG), a arquitetura e-ping (Padrbes de Interoperabilidade de Governo Eletr6nico), as
tecnologias de? Governo Eletrénico (e-gov), 0s requisitos de gestdo arquivistica e-ARQ, a
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infraestrutura de Chaves Publicas ICP-Brasil e demais normas ou protocolos pertinentes para o
adequado funcionamento.

O consultor devera apoiar na concepcao do sistema de governanca do SINIR aperfeicoado, objetivando
garantir a sustentabilidade do sistema, através das seguintes atividades:

Participar de reunides técnicas coordenadas pela SRHQ/MMA com as equipes da mesma, do IBAMA,
do Ministério das Cidades e o executor do contrato de aperfeicoamento do SINIR e demais que se
facam necessarios participar, objetivando o entendimento, levantamento e identificacdo dos
dados/informac@es de interesse para a &rea tematica de Residuos Sélidos, considerando os requisitos
funcionais quanto a interoperabilidade, a caracterizagdo das informagdes para determinada cadeia
produtiva ou ramo de atividade, a interatividade e facilidade de uso, levando-se em conta as
caracteristicas peculiares do publico a que se destinam.

O SINIR requererd de um sistema de governanca formalmente institucionalizado, estruturado e
organizado adequadamente para o cumprimento do seu propésito. Nesse sentido, o consultor devera
propor o sistema de governancga para 0 SINIR incluindo, entre outros, para a sua gestao institucional,
uma instancia colegiada interagencial formada pelos principais gestores dos subsistemas com as
respectivas atribuigdes.

No relacionado com a gestédo operacional e funcional do SINIR, o sistema de governanca devera definir
a nova estrutura organizacional e funcional (organograma) do SINIR e estabelecer os requerimentos
da equipe gerencial e técnica do MMA (cargo, quantidade, perfil, qualificagdo) e suas fungdes.

Por outra parte, o sistema devera garantir a organizacdo e manutencao da infraestrutura necessaria para
receber, analisar, classificar, sistematizar, consolidar e divulgar dados e informagdes qualitativas e
quantitativas sobre a gestao de residuos sélidos.

Para a definicdo do sistema de governanga o consultor devera considerar o processo e resultado da
execucdo dos contratos de aperfeicoamento do SINIR. Preliminarmente, consideram-se como
produtos desses contratos: i) definicdo técnico-conceitual do SINIR e integracdo no SINIR das bases
de dados disponiveis das tipologias de residuos sélidos (SINIMA, SINISA/SNIS, CTFs e CNORP) e
demais informacGes existentes e relacionadas com a gestdo de residuos sdlidos estabelecidas na
legislagdo; ii) elaboracdo de um médulo de dados e informagdes de gestdo e gerenciamento de residuos
solidos em distintas tipologias; iii) a elaboracdo do Inventario Nacional de Residuos Sélidos.

O consultor devera entregar um produto com a proposta do sistema de governanca do SINIR o qual
devera ser aprovado pela equipe da SRHQ e o BID.

4. Relatérios, produtos ou entregaveis

4.1. Produto 1: Sistema de Governanca do SINIR.

5. Cronograma de Pagamentos

50% do valor do contrato serd pago a entrega preliminar do produto e 50% a entrega do produto

aprovado. O valor total do contrato inclui todas as despesas para o desenvolvimento desta
consultoria, inclusive viagens e didrias.

6. Qualificagdes



IDBDocs #

o Titulo/Nivel Académico/Anos de Experiéncia Profissional: Qualquer formacdo de nivel
superior com experiéncia geral de sete (7) anos, e experiéncia especifica comprovada no tema
residuos solidos, ao menos a participacdo em trés (3) projetos relacionados com gestdo em
residuos sélidos e em um projeto relacionado com sistemas de informacéo e bases de dados.
Experiéncia na coordenacdo de equipes multidisciplinares, bem como na coordenacdo de
projetos de Sistema de Informag6es serd considerado um diferencial.

o Idiomas: Portugués

e Areas de especializacio: Gestdo de Residuos Solidos

7. Caracteristicas da Consultoria

o Categoria e Modalidade da Consultoria: Contratual por prazo determinado, Montante Fixo.

¢ Duracéo do contrato: 2 meses de duragao.

¢ Local de trabalho: local proprio da contratada.

e Coordenador e supervisor: Estaréa a cargo de Gustavo Mendez da Divisao de Agua e Saneamento
do BID (WSA/CBR).

Pagamentos e condicBes: A compensagdo serd determinada de acordo com as politicas e
procedimentos do Banco. O Banco, de acordo com as politicas aplicaveis, podera contribuir com
gastos de viagens e mudancas. Além disso, os candidatos devem ser cidaddos de um pais membro
do BID.

Consanguinidade: De acordo com a politica aplicavel do Banco, candidatos com familiares
(incluindo o quarto grau de consanguinidade e o segundo grau de afinidade, incluindo cénjuges)
trabalhando para o Banco como funcionarios ou contratuais da Forca de Trabalho Complementar
ndo sao elegiveis parar prestar servi¢os ao Banco.

Diversidade: O Banco esta comprometido com a diversidade e a inclusdo, e com a igualdade de
oportunidades para todos os candidatos. Acolhemos a diversidade de género, idade, educacdo,
origem nacional, raca, deficiéncia, orientacdo sexual, religido e situacdo de
HIV/AIDS. Fomentamos as candidaturas de mulheres, afrodescendentes e pessoas de origem
indigena.
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ANEXO __
BRASIL
INE/WSA/CBR

BR-T1392 Apoio ao fortalecimento do Sistema Nacional de Informac@es sobre a gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR) e a identificagdo e avaliacdo de projetos de investimento em
infraestrutura para a gestao sustentavel dos Residuos Sélidos no Brasil.

Contratacdo de servicos de consultoria individual para a assessoria na conceigéo,
acompanhamento e validacdo do processo de aperfeicoamento do sistema nacional de
informacGes sobre a gestdo dos residuos sélidos.

1. Antecedentes

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, os municipios se tornaram
detentores da titularidade dos servicos de saneamento e, posteriormente, com a Lei Federal 11.445
de 2007, especificou-se entre esses servicos a limpeza urbana e 0 manejo de residuos sélidos. No
entanto, s6 em 2010 a Lei instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) abrangendo
todas as classes de residuos e estabelecendo um conceito moderno e avangado de gestdo, com a
previsdo de hierarquizacéo das atividades e prioridade em prevengéo e reducdo na geragéo de lixo,
seguida de a¢des com foco no reaproveitamento econdmico de insumos e do potencial energético.

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil*, em 2016, a geracdo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) foi de 78,3 milhdes de toneladas, ou seja, a populacéo produz, em média, 1,04 kg/d
de residuos, o que representou 214.405 ton/d. Nesse sentido, no mesmo ano, o total coletado foi de
195.452 ton/d, o que representou um indice de cobertura de coleta de 91% com variagdes entre
regides desde 79% (nordeste) até 98% (sudeste). Entre 2008 e 2013, a porcentagem de disposicdo
final adequada variou s6 desde 55% até 58%, ou seja, do total coletado, 42% ainda ndo tinham
disposicéo final adequada.

Entre as diretrizes da PNRS, com a entrada em vigor da Lei n° 12.305, em 2 de agosto de 2010,
destacam-se 0s prazos para a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PGIRS) e para 0 encerramento dos lixdes, assim como o estimulo para a valoracdo econdmica dos
residuos, atividades que dependem e/ou subsidiam, direta ou indiretamente, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos. A pesar do vencimento dos prazos definidos na
PNSR, posteriormente modificados, nem todos os municipios contam com o PGIR e ainda existem
lixdes.

Por outro lado, a Politica Nacional de Residuos Solidos vem sendo efetivada por intermédio da
implementag&o de seus instrumentos, entre eles, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo
dos Residuos Sélidos? (SINIR), sob a coordenacéo e articulacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), hoje, através da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ).

Tanto a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, quanto a sua avaliagdo e
reformulagdo, possuem uma relagéo de interdependéncia com o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a gestdo dos Residuos Soélidos, demandando uma concepgéo que integre varios sistemas
como: o Sistema Nacional de InformagGes sobre Meio Ambiente (SINIMA); o Sistema Nacional
de Informacbes Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS, coordenado pelo Ministério das

! Publicaciéon de la Asociacion Brasilera de Empresas de Limpieza Publica de Residuos Especiales —
ABRELPE.
2 Instituido através do Decreto n° 7.404/10.
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Cidades; bem como os Cadastros Técnicos Federais (CTFs) e o Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos (CNORP), gerenciados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Quanto ao nivel de implementacdo do SINIR, em dezembro de 2012 foi langado o Portal SINIR,
versdo 1.0, no endereco eletrbnico www.sinir.gov.br, contendo, na sua maioria, informacdes
preliminares, com destaque para a consulta de indicadores de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
integrados a base de dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS-RS).
Estdo também disponiveis informacfes sobre a logistica reversa, disposi¢do final de residuos
solidos e planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos.

Atualmente, o SINIR apresenta dificuldades na integracdo de um sistema de informagé&o Gnico com
dados e informacdes referentes a gestdo de residuos sélidos provenientes de outros sistemas,
impedindo a tomada de decisBes integrais. Nesse sentido, a inexisténcia de um sistema de
informacdo integral e robusto ndo permite a elaboracéo de projecfes de cenarios futuros, a partir
da avaliacdo de politicas, programas ou acles implantadas baseadas nos indicadores de
monitoramento, em um processo sistematico, continuo de coleta, tratamento, andlise e
desagregacdo da informagcdo estratégica. A versdo existente do SINIR ainda carece de estatisticas
e indicadores suficientes e adequados, e ndo apresenta o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
exigidos no Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, fato que impossibilita o seu
aproveitamento para o desenvolvimento de outros instrumentos do PNRS.

Nesse sentido, 0 MMA solicitou ao BID a execucdo de uma Cooperagdo Técnica, cujo objetivo
pretende, entre outros, apoiar o fortalecimento do SINIR nas atividades acima mencionadas,
contempladas no componente 1 da Cooperagdo Técnica (BR-T1392). Para contribuir tecnicamente
com a concepcao supracitada e fazer com que a mesma esteja refletida em um TdR para contratacéo
de Pessoa Juridica que aperfeicoara o SINIR, sera necessario a contratacdo de consultoria
especializada, com conhecimentos tanto na area de gestao de residuos como na area de tecnologia
da informag&o. A supracitada contracdo fornecerd uma intervencédo qualificada no desenvolvimento
dos trabalhos previstos no &mbito deste documento.

2. Objetivo(s) da Consultoria
2.1. OBJETIVO GERAL

Assessorar na concei¢do, acompanhamento, revisdo e validacdo do processo de aperfeicoamento
do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos, com a finalidade de
subsidiar a formulagdo, 0 monitoramento, a avaliagdo e a implementacdo sistematica da politica
nacional de residuos sélidos.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1. Revisar e complementar o Termo de Referéncia (TdR) para contratacdo da Pessoa Juridica
(PJ) que sera a responsavel do processo de aperfeicoamento do SINIR.

2.2.2. Revisar e validar as entregas previstas no TdR/PJ considerando a expectativa da area de
negécios do MMA (Residuos Solidos).

2.2.3. Dimensionar a estrutura necessaria (recursos humanos e financeiros, e infraestrutura de
softwares/hardwares) ao interior do MMA para a operagdo e manutencdo das funcionalidades
desenvolvidas e existentes do SINIR, como também as demais previstas na Legislacdo
correspondente.
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3. Atividades Principais

Todas as atividades e produtos consolidados pela consultoria deverdo ser acordados, coordenados e
aprovados pela equipe técnica da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e estar
de acordo com a legislacéo vigente da Politica Nacional de Residuos Sélidos, as portarias da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MPDG), a arquitetura e-ping (Padrbes de Interoperabilidade de Governo Eletr6nico), as
tecnologias de? Governo Eletronico (e-gov), 0s requisitos de gestdo arquivistica e-ARQ, a
infraestrutura de Chaves Publicas ICP-Brasil e demais normas ou protocolos pertinentes para o
adequado funcionamento.

O consultor devera apoiar na concepgdo do processo de aperfeicoamento e o desenvolvimento do
SINIR através das seguintes atividades:

Termo de Referéncia (TdR). A partir das informagdes existentes, dos requerimentos do SINIR
estabelecidos na legislacao vigente, e da experiencia do consultor, e de maneira coordenada com 0s
requerimentos e expectativas da SRHQ, conferir e complementar o termo de referéncia elaborado pelo
MMA e o BID para a contratacéo do aperfeicoamento do SINIR existente.

O consultor devera considerar como defini¢do do Sistema de Informagdes a ser adotada o resultado da
analise das demandas de informagdes definidas na Lei n° 12.305/10 e seu Decreto Regulamentador n®
7.404/10, e de dados e informacfes coletados dos sistemas afins, a partir das necessidades de
informacédo da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. O Sistema de Informagédo
ira embasar a tomada de decisdo, permitindo projecOes para eventos futuros e de indicadores de
monitoramento para analise de decisdes passadas, em um processo sistematico, ininterrupto quanto a
coleta, tratamento, analise e disseminacao da informacéo estratégica, viabilizando seu uso no processo
decisorio.

Participar da revisao e aprovacéo do plano de trabalho da execucdo dos contratos de aperfeicoamento
e o desenvolvimento do SINIR, estabelecendo 0s momentos para a sua intervencéo na tomada de
decisdo de aspectos chaves para 0 adequado desenvolvimento del sistema. Considera-se chave a sua
participacdo na conceicao técnico conceitual do SINIR.

Para 0 acompanhamento, revisao e validagao dos produtos resultado dos contratos de aperfeicoamento
e 0 desenvolvimento do SINIR, o consultor devera ter conhecimento da situacéo atual do SINIR, dos
requerimentos minimos a serem alcancados no SINIR aperfeicoado, estabelecidos na legislacao, assim
como das entidades que serdo envolvidas para a adequada coordenagdo, construcéo, implementacéo,
e posterior manutencdo do SINIR. Assim como, levar em consideracdo experiéncias com casos
internacionais de sucesso de Sistemas de Informacéo se as houverem.

Revisar todos os produtos resultado da execucdo dos contratos de aperfeicoamento do SINIR.
Preliminarmente, consideram-se como produtos desses contratos: i) definicdo técnico-conceitual do
SINIR e integracdo no SINIR das bases de dados disponiveis das tipologias de residuos sélidos
(SINIMA, SINISA/SNIS, CTFs e CNORP) e demais informagdes existentes e relacionadas com a
gestdo de residuos solidos estabelecidas na legislagdo; ii) elaboracdo de um modulo de dados e
informac0es de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos em distintas tipologias; iii) a elaboragéo do
Inventério Nacional de Residuos Solidos.

No referente a definicdo técnico-conceitual do SINIR e integracdo no SINIR das bases de dados
disponiveis das tipologias de residuos solidos (SINIMA, SINISA/SNIS, CTFs e CNORP) e demais
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informac0es existentes e relacionadas com a gestéo de residuos solidos estabelecidas na legislagéo, o
consultor devera fazer a avaliagdo critica de atendimento ao objeto do Produto da Pessoa Juridica,
identificando, entre outros, dados de residuos solidos nelas existentes, e considerando 0 seu
adequado armazenamento, ordenamento, sistematizacdo, compartilhamento e sua disseminagéo por
meio de estatisticas, indicadores, mapas e outras formas relevantes, visando a caracterizacdo da
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, inclusive a Logistica Reversa.

Igualmente, no relacionado & concepcéo e elaboracdo do médulo de dados e informacGes de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos em distintas tipologias, o consultor devera fazer a avaliacéo critica
de atendimento ao objeto do Produto da Pessoa Juridica contratada, considerando critérios como a
periodicidade, conteudo, responsaveis e a organizacdo dos dados/informacdes, a fim de subsidiar a
publicacdo de um panorama em diferentes arranjos territoriais, tais como: bacia hidrogréfica,
consoércio, macrorregido, RM e RIDE, bioma, faixa de fronteira, faixa litordnea, Unidades da
Federacdo e, sem esgotar as possibilidades, em faixas populacionais.

Quanto a elaboragdo do Inventario Nacional de Residuos Solidos, o consultor devera fazer a avaliagéo
critica do atendimento ao objeto do Produto da Pessoa Juridica contratada. O inventario
mencionado deverd conter o panorama da situacdo da gestdo de residuos sélidos no Brasil,
agregando as informacdes em diferentes arranjos, de modo a permitir e facilitar o monitoramento
e a avaliacdo dos resultados, assim como o acompanhamento das metas dos planos de residuos
solidos.

A partir das avaliagdes o consultor devera entregar relatérios com o parecer correspondente a cada
produto e aos testes realizados, com as recomendacdes, propostas e acdes pontuais de melhoria que
sejam consideradas convenientes para 0 cumprimento do objetivo do contrato de aperfeigcoamento, em
consequéncia o adequado funcionamento do SINIR (entre outras, arquitetura de informagdo,
funcionalidades, navegabilidade, acessibilidade, usabilidade e interatividade). Obter aprovacdo dos
produtos entregues.

Acompanhar a execugdo do objeto do Produto da Pessoa Juridica contratada, entre outros, através
do apoio técnico nos procedimentos para o desenvolvimento de informatica dos médulos, da analise
de opcoOes de visualizagdo e interagdo do usuério final com o sistema e suas informagoes; das
funcionalidades de buscas no Portal, visando o acesso dos usuarios aos conteddos de forma mais
interativa; da tipificacdo dos principais modelos de consultas a serem efetuadas pelos usuarios como:
galeria de imagens, arquivo de noticias, formularios de contatos e requerimentos, dentre outros.

Participar na realizacdo dos testes necessarios para validar e garantir o funcionamento adequado do
sistema, considerando as diferentes etapas de desenvolvimento e implementacéo do SINIR.

Participar de reunides técnicas coordenadas pela SRHQ/MMA com as equipes da mesma, do IBAMA,
do Ministério das Cidades e demais que se facam necessarios participar, objetivando o entendimento,
levantamento e identificacdo dos dados/informacgdes de interesse para a area tematica de Residuos
Sélidos, considerando os requisitos funcionais quanto a interoperabilidade, a caracterizagdo das
informacdes para determinada cadeia produtiva ou ramo de atividade, a interatividade e facilidade de
uso, levando-se em conta as caracteristicas peculiares do publico a que se destinam.

Adicionalmente, acompanhar as discussdes sobre 0s produtos e relatérios de consultoria nas instancias
definidas pela SRHQ/MMA.

O SINIR requererd de um sistema de governanca formalmente institucionalizado, estruturado e
organizado adequadamente para o cumprimento do seu propésito. Nesse sentido, o consultor devera
avaliar o sistema de governanca para o SINIR o qual devera incluir, entre outros, para a sua gestdo
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institucional, uma instancia colegiada interagencial formada pelos principais gestores dos subsistemas
com as respectivas atribuicBes; no relacionado com a gestdo operacional e funcional do SINIR, o
sistema de governanca devera definir a estrutura organizacional e funcional do SINIR e estabelecer os
requerimentos da equipe gerencial e técnica do MMA (cargo, quantidade, perfil, qualificacéo) e suas
funcdes; adicionalmente, o sistema devera garantir a organizacdo e manutencdo da infraestrutura
necessaria para receber, analisar, classificar, sistematizar, consolidar e divulgar dados e informages
qualitativas e quantitativas sobre a gestéo de residuos sélidos.

4. Relatérios, produtos ou entregaveis
4.1. Produto 1: Termo de Referéncia (TdR) para contratacdo de Pessoa Juridica (PJ).

4.2. Produto 2: Informe de avaliagdo critica de atendimento ao objeto do Produto da Pessoa
Juridica contratada quanto a concepcdo e integracdo entre as bases de dados e informagoes
(SINISA/SNIS; CTFs e CNORP).

4.3. Produto 3: Informe de avaliagdo critica de atendimento ao objeto do Produto da Pessoa
Juridica contratada quanto a concep¢do do modulo de dados e informacgBes de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos, em suas distintas tipologias, incluindo os de Logistica Reversa.

4.4.  Produto 4: Informe de avaliagdo critica de atendimento ao objeto do Produto da Pessoa
Juridica contratada quanto a elaboracao do Inventario Nacional de Residuos Sélidos.

4.5 Produto 5: Informe de avaliagéo critica ao sistema de Governanca do SINIR.
5. Cronograma de Pagamentos

50% do valor do contrato serd pago através de pagamentos bimestrais e 0 50% restante sera pago
em parcelas iguais (10%) a entrega de cada produto. O valor total do contrato inclui todas as
despesas para o desenvolvimento desta consultoria, inclusive viagens e diarias.

6. Qualificagdes

e Titulo/Nivel Académico/Anos de Experiéncia Profissional: Qualquer formacdo de nivel
superior com experiéncia geral de sete (7) anos, e experiéncia especifica comprovada no tema
residuos sélidos, em pelo menos trés (3) projetos relacionados com gestdo em residuos solidos
e um (1) projeto relacionado com sistemas de informacdo e bases de dados. Experiéncia na
coordenacédo de equipes multidisciplinares, bem como na coordenacdo de projetos de Sistema
de Informag0es sera considerado um diferencial.

¢ Idiomas: Portugués

e Areas de especializagio: Gestdo de Residuos Solidos

7. Caracteristicas da Consultoria

o Categoria e Modalidade da Consultoria: Contratual por prazo determinado, Montante Fixo.

¢ Duracéo do contrato: 16 meses de duragao.

o Local de trabalho: local préprio da contratada.

e Coordenador e supervisor: Estara a cargo de Gustavo Mendez da Divis&o de Agua e Saneamento
do BID (WSA/CBR).
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Pagamentos e condic¢Bes: A compensagdo serd determinada de acordo com as politicas e
procedimentos do Banco. O Banco, de acordo com as politicas aplicaveis, podera contribuir com
gastos de viagens e mudancas. Além disso, os candidatos devem ser cidaddos de um pais membro
do BID.

Consanguinidade: De acordo com a politica aplicAvel do Banco, candidatos com familiares
(incluindo o quarto grau de consanguinidade e o segundo grau de afinidade, incluindo cénjuges)
trabalhando para o Banco como funcionarios ou contratuais da Forca de Trabalho Complementar
ndo sdo elegiveis parar prestar servi¢os ao Banco.

Diversidade: O Banco esta comprometido com a diversidade e a inclusdo, e com a igualdade de
oportunidades para todos os candidatos. Acolhemos a diversidade de género, idade, educacéo,
origem nacional, raca, deficiéncia, orientacdo sexual, religidfo e situacdo de
HIV/AIDS. Fomentamos as candidaturas de mulheres, afrodescendentes e pessoas de origem
indigena.
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ANEXO __
BRASIL
INE/WSA/CBR

BR-T1392 Apoio ao fortalecimento do Sistema Nacional de Informac@es sobre a gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR) e a identificagdo e avaliacdo de projetos de investimento em
infraestrutura para a gestao sustentavel dos Residuos Sélidos no Brasil.

Priorizacdo de potenciais projetos de investimento para o desenvolvimento de infraestrutura
na gestdo sustentavel de Residuos Sélidos no Brasil.

TERMOS DE REFERENCIA
1. Antecedentes

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, os municipios se tornaram
detentores da titularidade dos servicos de saneamento e, posteriormente, com a Lei Federal 11.445
de 2007, especificou-se entre esses servicos a limpeza urbana e 0 manejo de residuos sélidos. No
entanto, s6 em 2010 a Lei instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) abrangendo
todas as classes de residuos e estabelecendo um conceito moderno e avancado de gestdo, com a
previsdo de hierarquizagdo das atividades e prioridade em prevencéo e redugdo na geracgao de lixo,
seguida de a¢des com foco no reaproveitamento econdmico de insumos e do potencial energético.

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil*, em 2016, a geracdo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) foi de 78,3 milhdes de toneladas, ou seja, a populagéo produz, em média, 1,04 kg/d
de residuos, o que representou 214.405 ton/d. Nesse sentido, no mesmo ano, o total coletado foi de
195.452 ton/d, o que representou um indice de cobertura de coleta de 91% com variacdes entre
regides desde 79% (nordeste) até 98% (sudeste). Entre 2008 e 2013, a porcentagem de disposi¢do
final adequada variou s6 desde 55% até 58%, ou seja, do total coletado, 42% ainda ndo tinham
disposicao final adequada.

Entre as diretrizes da PNRS, com a entrada em vigor da Lei n® 12.305, em 2 de agosto de 2010,
destacam-se 0s prazos para a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PGIRS) e para o encerramento dos lixdes, assim como o estimulo para a valoragdo econémica dos
residuos, atividades que dependem e/ou subsidiam, direta ou indiretamente, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos. A pesar do vencimento dos prazos definidos na
PNSR, posteriormente modificados, nem todos os municipios contam com o PGIR e ainda existem
lixdes.

Apesar do avango institucional no setor com a formalizacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) em 2010, a realidade da prestacdo do servico ainda esta longe de padrdes minimos
de sustentabilidade nas dimensdes econdmica, tecnoldgica, social, ambiental e regulatdria. As
caréncias de investimento sdo enormes, mas a perspectiva de realizagdo de novos projetos é
bastante timida.

Diante destes problemas, o BID através da Cooperacdo Técnica BR-T1392 “Apoio ao
fortalecimento do Sistema Nacional de Informagdes sobre a gestdo dos Residuos Solidos (SINIR)
e a identificacdo e avaliacdo de projetos de investimento em infraestrutura para a gestdo sustentavel

! Publicaciéon de la Asociacion Brasilera de Empresas de Limpieza Publica de Residuos Especiales —
ABRELPE.
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dos Residuos Solidos no Brasil”, entre outros, pretende apoiar as a¢gdes encaminhadas a melhorar
a situacdo de gestdo de residuos sélidos urbanos através da identificagdo de projetos de
investimento no desenvolvimento de infraestrutura no setor. O presente documento contém o0s
Termos de Referéncia da Consultoria a ser contratada para priorizar e selecionar, como minimo,
dois (2) projetos de infraestrutura com potencial de execugdo por parte dos municipios ou
consorcios publicos. O resultado da consultoria subsidiara tanto a construcdo de uma estratégia
para o fortalecimento das capacidades de gestdo dos RSU dos municipios e consorcios, de maneira
a garantir a eficiéncia e sustentabilidade deste servico, quanto a preparacdo de futuras operacdes de
financiamento no setor.

2. Objetivo(s) da Consultoria
2.1. OBJETIVO GERAL

Mapeamento de oportunidades de investimento em residuos solidos urbanos através da
identificac&do de projetos de GRSU com maior potencial de implementacéo.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1. Identificar uma amostra representativa de municipios ou consorcios municipais com
potencial de investimento na execucdo de projetos, para a melhoria da gestdo de residuos solidos
urbanos e servigos de limpeza urbana.

2.2.2. Selecionar, no minimo, trés projetos a serem priorizados a partir da amostra identificada
com potencial de investimento para execugdo de projetos.

3. Atividades Principais

3.1 Plano de trabalho. Apresentar um plano de trabalho com a descrigéo detalhada das atividades que
serdo desenvolvidas, com a indicagcdo de seus respectivos responsaveis técnicos, e tragar um
cronograma incluindo as datas previstas para a conclusdo das atividades.

No plano de trabalho deverd também ser indicado, quando houver, pontos criticos para realizagdo de
cada atividade e elaboracdo dos relatdrios, em especial a questdo do acesso a informacdo relevante
para a realizacdo dos servigos.

3.2 Metodologia de mapeamento da amostra e sele¢do de projetos. O consultor dever revisar e
analisar o contexto técnico, ambiental, social, normativo, regulatério e econdémico da gestdo de
residuos solidos no Brasil.

A partir dessa analise o consultor devera apresentar a metodologia a ser adotada para a selecdo da
amostra municipios ou consorcios publicos e dos trés projetos prioritarios, visando identificar as
oportunidades de implementacéo de projetos de infraestrutura para a gestéo sustentavel de residuos
solidos.

Na metodologia podera ser incluida uma etapa que considere a participacdo dos municipios ou dos
consorcios, de maneira que seja possivel identificar interesses, propostas e/ou avangos no planejamento
de intervencBes em projetos de infraestrutura para a gestdo dos residuos solidos, e dessa maneira
subsidiar as etapas de selecdo dos projetos.
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3.3 Mapeamento e sele¢do de projetos. Estabelecer a amostra de municipios ou consorcios publicos
com potencial de investimento, para o qual devera levantar as informacdes necessarias com o objetivo
de identificar e justificar os critérios relevantes para a sele¢do da amostra.

Entre outros critérios, deverd se considerar tamanho da populacdo, situacdo fiscal, distribui¢do
regional, desenvolvimento institucional, regulatério e ambiental, e aqueles que permitam identificar
pontos criticos relativos a execucdo desse tipo de projetos.

A partir dessa amostra e sob critérios previamente estabelecidos em coordenacdo com o Banco,
selecionar dois (2) projetos que se considerem prioritarios para intervengdo. Os municipios ou
consorcios publicos selecionados deverdo ter expressado interesse em dar prosseguimento ao processo
de estruturacdo e modelagem dos servicos de RSU.

Os produtos deverdo ser entregues em forma de relatério impresso e em arquivo digital, contendo todas
as atividades desenvolvidas, as aprovacOes realizadas pelo BID e os registros de execucdo do
cronograma.

4. Relatérios, produtos ou entregaveis

4.1 Produto 1: Plano de trabalho.
4.2 Produto 2: Metodologia de mapeamento da amostra e selegéo de projetos.
4.3 Produto 3: Mapeamento e selecéo de projetos.

5. Cronograma de Pagamentos
Os pagamentos estardo vinculados aos resultados abaixo, com o respetivo cronograma:
¢ O primeiro pagamento, equivalente a 20% do valor do contrato, sera efetuado no momento da

aprovacao do plano de trabalho, produto 1.

¢ O segundo pagamento, equivalente a 40% do valor do contrato, serd efetuado no momento de
aprovacéo do produto 2.

¢ O terceiro pagamento, equivalente a 40% do valor do contrato, serd efetuado no momento de
aprovacéo do produto 3.

A previsdo de entrega dos produtos referentes a este Termo de Referéncia seguira o cronograma
abaixo

Produto/Més
Produto 1
Produto 2
Produto 3

6. Qualificagdes

Engenheiro sanitario, civil, ambiental ou areas afins, com pds-graduacdo em areas afins ao objetivo
deste estudo, sete (7) anos de experiéncia geral e com experiencia especifica em projetos de desenho
e/ou implementacdo de manejo de residuos sélidos urbanos, cuja participagdo deverd ser
demostrada em pelo menos trés (3) projetos desse tipo.

7. Caracteristicas da Consultoria
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o Categoria e Modalidade da Consultoria: Contratual por Produtos e Servicos Externos, Montante
Fixo.

¢ Duracéo do contrato: 4 meses de duragao.

o Local de trabalho: local proprio da contratada.

e Coordenador e supervisor: Estaréa a cargo de Gustavo Mendez da Divisao de Agua e Saneamento
do BID (WSA/CBR).

Pagamentos e condicgBes: A compensagdo serd determinada de acordo com as politicas e
procedimentos do Banco. O Banco, de acordo com as politicas aplicaveis, podera contribuir com
gastos de viagens e mudancas. Além disso, os candidatos devem ser cidaddos de um pais membro
do BID.

Consanguinidade: De acordo com a politica aplicavel do Banco, candidatos com familiares
(incluindo o quarto grau de consanguinidade e o segundo grau de afinidade, incluindo cénjuges)
trabalhando para o Banco como funcionarios ou contratuais da Forca de Trabalho Complementar
ndo sao elegiveis parar prestar servi¢os ao Banco.

Diversidade: O Banco esta comprometido com a diversidade e a inclusdo, e com a igualdade de
oportunidades para todos os candidatos. Acolhemos a diversidade de género, idade, educagdo,
origem nacional, raca, deficiéncia, orientacdo sexual, religido e situacdo de
HIV/AIDS. Fomentamos as candidaturas de mulheres, afrodescendentes e pessoas de origem
indigena.
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ANEXO __
BRASIL
INE/WSA/CBR

BR-T1392 Apoio ao fortalecimento do Sistema Nacional de Informac@es sobre a gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR) e a identificagdo e avaliacdo de projetos de investimento em
infraestrutura para a gestao sustentavel dos Residuos Sélidos no Brasil.

Diagndsticos e estudos de pré-viabilidade técnica dos projetos selecionados com potencial de
investimento para o desenvolvimento de infraestrutura por parte de municipios ou consércios
publicos para a gestao dos residuos solidos urbanos.

TERMOS DE REFERENCIA
1. Antecedentes

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, os municipios se tornaram
detentores da titularidade dos servicos de saneamento e, posteriormente, com a Lei Federal 11.445
de 2007, especificou-se entre esses servicos a limpeza urbana e 0 manejo de residuos sélidos. No
entanto, s6 em 2010 a Lei instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) abrangendo
todas as classes de residuos e estabelecendo um conceito moderno e avancado de gestdo, com a
previsdo de hierarquizagdo das atividades e prioridade em prevencéo e redugdo na geracgao de lixo,
seguida de a¢des com foco no reaproveitamento econdmico de insumos e do potencial energético.

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil*, em 2016, a geracdo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) foi de 78,3 milhdes de toneladas, ou seja, a populagéo produz, em média, 1,04 kg/d
de residuos, o que representou 214.405 ton/d. Nesse sentido, no mesmo ano, o total coletado foi de
195.452 ton/d, o que representou um indice de cobertura de coleta de 91% com variacdes entre
regides desde 79% (nordeste) até 98% (sudeste). Entre 2008 e 2013, a porcentagem de disposi¢do
final adequada variou s6 desde 55% até 58%, ou seja, do total coletado, 42% ainda ndo tinham
disposicao final adequada.

Entre as diretrizes da PNRS, com a entrada em vigor da Lei n® 12.305, em 2 de agosto de 2010,
destacam-se 0s prazos para a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PGIRS) e para o encerramento dos lixdes, assim como o estimulo para a valoragdo econémica dos
residuos, atividades que dependem e/ou subsidiam, direta ou indiretamente, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos. A pesar do vencimento dos prazos definidos na
PNSR, posteriormente modificados, nem todos os municipios contam com o PGIR e ainda existem
lixdes.

Apesar do avango institucional no setor com a formalizacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) em 2010, a realidade da prestacdo do servico ainda esta longe de padrdes minimos
de sustentabilidade nas dimensdes econdmica, tecnoldgica, social, ambiental e regulatdria. As
caréncias de investimento sdo enormes, mas a perspectiva de realizagdo de novos projetos é
bastante timida.

Diante destes problemas, o BID através da Cooperacdo Técnica BR-T1392 “Apoio ao
fortalecimento do Sistema Nacional de Informagdes sobre a gestdo dos Residuos Solidos (SINIR)
e a identificacdo e avaliacdo de projetos de investimento em infraestrutura para a gestdo sustentavel

! Publicaciéon de la Asociacion Brasilera de Empresas de Limpieza Publica de Residuos Especiales —
ABRELPE.
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dos Residuos Solidos no Brasil”, entre outros, pretende apoiar as a¢gdes encaminhadas a melhorar
a situacdo de gestdo de residuos sélidos urbanos através da identificagdo de projetos de
investimento no desenvolvimento de infraestrutura no setor. O presente documento contém 0s
Termos de Referéncia da Consultoria a ser contratada para desenvolver o diagndéstico e estudos de
pré-viabilidade dos dois (2) projetos selecionados com potencial de execucdo por parte dos
municipios ou consércios publicos para a gestdo dos residuos sélidos urbanos. O resultado da
consultoria subsidiara tanto a construcdo de uma estratégia para o fortalecimento das capacidades
de gestdo dos RSU dos municipios e consoércios, de maneira a garantir a eficiéncia e
sustentabilidade deste servigo, quanto a preparacdo de futuras operagdes de financiamento no setor.

2. Objetivo(s) da Consultoria
2.1. OBJETIVO

Desenvolver os estudos de diagnéstico e pré-viabilidade técnica-operacional, econémica-
financeira, juridica-regulatéria e socio-ambiental dos projetos selecionados durante a etapa de
mapeamento e identificacdo de oportunidades.

3. Atividades Principais

3.1 Plano de trabalho. Apresentar um plano de trabalho com a descri¢éo detalhada das atividades que
serdo desenvolvidas, com a indicacdo de seus respectivos responsaveis técnicos, e tracar um
cronograma incluindo as datas previstas para a conclusdo das atividades.

No plano de trabalho devera também ser indicado, quando houver, pontos criticos para realizacdo de
cada atividade e elaboracéo dos relatdrios, em especial a questdo do acesso a informacéo relevante
para a realizacéo dos servigos.

3.2 Diagnostico da GRSU dos municipios ou consércios publicos selecionados. O consultor devera
realizar o diagndstico da situagdo de limpeza urbana e o manejo dos Residuos Sélidos Urbanos nos
municipios ou consorcios selecionados (2).

O diagndstico devera considerar o levantamento das informagBes necessarias para subsidiar o
desenvolvimento dos estudos de pré-viabilidade, entre essas a taxa de geracdo, as caracteristicas dos
residuos, o sistema de gerenciamento atual dos residuos sélidos, as condices juridicas e legais
existentes.

3.3 Estudo de pré-viabilidade dos projetos. A partir do diagndstico da situacdo de limpeza urbana e
0 manejo dos Residuos Sélidos Urbanos nos municipios ou consércios selecionados, o consultor
devera desenvolver os estudos de pré-viabilidade dos projetos a serem financiados. Os estudos deverao
considerar pelo menos as atividades a seguir.

Levantamento de um conjunto de tecnologias referenciais para as diferentes etapas da gestdo dos
residuos sélidos, entre essas, coleta, transporte, triagem, tratamento, e disposi¢ao final, considerando
as particularidades de cada caso, portanto o seu potencial de implementac&o.

Desenho de um modelo operacional de gestdo integrada da cadeia de residuos solidos. O desenho
devera definir as etapas de implementacdo e prazos correspondentes.

O esquema definido deverd considerar os objetivos de minimizacdo, valorizacdo, tratamento e
disposi¢cdo final adequada, levando em conta as melhores técnicas disponiveis, 0 menor custo, 0
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controle e reducéo dos impactos ambientais e o atendimento das exigéncias legais vigentes. A solucéo
a ser implementada devera considerar a aplicabilidade segundo o contexto do municipio e a escolha
devera estar tecnicamente sustentada.

No relacionado com a analise econdmico-financeira. Devera realizar uma estimativa de capex e opex
médio do projeto a ser implementado, assim como identificar fontes de financiamento e potenciais
receitas acessorias. Deverdo ser construidos cenarios de pré-viabilidade econémica e financeira dos
projetos.

Anédlise do panorama juridico e legal para viabilizar a execucdo dos projetos.

Identificacdo das possiveis areas destinadas ao tratamento e disposi¢do final de residuos, incluindo
analise prévia sobre regularidade fundiaria e ambiental.

Como parte da indicacdo de pré-viabilidade, cabe identificar os riscos associados a implementacéo,
assim como 0s requerimentos que devera manter 0 municipio no gerenciamento para que o projeto
seja sustentavel no tempo. A solucdo para GRSU, definida nos estudos de pré-viabilidade devera
considerar o0 marco regulatorio existente.

Durante o desenvolvimento do estudo de pré-viabilidade, a firma consultora devera realizar uma
oficina de maneira que as alternativas selecionadas para serem implementadas sejam conhecidas,
discutidas, analisadas e complementadas pelos responsaveis da gestdo dos residuos sélidos e demais
participantes que sejam considerados relevantes. As sugestdes apontadas pelos participantes deverdo
ser analisadas e colocadas em consideracéo pela equipe do BID para determinar a incorporacéo.

Tanto o diagnostico quanto o estudo de pré-viabilidade precisardo de visitas aos municipios, o qual se
encontra contemplado no orcamento do presente contrato.

Os produtos deverao ser entregues em forma de relatério impresso e em arquivo digital, contendo todas
as atividades desenvolvidas, as aprovagOes realizadas pelo BID e os registros de execucdo do
cronograma.

4. Relatérios, produtos ou entregaveis

4.1 Produto 1: Plano de trabalho.
4.2 Produto 2: Diagnostico da GRSU dos municipios ou consércios publicos selecionados.
4.3 Produto 3: Estudo de pré-viabilidade dos projetos.

5. Cronograma de Pagamentos
Os pagamentos estardo vinculados aos resultados abaixo, com o respetivo cronograma:
¢ O primeiro pagamento, equivalente a 20% do valor do contrato, ser& efetuado no momento da

aprovacéo do plano de trabalho, produto 1.

¢ O segundo pagamento, equivalente a 40% do valor do contrato, serd efetuado no momento de
aprovacéo do produto 2.

¢ O terceiro pagamento, equivalente a 40% do valor do contrato, serd efetuado no momento de
aprovacdo do produto 3.
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A previsdo de entrega dos produtos referentes a este Termo de Referéncia seguird o cronograma
abaixo.

Produto/Més
Produto 1
Produto 2
Produto 3

6. Qualificacdes

O consultor devera garantir o pessoal profissional para o desenvolvimento das atividades e produtos
requeridos. Entre o pessoal devera contar pelo menos com os perfis a seguir:

Profissional especialista em gestéo de residuos solidos: engenheiro civil, ambiental, sanitario ou
quimico, com estudos de pdés-graduagdo em areas afins com pelo menos sete (7) anos de experiencia
especifica em desenho e/ou implementacao de projetos de manejo de residuos solidos domiciliares,
para o qual devera demostrar a participacdo no minimo trés (3) projetos desse tipo.

Profissional engenheiro, economista ou afins com experiencia profissional minima de quatro (4)
anos, e como minimo trés (3) anos de experiencia especifica, demonstravel, em analise financeiro
de projetos ambientais.

Adicionalmente, o consultor devera contar com o pessoal adicional que considere conveniente para
0 adequado desenvolvimento do contrato. No plano de trabalho deverd se apresentar o cronograma
de execucdo da consultoria incluida a dedicag&o de cada profissional envolvido no projeto.

7. Caracteristicas da Consultoria

o Categoria e Modalidade da Consultoria: Contratual por Produtos e Servicos Externos, Montante
Fixo.

¢ Duracéo do contrato: 8 meses de durago.

o Local de trabalho: local préprio da contratada.

e Coordenador e supervisor: Estara a cargo de Gustavo Mendez da Divis&o de Agua e Saneamento
do BID (WSA/CBR).

Pagamentos e condigdes: A compensacdo serd determinada de acordo com as politicas e
procedimentos do Banco. O Banco, de acordo com as politicas aplicaveis, podera contribuir com
gastos de viagens e mudancas. Além disso, os candidatos devem ser cidaddos de um pais membro
do BID.

Consanguinidade: De acordo com a politica aplicAvel do Banco, candidatos com familiares
(incluindo o quarto grau de consanguinidade e o segundo grau de afinidade, incluindo cénjuges)
trabalhando para o Banco como funcionarios ou contratuais da Forca de Trabalho Complementar
ndo sdo elegiveis parar prestar servi¢os ao Banco.

Diversidade: O Banco esta comprometido com a diversidade e a inclusdo, e com a igualdade de
oportunidades para todos os candidatos. Acolhemos a diversidade de género, idade, educacao,
origem nacional, raca, deficiéncia, orientacdo sexual, religido e situacdo de
HIV/AIDS. Fomentamos as candidaturas de mulheres, afrodescendentes e pessoas de origem
indigena.
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ANEXO __
BRASIL
INE/WSA/CBR

BR-T1392 Apoio ao fortalecimento do Sistema Nacional de Informac@es sobre a gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR) e a identificagdo e avaliacdo de projetos de investimento em
infraestrutura para a gestao sustentavel dos Residuos Sélidos no Brasil.

Assessoria para a avaliagdo do resultado da identificacdo e da elaboracdo de estudos de preé-
viabilidade de projetos com potencial de investimento na gestdo de residuos sélidos e nos
servicos de limpeza urbana.

TERMOS DE REFERENCIA
1. Antecedentes

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, os municipios se tornaram
detentores da titularidade dos servicos de saneamento e, posteriormente, com a Lei Federal 11.445
de 2007, especificou-se entre esses servicos a limpeza urbana e 0 manejo de residuos sélidos. No
entanto, s6 em 2010 a Lei instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) abrangendo
todas as classes de residuos e estabelecendo um conceito moderno e avancado de gestdo, com a
previsdo de hierarquizagdo das atividades e prioridade em prevencéo e redugdo na geracgao de lixo,
seguida de a¢des com foco no reaproveitamento econdmico de insumos e do potencial energético.

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil*, em 2016, a geracdo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) foi de 78,3 milhdes de toneladas, ou seja, a populagéo produz, em média, 1,04 kg/d
de residuos, o que representou 214.405 ton/d. Nesse sentido, no mesmo ano, o total coletado foi de
195.452 ton/d, o que representou um indice de cobertura de coleta de 91% com variacdes entre
regides desde 79% (nordeste) até 98% (sudeste). Entre 2008 e 2013, a porcentagem de disposi¢do
final adequada variou s6 desde 55% até 58%, ou seja, do total coletado, 42% ainda ndo tinham
disposicao final adequada.

Entre as diretrizes da PNRS, com a entrada em vigor da Lei n® 12.305, em 2 de agosto de 2010,
destacam-se 0s prazos para a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PGIRS) e para o encerramento dos lixdes, assim como o estimulo para a valoragdo econémica dos
residuos, atividades que dependem e/ou subsidiam, direta ou indiretamente, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos. A pesar do vencimento dos prazos definidos na
PNSR, posteriormente modificados, nem todos 0os municipios contam com o PGIR e ainda existem
lixdes.

Apesar do avango institucional no setor com a formalizacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) em 2010, a realidade da prestacdo do servico ainda esta longe de padrdes minimos
de sustentabilidade nas dimensfes econdmica, tecnoldgica, social, ambiental e regulatoria. As
caréncias de investimento sdo enormes, mas a perspectiva de realizagdo de novos projetos é
bastante timida.

Diante destes problemas, o BID através da Cooperacdo Técnica BR-T1392 “Apoio ao
fortalecimento do Sistema Nacional de Informagdes sobre a gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR)
e a identificacdo e avaliacdo de projetos de investimento em infraestrutura para a gestdo sustentavel

! Publicaciéon de la Asociacion Brasilera de Empresas de Limpieza Publica de Residuos Especiales —
ABRELPE.
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dos Residuos Sélidos no Brasil”, no componente 2, pretende apoiar as acGes encaminhadas a
melhorar a situacdo de gestdo de residuos solidos urbanos através da identificacdo de projetos de
investimento no desenvolvimento de infraestrutura no setor. O presente documento contém o0s
Termos de Referéncia da Consultoria a ser contratada para o apoio na avaliagdo do resultado da
identificacdo e da elaboracdo de estudos de pré-viabilidade de projetos de infraestrutura, com
potencial de investimento, na gestao de residuos sélidos e nos servicos de limpeza urbana a serem
executados por parte dos municipios ou consaércios pablicos. O resultado da consultoria subsidiara
tanto a construgdo de uma estratégia para o fortalecimento das capacidades de gestdo dos RSU dos
municipios e consorcios, de maneira a garantir a eficiéncia e sustentabilidade deste servi¢o, quanto
a preparacao de futuras operacdes de financiamento no setor.

2. Objetivo(s) da Consultoria
2.1. OBJETIVO GERAL

Awvaliar o resultado da identificacdo e da elaboracéo de estudos de pré-viabilidade de projetos com
potencial de investimento na gestao de residuos solidos e nos servicos de limpeza urbana.

3. Atividades Principais

O consultor devera apoiar a elaboracdo dos Termos de Referéncia para a contratacdo das firmas ou
consultores que desenvolverdo os objetos a seguir:

i) Mapeamento de oportunidades de investimento em residuos sélidos urbanos através da
identificacdo de projetos de GRSU com maior potencial de implementacéo.

ii) Estudos de diagndstico e pré-viabilidade técnica-operacional, econbmica-financeira,
juridica-regulatéria e sdcio-ambiental dos projetos selecionados durante a etapa de
mapeamento e identificacdo de oportunidades.

Os Termos de Referencia deverdo estar sustentados no contexto normativo do pais e considerar a
importancia da adequada governanca dos residuos sélidos, refletida em solugdes de gestdo inclusivas,
técnica e financeiramente sustentaveis e baseadas nas politicas existentes.

O consultor devera revisar cada um dos produtos resultado das atividades referentes aos contratos,
conferindo o alcance dos objetivos de cada produto. A partir das avaliagdes o consultor devera entregar
relatorios com as consideragdes correspondentes a cada produto, incluindo as recomendagdes,
propostas e agdes pontuais de melhoria que sejam consideradas convenientes para 0 cumprimento do
objetivo do contrato. Deveré obter a aprovacéo dos relatorios entregues.

O consultor devera coordenar com o Banco a disponibilidade para a participacdo nas reunides de
apresentacdo dos produtos, quando for necessario.

4. Relatérios, produtos ou entregaveis

4.1. O consultor devera entregar os Termos de Referéncia (2) para a contratagdo das atividades
do componente 2 da Cooperacao Técnica BR-T1392.

4.2. O consultor deveré entregar um relatorio de avalia¢do critica de atendimento ao objeto dos
Produtos das contrataces feitas para o desenvolvimento das atividades do componente 2 da
Cooperacdo Técnica BR-T1392.
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5. Cronograma de Pagamentos

O valor da consultoria seré pago por aprovagdo de produtos entregues como se detalha a seguir.

15% do valor do contrato serd pago em parcelas iguais a entrega de cada Termo de Referencia para
a contratacdo das atividades do componente 2 da Cooperacdo Téchica BR-T1392.

85% do valor do contrato sera pago em parcelas iguais a entrega do informe de avaliagdo de
atendimento ao objetivo do produto conforme os requerimentos.

O valor total do contrato inclui todas as despesas para o desenvolvimento desta consultoria,
inclusive viagens e diérias.

6. Qualificagdes

Profissional especialista em gestéo de residuos solidos: engenheiro civil, ambiental, sanitario ou
quimico, com estudos de pds-graduagdo em areas afins com pelo menos sete (7) anos de experiencia
especifica em desenho e/ou implementacao de projetos de manejo de residuos solidos domiciliares,
para o qual devera demostrar a participacdo no minimo trés (3) projetos desse tipo.

7. Caracteristicas da Consultoria

o Categoria e Modalidade da Consultoria: Contratual por Produtos e Servicos Externos, Montante
Fixo.

¢ Duracéo do contrato: 16 meses de duracao.

o Local de trabalho: local préprio da contratada.

e Coordenador e supervisor: Estara a cargo de Gustavo Mendez da Divis&o de Agua e Saneamento
do BID (WSA/CBR).

Pagamentos e condicBes: A compensagdo serd determinada de acordo com as politicas e
procedimentos do Banco. O Banco, de acordo com as politicas aplicaveis, podera contribuir com
gastos de viagens e mudancas. Além disso, os candidatos devem ser cidaddos de um pais membro
do BID.

Consanguinidade: De acordo com a politica aplicavel do Banco, candidatos com familiares
(incluindo o quarto grau de consanguinidade e o segundo grau de afinidade, incluindo cénjuges)
trabalhando para o Banco como funcionarios ou contratuais da Forca de Trabalho Complementar
ndo sdo elegiveis parar prestar servi¢os ao Banco.

Diversidade: O Banco esta comprometido com a diversidade e a inclusdo, e com a igualdade de
oportunidades para todos os candidatos. Acolhemos a diversidade de género, idade, educacao,
origem nacional, raca, deficiéncia, orientacdo sexual, religifo e situacdo de
HIV/AIDS. Fomentamos as candidaturas de mulheres, afrodescendentes e pessoas de origem
indigena.
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