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(i) inclusién social y equidad; (ii) productividad e innovacion;
(iif) cambio climatico y sostenibilidad ambiental; y (iv)
instituciones y estado de derecho.

Objetivos y Justificacion de laCT

Situacion de la gestion de residuos sélidos en Brasil. Con la promulgacion de la
Constitucién Federal en 1988, los municipios pasaron a ser los responsables de los
servicios de limpieza urbana y la gestion y manejo de los residuos sélidos, desde la
recoleccién hasta la disposicion final. Sin embargo, recién en el 2010 fue promulgada
la Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS)! que trata todos los residuos sélidos,
sean estos domésticos, industriales, electro-electrénicos, entre otros, y también trata
los desechos? incentivando el descarte correcto, de forma compartida, al integrar el
poder publico, iniciativa privada y la ciudadania. La politica contiene instrumentos
importantes que prevén la jerarquizacion® de las actividades inherentes a la gestién
de los residuos sélidos, con enfoque en la prevencion y reduccion en la generacion
de residuos. Dentro de las directrices de la PNRS se destacan: (i) plazo para elaborar
Planes de Gestion Integrada de Residuos Solidos - PGIRS (2012); (i) plazo para

Instituida por la Ley N° 12.305/10 y reglamentada por el Decreto N° 7.404/10.

Para efectos de esta Ley, son los residuos que no pueden ser reaprovechados, reciclados o tratados, no
presentando otra posibilidad que no sea la disposicion final ambientalmente adecuada.

La jerarquia incluye prevencion, reduccion, redso, reciclaje, tratamiento/valorizacién y disposicion final.
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cerrar todos los basurales y/o sitios no adecuados de disposicion final (2014); y
(iiif) estimulo al aprovechamiento econdémico del residuo sélido.

Segln el Panorama de los Residuos Sélidos en Brasil*, en 2017 la generacion de
Residuos Soélidos Urbanos (RSU) fue de 78,4 millones de toneladas, es decir, los
brasileros produjeron, en promedio, 1,035 kg de residuos por persona por dia, lo que
representd 214.794 toneladas diarias. En este sentido, en el mismo afio, el total
colectado fue de 195.892 ton/dia, lo que representé un indice de Cobertura de
Recoleccién de 91.2% con variaciones entre regiones de 79% (Nordeste) a 98%
(Sudeste).

A pesar del vencimiento de los plazos definidos en la PNSR, no todos los municipios
tienen un PGIRS y los basurales todavia existen. En efecto, entre los afios 2008 y
2013, el porcentaje de disposicién final adecuada varié solamente entre 55 y 58%, es
decir, del total recolectado, un significativo 42% no tiene disposicion final adecuada.
Esto significa que 3.331 municipios todavia usan sitios inadecuados para la
disposicion final, siendo 1.559 los que utilizan basurales.

El volumen de residuos soélidos producidos determina la viabilidad de la recoleccién
selectiva, del reciclaje, de la construccién de rellenos sanitarios y, principalmente, de
la operacion y mantenimiento de los sistemas de gestion de residuos solidos cuyo
manejo es mucho mas caro para la administracion de los pequefios municipios. En
Brasil, 66 centros urbanos con mas de 300.000 habitantes (1.2% del nimero total de
municipios) concentran el 35% de la poblacién, mientras que otro 35% de la poblacion
esta disperso en 5.000 municipios (90% del total) con menos de 50.000 habitantes.
El bajo nivel de inversién en el sector resulta de un conjunto de barreras en los
segmentos publico (capacidad técnica/institucional, ciclo de gobierno municipal,
tamafo de los municipios, alto costo de operacién y mantenimiento, bajo nivel de
confiabilidad de las informaciones sectoriales) y privado (morosidad del sector
publico, falta de vinculacion de los ingresos a tasas Y tarifas, contrataciones de corto
plazo, cadena productiva incipiente para tecnologias mas desarrolladas).

El Sistema Nacional de Informaciones sobre la Gestion de Residuos Sélidos
(SINIR). La PNSR viene siendo aplicada mediante la implementacion de sus
instrumentos, entre ellos, el Sistema Nacional de Informaciones sobre la Gestion de
Residuos Sélidos® (SINIR), bajo la coordinacién y articulacién del Ministerio de Medio
Ambiente (MMA). La concepcion del SINIR a ser adoptada debe resultar del analisis
de las demandas de informaciones definidas en la Ley N° 12.305/10 y en el Decreto
N° 7.404/10, y de datos e informaciones provenientes de otros sistemas relacionados
con la gestion de residuos sdlidos, a partir de las necesidades de informacion de la
Unidn, de los Estados, de los Municipios y del Distrito Federal. De esta manera, la
implementacion del SINIR demanda una concepcién que debe integrar diferentes
sistemas como: el Sistema Nacional de Informaciones sobre Medio Ambiente
(SINIMA), el Sistema Nacional de Informaciones sobre Saneamiento Basico (SINISA),
actual SNIS, coordinado por el Ministerio de la Ciudades, y finalmente los Inventarios
Técnicos Federales (CTFs) y el Inventario Nacional de Operadores de Residuos
Peligrosos (CNORP), gerenciados por el Instituto Brasilero de Medio Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables (IBAMA).

4

5

Publicacion de la Asociacion Brasilera de Empresas de Limpieza Publica de Residuos Especiales —
ABRELPE, 2017.
Instituido a través del Decreto N° 7.404/10.
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Con respecto al nivel de implementacion del SINIR, en diciembre del 2012 fue lanzado
el Portal SINIR, version 1.0, principalmente con informaciones preliminares,
destacando la consulta de indicadores de RSU integrados a la base de datos del
Sistema Nacional de Informaciones de Saneamiento (SNIS-RS). Actualmente, estan
también disponibles informaciones sobre logistica inversa, disposicion final y planes
municipales de gestién integrada de residuos sélidos.

El SINIR esta siendo coordinado por la Secretaria de Recursos Hidricos y Calidad
Ambiental (SRHQ), especificamente por el Departamento de Calidad Ambiental y
Gestion de Residuos ubicado en la Coordinacion General de Residuos.
Adicionalmente, se cuenta con el apoyo de la Coordinacion General de Tecnologia
de la Informacién, mediante el apoyo del Coordinador General y un analista con
dedicacién parcial, y el apoyo de una empresa especializada contratada por el MMA
para atender demandas de varios proyectos, entre esos el SINIR.

El SINIR presenta debilidades en la integracion de un sistema de informacion Unico
con datos e informaciones referentes a la gestion de residuos solidos provenientes de
otros sistemas, lo que impide la toma de decisiones integrales. En ese sentido, la
inexistencia de un sistema de informacion integral y robusto no permite la elaboracion
de proyecciones de escenarios futuros a partir de la evaluacion de politicas,
programas o acciones implantadas basadas en indicadores de monitoreo, impidiendo
un proceso sistematico, continuo de recoleccién, tratamiento, analisis vy
desagregacion de la informacion estratégica. La implementacién del SINIR ha
representado un gran desafio para el MMA, principalmente, por la escasez de
recursos tecnologicos demandados por un sistema de informacién de tal magnitud.
En consecuencia, la version existente del SINIR aun carece de estadisticas e
indicadores suficientes y adecuados, y no presenta el Inventario Nacional de
Residuos Sélidos exigido en el Decreto N° 7.404, de 23 diciembre 2010°, hecho que
imposibilita su aprovechamiento para el desarrollo de otros instrumentos de la PNRS.

Objetivos de la Cooperacion Técnica (CT). La CT tiene como objetivo general
mejorar el planeamiento y las politicas publicas del sector de Residuos Sélidos
Urbanos en Brasil, a través de los siguientes objetivos especificos: (i) apoyar el
fortalecimiento del SINIR como instrumento de apoyo a la formulacién, monitoreo,
evaluacion y la implementacion sistematica de la PNRS; (ii) apoyar la identificacion y
priorizacion de proyectos de inversion en infraestructura para la gestién sostenible de
residuos solidos, incluyendo la posible generacion de energia; y (iii) promover el
dialogo sobre politica publica entre los principales actores del sector de residuos
solidos.

Alineacién estratégica de la CT. La CT es coherente con el Area Estratégica
“Reduccion de Inequidad y Mejora de los Servicios Publicos” de la Estrategia de pais
con Brasil (GN-2850) que tiene como uno de sus objetivos la ampliacién y mejoria de
las condiciones de agua potable y saneamiento basico’. Asimismo, es consistente
con la Actualizacién de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se
alinea con los desafios de: (i) inclusion social y equidad, por medio de medidas que
mejoraran la gestion de los residuos soélidos y por lo tanto las condiciones ambientales
de la poblacion; y (ii) productividad e innovacion, a traves del desarrollo de medidas
para la innovacion en la gestion de residuos sélidos. La CT también esté alineada con
las areas transversales de (i) cambio climético y sostenibilidad ambiental, al apoyar el
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Segun el informe de evaluacion por area de gestion N°9 Residuos Sélidos de la Secretaria de Transparencia
y Contraloria General de la Unién publicado en octubre de 2017.
En Brasil Saneamiento Basico incluye agua potable, alcantarillado, residuos sélidos y drenaje.
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desarrollo de proyectos con energia alternativas; y (ii) capacidad institucional y estado
de derecho, al fortalecer a una agencia del Estado para la toma de decisiones. La CT
también es coherente con el marco del sector de energia (GN-2830-3), ya que
apoyara el desarrollo de proyectos de energia con fuentes alternativas. La CT
contribuye a la dimension (i) del Marco Sectorial de Agua y Saneamiento
(GN-2781-5) “La gobernanza del sector se refuerza y los Estados priorizan las
actuaciones en agua y saneamiento”, por medio de acciones que consolidaran y
fortaleceran la estructura del sector de residuos sélidos y apoyaran la priorizacion de
inversiones en el sector. Finalmente, la CT también contribuye al indicador del marco
de resultados corporativos 2016-2019 (CRF): “Agencias gubernamentales
beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnoldgicos y de gestion
para mejorar la provision de servicios publicos” (GN-2727-6).

A su vez, la CT contribuye a los objetivos estratégicos del Programa Estratégico para
el desarrollo de Infraestructura (INF) (GN-2819-1) de “Mejorar la calidad de los
proyectos de infraestructura en América Latina y el Caribe”, “Promover una mayor
inversion en el sector de infraestructura de la regidon y mejorar el desempefio, la
calidad y la sostenibilidad de los servicios de infraestructura”, “Optimizar la calidad del
disefo y la eficiencia en la ejecucion de los proyectos de infraestructura” y “Mejorar el
disefio y el seguimiento de las politicas publicas y la transmision de las lecciones
aprendidas en el sector de infraestructura”, y a los resultados de “Mejora de los
procesos para identificar, evaluar, desarrollar y preparar proyectos de infraestructura
financiables, sostenibles y equitativos”, “Fortalecimiento y priorizacion del proceso de
originacién”, “Fortalecimiento de la capacidad de preparacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion eficaz de proyectos de infraestructura” y “Ampliacion y mejora del
conocimiento sectorial para soluciones de innovacion”.

Descripcién de las actividades, componentes, resultados y presupuesto

Componente 1: Fortalecimiento del SINIR. A través de este componente se
apoyara al MMA en la elaboracién del Inventario Nacional de Residuos Sélidos, que
formard parte del SINIR, a través de: (i) la construccién de un portal que integrard, en
este sistema, las informaciones sobre Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
(GIRSUV) provenientes de otros sistemas de informacion; y (ii) la elaboracion de un
moédulo de procesamiento de informacién, de manera compatible con los
requerimientos de la PNRS.

Actividad 1.1: Se contratara una consultoria para apoyar la construccion de un portal
gue integrara, en el SINIR, las bases de datos disponibles de las tipologias de
residuos (SINIMA, SINISA/SNIS, CTFs e CNORP) y demés informaciones existentes
y relacionadas con la gestion de residuos sélidos establecidas en la legislacion. Para
ello, seran identificados los datos existentes en estos sistemas y sus particularidades,
para su posterior integracién, considerando su adecuado almacenamiento,
organizacion, sistematizacion, puesta a disposicion y divulgacion por medio de
estadisticas, indicadores, mapas y otras formas relevantes, buscando la
caracterizacion de la gestion y gerenciamiento de los residuos sélidos, incluyendo la
logistica inversa (TdR1).

Actividad 1.2: Se contratard una consultoria para apoyar la elaboracion, dentro del
SINIR ya existente, de un médulo de datos e informaciones de gestion y
gerenciamiento de residuos sélidos en distintas tipologias, incluyendo los datos de
logistica inversa, considerando la periodicidad, contenido, responsables y su
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organizacion con el fin de apoyar la publicacion de un panorama de informaciones en
diferentes agregaciones territoriales y poblacionales (TdR2).

Actividad 1.3: Se contratara una consultoria para apoyar la elaboracion del Inventario
Nacional de Residuos Solidos a partir de los datos y la informacidn existente, cuyo
resultado complementard el SINIR. Periédicamente, el inventario colocarad a
disposicién de la sociedad el diagndstico de la situacion de los residuos sélidos en el
pais. Las informaciones que haran parte del inventario presentaran diferentes tipos
de agregacion, de modo que permitan y faciliten el monitoreo y la evaluacion de los
resultados, asi como el acompafiamiento de las metas de los Planes de Residuos
Solidos (TdR3).

Actividad 1.4: Se apoyara con una consultoria para elaborar una propuesta de disefio
conceptual para la reestructuracion organizacional de la unidad gestora del SINIR,
necesaria para la adecuada operacion y mantenimiento de las funcionalidades
complementarias desarrolladas a traves de esta CT (TdR4).

Actividad 1.5: Sera contratada una consultoria para elaborar pareceres técnicos con
el fin de apoyar el seguimiento y la revision técnica de los resultados de la ejecucion
de las actividades del presente componente (TdR5).

Componente 2: Identificacion y evaluacién de proyectos de inversién. A través
de este componente se identificaran y estudiaran proyectos de inversion para el
desarrollo de infraestructura para la gestion sostenible de residuos sélidos, incluyendo
la posibilidad de generacion de energia.

Actividad 2.1: Mediante una consultoria, bajo predeterminados criterios de seleccion
(p.ej. tamafio de la poblacién, situacion fiscal, distribucion regional, desarrollo
institucional, regulatorio y ambiental, interés de los municipios y/o consorcios, etc.),
se identificara un grupo de municipios y/o consorcios publicos ya reglamentados,
incluyendo la finalidad de actuacién en el sector de RSU, y se priorizaran, como
minimo, 2 proyectos con potencial de financiamiento y ejecucién® (TdR6).

Actividad 2.2: Mediante una consultoria seran elaborados los diagndsticos de la
situacion de la gestion de residuos sélidos en los municipios y/o consorcios
priorizados y los respectivos estudios de previabilidad técnica con el siguiente alcance
minimo: (i) levantamiento del conjunto de tecnologias referenciales para los servicios
de recoleccion, transporte, separacion, tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos; (ii) disefio de un modelo operacional basico de gestion integrada de la cadena
de RSU; (iii) estimaciones de capex y opex promedio; (iv) identificacion del potencial
de ingresos complementarios, incluyendo el andlisis de la participacion y
oportunidades para grupos de recicladores; (v) construccion de escenarios de
viabilidad econdémica y financiera de los proyectos; (vi) panorama legal de la ejecucion
de los proyectos; y (vii) diagndstico de posibles areas destinadas a la valorizacién,
tratamiento y disposicion final de residuos, incluyendo analisis previo de la titularidad
de la propiedad, andlisis del marco regulatorio ambiental aplicable e identificacién de
buenas practicas tanto ambientales como sociales que estén alineadas a las
salvaguardas del Banco (TdR7).

Esta CT podra contar con informaciéon del Estado de Sao Paulo, a través de la
CT BR-T1340, Support for Diversification of Sdo Paulo's Energy Matrix, actualmente en ejecucion, que tiene
como uno de sus objetivos la determinacién del potencial de generacion de energia con residuos sélidos en
dicho Estado.
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3.10 Actividad 2.3: Ser& contratada una consultoria con el objetivo de elaborar informes
técnicos de evaluacion de los productos resultantes del desarrollo de las actividades
del presente componente (TdR8).

3.11 Componente 3: Plataforma de dialogo sobre politicas publicas en el sector de
residuos sélidos de Brasil. A través de este componente se promovera el debate
entre los actores del sector para la identificacién de principales desafios y la definicion
de acciones a seguir en el marco de las politicas publicas del sector.

3.12 Actividad 3.1: Se apoyara la realizacién de eventos de discusion y elaboracion de
propuestas de politica publica.

3.13 El mejoramiento del SINIR, la identificacién de escenarios para el financiamiento de
proyectos prioritarios en el sector y el didlogo sobre politica publica seran elaborados
a través de procesos de participacion de los principales actores involucrados,
garantizando la sostenibilidad de los productos de esta CT. Adicionalmente, en el
marco de las actividades del Componente 3 sera promovida la diseminacién de los
productos de la CT.

3.14 A partir de la realizacién de las actividades de fortalecimiento de capacidades de
gestion, en el marco de esta CT, se generardn mejores condiciones para realizar una
adecuada GIRSU y por lo tanto lograr la sostenibilidad de tales servicios.

3.15 En la Matriz de Resultados indicativa (ver_enlace) se incluyen los productos y
resultados de la CT.

3.16 El costo total estimado de la CT es de US$500.000 financiados por el Banco con
recursos del Programa Estratégico para el desarrollo de Infraestructura financiado con
Capital Ordinario (INF) (ver presupuesto detallado). La estructura del presupuesto se
presenta en el siguiente cuadro:

Presupuesto Indicativo en US$
Actividad / Contra- | Financia-
Componente Descripcion BID partida miento
Local Total
COMPONENTE 1 | Fortalecimiento del SINIR 310,000.00 - 310,000.00
Actividad 1.1 Integracion de las bases de datos en el SINIR 95,500.00 - 95,500.00
Actividad 1.2 | E'aboracion del modlo para fa 77,000.00 - 77,000.00
implementacion del SINIR
Actividad 1.3 Elab_oramon'd_el inventario Nacional de 95.500.00 95.500.00
Residuos Soélidos -
Actividad 1.4 Deflnlplon_de la reestructuracion 12,000.00 12,000.00
organizacional del SINIR -
Actividad 1.5 Asesoria y control de calidad técnica de los 30,000.00 30,000.00
productos -
COMPONENTE 2 |de_r1t|f|ca_(:Jon y priorizacién de proyectos 155.000.00 155,000.00
de inversién -
Actividad 2.1 | Mapeo e identificacion de proyectos de 30,000.00 30,000.00
inversion -
Actividad 2.2 | Elaboracion de diagnosticos y estudios 105,000.00 105,000.00
técnicos de pre-viabilidad -
Actividad 2.3 Informes técnicos de evaluacién de productos 20,000.00 - 20,000.00
COMPONENTE 3 Eﬁﬁgsma EREE B0 Sol2iE o IEE 35,000.00 ) 35,000.00
Actividad 3.1 Evgntos dg Q|alogo de politicas publicas en 35.000.00 35.000.00
residuos solidos -
TOTAL 500,000.00 i 500,000.00
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Organismo Ejecutor y estructura de ejecucion:

El beneficiario de la CT sera la Republica Federativa del Brasil, a través del MMA y
su Secretaria de Recursos Hidricos y Calidad Ambiental. Esta Secretaria es
responsable, entre otros, de proponer la formulacion y coordinar la implementacion
de la Politica Nacional de Residuos Sélidos, y hacer seguimiento y monitoreo a la
implementacion®. La Agencia Brasilefia de Cooperaciéon Técnica (ABC) aprobé la CT
mediante Oficio N° 736/2018/CGCMULT-ABC del 13 de agosto de 2018 (ver enlace).

El MMA ha solicitado al Banco la CT y, para lograr una ejecucion mas eficiente debido
a que sus procesos internos pondrian en riesgo el logro de los resultados de la TC,
también ha solicitado que el Banco se encargue de su ejecucion. Para la coordinacion
de la ejecucioén de las actividades que seran apoyadas a través de esta CT, antes del
inicio de la ejecucién de esta, el MMA y el BID acordaran un Plan de Trabajo con la
descripcién de las actividades, los productos, responsables y el cronograma.

Para hacer seguimiento de las actividades de la CT y mantener una estrecha
coordinacion entre el Beneficiario y el Banco como Ejecutor, se conformara un Comité
de Coordinacién y Seguimiento que se reunira periédicamente cada tres meses y
extraordinariamente segln sea necesario. EI Comité de Coordinacion sera
cogestionado entre el Secretario de Recursos Hidricos y Calidad Ambiental y el Jefe
de Equipo de la CT. El Comité de Coordinacién monitoreara el avance en la ejecucion
de la CT, propondra estrategias para corregir desviaciones entre lo planeado y
ejecutado, identificara obstaculos y propondra las respectivas soluciones.

Riesgos importantes

Considerando que el Banco sera el ejecutor de esta CT, eventuales retrasos en las
respuestas del Beneficiario podrian causar demoras en la ejecuciéon de esta. Para
mitigar este riesgo se trabajard en estrecha coordinacion con el beneficiario que
pondrd a disposicibn un punto focal con autoridad para decidir, quien sera el
interlocutor Unico ante el Banco.

Excepciones a las politicas del Banco
No hay excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias ambientales

De acuerdo con la Politica de Salvaguardias Ambientales y Sociales (OP-703) —
Directiva B.03, esta CT es clasificada como Categoria “C” (ver enlace) debido a que
la misma no incluye componentes de infraestructura ni tampoco actividades que
puedas causar impactos negativos o riesgos ambientales y sociales; al contrario, esta
CT financiara estudios que promoveran una adecuada implementacion de la PNRS,
la identificacion de escenarios para el financiamiento de proyectos prioritarios en el
sector y un didlogo sobre politica publica, que tomaran en consideracion aspectos
ambientales y sociales alineados a las politicas de salvaguardas del banco que
generaran impactos positivos.

Anexos:

e Solicitud del Cliente

e Matriz de Resultados

e Términos de Referencia
e Plan de Adquisiciones

9 Decreto N° 8.975, de 24 de janeiro de 2017.
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APOYO AL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACIONES SOBRE LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS (SINIR) Y A LA PRIORIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE RESIDUOS SOLIDOS EN BRASIL

BR-T1392

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el Programa
Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura Financiado con Capital Ordinario (INF),
de conformidad con la comunicaciéon de fecha 03 de agosto de 2018 subscrita por Jane Silva.
Igualmente, certifico que existen recursos en el mencionado fondo, hasta la suma de US$500.000
para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de
recursos representada por esta certificacion es valida por un periodo de cuatro (4) meses
calendario contados a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento. Si el
proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se
consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacién para
que se renueve la reserva anterior. EI compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion soélo debe ser efectuado por el Banco en délares
estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracion y pagos a
consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
quienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacion de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas
sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

Certificado por: (original firmado) 11/09/2018

Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM

Aprobado por: (original firmado) 11/12/2018

Sergio |. Campos Fecha
Division Chief

Water and Sanitation Division
INE/WSA
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