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1. INTRODUCCION

1.2 Presentacion del Marco de Gestiéon Ambiental y Social

Este Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) fue elaborado de manera
conjunta entre el Gobierno de la Republica Argentina, a través del Fondo
Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (FFFIR) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (el BID, o “El Banco”). Esta dirigido a los proyectos
de financiamiento externo en que esté involucrado el Programa de Obras Viales y
el Programa de Energia, Agua y Saneamiento del FFFIR en distintas provincias del
pais.

El presente Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) refleja el compromiso
del FFFIR con los objetivos de desarrollo sostenible, teniendo como mira la
reduccién de la pobreza y la sostenibilidad ambiental y social de sus proyectos,
haciendo efectivos los derechos y obligaciones contenidos en las Declaraciones y
Convenios Internacionales ratificados por el Gobierno de Argentina.

El FFFIR entiende que el crecimiento econémico debe ser sostenible a efectos de
no perjudicar a las futuras generaciones, y que el mismo debe ir de la mano del
desarrollo social y de la inclusion, promoviendo la prosperidad y la paz para todos.

El MGAS debe ser aplicado por el Departamento Socio-Ambiental (DSA) del
FFFIR, a todos los proyectos del Programa de Obras Viales del FFFIR y del
Programa de Energia, Agua y Saneamiento que podrian ser financiados en las
diferentes provincias argentinas, con recursos financieros del BID.

El MGAS contiene los principales aspectos ambientales y sociales que deben
considerarse e incorporarse durante la preparacion, evaluacién, ejecucion y
seguimiento de los proyectos propuestos en el marco del Programa de Obras viales
del FFFIR, incluyendo la participacion temprana y continuada de las partes
interesadas de las comunidades alcanzadas.

El MGAS del FFFIR define los principios, reglas y procedimientos aplicables para
la evaluacién y gestion de los impactos ambientales y sociales de los proyectos
considerados, asi como los lineamientos requeridos para el establecimiento de
planes y medidas de mitigacion y compensacion de aquellos impactos ambientales
y sociales adversos que pudieran producirse, asi como la potenciacion de aquellos
impactos positivos que pudieran derivarse del proyecto, maximizando los
beneficios del desarrollo.

Contiene los lineamientos para la determinacion del alcance de los impactos del
proyecto y su consecuente nivel de riesgo en funcion de la naturaleza y magnitud
de los mismos, incluyendo riesgos e impactos ambientales, con especial
consideracion del cambio climéatico, y riesgos e impactos sociales, con énfasis en
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aquellos individuos o grupos mas vulnerables, a fines de evitar su discriminacion
y/o el agravamiento de su situacion, a la vez que tratando de promover su
desarrollo y acceso a los beneficios de los proyectos considerados.

EI MGAS define la metodologia de clasificacion ambiental y social de los proyectos,
asi como los estudios requeridos y los procedimientos de gestion en funcién a la
misma. Fija asimismo las responsabilidades institucionales y el sistema de
atencion de reclamos y resolucion de conflictos.

El MGAS se encuentra organizado en 8 Capitulos y 10 Anexos, incluidos los
Términos de Referencia para la elaboracion del Plan de Pueblos Indigenas y los
Términos de Referencia para la elaboracion del Plan de Reasentamiento
Involuntario y el Manual de Gestion de Reclamos Ambientales y Sociales de
Resolucion a Cargo del Contratista. De ser necesario, se actualizara este MGAS.

1.3 Objetivos y alcance del MGAS

1.3.1 Objetivos del MGAS

El objetivo general de este MGAS es servir como instrumento de gestion, en el que
se definen las responsabilidades institucionales y los principales aspectos
ambientales y sociales a implementarse durante el ciclo de los proyectos.

Sus objetivos particulares son:

e Contar con herramientas que aseguren un adecuado manejo de los
aspectos ambientales y sociales durante todo el ciclo de los proyectos

e Cumplir con la normativa vigente a nivel nacional, provincial y local

e Dar cumplimiento a las Salvaguardas del BID

e Presentar una metodologia para el analisis socioambiental de los
proyectos a fin de definir su nivel de riesgo socioambiental

e |dentificar los estudios ambientales y sociales requeridos, que satisfagan
los estandares de los organismos multilaterales de crédito y su sistema
de salvaguardias

e Definir los procedimientos y las responsabilidades institucionales
internos en esta materia

1.3.2 Alcances del MGAS

El MGAS sera de cumplimiento obligatorio para todos los proyectos que se
financien en el marco del Programa de Obras Viales y del Programa de Energia,
Agua y Saneamiento del FFFIR, a fines del adecuado manejo de los aspectos
ambientales y sociales de los mismos, asegurando tanto el cumplimiento de la
legislacion nacional como el de los estandares requeridos por el Banco. Se espera
gue el mismo se aplicara a futuros programas financiado por el BID.
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Este MGAS pasa a formar parte de los documentos licitatorios de los proyectos del
Programa de Obras Viales y el Programa de Energia, Agua y Saneamiento del
FFFIR a ser financiados por el BID.

2. EL FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA
REGIONAL

2.1. Presentacion

El Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (FFFIR) es un organismo
autarquico creado en el afio 1997 mediante Ley N° 24.855 (“Ley de Desarrollo
Regional y Generacion de Empleo. Creacién del FFFIR y privatizacion del Banco
Hipotecario Nacional”), producto de la privatizacion del Banco Hipotecario
Nacional, asignandosele la tarea de administrar los fondos provenientes de la venta
de acciones del Banco Hipotecario Nacional S.A. El Decreto 924/97 a su vez,
reglamenta la Ley 24.855.

Desde el afo 2.015, a través del dictado del Decreto 212/15, el Fondo funciona en
el ambito del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacion.

Constituye la mision del Fondo, la asistencia financiera a las Provincias, al Estado
Nacional y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, brindandoles financiamiento
para la ejecucion de obras de infraestructura econémica y social, tendientes a la
utilizacién de mano de obra intensiva, la integracion nacional, la disminucion de los
desequilibrios socioecondmicos, el desarrollo regional y el intercambio comercial.

Esla vision del Fondo trabajar para acercarse a todas las jurisdicciones de manera
eficaz y eficiente, con la excluyente finalidad de continuar siendo un instrumento
para el mejoramiento de la vida cotidiana de los argentinos en todo el territorio
nacional, invirtiendo en la capacitacion de su personal, la renovacion de la
estructura tecnoldgica y la mejora constante de sus sistemas informaticos.

Desde el FFFIR se efectia el acompafiamiento y seguimiento de cada proyecto
financiado, de modo de asegurar que se priorice:

e el bienestar general,

¢ laintegracion regional,

e la creacion de empleo,

e la preservacion del medio ambiente,

e la disminucion de los desequilibrios socioeconémicos

e yelrespeto alalegalidad en la contratacion y ejecucion de las

obras.
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El Fondo busca promover el desarrollo regional, priorizando la financiacion de
aquellos proyectos tendientes a la utilizacibn de mano de obra intensiva y a la
disminucion de los desequilibrios socioecondmicos. En este sentido, al 2019 se
han financiado mas de 600 proyectos en todo el pais, generando méas de 8.658.000
jornales.

La multiplicidad de obras de infraestructura financiadas por el FFFIR abarca un
amplio listado de categorias: viales, arquitectura, energia, hidraulica, saneamiento
y urbanismo, manteniendo siempre el objetivo de incidir positivamente en las
comunidades, fortaleciendo sus economias y apuntalando el desarrollo y la
generacion de empleo genuino.

La estructura del FFFIR, conformada por una Presidencia, un Consejo Coordinador
Ejecutivo, cuatro Gerencias y una Unidad de Auditoria es la siguiente:

C})

Fondo Fiduciario Pederal de Infraestructura Regional

ORGANIGRAMA

AREAS OPERATIVAS
UNIDAD PRESIDENTE Flaneamiantc
i y Control
AUDITORIA de Gestion
I SECRETARIA
CONSEJERD DEL CONSEJD
Dc::g:orrn:rm COORDINADOR EJECUTIVD
{vacants) i
I I
Sector '
Auditeria ) CONSEJEROS
({vacante) :
I

GERENCIA 1 OERENCA
EVALUACION ! os ASUNTOS ADMINISTRACIGN
DE FROYECTOS \ SOEE AIENTAL LEGALES ¥ FINANZAS

= =

Cepartamento Departameanto Departamento
Ewvaluacion uimienio Depamamenta Departamento Degartaments i
Técnica S o i mid Fm FRHA vacante)
Sector
Sector Sector Sector
m Adquisicianes Andlisis Sector lazastecimiento y Secretaria del Seactor
) Juridico Tecnclogia Logistca Conseio Despacho

CORE APOYO OPERATIVO

Los integrantes del Consejo de Administracion del FFFIR son designados por el
Poder Ejecutivo Nacional. El fideicomisario son el Estado Nacional; los
beneficiarios, las jurisdicciones que adhieran (Decreto 924/97reglamentario).

Sus facultades son:

e Aprobar los proyectos de obras de infraestructura economica y social
gue le sean presentados por las jurisdicciones y disponer su

10
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financiamiento conforme al reglamento operativo y al manual de
procedimientos mencionados en el Articulo 14 inciso b) del presente
Decreto. La evaluacion de los proyectos debera contemplar criterios
de valoracion que garanticen el objetivo de incentivar la generacion
de nuevos empleos a nivel nacional.

e Auditar la ejecucion de los proyectos de obras de infraestructura
econdémica y social respecto de los cuales hubiera dispuesto su
financiamiento conforme el reglamento operativo y el manual de
procedimientos.

e Requerir informes, evaluaciones y dictamenes de organismos
competentes y contratar a terceros a los mismos efectos.

e Disponer la creacion e implementacion de un régimen de reservas.

2.2. Programas Gestionados por el FFFIR

Desde su creacion en 1997, las obras de infraestructura financiadas por el FFFIR
abarcan un amplio listado de categorias: viales, arquitectura, energia, hidraulica,
saneamiento y urbanismo; siempre con el objetivo de incidir positivamente en las
comunidades, fortaleciendo sus economias y apuntalando el desarrollo y la
generacion de empleo genuino. Se prioriza la financiacion de aquellos proyectos
tendientes a la utilizacion de mano de obra intensiva y a la disminucién de los
desequilibrios socioecondmicos, este Organismo ha financiado mas de 600
proyectos en todo el pais.

Segun el Reglamento Operativo y Manual de Procedimientos (ROyMP) del
FFFIR
(http://www.fffir.gob.ar/images/NormativaFFFIR/ReglamentoOperativoY MP.pdf),
‘la solicitud de asistencia financiera sera elevada por la jurisdiccidon donde se
localiza el proyecto a través de una nota rubricada por el sefior Gobernador o
Representante Legal, dirigida al sefior Presidente del FFFIR, quien la pondra a
consideracion del Consejo de Administracion (CA).

Conjuntamente o con posterioridad a la solicitud de asistencia financiera, las
jurisdicciones presentaran toda la documentacion del proyecto, conforme lo
establecido en la "Guia de Elaboracion de Proyectos”, asi como el "Formulario de
Informacion de Proyecto” firmado por el responsable técnico del proyecto y el
maximo representante del area solicitante. En el caso de la Nacion, por el
representante del Estado Nacional ante el FFFIR. (conf. art. 23 del Decreto N°
924/97).”

“Los proyectos seran analizados desde el punto de vista técnico, econémico, legal

y financiero, debiendo la jurisdiccibn acompafiar, segun corresponda, la
documentacion que se detalla en el Anexo I”, de dicho Reglamento.

11
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2.3. Proyectos a ser financiados por el BID - FFFIR

A los efectos de este MGAS, los proyectos que se presentan para ser financiados
por el BID corresponden al Programa de Obras Viales del FFFIR, que incluye
diferentes tipologias de obra, como, por ejemplo: obra béasica, pavimentacion y
repavimentacion, y el Programa de Energia, Agua y Saneamiento, que incluye
obras de infraestructura eléctrica, como la expansion y el mejoramiento de los
sistemas de distribucion y transmision de energia eléctrica, entre otras; y de agua
y saneamiento, como la ampliacion y mejoramiento de sistemas de abastecimiento
y distribucion de agua potable, redes de recoleccién y tratamiento de aguas
residuales y sistemas de drenaje y control de inundaciones.

El Programa vial permitird ampliar la capacidad de financiamiento del FFFIR a fin
de poder aumentar la ejecucién de obras de infraestructura vial, dado que, el
deterioro en la calidad de las vias ha generado, no solo demoras en la circulacién
y disminucion en la seguridad vial, sino también incrementos en los costos de
logistica: tiempo y mantenimiento de vehiculos. Los disefios obsoletos que
impactan en demoras, eficiencia y seguridad vial y la falta de conexion entre puntos
estratégicos, dentro y fuera de los sectores urbanos, implican mayores costos de
transporte.

Por su parte, el Programa de Energia, Agua y Saneamiento, permitira ampliar la
capacidad de financiamiento del FFFIR a fin de ampliar el acceso y mejorar la
calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios de infraestructura de energia,
agua y saneamiento.

2.4. Elegibilidad de inversiones

2.4.1. Criterios de elegibilidad segun el ROyMP

Segun el Reglamento Operativo y Manual de Procedimientos del FFFIR, “se
consideraran como factores preponderantes para la priorizacion de la asistencia
financiera, aquellos proyectos que:

1. Sean intensivos en el empleo de mano de obra.

2. Promuevan la integracion regional.

3. Estén vinculados con el Programa Nacional de Obra Publica.

4. Respondan a legislacion de emergencia o situacion de emergencia.

5. Estén en estado mas avanzado (con factibilidad técnica, econémica y
ambiental) y con documentacién de obra.

6. Tengan consideraciones respecto del cuidado del medio ambiente.

7. El financiamiento otorgado por el FFFIR. represente el menor porcentaje
de los requerimientos de fondos totales para la concrecion de la obra.
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8. Tengan factibilidad econdémica aprobada de organismos de crédito
nacionales y/o internacionales.

9. Constituyan obras paralizadas de alto impacto en el desarrollo regional.
10. Cuando las solicitudes de asistencia financiera de las jurisdicciones
superen la capacidad financiera del Fondo, la disponibilidad de cupos de
aguellas se tomara como criterio para la priorizacion de los créditos”

Segun el ROyMP la presentacion al FFFIR del proyecto para el cual se solicita
financiacion por las autoridades jurisdiccionales debe incluir el Estudio de Impacto
Ambiental y/o factibilidad Ambiental emitida por el area jurisdiccional
correspondiente.

2.4.2. Criterios ambientales y sociales de elegibilidad

En el marco de presente Programa seran elegibles los proyectos que cumplan con
los requerimientos del presente MGAS, ademas de respetar los preceptos de la
normativa ambiental y social nacional y local, asi como con las politicas de
salvaguardias ambientales y sociales del BID.

Los proyectos deberan presentar una Evaluacién de Impacto Ambiental y Social
(EIAS), que incluya las pertinentes medidas de mitigacién y compensacion, asi
como un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) requerido para las diferentes
etapas del proyecto, y un Plan de Consulta Publica. Si se considerara necesario,
deberan presentarse otros estudios y/o planes ambientales o sociales que fueran
requeridos.

Si los proyectos implicasen reasentamiento involuntario o afectasen a pueblos
originarios, debera presentarse asimismo un Plan de Reasentamiento Involuntario
o un Plan para Pueblos Indigenas, segun corresponda (ver Anexos 8y 9).

El proyecto debera considerar especialmente la prevencion de:

impactos negativos permanentes en

o areas protegidas
o areas de importancia para la conservacion
o gue afecten el patrimonio cultural

impactos negativos significativos

o sobre especies en peligro

o sobre especies amenazadas de extincion

o impactos ambientales que no puedan ser mitigados aceptablemente

o costos sociales que afecten de manera significativa la capacidad de

resiliencia de las comunidades alcanzadas o sean considerados
inaceptables para la autoridad de aplicacion, el FFFIR y para el BID.
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2.5. Criterios de No elegibilidad

El MGAS no contempla el desarrollo de actividades excluidas en la Politica de
Gestion y en las Salvaguardas del BID.

No seran elegibles para ser financiados por el Programa de Obras Viales o el
Programa de Energia, Agua y Saneamiento del FFFIR aquellos proyectos
considerados de Categoria A' de acuerdo a la categorizacién del BID, si
correspondiera:

o Impactos adversos irreversibles: proyectos que generan impactos
ambientales o sociales para los cuales se requiere un periodo de
tiempo significativo para revertir determinado efecto.

o Impactos sin precedentes: proyectos en los que a raiz del
desconocimiento o falta de experiencia sobre la tecnologia y/o
acciones del proyecto se genera un grado de incertidumbre alto
respecto a los riesgos ambientales o sociales reales o potenciales que
conlleva dicha tecnologia/accion

e Impactos de naturaleza diversa: proyectos que exacerben de manera
significativa los impactos potenciales sobre el medio natural y/o
riesgo de desastres naturales potenciales. Esta situacién resulta
cuando se genera una alteracion en el ambiente a causa de la
presencia de diversos agentes de forma simultanea, o cuando
suceden diversas acciones que producen impactos acumulativos o
sinérgicos.

e Habitats naturales criticos: proyectos que signifiqguen la pérdida o
degradacion parcial de habitats naturales criticos o de importancia
para la conservacion.

e Pueblos indigenas y/o minorias étnicas: proyectos que signifiquen la
pérdida de habitats naturales y/o areas de uso de comunidades
indigenas u otros grupos humanos en situacion de vulnerabilidad,
importantes para su supervivencia. Entre las situaciones que se
deberan considerar para determinar los impactos negativos
significativos sobre pueblos indigenas, se encuentran las siguientes:

- disrupciones culturales significativas que afecten seriamente
practicas y modos de vida tradicionales.

1 El Grupo BID clasifica todos los proyectos en una de las cuatro categorias de impacto ambiental
y social. La categoria A incluye proyectos cuyos impactos ambientales y sociales son mas
pronunciados y en su mayoria permanentes, mientras que los proyectos de la categoria B generan
principalmente impactos locales y a corto plazo, y los de la categoria C tienen impactos minimos o
negativos. Una cuarta categoria, B13, se reserva a préstamos distintos de los de inversion e
instrumentos de financiamiento flexible, como operaciones con intermediarios financieros y
préstamos en apoyo de reformas de politica.
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- impactos sobre tierras comunitarias y recursos naturales de
uso tradicional afectando irreversiblemente los medios de
subsistencia de las poblaciones indigenas.

- afectaciones sobre recursos y practicas culturales de valor
cultural o espiritual, entre otras cuestiones.

¢ Reasentamiento involuntario de comunidades y/o familias: proyectos
gue generen la relocalizacion y/o pérdida de hogares y/o pérdida de
medios de subsistencia de un nimero de personas significativo o de
personas vulnerables.

e Sitios y/o patrimonio cultural critico: proyectos con impactos
negativos no mitigables que afecten en forma significativa al
patrimonio y/o bienes culturales criticos, incluyendo sitios
arqueologicos, histéricos, etc.

e Tratados y/o convenios internacionales: proyectos que contravengan
las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos, tratados o
convenios ambientales internacionales firmados por el pais y
relacionado a las actividades del proyecto o sus impactos.

e Planificacion territorial: proyectos que interfieren con pautas
especificas de planificacion territorial, &areas previstas para
urbanizacién y/o expansion urbana.

¢ Riesgos de colapso sobre infraestructura y/o servicios existentes:
proyectos que generen riesgos de colapso sobre la infraestructura y/o
servicios existentes en un é&rea determinada y cuyos
riesgos/impactos asociados no puedan ser mitigados a través de
acciones de mitigacién adecuadas.

3. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL FFFIR

3.1 Arreglos institucionales del FFFIR a nivel nacional y provincial

Por medio de la suscripcibn de Convenios el FFFIR otorga préstamos a las
jurisdicciones que asi lo soliciten con el objetivo de realizar diferentes obras de
infraestructura que resulten prioritarias para el cumplimiento de sus objetivos.

La participacién de las provincias en el FFFIR esta regulada por la Ley 24.855
Articulo 11 que establece que (...) “Las provincias podran adherir al fondo y
celebrar convenios, en los que detallaran el listado y cronograma de ejecucion de
las obras a financiar total o parcialmente por el fondo”.

En los considerandos del Decreto 924/97, que reglamenta la Ley N° 24.855 se
sefala que las jurisdicciones deben adherir al régimen instituido por esta ley a los
fines de permitir la administracion de los recursos del FFFIR conforme a los cupos
de participacion que a cada una de ellas corresponda. (articulo sustituido por
Decreto N°1098/98 B.O. 24/9/98).

15



Marco de Gestién Ambiental y Social - FFFIR

El mismo decreto, establece que, a los efectos de solicitar asistencia financiera, las
jurisdicciones deberan dictar la norma juridica que corresponda, aprobando el o los
proyectos propuestos, autorizando el endeudamiento de la jurisdiccion con el
FFFIR, otorgando en garantia los fondos de coparticipacion que le correspondieren
y aprobando formal y sustancialmente los instrumentos contractuales celebrados
relativos a cada operacion. El Estado Nacional, a los mismos efectos, deberan
dictar la norma juridica que corresponda, aprobando el o los proyectos propuestos
y autorizando el endeudamiento con el FFFIR.

3.2 El FFFIR y la Sustentabilidad Ambiental y Social

El Departamento Socio-Ambiental (DSA) del FFFIR, ha sido creado a efectos de
la evaluacién, seguimiento y control de los aspectos ambientales y sociales de los
proyectos y programas a ser financiados por la institucion, en el marco de su
politica de sustentabilidad

Asimismo, sera el area responsable de la evaluacién, gestion y seguimiento
ambiental y social de los proyectos financiados por el BID, particularmente de los
procedimientos y requisitos establecidos en el presente MGAS.

El DSA estar4d conformada por profesionales especializados en la tematica
ambiental y social, a cargo de la evaluacion y seguimiento de los aspectos
ambientales y sociales de los proyectos enmarcados en el Programa, quienes
trabajaran de manera transversal con las demas areas del FFFIR.

Son responsabilidades del DSA:

e Larevision preliminar de los EIAS, PGAS, los Planes e Informes de Consulta
y Planes de Reasentamiento Involuntario (PRI) y de los Planes de Pueblos
Indigenas (PPI), estos ultimos si correspondieran (en casos donde no hay
impactos significativos), asi como de otros estudios/planes ambientales o
sociales que resultaren necesarios para la evaluacion.

e La aprobacion de los documentos enunciados en el apartado anterior, en
funcién de su calidad y contenido.

e Asegurar que los proyectos, asi como las medidas de mitigacién
ambientales y sociales propuestas cumplan con los requerimientos
ambientales y sociales del Programa y que estos se incorporen en los
Pliegos de Licitacion Publica.

e Obtener la No Objecién (NO) del BID de los EIAS/PGAS, los Planes e
Informes de Consulta, los PRI, los PPI, asi como de otros estudios/planes
ambientales o sociales, si fueran requeridos.

e Controlar que los proyectos cuenten con las autorizaciones ambientales y
sociales requeridas por la normativa de aplicacién segun la jurisdiccion que
corresponda.
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e Asesorar a las Provincias y participar en los procesos de consulta
significativa.

e Revisary aprobar los Pliegos y TdR de cualquier actualizacion de los PGAS,
PRI o PPI, si se requirieran, a ser actualizados por el Contratista.

e Visitar periddicamente las obras, en coordinacion con las Provincias, a
efectos de supervisar la implementacién de los PGAS, PRI o PPI aprobados.

e Monitorear y supervisar la implementacion de las medidas de mitigacion y
los Programas de Monitoreo ambiental y social identificados en los EIAS.

e Elaborar y elevar Informes de seguimiento del area para ser elevados al
BID.

e Llevar registro actualizado de toda la documentacion ambiental y social del
Programa.

e Participar de las Misiones de Supervision del BID.

3.3 Responsabilidades institucionales especificas nacionales y
provinciales. Autoridades de aplicacién relevantes

En el ambito nacional del FFFIR, se creara una Unidad Ejecutora (UE) a cargo de
un Coordinador Ejecutivo que organizard las tareas de las areas Técnica,
Ambiental y Social, Legal y Administrativo/Contable, acorde a la estructura y
funciones de las mismas. El organigrama de esta UE incluird un Coordinador
Ejecutivo, un Coordinador Técnico, un Coordinador Ambiental y Social, un
Coordinador Legal y un Coordinador Administrativo/Contable.

La Unidad Ejecutora tendra a su cargo la coordinacion y supervision del Programa,
oficiando de nexo entre el Fondo y las autoridades y organismos publicos,
nacionales y provinciales responsables de la implementacion de cada proyecto.

Seran funciones de la Unidad Ejecutora:

e Poner en funcionamiento el equipo técnico para su implementacion eficaz y
eficiente a lo largo de su ejecucion

e Gestionar los recursos necesarios para la ejecucion del Programa

e Desarrollar las tareas necesarias para el cumplimiento de las condiciones
contractuales acordadas con el BID

e Comunicar e informar al BID el cumplimiento de obligaciones contractuales
acordadas en el marco del Programa

e Efectuar la supervision y seguimiento del cumplimiento de los compromisos
asumidos por las Provincias, incluyendo los aspectos ambientales y
sociales.

e Procesar las solicitudes de desembolsos y las rendiciones de gastos del
Programa

e Auditar el correcto desempefio del Programa
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En el ambito provincial la implementacion ser& responsabilidad de cada organismo
ejecutor, designados formalmente por la provincia, en el marco de los convenios e
instrumentos formales de acuerdo entre el FFFIR y la contraparte.

Esta contraparte tendra a su cargo la confeccion de los pliegos, la aprobacion de
los mismos, la realizacion del llamado y su posterior adjudicacion, el control de los
trabajos conforme lo establece el convenio oportunamente firmado con el FFFIR.
Cada organismo ejecutor instrumentara el pago de la obra, conforme lo celebrado
con el organismo nacional.

3.4 Marco institucional para la implementacion del MGAS a nivel nacional
y provincial

A nivel nacional, la UE, a través del DSA, sera la responsable del cumplimiento del
MGAS vy de la inclusion de los compromisos ambientales y sociales en cada
convenio e instrumento formal de financiacién que se defina con las provincias.

A nivel local, en cada caso, la contraparte adjudicataria de la financiacion, dando
respuesta a los compromisos establecidos en el Convenio con el FFFIR, debera
definir la entidad responsable de la gestion ambiental y social y de la
implementacion del MGAS. Esto debera incluir la disponibilidad de los recursos
necesarios para el cumplimiento de estas funciones, incluyendo la designacion de
un responsable ambiental y uno social.

La implementacion del MGAS complementa las obligaciones derivadas del
cumplimiento de las normativas ambientales y sociales definidas en los ambitos
nacional, provinciales y municipales, segun corresponda en cada caso.

3.5. Procedimientos especificos a nivel nacional y provincial

El programa sera co-ejecutado por: 1) el Fondo Fiduciario Federal de
Infraestructura Regional, 6rgano descentralizado del Ministerio del Interior, Obras
Pudblicas y Vivienda de la Nacion (SAF 954); y 2) el Ministerio de Hacienda de la
Nacién a través de la Direccion de Programas y Proyectos Especiales con Enfoque
Sectorial Amplio, en adelante denominada (DPPEESA), dependiente de la
Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales de la Secretaria de
Hacienda (SAF 354).

La DPPEESA sera responsable de solicitar y recibir los fondos del BID y transferir
los mismos al FFFIR de acuerdo a lo establecido en el Convenio de Transferencia
y Ejecucion Financiera.

El FFFIR sera responsable de la gestion de todos los recursos transferidos y de
todo lo relativo a la ejecucidn fisica y contable - financiera de los proyectos de obras
a ser ejecutados con los recursos del Programa, por parte de las jurisdicciones
subnacionales.
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Coordinacion y supervision a nivel nacional

La coordinacion y supervision del Programa a nivel nacional se realizara a través
de la UE, quien serd responsable de la administracion, implementacion,
seguimiento, evaluacion y monitoreo del mismo, tanto en sus aspectos técnicos
como ambientales y sociales

Coordinacion interinstitucional a nivel nacional y provincial

Correspondera a la UE, la coordinacion interinstitucional con organismos de la
administracion publica nacional (central y descentralizada), con las contrapartes
provinciales y organismos de la administracion publica provincial, asi como con
organismos internacionales, en todas aquellas cuestiones inherentes a la ejecucion
del Programa.

4. MARCO NORMATIVO

4.1 Marco Normativo Ambiental Nacional

En Argentina, son tres los niveles de gobierno que tienen competencia y legislacion
con respecto a la gestién y control ambiental y social: la nacién, las provincias y los
municipios. Sin embargo, la legislacion y los niveles de fiscalizacibn ambiental y
social son muy dispares entre los dos ultimos niveles. También los aspectos
sociales, particularmente los vinculados al Reasentamiento Involuntario (RI) y a los
Pueblos Indigenas (PI), cuentan con normativa de aplicacion a distintos niveles.

La nacién ha elaborado y esta implementando legislacién fundamental para
proteger y mejorar los bienes y servicios naturales y la calidad de vida de la
poblacion. En este sentido, la Ley General del Ambiente N° 25.675/02 establece
los presupuestos minimos para el logro de una gestién sustentable y adecuada del
medio ambiental y social, la preservacién y proteccién de la diversidad biolégica y
la implementacion del desarrollo sustentable.

El Gobierno de Argentina ha divulgado la articulacion entre ésta y otras Leyes de
proteccién del medio socio ambiental. Las provincias y los municipios cuentan con
distintos instrumentos normativos para manejar temas ambientales y sociales en
el desarrollo de proyectos de infraestructura.

El Anexo 4, presenta un relevamiento preliminar y clasificado, aunque no
exhaustivo y de cardcter orientativo, del marco legal y normativo nacional de los
principales tépicos en materia ambiental y social (especialmente EIA, participacién,
reasentamiento involuntario/pueblos indigenas y otros temas relevantes).

Durante la ejecucion del Programa, en todos los proyectos debera considerarse,
como minimo, la legislacion indicada en el Anexo y sus actualizaciones. La
informacion completa al respecto y los requisitos especificos que de ella se
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desprendan, asi como las de las correspondientes autoridades provinciales /
municipales de aplicacion para cada proyecto, seran acabadamente identificadas
y presentadas por los Organismos Provinciales intervinientes durante la fase de
Identificacion y Clasificacion de los proyectos, tal como se prevé en los
procedimientos que se describen en este MGAS. Lo anterior aplica también,
cuando fuera necesario, para la elaboracion de los PRI, y PPI.

En todos los TdR de EIAS para proyectos de cualquier categoria, se incluird una
matriz legal de cumplimiento de acuerdo a la legislacion Nacional, provincial y
municipal que corresponda al proyecto.

4.2 Marco Legal del FFFIR

El marco normativo aplicable referido al FFFIR es el siguiente:

e LEY 24855 (25/07/1997): Ley de Desarrollo Regional y Generacion de
Empleo. Creacion del FFFIR y privatizacion del Banco Hipotecario Nacional

e DECRETO 677/97 (25/07/1997): Promulgacion de la ley 24.855. Diversos
articulos fueron observados

e DECRETO 924/97 (19/09/1997): Reglamentacion de la Ley 24.855.
Definiciones. Administracion y operativa general del FFFIR. Transformacion
del Banco Hipotecario Nacional en Banco Hipotecario S.A. Estatuto y
actividades. Capitalizacion del Fondo. Funcién del BNA. Disposiciones
complementarias

e RES.JGM. 366/97 (07/11/1997): Aprobacion del "Reglamento Interno de
Funcionamiento del Consejo de Administracion” y el "Reglamento de
Contrataciones" del FFFIR

e RES.JGM. 427/97 (18/12/1997): Aprobacion del "Reglamento Operativo y el
Manual de Procedimientos para brindar Asistencia Financiera" del FFFIR

e DECRETO 228/98 (06/03/1998): Aprobacién "Contrato de Fideicomiso" y
"Contrato de Fideicomiso de Asistencia".

e DECRETO 408/03 (24/07/2003): Transferencia del FFFIR del ambito de la
Secretaria General de la Presidencia de la Nacién al &mbito del Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios

e RESOLUCION MINPLAN 1034/04 (20/12/2004): Delegacion en la
Secretaria de Obras Publicas de la representacién de la Jurisdiccion Estado
Nacional ante el FFFIR

e RESOLUCION C.A. FFFIR 01/05 (29/03/2005): Resolucion del Consejo de
Administracion del FFFIR, modificacion del Reglamento Operativo y Manual
de Procedimientos

e DECRETO 875/12 (07/06/2012): Se modifican los organigramas del
Ministerio de Planificaciébn Federal, Inversion Publica y Servicios y del
Ministerio del Interior y Transporte. Se modifican los Decretos 27/03 y
357/02.
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4.3. Politicas Operacionales, Ambientales y Sociales del BID, aplicadas en
los programas

4.3.1. Introduccién

Para la preparacion de este MGAS y de la operacion en su conjunto, se han
considerado las siguientes salvaguardas ambientales y sociales del BID, que seran
de aplicacion a todos los proyectos financiados por el BID.

En el sitio web https://www.iadb.org/es/temas/sostenibilidad/acerca-de-nosotros se
presenta mayor informacién sobre las salvaguardias, sus alcances, directrices de
implementacion y guias operativas.

e OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias.
e OP-704 Politica sobre Gestidon del Riesgo de Desastres

e OP-710 Politica de Reasentamiento

e OP-761 Politica sobre de Igualdad de Género en el Desarrollo

e OP-765 Politica de Pueblos Indigenas

e OP-102: Politica de Acceso a Informacion

Las Politicas OP-703, OP-761 y OP-102 son de aplicacién obligatoria en todos los
casos.

La aplicacion de las restantes Politicas OP-704, OP-710 y OP-765 estara
condicionada a las caracteristicas de cada caso, como resultado del proceso de
evaluacion y clasificacién de cada proyecto.

4.3.2. Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-
703)

El objetivo de esta Politica es impulsar la misién del BID en América Latina y el
Caribe para lograr un crecimiento econémico sostenible y para cumplir objetivos
de reduccion de pobreza consistentes con la sostenibilidad ambiental de largo
plazo.

Los objetivos especificos de la Politica son: (i) potenciar la generacion de
beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises miembros, a través de
resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las operaciones y
actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las capacidades de gestidn
ambiental de los paises miembros prestatarios, (i) asegurar que todas las
operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente sostenibles, conforme
lo establecen las directrices establecidas en la presente Politica y (iii) incentivar la
responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco mismo.

Dentro de esta Politica, debe analizarse la activacion de las siguientes Directivas:

21


https://www.iadb.org/es/temas/sostenibilidad/acerca-de-nosotros

Marco de Gestién Ambiental y Social - FFFIR

Politicas del Banco (B.1). El Banco financiard Unicamente operaciones y
actividades que cumplan con las directrices de esta Politica, y que sean
consistentes con las disposiciones relevantes de otras Politicas del BID.
Legislacion y regulaciones nacionales (B.2). ElI Banco requerira ademas que el
prestatario garantice que la operacion en cuestion se disefie y se lleve a cabo
en cumplimiento con la legislacion y las normativas ambientales del pais en el
gue se esta desarrollando la operacidn, incluidas las obligaciones ambientales
establecidas bajo los Acuerdos Ambientales Multilaterales (AAM). En este
sentido, y debido a que el desarrollo del Proyecto implica la realizacion de
actividades susceptibles de contaminar o degradar el ambiente, se ha requerido
la realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental y Social que daré
cumplimiento a las normativas ambientales provinciales y nacionales.
Pre-evaluacion y Clasificacion (B.3). La Politica del Banco requiere que todas
las operaciones que éste financie deben ser pre-evaluadas y clasificadas de
acuerdo con sus impactos ambientales y sociales potenciales. Esta pre-
evaluacion se ha realizado y se ha clasificado la intervencion como “Categoria
B” pues, aunque se estima que la construccion puede causar ciertos impactos
ambientales y sociales negativos localizados y de corto plazo, se dispondran
de medidas de mitigacion efectivas para atenuarlos.

Otros factores de riesgo (B.4). Ademés de los riesgos que representan los
impactos ambientales, el Banco identificara y manejara otros factores de riesgo
gue puedan afectar la sostenibilidad ambiental de sus operaciones. Entre los
factores de riesgo figuran elementos como la capacidad de gestion de las
agencias ejecutoras/patrocinado-res o de terceros, riesgos derivados del
sector, riesgos asociados con preocupaciones sociales y ambientales muy
delicadas, y la vulnerabilidad ante desastres. Dependiendo de la naturaleza y
gravedad de los riesgos, el Banco disefiara, junto con la agencia
ejecutora/patrocinador o terceros, las medidas apropiadas para manejar tales
riesgos. En este caso, se han detectado como principales riesgos, el riesgo
sismico y de aluviones, por lo cual se ha elaborado un documento especifico
con un analisis de estas problemaéticas, que incluye las medidas de prevencién
y mitigacion previstas en caso de su eventual ocurrencia.

La preparacion de evaluaciones ambientales, planes de gestién asociados y su
implementacion son responsabilidad del prestatario (B5). La evaluacion
ambiental debera prepararse con un nivel de detalle adecuado en relacién con
los posibles efectos y riesgos del proyecto o programa. Las EIAS deberan
incluir, como minimo: evaluacién previa y caracterizacion de impactos; consulta
adecuada y oportuna y proceso de difusion de informacion y examen de
alternativas, entre las que se incluye como opcion la alternativa sin proyecto. El
EIAS debe estar respaldada por los andlisis econémicos de las alternativas al
programay, si correspondiera, por evaluaciones econdémicas de costo-beneficio
del impacto ambiental del plan y/o de las medidas de proteccién pertinentes.
En esta directiva se estipulan, ademas, los requisitos para los programas de
gestion ambiental y social (PGAS), incluidos la base institucional, el
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reforzamiento de la capacidad, los plazos, los presupuestos, las consultas y los
procedimientos de seguimiento para el éxito de la implementacion. La
elaboracion del presente documento, el EIAS, responde a esta directiva.
Consultas (B.6). Tomando en cuenta esta directriz, se incluyen los
procedimientos y alcances de los procesos de consulta y participacion
ciudadana, para ser aplicados en cada uno de los subproyectos que se financie
con recursos del Proyecto. Los requerimientos o alcance de estos procesos de
consulta estan en funcidbn de la Categoria Ambiental y Social de los
subproyectos. Las directrices de implementacion para la OP-703 definen la
consulta como "dialogo constructivo entre las partes afectadas” y observan que:
"las consultas provechosas reflejan que las partes involucradas estan
dispuestas a dejarse influenciar en sus opiniones, actividades y planes". Esta
politica requiere consultas con las partes afectadas y afirma que otras partes
interesadas que expresaron apoyo o dudas sobre un proyecto determinado
también pueden ser consultadas para obtener una gama mas amplia de
especialidades y perspectivas. Se recomienda que las consultas sean
precedidas por un andlisis de las partes involucradas para identificar quienes
tienen interés en la cuestion y pueden ser afectadas por ella. En este caso no
se ha identificado poblacion indigena entre los afectados por la expropiacion de
terrenos y por ello no seré necesario la realizacién de consultas adicionales.
Supervision y Seguimiento (B.7). El Banco sera el responsable de supervisar el
acatamiento de todos los requisitos de salvaguardias y que estaran plasmados
en el respectivo acuerdo de préstamo del Programa.

Habitats Naturales y Sitios Culturales (B.9). De acuerdo a esta directriz, el
Banco no apoyard operaciones y actividades que en su opinién afecten
negativamente hdbitats naturales criticos o sitios de importancia cultural y
fisica. Debe destacarse que, dentro del area de influencia directa del Proyecto,
no se localizan bosques nativos ni masas forestales de importancia.
Materiales peligrosos (B.10). Las operaciones financiadas por el Banco
deberan evitar los impactos adversos al medio ambiente, a la salud y a la
seguridad humana derivados de la produccién, adquisicion, uso y disposicién
final de materiales peligrosos, entre ellos sustancias toxicas organicas e
inorgénicas, plaguicidas y contaminantes organicos persistentes (COP).
Prevencién y Reduccién de la Contaminacion (B.11). Se debera cumplir con los
estdndares de emisiones y vertimientos reconocidos por los Bancos
multilaterales y con base en las condiciones locales y la respectiva legislacion
y normativas en el ambito de la provincia donde se implemente el proyecto.
Esta directiva serda cumplida mediante la adopcién del Programa de Gestion
Ambiental de la Obra y Control de la Contaminacion Ambiental detallado en el
PGAS presentado en este documento, el cual incluye medidas para la
reduccion de contingencias durante la construccion y operacién de la via, con
especial atencion a minimizar las afectaciones relacionadas con generacion de
residuos sélidos, ruidos, emisiones a la atmésfera, contaminaciéon de las aguas
y movimientos de tierras.
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e Adquisiciones (B.17). Se deberd asegurar que haya un proceso
ambientalmente responsable de adquisiciones. Se fomentaran enfoques que
contribuyan a que los bienes y servicios adquiridos para las operaciones
financiadas por la institucion se produzcan de manera ambiental y socialmente
sostenible en lo que se refiere al uso de recursos, entorno laboral y relaciones
comunitarias. Esta directiva sera cumplida mediante la inclusion en los
documentos de adquisiciones y licitacion de los proyectos, en los que se exigira
gue estos se ejecuten en cumplimiento con las Politicas del Salvaguardias del
Banco activadas para el Proyecto.

4.4. Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales (OP-704)

La politica del BID sobre gestion del riesgo de desastres tiene por propdsito orientar
la accion de la institucion para asistir a sus prestatarios en la reduccion de riesgos
derivados de amenazas naturales y en la gestion de desastres, a fin de favorecer
el logro de sus objetivos de desarrollo econémico y social.

La politica tiene dos objetivos especificos, que estan relacionados entre si:

e Dar mayor eficacia al BID en la tarea de ayudar a sus prestatarios a
realizar una gestion sistematica de los riesgos relacionados con
amenazas naturales mediante la determinacion de esos riesgos, la
reduccion de la vulnerabilidad y la prevencion y mitigacion de los
consiguientes desastres antes de que ocurran.

e Facilitar la prestacion de asistencia rapida y adecuada del BID a sus
paises miembros prestatarios en casos de desastre, en un esfuerzo por
revitalizar eficientemente sus iniciativas de desarrollo y evitar que se
vuelva a creer una situacion de vulnerabilidad.

Especificamente en el area de influencia del proyecto, deberan identificarse
amenazas de desastres naturales como sismos, inundacion, aluviones, incendios,
movimientos en masas, vulcanismo, etc. tanto aquellos que puedan afectar el
proyecto como aquellos cuyas consecuencias puedan ser agravadas por loe
efectos del proyecto. En los casos que corresponda, el proyecto debera incluir en
las etapas de disefio, construccidn, operacion uy mantenimiento las medidas
necesarias para prevenir, mitiga 0 compensar las consecuencias negativas
respecto a los desastres naturales.

4.5. Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710)

Esta politica abarca todo desplazamiento fisico involuntario de personas causado
por un proyecto del Banco.

El objetivo de la politica es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida
de las personas que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o
disminuyendo la necesidad de desplazamiento fisico, y asegurando que, en caso
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de ser necesario el desplazamiento, las personas sean tratadas de manera
equitativa y, cuando sea factible, participen de los beneficios que ofrece el proyecto
gue requiere su reasentamiento”.

Se aplica a todas las operaciones financiadas por el Banco, tanto del sector publico
como del privado, en las cuales el financiamiento del Banco esté encauzado
directamente (como en el caso de los préstamos de inversion) o sea administrado
por intermediarios (programas de obras multiples, por etapas o de crédito
multisectorial)”.

Para lograr los objetivos globales de esta politica, las operaciones que puedan
requerir reasentamiento seran evaluadas y preparadas conforme a dos principios
fundamentales.

¢ Se tomaran todas las medidas posibles para evitar o reducir al minimo la
necesidad de reasentamiento involuntario. Se debera realizar un analisis
profundo de las alternativas del proyecto para identificar soluciones que
sean viables desde el punto de vista econdémico y técnico, eliminando a
la vez, o disminuyendo al minimo, la necesidad de reasentamiento
involuntario. Al examinar las ventajas y desventajas de las alternativas,
es importante que se cuente con un calculo razonable del ndmero de
personas que probablemente se veran afectadas y con una estimacién
de los costos del reasentamiento. Se deberé prestar especial atencion a
los aspectos socioculturales, tales como la trascendencia cultural o
religiosa de la tierra, la vulnerabilidad de la poblacion afectada o la
disponibilidad de sustituciéon en especie de los activos, particularmente
cuando tengan consecuencias intangibles importantes. Cuando un
namero considerable de personas o una proporcién significativa de la
comunidad afectada tendrian que ser reasentados y/o los impactos
afecten bienes y valores que son dificiles de cuantificar y compensar,
después de haber explorado las otras posibles opciones, se debe
considerar seriamente la alternativa de no seguir adelante con el
proyecto.

e Cuando el desplazamiento sea inevitable, se debera preparar un plan de
reasentamiento que asegure que las personas afectadas seran
indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada. La
indemnizacion y la rehabilitacion son consideradas equitativas y
adecuadas cuando aseguren que, en el plazo mas breve posible, las
poblaciones reasentadas y las receptoras: i) lograran unos estandares
minimos de vida y acceso a tierra, recursos naturales y servicios (tales
como agua potable, saneamiento, infraestructura comunitaria, titulacion
de tierras) que sean, como minimo, equivalentes a lo que tenian
anteriormente; ii) recobrardn todas las pérdidas causadas por
dificultades transitorias; i) experimentaran un minimo
desmantelamiento de sus redes sociales, oportunidades de trabajo o
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produccion y del acceso a recursos naturales y servicios publicos; vy iv)
dispondran de oportunidades para el desarrollo social y econémico”.

Existen ciertas caracteristicas de contexto que afectaran a la preparacion de los
componentes de reasentamiento de una operacion del Banco, a saber:

Magnitud.

Cuando el numero de personas que haya que reasentar sea pequefo
(determinacion que depende del marco de referencia concreto y del
grado de desmantelamiento que represente para la comunidad), el grupo
afectado no sea vulnerable y la titulacion de los activos afectados sea
clara, o el entorno institucional y el mercado ofrezcan oportunidades
razonables para la sustitucion de los activos o ingresos, y los factores
intangibles no sean importantes, puede ser innecesaria la preparacion
de un plan de reasentamiento. En esos casos, se podra tratar la
reubicacion por medio de disposiciones contractuales acordadas
mutuamente antes de que avance el proyecto.

Andlisis del Riesgo de Empobrecimiento

Cuando la informacién de base indique que un nimero importante de las
personas que se reasentaran pertenecen a grupos marginales o de bajos
ingresos, se prestara especial consideraciéon al riesgo de
empobrecimiento que enfrentaran como consecuencia del
reasentamiento debido a: i) la pérdida de vivienda, tierras, acceso a
propiedad comun u otros derechos a bienes raices, debido a la falta de
titulacion transparente, presiones econdmicas u otros factores; ii) la
pérdida de empleo; iii) la pérdida de acceso a los medios de produccion;
iv) la inseguridad alimentaria y el aumento de la morbilidad y mortalidad,
V) la desarticulacién de las redes sociales; y vi) la pérdida del acceso a
la educacion. Se llevara a cabo tan pronto como sea posible, un andlisis
detallado que abarque consideraciones de género, étnicas, ingreso y
otros factores socioeconomicos, a fin de determinar los riesgos y
elaborar medidas preventivas para reducirlos al minimo. En esas
circunstancias, se ofrecera como opcién la indemnizaciéon en efectivo,
sé6lo si las condiciones econdémicas y sociales de la poblacion afectada,
el entorno institucional y del mercado de vivienda, o los servicios
complementarios incluidos en el plan de reasentamiento permitan que
su inversion asegure el restablecimiento del nivel de vida de la poblacion
afectada.

Reasentamiento Temporal

Cuando un proyecto requiera la reubicacion temporal de personas, las
actividades de reasentamiento estaran sujetas a consideraciones y
criterios que sean congruentes con esta politica y, a la vez, se tomara
en cuenta la naturaleza temporal del desplazamiento. El objetivo
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continda siendo reducir al minimo la perturbacion de la poblacion
afectada. Se dedicara especial atencion a evitar los impactos negativos
e irreversibles (tales como la pérdida permanente de empleo), a la
prestacion de servicios temporales adecuados y, cuando sea apropiado,
a la indemnizacion por dificultades causadas por la transicion.

4.6. Politicade Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761)

La presente politica operativa toma en consideracién la experiencia del BID en su
apoyo a la integracion de las mujeres como lideres, participantes y beneficiarias
del desarrollo; refleja los avances en el estatus de la mujer y la igualdad de género
ocurridos en la region, asi como los desafios emergentes; integra una perspectiva
de género que busca que mujeres y hombres tengan las mismas condiciones y
oportunidades para alcanzar su potencialidad en términos sociales, econémicos,
politicos y culturales; y acuerda mecanismos concretos para asegurar su aplicacién
efectiva y la evaluacion de sus resultados.

El objetivo de la Politica es fortalecer la respuesta del BID a los objetivos y
compromisos de sus paises miembros en América Latina y el Caribe de promover
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

La Politica identifica dos lineas de accién: 1) la accion proactiva, que promueve
activamente la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a través de
todas las intervenciones de desarrollo del Banco; y 2) la accién preventiva, que
integra salvaguardias a fin de prevenir o mitigar los impactos negativos sobre
mujeres u hombres por razones de género, como resultado de la accion del Banco
a través de sus operaciones financieras.

La aplicacion de esta OP se expresa a en las diferentes etapas de la obra,
especialmente en el EsIAS, al identificar los eventuales impactos con efectos
diferenciados por género; al proponer las medidas de mitigacién, asegurando
equidad en la prevencion y en el acceso a los beneficios; en el acceso a la
informacion sobre el proyecto y en las posibilidades de expresar sus opiniones en
las instancias de consulta publica.

4.7. Politica sobre Pueblos Indigenas (OP-765)

El objetivo de la presente politica es potenciar la contribucion del Banco al
desarrollo de los pueblos indigenas mediante el apoyo a los gobiernos nacionales
de la regién y a los pueblos indigenas? en el logro de los siguientes objetivos:

2 Pueblos indigenas:, para los fines de esta politica, es un término que se refiere a los pueblos que
cumplen los siguientes tres criterios: (i) son descendientes de los pueblos que habitaban la regién
de América Latina y el Caribe en la época de la Conquista o la colonizacion; (ii) cualquiera que sea
su situacion juridica o su ubicacion actual, conservan, parcial o totalmente, sus propias instituciones
y préacticas sociales, econémicas, politicas, linglisticas y culturales; y (iii) se autoadscriben como
pertenecientes a pueblos o culturas indigenas o precoloniales.
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e Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluyendo
el fortalecimiento de sus capacidades de gestion.

e Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de impactos
adversos potenciales y de la exclusion en los proyectos de desarrollo
financiados por el Banco.

Las actividades e instrumentos sujetos a la presente politica abarcan todas las
operaciones y actividades del FFFIR apoyadas con recursos del Banco, incluyendo
productos financieros y no financieros.

La politica contiene dos series de directrices. La primera requiere que el Banco
emplee sus mejores esfuerzos para apoyar el desarrollo con identidad de los
pueblos indigenas. La segunda establece salvaguardias disefiadas para evitar o
minimizar la exclusién y los impactos negativos que puedan generar las
operaciones del Banco con respecto a los pueblos indigenas y sus derechos.

4.8. Politicade Acceso ala Informaciéon (OP-102)

Mediante la aplicacion de esta politica el Banco quiere demostrar el uso
transparente que hace de los fondos publicos y, al estrechar sus relaciones con los
interesados, mejorar la calidad de sus operaciones y actividades de conocimiento
y fortalecimiento de capacidad. La politica se aplicara a la informacion generada
por el BID y a cierta informaciéon en su poder, con sujeciébn a una lista de
excepciones.

Esta Politica se aplica poniendo a disposicion del publico toda informacion
relevante relacionada con cada proyecto del FFFIR en proceso de ser financiado
por el BID. Esta informacién debe ser divulgada en el tiempo y la forma apropiada
para mejorar la transparencia. La Politica identifica dos requisitos particulares de
divulgacion de informacion: (i) la divulgacion de documentos clasificados como
“publicos” en el momento de su distribucion al Directorio del BID; y (ii) la divulgacion
de informacion, por parte de los prestatarios, a las partes afectadas en un lenguaje
y formato que permita la realizacion de consultas de buena fe.

Como parte de la implementacidén de esta Salvaguarda, se elabora un Plan de
Consulta publica que, en base a un mapa de actores, define las modalidades,
alcances, modalidades de convocatoria, lugares y fechas y formas de
implementacion de las correspondientes reuniones.

En el caso de que durante la fase de ejecucion de la operacion fueran elaborados
nuevos documentos ambientales y sociales relevantes asociados a necesidades
de las obras actuales o de eventuales nuevas adecuaciones de obra, también se
haran publicos.
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5.  PRINCIPALES RIESGOS E IMPACTOS AMBIENTALES Y
SOCIALES PREVISIBLES PARA PROYECTOS A SER
FINANCIADOS

5.1. Introduccion

En este capitulo se describen los principales impactos ambientales y sociales que
podrian ser generados por los diferentes proyectos del Programa de Obras Viales
y el Programa de Energia, Agua y Saneamiento. La identificacion de los impactos
ambientales y sociales se aborda considerando actividades propias de la etapa de
pre-construccion, construccion, operacion y mantenimiento de las obras viales.
Para el desarrollo del analisis de esta seccion se consideraran tanto impactos
ambientales y sociales negativos como positivos, puesto que es importante
gestionar los primeros como potenciar los segundos. Los impactos incluidos en el
presente capitulo han sido identificados considerando las obras incluidas en la
muestra de proyectos y los objetivos del Programa.

El impacto ambiental se define como la modificacion neta significativa, sea positiva
0 negativa, de las condiciones, cualidades y/o aptitudes de un componente o
proceso ambiental producida como consecuencia de una accién, proyecto u obra,
en sus distintas etapas (pre-construccion, construccion, operacion y/o
mantenimiento). Dicho de otro modo, es la diferencia entre la situacion del
ambiente modificado como consecuencia de la realizacion del proyecto, y la
situacion del ambiente futuro tal como habria evolucionado normalmente sin tal
actuacion. Esta modificacion puede afectar a los componentes y a los procesos
gue tienen lugar en el sistema ambiental considerado, tanto en sus aspectos
naturales como socio-economicos.

Los impactos ambientales y sociales se identifican, valoran y evaltan en base al
analisis de la multiplicidad de relaciones que tienen lugar entre las acciones del
Proyecto y el medio receptor natural, social y econdmico. Ello se realiza basandose
en la informacién disponible, en los detalles de los procesos intervinientes, en las
caracteristicas de la nueva obra y en la informacién generada a través de trabajo
de campo en el sitio donde se realizara el Proyecto. Los impactos identificados en
este capitulo deben tomarse como orientativos puesto que para cada obra debera
realizarse un analisis particular de riesgos e impactos en base al cual se
desarrollard el PGAS especifico. Es crucial que todos los impactos identificados
gue sean considerados relevantes tengan medidas asociadas en el PGAS.

5.2. Principales riesgos e impactos ambientales y sociales

Se presenta a continuacion un listado de potenciales impactos ambientales y
sociales asociados a proyectos viales, de energia, agua 0 saneamiento. Se
destaca que dicho listado es genérico a los proyectos de referencia, variando
conforme las caracteristicas socioambientales del area de afectacion, las cuales
deben ser estudiadas detalladamente para realizar una identificacion y valoracion
de impactos precisa.
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Tabla 1. Listado de potenciales impactos ambientales y sociales asociados a proyectos del Programa de Obras Viales y Programa de
Energia, Agua y Saneamiento del FFFIR

ETAPA DE PRE-CONSTRUCCION

En esta etapa se pueden identificar impactos a la poblacion y a las actividades (economicas, turisticas, etc.) asociados a la compra,
expropiacion de terrenos, viviendas y actividades (por ej. econémicas), como asi también vinculados al desplazamiento fisico de
viviendas y actividades econémicas (y su posterior reasentamiento) para la liberacion del derecho de via.

Asimismo, en esta etapa debe llevarse a cabo la difusién del proyecto y la consulta o audiencia publica, lo cual podra ser valorado como
un impacto positivo.

ETAPA DE CONSTRUCCION

SISTEMA FACTOR IMPACTOS

AIRE e Afectacion de la calidad del aire por la emision sonora y vibraciones; emisiones gaseosas, de material
particulado y generacion de olores.

e Calidad del agua
AGUA ¢ Modificacion de patrones de drenaje y escorrentia superficial por movimientos de suelos, levantamiento
de arboles y vegetacién, junto con la impermeabilizacién de suelos, terraplenes, entre otros.

e Modificacién de la topografia actual

e Afectacion de estructura y calidad de suelos (compactacion, erosion, contaminacién), como, por ejemplo,
SUELOS Y increm_e_nto de procesos erosivos por pérdida de cobertura vegetal y modificacion de la escorrentia

GEOFORMA superficial . . . . .

e Modificacién de la estructura edafica, a partir de la extraccién de tierra vegetal (Horizonte O y A)

e Deterioro de la capacidad productiva de los suelos

e Afectacion por excavaciones de trincheras para el tendido de redes subterraneas

MEDIO FiSICO
NATURAL

o Afectacion a la vegetacién por desbroce y tala de arbolado.

VEGETACION e Afectacion sobre la fauna silvestre por pérdida de habitat de espacios verdes, sitios de nidificacion y
Y EAUNA alimentacion.

e Perturbaciones a la fauna silvestre por la generacién de ruidos, vibraciones, emisiones gaseosas y de
material particulado a la atmésfera.
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ETAPA DE PRE-CONSTRUCCION

e Afectos de mitigacion de pasafaunas en el proyecto vial o de mitigacion de aves en proyectos de lineas
de transmision.

¢ Modificacion de la percepcion y condiciones paisajisticas naturales (en este punto debe analizarse
PAISAJE también desde la perspectiva del paisaje antrépico, conforme dénde se desarrolle el proyecto ).
e Mejoras por reforestacion (en los casos aplicables).

e Molestias a pobladores y frentistas por las siguientes acciones y afectaciones:
- Actividades comerciales, turisticas y culturales
- Servicios
- Implantacién de obrador y oficinas
- Circulacion de equipos y maquinarias
- Preparacion del sitio y accesos
- Limpieza del terreno
- Movimiento de suelos, construccion de terraplén, nivelacién en cabeceras puente
- Construccién de paquete estructural y Pavimentacion
) - Generacion y disposicion de residuos
POBLACION - Obras complementarias
- Ruidos y vibraciones
- Emisiones gaseosas y de material particulado
MEDIO - Generacioén de olores y Calidad de aire
ANTROPICO - Cortes y reduccion de calzada
- Desplazamiento vial
- Riesgo de incremento de riesgo de accidentes viales
- Conectividad urbana
- Modificacién en el paisaje
- Riesgos a la salud por emisiones
- Excavaciones en veredas y aceras

INFRAESTRUCTUR . o . L .
A DE SERVICIOS Y | ® Aumento de demanda de servicios (energia eléctrica, agua, combustibles, recoleccién de residuos)

EQUIPAMIENTO e Afectacion de servicios por interferencias con las nuevas redes

ACTIVIDADES e Afectacion a la actividad comercial e industrial de la zona. Por ejemplo, por limitaciones de acceso y
PRODUCTIVAS Y molestias generadas por las acciones de obras como ruidos y vibraciones.
ECONOMICAS ¢ Modificacion y demoras de transito vinculado a las actividades productivas y econémicas de la zona

Restricciones de accesibilidad
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ETAPA DE PRE-CONSTRUCCION

Dinamica productiva y comercial de la zona
Generacion de empleo

ASPECTOS SOCIO-
CULTURALES

Afectacion temporaria del acceso a viviendas, servicios y comerciantes (frentistas)

Afectacién a comunidades originarios

Impactos de genero

Afectacién de monumentos y sitios de culto por reubicacion y limitaciones de acceso

Afectacién a establecimientos educativos. Por ejemplo, por limitaciones de acceso y molestias generadas
por las acciones de obras como ruidos y vibraciones.

Afectacion a establecimientos hospitalarios. Por ejemplo, por limitaciones de acceso y molestias
generadas por las acciones de obras como ruidos y vibraciones.

Afectacién a establecimientos policiales. Por ejemplo, por limitaciones de acceso, circulacién y molestias
generadas por las acciones de obras como ruidos y vibraciones.

Afectacién a estaciones de bomberos. Por ejemplo, por limitaciones de acceso, circulaciéon y molestias
generadas por las acciones de obras como ruidos y vibraciones.

Limitaciones de acceso a equipamiento y servicios publicos

TURISMO Y
ESPARCIMIENTO

Afectacién de establecimientos, sitios turisticos y de esparcimiento. Por ejemplo, por limitaciones de
acceso y molestias generadas por las acciones de obras como ruidos y vibraciones.
Desarrollo econémico vinculado a actividades turisticas y de esparcimiento

ACTIVIDADES Y
USO DEL SUELO

Afectacioén de las actividades y usos del suelo

TRASITO Y
TRANSPORTE

Afectacion al transito y transporte por aumento de tiempos de desplazamiento, variacion de flujo vehicular,
posibles cortes viales y/o reduccion de calzadas, molestias por circulacién de equipos y maquinarias de
obras, molestias por acciones de obras.

Afectacion sobre la seguridad vial

Afectaciones del trafico urbano, congestion.

CONECTIVIDAD
URBANA,
MOVILIDAD E
INTEGRACION
TERRITORIA

Afectacion de tiempos de desplazamientos

Afectacion a la accesibilidad vial, de bicicletas y peatonal

Molestias para el acceso fluido a predios linderos a la zona de obra. Por ejemplo, a viviendas, campos,
comercios.

Molestias para el acceso fluido a establecimientos educativos, hospitales, sitios culturales y turisticos
Afectacion de la seguridad vial
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ETAPA DE PRE-CONSTRUCCION

e Afectacion de la conectividad urbana por cortes de calles

ETAPA DE OPERACION

IMPACTOS

SISTEMA

MEDIO FisICO
NATURAL

AIRE

FACTOR

Afectacion de la calidad del aire por la emision sonora y vibraciones; emisiones gaseosas,
de material particulado y generacién de olores, en los casos de proyecciones viales en
zonas sin intervencion vial previa.

Mejora en la calidad del aire vinculado a las mejoras viales y la reduccion de tiempos de
circulacién vehicular, en carreteras ya existentes.

AGUA

Afectacion de la escorrentia superficial por efecto barrera del terraplén
Mejora de la calidad de aguas superficiales o subterrdneas por la reduccién de la
descarga de efluentes cloacales sin tratamiento

SUELOS Y GEOFORMA

Afectacion de los procesos de erosion por cambios en la escorrentia superficial

VEGETACION Y FAUNA

Afectacién a fauna por efecto barrera del proyecto, o aumento de efecto barrera.
Atropellamientos de fauna.

PAISAJE

Afectacion por las nuevas obras y el trafico asociado

MEDIO
ANTROPICO

POBLACION

Desplazamiento vial

Conectividad urbana y movilidad

Calidad de aire vinculado a las mejoras viales
Seguridad

Menores riesgos de enfermedades hidricas

Mejor calidad de vida por el acceso a nuevos servicios

INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO

Acceso a servicios y equipamientos
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ETAPA DE OPERACION

SISTEMA FACTOR IMPACTOS

Actividades productivas y econémicas

Modificacion de transito y actividades productivas y econémicas de la zona
Mayor accesibilidad

Dinamica productiva y comercial de la zona

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
ECONOMICAS

Acceso a monumentos y sitios de culto
Acceso a establecimientos educativos
Acceso a establecimientos hospitalarios
Acceso a establecimientos policiales

ASPECTOS SOCIOCULTURALES

Accesibilidad a sitios turisticos y areas de esparcimiento

TURISMO Y ESPARCIMIENTO AR . . -
e Desarrollo econémico vinculado a actividades turisticas y de esparcimiento

e Acceso a equipamiento y servicios publicos

ACTIVIDADES Y USOS DEL SUELO -
e Accesos viales desde zonas rurales y urbanas

e Tiempos de desplazamiento

TRANSITO Y TRANSPORTE S i .
Variacion de flujo vehicular

Accesibilidad vial, de bicicletas y peatonal

Tiempos de desplazamientos

Seguridad vial

Acceso a zonas rurales y urbanas

Acceso a bienes y servicios basicos

Acceso a establecimientos educativos, hospitales, puntos culturales y turisticos

CONECTIVIDAD URBANA,
MOVILIDAD E INTEGRACION
TERRITORIA
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6. EVALUACION Y GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DE
PROYECTOS

6.1. Introduccidén

Con el objetivo de realizar una adecuada evaluacion y gestiéon ambiental y social, este
capitulo presenta el procedimiento a seguir para los proyectos que podrian ser
financiados por los programas que el FFFIR gestione, 0 a los que ésta presta servicios,
una lista de criterios de elegibilidad, la delimitacion del Area de Influencia de los
proyectos (Al), tanto directo como indirecto, la metodologia de categorizacion de los
mismos (tipos de andlisis, estudios y medidas de gestidon requeridos en funcién de las
diferentes categorias) y los procedimientos y responsabilidades de gestion socio-
ambiental a lo largo del ciclo de los proyectos.

Los proyectos primeramente se categorizardn segun su tipo, en diferentes niveles de
riesgo ambiental y social, y de acuerdo con esta categorizacién, complejidad e impactos,
se planeara el alcance de los distintos estudios y planes de gestion requeridos.

El procedimiento de evaluacién ambiental y social (EAS) se ha definido como un ciclo
subdividido en las siguientes etapas:

¢ |dentificacion preliminar

e Anteproyecto

e Disefio ejecutivo

e Ejecuciéon/Construccion

e Operacién/ mantenimiento

Las Provincias y/u organismos interesados en presentar proyectos bajo la supervision y
asistencia del FFFIR, deberan dar cumplimiento a lo estipulado por este MGAS para
cada una de las fases.

El DSA deberd acompafiar todo el proceso hasta la emision formal del dictamen por la
autoridad de aplicacién correspondiente, asegurando el cumplimiento de la normativa
vigente, los lineamientos de este MGAS y asegurando también la participacion de todos
los organismos intervinientes, brindando asistencia técnica cuando sea necesario.

6.2. Procedimientos, metodologias e instrumentos de evaluacion ambiental y
social

En esta seccidn se presentan los procedimientos y herramientas de gestion ambiental y
social, asi como los detalles de los estudios y planes de gestion, requeridos para cada
tipo de proyecto y para cada etapa de los mismos, ademas de identificar a los
responsables de cada accion. Se considerara su potencial grado de impacto sobre el
medio ambiente y social circundante para lo cual se desarroll6 una clasificacion.
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En la Tabla a continuacion se presenta una sintesis del proceso, con los responsables
de cada etapa, asi como las herramientas que se utilizan (variables en funcién de la
categoria en la que se haya clasificado al proyecto y de los programas especiales que
se implementen en cada uno).

Tabla 2. Resumen de los procedimientos

Etapa del
Proyecto

Etapa de
Procedimiento

Entidad
Responsable

Herramienta
metodoldgica

Entidad
Supervisora

Identificacion y

Consultas

Identificacion clasificacion Org. Provincial | Perfil Ambiental y DSA
preliminar ambiental y u otro / FFFIR | Social (PAS)
social
Andlisis de
;ar;ttl)?;:](::? y Analisis de
) ~. .| Org. Provincial | Factibilidad
Anteproyecto social /An"?l“S'S uotro/ FFFIR | Ambiental y Social DSA
de alternativas (AFAS)
TDR de
estudios
Elaboracién de | Org. Provincial | TDR, EIAS,
estudios u otro, 0 PGAS, PRI, PPI
) ) DSA
ambientales y consultora (de ser aplicables),
sociales contratada y Consultas
. EIAS / PGAS y
o Org. Provincial PRI, PPI (de ser
Comunicacién | u otro, o :
L aplicables), y DSA
y participacion | consultora
Plan de
contratada
Proyecto Consultas
Ejecutivo organismo | EVAS/PGASy
Revision Ejecutor — ZRIiI(’:anFI)(l,,sgde ;T;n DSA
FFFIR / Banco | 2P Y
de Consultas
EIAS / PGAS y
Aprobacion y Org. Provincial | PRI, PPI, (de ser
(No Objecion Competente y | aplicables) y DSA
del Banco) (Banco) Informe de
Consultas
.. | EIAS/PGASYy
Pre Org. Provincial
Divulgacién u otro — FFFIR PR;.I’ PbIIDI’ (de ser DSA
construccion / Banco. aplicables), y
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Etapa del Etapa de Entidad Herramienta Entidad
Proyecto Procedimiento | Responsable metodologica Supervisora
. Pliegos y
Contratista Contratos de
Implementacion
PGAS/PMAS Org. Provincial Obfas)_/ y DSA
Competente Supervision, y
Divulgacion
Informe de
Seguimiento Socio

Inspeccion por
el Organismo Informe Semestral

Inspeccion de Provincial del Desempefio DSA
obra Competente o | Ambiental y Social
en quien se de Proyectos
delegue (ISDASP)
Informe Ambiental
y Social de cierre
Operacién / El seguimiento es responsabilidad de cada area operativa, segin sea

Mantenimiento establecido en cada programa y proyecto.

6.3. Elegibilidad de proyectos

Todos los proyectos que formen parte de los distintos programas gestionados por el
FFFIR seran evaluados en cuanto a sus impactos ambientales y sociales por el DSA.

El financiamiento de estos proyectos se pondra a disposicion de las provincias sobre la
base de una demanda dirigida, y bajo el cumplimiento de criterios de elegibilidad
técnicos, financieros, econémicos, ambientales y sociales.

Criterios ambientales y sociales de elegibilidad de proyectos

Los proyectos seran considerados elegibles desde el punto de vista de la EAS sobre la
base del cumplimiento de las previsiones del presente MGAS, que surjan del Perfil
Ambiental y Social (PAS) (ver Anexo 1). Adicionalmente a estos criterios, cada proyecto
debera cumplir con la legislacion ambiental y social aplicable. Los principales criterios,
que se desarrollan en los siguientes capitulos, son los siguientes:

e El proyecto debe presentar un Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS)
(ver anexo 5), asi como otros tipos de estudios que, a criterio del DSA, fueran
necesarios, los que deben ser revisados y aprobados por el DSA, la autoridad
ambiental de la provincia y el programa bajo el cual sean financiados; ademas
deberan ser acordes a las politicas de salvaguardia del Banco. El EIAS debera
incorporar los resultados de las consultas publicas realizadas.

e EI EIAS debe incluir medidas de mitigacion y un Plan de Gestién Ambiental y

Social (PGAS) que contenga programas para las fases de construccion y
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operacion (ver Anexo 6). En el caso de proyectos que involucren
reasentamiento involuntario o que afecten a pueblos originarios, incluird un
Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI) (ver Anexo 9), incluyendo la
Compensacion Final (salvo acuerdo en contrario incluido en el Contrato de
Préstamo), y un Plan para Pueblos Indigenas (PPI) (Ver Anexo 8).

Todos los costos asociados con la implementacion de PGAS, PFRI o PFPI de
proyectos o cualquier programa de medidas de mitigacion, deberan ser
contemplados en el presupuesto del proyecto y estar incorporados en el pliego
de licitacion de obra.

El proyecto debera demostrar sostenibilidad desde su evaluacién ambiental y
social (EAS), que incluye la prevencion de: (a) impactos negativos
permanentes en areas protegidas, areas con importancia para la conservacion
0 que afecten al patrimonio cultural; (b) impactos negativos sobre especies en
peligro o amenazadas de extincion; (c) impactos negativos ambientales y
sociales que no puedan ser mitigados a niveles aceptables; y (d) costos
sociales que se consideren inaceptables para la autoridad de aplicacion, para
el FFFIR conforme al MGAS y para el Banco, o que superen la capacidad de
resiliencia de las comunidades afectadas.

Los proyectos se consideraran como no elegibles si presentan, por lo menos, una
de las siguientes caracteristicas:

Los proyectos categorizados como de tipo A, no seran elegibles para ser
financiados por el BID.

Proyectos nuevos que generen impactos ambientales y/o sociales negativos
sin precedentes, que resulten en transformaciones masivas del contexto
social, de los recursos naturales y su capacidad de provision de servicios y/o
del medio natural y que no puedan ser mitigados con practicas y acciones
adecuadas.

Que contravengan las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos, tratados
0 convenios ambientales y sociales internacionales firmados por el pais;

Que interfieren con pautas especificas de planificacion territorial, areas
previstas para urbanizacion y/o expansion urbana;

Que involucren impactos negativos no mitigables que afecten en forma
significativa a habitats naturales o al patrimonio cultural, incluyendo sitios
arqueoldgicos e historicos;

Que signifiquen la pérdida o degradacién parcial de habitats naturales criticos
o de importancia, entre ellos, areas con algun tipo de proteccién;

Que signifiquen la pérdida de areas de uso de comunidades indigenas u otros
grupos humanos en situacion de vulnerabilidad;

Que generen riesgos de colapso sobre la infraestructura y servicios existentes
en un area determinada;

Que impliguen la construccion o utilizacion de presas existentes que superen
los 10 metros de altura;
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6.4. Etapade identificacion preliminar y categorizacion

Con el objetivo de realizar una adecuada gestion ambiental y social de los proyectos a
ser presentados por los organismos participantes del Programa de Obras Viales del
FFFIR, se realizara una primera etapa de Identificacion y Clasificacion de los mismos.

Asi, sera factible categorizarlos segun su riesgo ambiental y social y, consecuentemente,
identificar los estudios basicos requeridos. En aquellos casos donde la legislacion
aplicable determine la realizacion de otros estudios adicionales a los establecidos en este
MGAS, estos deberan ser cumplimentados por las provincias durante la fase de
elaboracion de anteproyecto y proyecto ejecutivo.

6.4.1. Perfil Ambiental y Social (PAS) de proyectos

Los proyectos, de acuerdo a sus caracteristicas, ubicacion y condicionantes técnicos,
seran identificados y clasificados inicialmente en 3 categorias (A, B o C) a partir del PAS
(Anexo 1).

El PAS debera ser completado por el personal técnico/ambiental/social del organismo
provincial y/o municipal designado para interactuar con el proyecto y revisado por el DSA,
quien analizara su alcance y pertinencia. De no contar con las capacidades
institucionales para realizar esta primera etapa, se podra solicitar al DSA abordar esta
evaluacion en conjunto con personal designado del organismo.

El PAS sera presentado al FFFIR y debera incluir fotos, planos y/o mapas, asi como
informacion obtenida en visitas de campo que ayuden a visualizar los aspectos
ambientales y sociales mas relevantes.

Es condicién previa verificar que el proyecto cumpla con los requerimientos de
elegibilidad de este MGAS. En caso de que la clasificacion determine que el proyecto
corresponde a la categoria A, el mismo no podra ser financiado por el BID en el
Programas de Obras Viales o el Programa de Energia, Agua y Saneamiento, por lo cual,
en estos casos, aqui concluira el proceso.

El PAS incluira la identificacién de la legislacion ambiental y social provincial (y municipal
si correspondiera) aplicable al proyecto.

El PAS concluye, basicamente, con la propuesta de categorizacion del proyecto en
funcién del nivel de riesgo socio ambiental. De modo que sea posible determinar si es
necesario desarrollar un EIAS, un PPl y/o un PRI como asi también si se requieren otros
estudios ambientales y/o sociales para cumplir con las Politicas de Salvaguardia del
Banco y la normativa legal argentina pertinente.

En el caso de que surjan discordancias en el llenado del PAS del proyecto y/o sobre la
clasificacion ambiental y social del mismo, el DSA hara el analisis necesario y el cambio
de categoria resultante sera informado a los responsables del proyecto. Se prevé la
realizacion de reuniones con los especialistas a cargo del PAS.
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6.4.2. Delimitacion del area de influencia (Al)

La delimitacion del Al es el primer paso del proceso de EAS del proyecto, y es parte
fundamental para la elaboracion de su PAS. Es decir, todos los instrumentos de EAS,
desde el mas expeditivo hasta el mas complejo dependeran de la delimitacion apropiada
del Al, la que debera realizarse en el inicio del proceso, conjuntamente con la
identificacion preliminar, facilitando la retroalimentacion entre tal definicion y los aspectos
ambientales y sociales susceptibles de ser impactados por el proyecto. Se presentan a
continuacion las definiciones constitutivas de dicha area.

El Al para las evaluaciones ambientales y sociales debe tener en cuenta,
dependiendo de la escala y localizacion del proyecto, la cuenca hidrografica
(superficial y/o subterrdnea), las condiciones climaticas, la pertenencia cultural
de la poblacion involucrada a comunidades mas amplias, la conectividad del
sitio del proyecto con entornos de diversas escalas, etc., No obstante, los
aspectos a considerar para su delimitacion dependeran de cada proyecto en
particular. Una vez definida el Al, debera ser plasmada cartograficamente.

La delimitacion del Al debe ser realizada por un equipo interdisciplinario cuya
diversidad y cantidad de integrantes dependera de la escala y complejidad del
proyecto. Implica la evaluacion de la extensién del territorio donde se
manifiestan en forma significativa los impactos socio ambientales del
proyecto. Se puede considerar que el Al es la envolvente del alcance territorial
de la integracion de los diversos impactos, tanto positivos como negativos,
ambientales y sociales. Los impactos pueden manifestarse durante o luego de
finalizadas las obras por la accién de cadenas de causa-efecto o cadenas
causales complejas, que incluyen mas de un eslabén en la relacién entre
proyecto y medio socio ambiental. Estos impactos, positivos 0 negativos,
ademas de su temporalidad compleja, pueden producirse en forma difusa o
concentrada, como consecuencia de la accion de uno 0 mas procesos socio
ambientales que pueden actuar en forma independiente, concurrente o
sinérgica.

Para la determinacién del Al, se deben considerar los impactos socio
ambientales del proyecto, prestando especial atencion a los posibles impactos
acumulativos de multiples actividades. Asimismo, deben considerarse las
caracteristicas de los grupos sociales (especialmente aquellos mas
vulnerables como los pueblos indigenas o en condiciones de pobreza), desde
el punto de vista de la ocupacion del territorio, del uso de los recursos
naturales y de las interacciones sociales y sus modos de vida, existentes a
nivel local, incluyendo la vision y estrategia de desarrollo local de las
instituciones gubernamentales.

Dentro de esta Al se definen usualmente las areas de influencia directa (AID),
que incluye el Area Operativa (AO), y las de influencia indirecta (All) y se
realiza un diagndstico socio ambiental o linea base (LBAS) de éstas. Los
limites de estas areas deben definirse en funcion de la probabilidad de
interaccion proyecto-medio socio ambiental. Esta relacion depende de la
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escala considerada, de la dindmica de los procesos socio ambientales, y de
la intensidad de los impactos esperados.

Delimitacion del area de influencia (AD)

A una escala local o AID (orden de magnitud espacial de hectareas) se espera una
probabilidad alta de interaccion entre los proyectos y el medio socio ambiental, y la
ocurrencia de impactos ambientales y/o sociales, directos e inmediatos.

Delimitacion del area de influencia (AO)

El area operativa (AO), que estard incluida en el AID, comprende el territorio donde se
ejecutan las acciones principales y complementarias necesarias para la construccion y
operacion del proyecto. Aqui se concentran los impactos socioambientales directos e
inmediatos, vinculados fundamentalmente a la etapa de construccion, aunque también
de funcionamiento.

El AO es el principal escenario de los impactos del proyecto, lo que exige conocer su
situacién socio ambiental (diagnéstico socio ambiental o LBAS) en mayor detalle que
para el Al

Delimitacion del area de influencia (All)

A una escala regional (All), en cambio, la probabilidad de interaccion es, normalmente,
de baja a media, y el orden de magnitud espacial es, habitualmente, de varias decenas
o cientos de km?. Los impactos son, generalmente, indirectos. Un ejemplo es la captacion
de grandes volumenes de agua en relacidon a su disponibilidad en un arroyo, cuyos
efectos pueden manifestarse incluso a distancias considerables de la toma de agua
afectando otros usos.

6.4.3. Categorizacién de proyectos

Las categorias en las que se clasificaran inicialmente los proyectos son las siguientes:

Tabla 2. Categorizacién de los proyectos

Proyectos con potencial capacidad de causar impactos ambientales
y sociales negativos significativos (alta magnitud) e irreversibles, o
que tengan implicaciones profundas que afecten los recursos

Categoria naturales.

A Se consideraran los que involucren habitats naturales, areas
protegidas, ecosistemas sensibles, y los que afecten &reas
habitadas por comunidades indigenas o con recursos de patrimonio
cultural, arqgueoldgico o historico de especial relevancia.
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Los proyectos A requieren una EIAS) que incluya el PGAS y dos
instancias de consulta publica (CP). Como se ha indicado, esta
categoria de proyecto no es compatible para ser financiada por el
BID en este Programa de Obras Viales o el Programa de Energia,
Agua y Saneamiento, y su inclusion en esta tabla y en otras partes
del MGAS, sdlo tienen caracter informativo y contextual.

Proyectos que puedan causar principalmente impactos ambientales

Categoria | y sociales negativos moderados y reversibles al corto plazo, y para
B los cuales ya se dispone de medidas de mitigacion efectivas.

Requieren una EIAS que incluya el PGAS y una instancia de CP.

Proyectos que no causen impactos ambientales y sociales
Categoria | negativos, o que los mismos sean de baja magnitud y reversibles al

C corto plazo. Requieren elaboracion del PAS y PGAS. Eventualmente
se evaluard la necesidad de una instancia de Participacion Publica.

6.5. Etapa de anteproyecto

El anteproyecto debera incluir un Andlisis de Factibilidad Ambiental y Social (AFAS)
donde se complementen, profundicen y puntualicen los aspectos identificados en el PAS.
Se realizard un analisis de alternativas y en todos los casos se realizara un analisis de
los impactos ambientales y sociales, con y sin proyecto, y se fomentarda la participacion
0 consulta de los actores involucrados. En el caso de que los TDR soliciten la
presentacion de alternativas de disefio, se presentara para todas ellas una evaluacion
comparativa de los potenciales impactos ambientales y sociales.

6.6. Etapa de proyecto ejecutivo

6.6.1. Estudios ambientales y sociales

A continuacién, se presenta una sintesis de los Instrumentos de Evaluacién y Gestion
Ambiental y Social (IEGAS) que deberan ser desarrollados en funcion de la categoria
gue se asigne a cada proyecto.

EIAS

Corresponde su elaboraciéon solamente para los proyectos de categoria B3. Entre sus
objetivos basicos pueden mencionarse los siguientes:

e Identificar y caracterizar los impactos ambientales y sociales positivos y
negativos del proyecto en su Al, incluyendo impactos acumulativos.

3 Los proyectos de categoria A no son elegibles para ser financiados por el BID segun este MGAS.
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e Elaborar y proponer alternativas (ver Anexo 5) para evitar, atenuar, mitigar o
compensar los impactos negativos identificados y potenciar los positivos.

e Proponer planes y programas de gestion y seguimiento ambiental y social del
proyecto durante su construccion y operacién, con metas cuantitativas y
recursos requeridos para su cumplimiento.

e ldentificar y caracterizar el procedimiento de autorizacién ambiental y social
especifica segun el proyecto en evaluacion, y la legislacion de la provincia y/o
municipio que lo presenta, incluyendo todas sus etapas y los organismos
publicos y privados que deberian participar para producir la certificacion
ambiental y social del proyecto. Efectuar un proceso semejante, considerando
las salvaguardias ambientales y sociales del BID.

El EIAS contard, como minimo, con los siguientes contenidos genéricos (Anexo 5):

1) Resumen Ejecutivo

2) Marco de politica, legal y administrativo, tanto de los niveles nacional, provincial
y, eventualmente, municipal, como de las Politicas de Salvaguardia del BID;

3) Una descripcidn sintética del proyecto, incluyendo planialtimetria y soporte
cartografico; items principales y cronograma de obra

4) Descripcion de la linea de base, ambiental y social (LBAS), en el Al del proyecto,
incluyendo una clara identificacion, de corresponder, de los Pasivos Ambientales
y Sociales existentes en el sitio de emplazamiento del proyecto y/o su Al;

5) Discusién de alternativas (y al menos la alternativa sin proyecto)

6) ldentificacién y evaluacion de los probables impactos ambientales y sociales, de
salud y seguridad, y de desastres naturales, incluyendo impactos acumulativos en
toda el Al;

7) PGAS que contendra una serie de programas, entre ellos, especialmente dos:
uno que incluya todas las medidas de mitigacion y otro que incluya el monitoreo
del proyecto. Debera también incluir un presupuesto.

Para estandarizar y asegurar la calidad de los EIAS y los PGAS de los proyectos a ser
financiados por el Banco, en el Anexo 5y el Anexo 6 del presente MGAS se presentan
los contenidos minimos para desarrollarlos. Estos TDR seran particularizados para cada
proyecto y consensuados con el DSA. Estos estudios pueden formar parte del proceso
legal de EIAS en los casos de las jurisdicciones con legislacién al respecto. Deben ser —
en lo posible-- realizados por equipos independientes de profesionales especializados,
con la participacion de profesionales oriundos del area de ubicacion del proyecto.

En cuanto a PPI y/o PRI, si fuera el caso, el EIAS deberan incluir los estudios de base
necesarios para fundamentarlos. Estos estudios y los correspondientes Planes seran
realizados por Especialistas Sociales y de acuerdo a sus TDR (Anexos 8y 9).

PGAS
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Las medidas de mitigacion identificadas en el EIAS, con sus plazos/cronogramas,
caracteristicas y responsables, deben estar reunidas conformando cada uno de los
programas del PGAS que complementa el sIAS. Este PGAS debe incluir también los
procedimientos de monitoreo y control del cumplimiento y efectividad de las medidas de
mitigacion de la construccion y operacién/mantenimiento de los proyectos.

El PGAS debera establecer una linea de base ambiental y social actualizada al momento
del inicio de la etapa de construccion para el seguimiento/monitoreo de los aspectos
susceptibles de impacto en el Al del proyecto. Asimismo, el PGAS debe incluir, tanto los
cronogramas de las actividades a realizar, que deben estar vinculadas al cronograma de
las obras, como el organigrama de responsabilidades (en funcion de la envergadura de
cada proyecto: responsable del plan; encargados de la implementacion de cada medida
y, la articulacion institucional necesaria para ejecutarlo). También, segun se establezca
en cada programa, incluir una estimacion de los costos de las medidas y de la operacion
del PGAS (un presupuesto en base al costo estimado para la implementacion de las
medidas).

Cada PGAS identificara los programas de monitoreo y gestion ambiental y social de las
fases de construccion y operacion/mantenimiento y, debera contar con la conformidad
del DSA 'y con la No Objecion del Banco. Estos deberan ser incorporados en los pliegos,
de modo que, el Contratista una vez seleccionado y formalmente puesto en funciones,
elabore un Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS) para la etapa de obras, que
implementard como parte de sus responsabilidades y actualizado en base a las
propuestas de la empresa contratista respecto del proyecto ejecutivo, localizacion del
obrador, localizacion de canteras y préstamos, vias de acceso, etc. (Anexo 7).

En el Anexo 6 se presenta una Lista General de Contenidos de un PGAS aplicable a un
proyecto. Los PPI y/o PRI, cuando sean pertinentes, seran documentos complementarios
a los PGAS, y lo mismo vale para otros planes o medidas de mitigacion que surjan de
los andlisis sociales especificos.

Estudios Ambientales y Sociales Complementarios

Existe una gama de Estudios Complementarios que podrian requerirse si, para un
proyecto en particular, se activa(n) alguna(s) de las Politicas de Salvaguardia Ambiental
y Social del BID. Por ejemplo, algunos proyectos requieren: PRI, PPI, Plan de Proteccion
del Patrimonio Fisico Cultural, Plan de Gestion del Riesgo de Desastres naturales o
Politica Operativa Sobre Igualdad de Género en el Desarrollo.

Los Programas de Manejo Especial (PME) que se deriven de estos estudios
complementarios, deberan ser incorporados a los PGAS a los fines de su implementacién
efectiva durante la ejecucion de los proyectos.
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6.6.2. Estudios Ambientales y Sociales acuerdo a la clasificacion de proyectos

Los proyectos con clasificacion A, deberan ser sometidos a un EIAS cuyo contenido
minimo se detalla en este MGAS (Anexo 5). La evaluacion de la identificacion de
Pueblos Indigenas (Pl) y de Reasentamiento Involuntario (RI) formara parte de la
evaluacion, y sus resultados, debidamente documentados, deberan ser aceptables para
el Banco (véanse el PPl y el PRI).

Para los proyectos que involucren Pl o RI, deberan formularse un PPI y/o PRI, como
anexo a los ESIAS/PGAS segun corresponda y de acuerdo a los siguientes lineamientos.

e Cuando exista afectacion a PI, el responsable del EIAS verificara la necesidad
de PPI, con base en: (i) la identificacion de los Pl potencialmente
afectados/beneficiados; (i) la implementacion de procesos socio-
culturalmente apropiados y efectivos de consulta con dichos pueblos y; (iii) el
disefio de las medidas y actividades complementarias mediante
negociaciones de buena fe con las comunidades indigenas afectadas.

e En el caso de potencial reasentamiento involuntario de personas, familias y/o
actividades productivas (RI), igualmente sera necesario elaborar un PRI,
considerando: (i) evitar —en lo posible-- el reasentamiento o reducirlo al
minimo; (ii) dar tratamiento igualitario a todos los afectados por el proyecto,
en correspondencia al grado de afectacion; (iii) evitar el empobrecimiento de
los afectados; (iv) proporcionar la participacién de todos en la decision de
elegibilidad de soluciones ofrecidas y en el proceso de desafectacion del area;
(v) considerar positivamente los aspectos de género como oportunidad de
desarrollo familiar; (vi) propiciar alternativas adecuadas a todos.

Estos lineamientos, asi como la legislacion aplicable, deberan constar en los TDR que
incluyan la realizacion del EIAS (para mayor informacion consultar Anexos 8 y 9 con
TDR de PPl y PRI).

Los proyectos con clasificacion C no necesitaran EIAS para cumplir con este MGAS. En
su andlisis se realizara el PAS, indicando la necesidad de cumplimiento de las normas
técnicas de ingenieria de proyectos y construccion, las leyes, normas y criterios
ambientales y sociales vigentes y las normas que este MGAS estipule como minimo.

En todos los casos —e independientemente de la categoria del proyecto-, se requiere de
una visita de inspeccion por parte del DSA al sitio donde se plantea emplazar el proyecto.

6.6.3. Etapas de Analisis, Evaluacion y Aprobacién

Los proyectos deberan ser presentados al DSA junto a los correspondientes EIAS, PGAS
y estudios y planes complementarios que apliquen al proyecto. La EIAS obedecera a la
legislacion local vigente y al presente MGAS. Previamente a la elevacion de estos
documentos (Proyecto Ejecutivo, EIAS y PGAS) al BID para su No Objecion (NO), los
mismos deberan ser consensuados con las autoridades/organismos locales y verificados
por el DSA.
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Si bien el proceso de EIAS se da por finalizado con la autorizacion formal de la autoridad
de aplicacion correspondiente, la empresa contratista adjudicataria debera elaborar, para
Su ejecucion, con base en el EIAS/PGAS de los proyectos categoria B aprobados o del
PAS para los proyectos Categoria C, un PMAS de la obra que debera ser aprobado por
la Inspeccién y el DSA, previo al comienzo de las obras, las que también supervisara el
DSA (ver Anexo 7). Salvo indicacion en contrario, el Contratista debera incluir, como
parte del Costo Total de la Obra, los de preparaciéon e implementacion del PMAS.

En los casos de los proyectos que requieren EIAS (Categorias B), el procedimiento, en
cumplimento con el presente MGAS vy las politicas de salvaguarda del Banco, debe
contar con la participacion significativa de la poblacion del Al del proyecto y de los
organismos publicos competentes. Asimismo en el marco de la legislacibn ambiental y
social vigente, debe culminar, en los casos que corresponda, con la emisién de la
Declaracion de Impacto Ambiental, Licencia Ambiental o documento equivalente, emitido
por el organismo publico competente, donde se expresa el acuerdo entre la poblacion,
el organismo ejecutor y la autoridad ambiental competente, para la ejecucion del proyecto
con un definido disefio, con las obras necesarias, las actividades de construccion y
operacion y las correspondientes acciones de mitigacion ambiental y social incluidas en
el PGAS.

La gestion del permiso ambiental sera responsabilidad del organismo municipal o
provincial beneficiario de las obras y debe ser comunicado oportunamente al DSA del
FFFIR.

Para el caso de los proyectos de Categoria C, la aprobacion para el comienzo de su
ejecucion se dara a partir de la revision del PAS y el PGAS, por la DSA del FFFIR y
sometido a la NO del Banco.

6.7. Etapade construccion (ejecucion y monitoreo de las obras)

En esta etapa se implementaran las medidas establecidas en el PMAS.

El Contratista deberd cumplir, durante todo el periodo del contrato, con todas las
normativas argentinas, ambientales, sociales, laborales, de riesgo del trabajo y seguridad
e higiene laboral y, con toda aquella legislaciéon- que corresponda aplicar, vigente a la
fecha de la adjudicacién, se encuentre o no indicada en los documentos de Licitacion,
en particular el PMAS. Asimismo, debera cumplir con las normativas y reglamentos que
pudieran dictarse durante el desarrollo del contrato, tanto de los 3 niveles institucionales
de Argentina, como de las salvaguardias ambientales y sociales del BID. Debera cumplir,
ademas, con las observaciones, requerimientos o sanciones realizadas por las
Autoridades y Organismos de Control, nacionales, provinciales y/o municipales,
asumiendo por cuenta propia los costos, impuestos, derechos y/o multas por cualquier
concepto.

Previo a instalar: obrador/campamentos, maquinarias, eventual planta fija de mezcla, el
Contratista deberd realizar los estudios técnicos pertinentes para verificar y re-
determinar, si fuera necesario, la linea de base ambiental y social (LBAS) del lugar para
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poder realizar, al final del proyecto, la recomposicion de todos los factores afectados.
Sera el Unico responsable de mitigar y corregir los pasivos ambientales generados por
la obra. Este requisito es fundamental para la recepcién de las obras.

El Contratista debera mantener indemne al Comitente frente a cualquier reclamo judicial
o0 extrajudicial por incumplimiento de la reglamentacion ambiental y/o social en las tareas
a su cargo, y prestara toda colaboracién en caso de serle requerida ante eventuales
reclamos.

El Contratista debera responsabilizarse, a partir del inicio del Contrato de obra —y en el
caso de los proyectos que lo requieran -, del andlisis y evaluacion de los datos climaticos
y de la situacion de los cursos de aguas superficiales y de los niveles freaticos, para
establecer mecanismos de alerta y accion frente a contingencias que podrian afectar a
las obras, personas y bienes, quedando a su exclusivo riesgo los potenciales dafios por
contingencias climéticas. Mantendra informado al Comitente respecto de los datos que
se obtengan.

El Comitente no aceptara bajo ninguna circunstancia, realizar pagos adicionales ni
aceptar ampliacién de los plazos de entrega de la Obra, por incumplimiento de los puntos
anteriormente mencionados.

El Contratista tiene la obligacion de permitir a la Inspeccion el libre acceso a todos los
sectores de obra: campamento/obrador, laboratorio, depdsito de materiales, acopio de
residuos comunes y especiales, durante la ejecucién de la obra.

El contratista debera presentar un Informe Final de los resultados de la aplicacion del
Plan de Manejo Ambiental y Social de la Etapa de Construccion, a partir de la experiencia
acumulada durante la ejecucién del proyecto, dichos documentos se deberan entregar
con la Recepcidn provisoria de la Obra.

El contratista debera concentrar los esfuerzos en la generacion de capacidades y
empleos en los que participen prioritariamente la poblacion local y regional, incentivando
la participacion de las mujeres.

El contratista con la recepcion de la obra tendra que incorporar dentro del Manual de
Operacion y mantenimiento, Programas para el buen manejo del sistema ambiental y
social, en el marco de la legislacién aplicable y contemplarlo para toda la vida util del
proyecto.

Todas las obras de los proyectos financiados por el BID del Programa de Obras Viales y
del Programa de Energia, Agua y Saneamiento del FFFIR deberan contar con un
Responsable Ambiental y Social (RAS) responsable de la implementacion del PMAS. El
RAS, contara con titulo universitario, conocimientos y experiencia en puestos similares y
cumplir con las normas y reglamentaciones provinciales y/o municipales habilitantes.
Solo cuando Comitente y el DSA lo consideren necesario por la complejidad social del
proyecto (por ejemplo, frente a la presencia de pueblos indigenas o la necesidad de
reasentamiento involuntario) se incluira, adicionalmente, un Responsable Social (RS),
cuyos requisitos a cumplir seran equivalentes a los del RAS, aunque especificos para los
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requerimientos sociales. El RAS —o eventualmente el Responsable Ambiental (RA) y el
RS— efectuara(n) las presentaciones, ante las Autoridades de gobierno nacional,
provincial, municipal y Organismos de Control, y sera(n) quien(es) debera(n)
responsabilizarse por su cumplimiento durante todo el desarrollo de las obras. Asimismo,
actuara(n) como interlocutor(es) en todos los aspectos ambientales y sociales entre la
Contratista, la Inspeccion, las Autoridades de Gobierno y las comunidades locales y
regionales. El RAS (o el RA y el RS conjuntamente) llevara(n) a cabo las auditorias de
diagndstico en todas las etapas de la obra, para medir el grado de cumplimiento de lo
estipulado en el PMAS y toda otra normativa que corresponda. Elevara (n) un informe
mensual a la Inspeccidn designada por el Comitente.

Responsable en Seguridad e Higiene Laboral (SHL). Sera su obligacion desarrollar las
funciones establecidas en la legislacién vigente, como ser, elaborar el Legajo Técnico de
Obra, y actualizar, durante todo el desarrollo de la construccion, registros, informes de
investigacion y estadisticas, tales como: accidentes de trabajo, incendios, derrames,
capacitaciones a operarios, entrega de elementos de proteccion personal, estudio de
carga de fuego, estudio de medicion de puesta a tierra, y todo aquello relacionado con
su incumbencia. El legajo sera firmado en la primera hoja, por el RAS y por la Inspeccion,
donde esta Ultima asentard en sus observaciones, para que el Contratista las
implemente. El servicio estara dirigido por graduados universitarios, conforme a lo
establecido en la legislacion vigente. De ser el caso, ademas deberan contar con la
asistencia de personal técnico auxiliar.

De igual manera, la Contratista, contara con un Servicio de Medicina del Trabajo (SMT)
cuyas funciones, idoneidad y horas profesionales seran las establecidas en la normativa
vigente. Serdn sus obligaciones, entre otras, llevar durante todo el desarrollo de la
construccion, registros en obra donde asentardn los aspectos mas importantes y
relevantes tales como enfermedades, exdmenes médicos, derivaciones frente a
contingencias, documentacién de estadistica, cursos de capacitacion en salud, medidas
correctivas etc., que se presenten o desarrollen durante la obra del Proyecto. Estos
registros permaneceran disponibles en la obra.

Tanto el Responsable en SHL como el SMT seran designados por el Contratista y
deberan poseer la necesaria idoneidad en sus respectivas areas de incumbencia,
acreditar titulo universitario y matriculacion que los habilite para sus funciones, estar
inscriptos en el, o los, respectivo(s) Registro(s) Profesional(es) de la(s) especialidad(es),
especialmente en la jurisdiccion correspondiente al proyecto. ElI Contratista debera
presentar sus CV, a la aprobacion de la Inspeccion. Tanto el Responsable en SHL como
el SMT efectuaran las presentaciones pertinentes a sus areas y solicitaran los permisos
correspondientes ante las Autoridades de Aplicacion en todos los niveles de gobierno
que correspondan y seran quienes deberan cumplirlos a lo largo de toda la obra.
Elevaran informes mensuales a la Inspeccion.

La responsabilidad de implementacion de los programas del PMAS es del Contratista
durante la Obra y del beneficiario responsable u otras instituciones provinciales que
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correspondan, segun el contenido de cada programa, durante la Operacion/
Mantenimiento.

Durante las obras, el Contratista ejecutara el monitoreo y control ambiental y social a
través del RAS; otros agentes pueden, igualmente actuar en programas de comunicacion
social, establecimiento de LBAS para monitoreo posterior, capacitacion institucional para
la operacion de las estructuras que se estan construyendo, etc.

La responsabilidad de la supervision de los programas incluidos en el PMAS es de la
DSA. Durante la Construccién, Operacidon y Mantenimiento, podran participar
organismos provinciales, organizaciones de beneficiarios y otros organismos o
instituciones, de acuerdo a las particularidades del proyecto y a la capacidad de estos
organismos para realizar la inspeccion y/o supervision.

Cuando Comitente y el DSA lo consideren necesario por la complejidad, el FFFIR
contratara un Inspector Ambiental y Social de Obras (IASO) para realizar la Inspeccion
de Obra, y debera velar por el cumplimiento de los aspectos Ambientales y Sociales, de
Seguridad e Higiene Laboral y de Medicina del Trabajo por parte del Contratista. Las
responsabilidades del IASO seran: (i) seguir y controlar el proyecto en su etapa de obras
de acuerdo al PMAS, (ii) elaborar los informes mensuales ambientales y sociales, de
Seguridad e Higiene Laboral y de Medicina Laboral y remitirlos a la Inspeccion de Obra
y al DSA (iii) realizar inspecciones periodicas segun el cronograma definido a fin de
controlar el cumplimiento de lo establecido en el PMAS, (iv) informar de manera
inmediata a la Inspeccién de Obra, al organismo provincial correspondiente y al DSA,
sobre los hallazgos de interés y contingencias ambientales y sociales relevantes, (V)
informar a la Inspeccion de Obra, al DSA y al organismo provincial correspondiente,
sobre quejas y reclamos relevantes de la comunidad del Al, beneficiaria, o no, del
proyecto.

La Inspeccion esta facultada para verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, y solicitar al Contratista mediante orden de servicio (OS) las adecuaciones
y modificaciones pertinentes. A su vez, el Contratista esta obligado a adecuar lo que la
Inspeccidn le observase, sin que ello origine reclamos o a la ampliacion de los plazos de
entrega.

Previamente a la autorizacion de ejecucion de la obra, la Contratista debera contar con
las factibilidades emitidas por los organismos competentes, sean técnicos, sectoriales,
ambientales o sociales.

Para el PMAS y para los PPI o PRI (cuando correspondan) se detallara(n) por separado,
el o los, cronograma(s) de actividades, la(s) responsabilidad(es) de ejecucion, las
medidas de mitigacion, los procesos de consulta y las actividades de monitoreo y
seguimiento. EI RAS sera el responsable de verificar y monitorear el cumplimiento de los
mismos y elaborar, para su aprobacion, los informes con los resultados de dicho
monitoreo y seguimiento, que se elevaran a la Inspeccion, al DSA y al organismo
provincial.
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El DSA realizara visitas a los proyectos en ejecucion y solicitara informaciéon de los
mismos, como parte de su control y seguimiento de la ejecucion de los PMAS.

Luego de toda visita de supervision el DSA preparard un Informe que seré elevado a la
Coordinacion del Programa correspondiente, con el objetivo de reflejar el estado de
avance de la ejecucion del PMAS del proyecto.

Para aquellos programas de ejecucion indirecta, la Unidad Ejecutora Provincial (UEP)
debera presentar un Informe Semestral del Desempefio Ambiental y Social de proyectos
(ISDASP, Anexo 3), que recogera el estado de situacion global de la ejecucion ambiental
y social del proyecto. Sera completado y adjuntado como parte del Informe de Ejecucion
gue, de conformidad con las Normas Generales del Contrato de Préstamo, la UEP debe
presentar al DSA y/o al Banco. En el caso de Programas de ejecucion directa, el DSA
elaboraré el informe.

Los proyectos de Categoria C, que comprendan obras deberan contar con un PGAS,
basado en las recomendaciones u observaciones del PAS, y el DSA podré proveer apoyo
en la definicion de las mismas. Para la implementacién de las mismas, se elaborara un
PMAS de acuerdo a lo establecido en el Anexo 7 que sera aprobado por el DSA e
inspeccionado a través del IASO (si hubiera).
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1. COMUNICACION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL MGAS,
DIVULGACION Y CONSULTA PUBLICA

7.1. Requerimientos de Consulta Publica

La difusién de la informacion y la consulta publica son parte de las acciones para
promover la sostenibilidad ambiental y social del proyecto, impulsar el desarrollo local,
mitigar impactos negativos y potenciar los positivos, asi como propiciar el
involucramiento de la comunidad en el ciclo de un proyecto. Se trata de la generacion de
espacios de consulta, reflexion y discusion donde, a través de un dialogo constructivo
basado en informacién pertinente, fidedigna, precisa, comprensible al receptor y
oportuna, los distintos actores sociales transmitas sus puntos de vista, inquietudes y
necesidades respecto de las caracteristicas del proyecto vial, de sus estudios
ambientales y sociales y de su plan de gestion ambiental y social.

Todos los proyectos financiados del Programa de Obras Viales o el Programa de
Energia, Agua y Saneamiento del FFFIR objeto de financiacion por el BID, deberan ser
objeto de divulgacion y consulta publica.

En el caso de proyectos viales de categoria B, sus respectivos EIAS y PGAS requeriran
como minimo una Consulta Publica (CP) significativa con las partes afectadas y las
interesadas, y se consideraran sus puntos de vista, preferentemente durante la
preparacion o revision del EIAS y del PGAS. Ambos documentos podran ser modificados
para incorporar las sugerencias y acuerdos surgidos en ese proceso.

El procedimiento de la CP debera considerar las modalidades necesarias para asegurar
la participacion efectiva de los o las representantes de las organizaciones locales y en
particular contemplando de forma prioritaria la participacion igualitaria de hombres y
mujeres.

Los proyectos de categoria C no requieren --necesariamente— consulta, pero la
decision de llevarla a cabo o no, dependera del acuerdo entre el FFFIR y la Autoridad de
Aplicacion.

Al comienzo y durante la preparacion del Proyecto, del EIAS y del PGAS, resulta
deseable y, de ser necesario, efectuar reuniones entre los técnicos que lo preparan, los
responsables del proyecto y representantes de la poblacion afectada y de organismos
publicos y ONGs, con competencia en los temas en cuestion, incluyendo la autoridad
ambiental, para considerar las observaciones y recomendaciones que se efectden
acerca de las posibles implicancias ambientales y sociales del proyecto.

En los casos de provincias que tienen legislacion sobre impacto ambiental y social con
procedimientos definidos de Participacion Publica (PP), (ya sea Audiencia Publica (AP)
u otra instancia indicada por la normativa), serd aplicado el mecanismo provincial,
asegurando, en todos los casos, el cumplimiento de los procedimientos previstos por
este MGAS y la Politica OP-102 de Acceso a Informacion del BID y su Guia Operativa o
Directrices de Implementacion.
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Cuando se establezca una instancia de AP, una vez finalizado la version borrador del
EIAS y del PGAS, y examinado por el area ambiental y social del FFFIR, el organismo
responsable del proyecto realizara la convocatoria, notificando de ello al DSA social y a
la Autoridad Ambiental de Aplicacion correspondiente.

Para ello, a través de un medio de comunicacion local idéneo, debera anunciar que pone
a disposicion para consulta de los actores interesados, en sitio fisico que debera definir
conjuntamente con el proponente del proyecto , el area ambiental y social del FFFIR y la
Autoridad Ambiental de Aplicacion, los documentos del Proyecto y el EIAS y su PGAS,
por un plazo no menor de 15 dias, a fin de que los interesados puedan analizarlos. Si la
institucién provincial convocante no hubiera fijado la fecha en el anuncio inicial, pasado
el plazo indicado, dicho organismo debera proceder a convocar una AP o CP.

En el caso de que se haya implementado previamente un procedimiento de audiencia o
consulta publica como resultado del cumplimiento de la normativa local, se analizara las
caracteristicas del proceso (difusion, convocatoria, implementacion, representatividad,
resultados, etc.) a fin de validarla o no en el marco de los requerimientos de este MGAS
y de la Politica OP-102 de Acceso a Informacion del BID.

En el proceso de consulta publica, debera tenerse en cuenta, ademas de OP-102 ya
mencionada, la normativa local y las indicaciones del &rea ambiental y social del FFFIR.

7.2. El Plan de Consulta

Para todos proyectos de Categoria B se preparara un Plan de Consulta, el cual incluira:
e preparacion de los documentos a socializar

elaboracion del mapa de actores y lista de invitados

difusién del evento en diferentes medios

cursado de invitaciones

desarrollo del evento

registros de consultas

elaboracion del informe de Consulta y eventuales ajustes en EIAS y PGAS

7.3 Divulgacion de Informacion Ambiental y Social

La difusion de informacion ambiental y social relacionada con el proyecto (EIAS y PGAS)
a la poblacion afectada y a las partes interesadas, se debera ejecutar, principalmente, a
traves de tres formas:
o el sitio web del organismo proponente (Direccion Provincial de Vialidad, Obras
publicas, Servicios de Agua y Saneamiento u otro organismo, segun sea la
caracteristica del Proyecto).

o los medios locales de la Provincia a los cuales tiene mas acceso la poblacién
(television, radio, prensa, boletines informativos, carteleras en los municipios,
etc.)

o el sitio web del BID.

La informacion a publicar sera como minimo la siguiente:
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o caracteristicas basicas del proyecto

o versiones borradores del EIAS y PGAS preparadas para su difusién

o fechas clave del proceso de consulta / socializacion, lugares de
implementacion de la consulta, formas de participacion, etc.

o descripcion del sistema de recepcidn y procesamiento de quejas y reclamos;

en los casos que apligue, medidas de mitigacion de impactos por
reasentamiento involuntario (a través de Plan de Reasentamiento Involuntario
/ PRI), afectacion de pueblos indigenas (a través del Plan de Pueblos
Indigenas), Gestidn de riesgos y amenazas naturales y el Plan de proteccion
del patrimonio fisico y cultural;

o compromisos sociales y ambientales a ejecutarse durante la implementacion
del proyecto, complementarios al PRIy PPI;
o cualquier otro estudio importante ambiental o social que se haya producido

para el proyecto en cuestion.

Cada proyecto que se postula dentro del Programa de Obras Viales o el Programa de
Energia, Agua y Saneamiento del FFFIR para ser financiado por el BID, tiene que pasar
por la No Objecion (NO) del Banco.

Al momento de presentar el Proyecto al BID debe contar con el EIAS y el PGAS
(previamente aprobados por autoridad de aplicacion y con la conformidad del FFFIR), los
cuales el Banco publicara en su pagina web para el caso correspondiente.

o Categoria B: Divulgacion del EIAS / PGAS al menos 5 dias hébiles antes de la
aprobacion del proyecto b.
o Categoria C: Divulgacion de los estudios ambientales y sociales y del PGAS,

al menos 5 dias habiles antes de la aprobacién del proyecto

7.4. Buenas Practicas para la Consulta Publica de un proyecto

Las consultas significativas, uno de los requisitos entre las politicas del BID, implican un
dialogo y una participacion bidireccional, es un proceso; e involucra a las personas en
las comunidades afectadas y a otras partes interesadas relevantes?.

Las buenas practicas internacionales actuales establecen diez elementos clave que
ayudan a orientar el desarrollo y ejecucién de consultas significativas:

1. Identificacion de asuntos prioritarios: ¢Cuales son los riesgos y las
oportunidades probables que surgen del proyecto?

2. Andlisis de las partes interesadas y plan de consultas: ¢A quién afecta el
proyecto y quién tiene intereses que pueden influir en los resultados? ¢ Como
se relacionard el proyecto con ellos?

4 Meaningful Stakeholder Consultation, Kwam, Reidar. IDB. 2017
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Informacién previa: ¢COmo se proporcionara informacion a las partes
interesadas antes de la consulta y de los eventos de consulta de manera
significativa?

Foros y métodos adecuados para el proceso de consulta: ¢Cémo deberian
organizarse los eventos de consulta?

Mecanismos de quejas y reclamos: ¢ Como pueden pedir reparacion las partes
interesadas cuando piensan que el proyecto les esta causando un dafio a ellos
o al medio ambiente?

Decisiones sobre el disefio e implementacion que tienen en cuenta las
perspectivas de las partes interesadas: ¢Como se abordaran las
preocupaciones y recomendaciones de las partes interesadas en la toma de
decisiones del proyecto y en el sistema de gestion general?

Retroalimentacion a las partes interesadas y transparencia en la toma de
decisiones: ¢ Como se informard a las partes interesadas sobre las decisiones
del proyecto y la manera en que se han incorporado sus opiniones y aportes?

Datos de linea de base, planes de accién y sistemas de gestién: ¢ Cuéles son
los planes de accién que implementara el proyecto para reducir el riesgo y
mejorar los beneficios para las partes interesadas del proyecto? ¢De qué
forma el proyecto establecerd y mantendra un sistema de gestion adecuado
para abordar los asuntos ambientales y sociales?

Documentacion y divulgacion publica: ¢Cuales son los mecanismos
establecidos para documentar y divulgar informacién relevante del proyecto?

Consultas continuas con las partes interesadas durante la implementacion:
¢, Cudles son los mecanismos establecidos para asegurar que se mantiene a
las partes interesadas informadas e involucradas durante la implementacion
del proyecto?

SISTEMA DE INTERACCION, ATENCION DE RECLAMOS Y

RESOLUCION DE CONFLICTOS DEL MGAS

8.1.0bjetivos y alcances

El Sistema de Interaccion, Atencion de Reclamos y Resolucion de Conflictos del
presente MGAS tiene como objetivo definir los procedimientos e instrumentos para la
recepcion, registro y resolucion de consultas, reclamos y quejas de las partes afectadas
y/o interesadas en los diferentes Proyectos en los que intervenga el FFFIR financiados
por el BID, con la finalidad de brindar solucién, previniendo el surgimiento de potenciales
conflictos y fortaleciendo la sostenibilidad ambiental y social del Programa.

Si a pesar de la debida diligencia, el conflicto no pudiera evitarse, debera promoverse el
dialogo y la negociacion tratando de resolver el mismo buscando una soluciéon que
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beneficie a todos los involucrados, incluido el Proyecto. En este sentido, antes de recurrir
a la via judicial, se promovera el recurso de procedimientos alternativos de resolucion de
controversias como la mediacién o el arbitraje

8.2.Procedimientos e instrumentos generales

El Programa contara con un sistema de interaccion permanente con la comunidad del
entorno del proyecto, para la recepcion de opiniones, consultas, sugerencias, asi como
un moédulo de gestion de reclamos y resolucion de conflictos, cuyos detalles seran
especificados en cada proyecto de acuerdo a sus caracteristicas particulares. Esta
gestion sera transversal a toda su operatoria

El Sistema, que debera estar disponible durante todo el ciclo de los Proyectos, debera
ser implementado por todos los Proyectos del FFFIR financiados por el BID en el
Programa de obras viales o el Programa de Energia, Agua y Saneamiento.

A efectos de la puesta en funcionamiento del Sistema:

e la pagina web del FFFIR publicara las caracteristicas y etapas de las obras a
ejecutar en el marco de los Proyectos en los que intervenga, incluidos los modos
de atencién de quejas y reclamos.

e serd habilitado, dentro de la pagina web del FFFIR, un sitio especifico que
contenga el procedimiento de Atencién de Reclamos y Resolucion de Conflictos
destacando que la utilizacion del mismo no inhibe la presentacién de cualquier
reclamo administrativo o judicial que resultare pertinente.

e tanto en lalocacion de la obra como en las inmediaciones del area de intervencion,
debera contarse con carteleria que contenga informacién del Proyecto, asi como
los medios de contactar a las instituciones responsables del mismo.

e se llevaran a cabo consultas significativas en las localidades cercanas a la obra
con el objeto de difundir las actividades relacionadas con el proyecto y las medidas
de mitigacion y compensacion definidas en el mismo, asi como el sistema de
atencion de quejas y reclamos disponible.

e se llevara registro actualizado de todas las actuaciones gestionadas en el marco
de cada uno de los Proyectos

e entodos los casos se informara a los interesados que a efectos de la atencion de
guejas y reclamos, podran comunicarse asimismo con el Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional, a través de la linea de teléfono designada para este
fin o de su pagina web: www.fffir.gob.ar

8.3.Aspectos complementarios

Complementando los procedimientos generales indicados en el item precedente, se
considera que:

a) La gestion de interaccion, reclamos y conflictos sera canalizada con un enfoque
escalonado de tratamiento, dependiendo de la complejidad y severidad de los casos a
través de cuatro instancias
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e una interna (administrativa, que incluye los procedimientos y recursos de:
- los responsables de la construccion y operacion / concesion de la obra vial

- la autoridad de aplicacion provincial o municipal, responsable de la
contratacion y /o concesion de la obra

- el FFIR, como responsable de la aplicacion de este MGAS

e tres externas a la Provincia y al FFFIR: Mediacion, Defensor del Pueblo y
Recurso Judicial.

b) Para atender los reclamos y resolver los conflictos que pudieran generarse durante
las obras y la operacion de cada proyecto, y una vez agotadas las vias administrativas,
se promovera la adopcién voluntaria de procedimientos alternativos de solucién de los
mismos, como la mediacién o el arbitraje, en forma previa a la resolucién por via judicial.

c) Los principales elementos del sistema de interaccion, tales como atencion de reclamos
y resolucién de conflictos, incluyen:

e el proceso que se seguira
e |os plazos de tratamiento de los casos

e las responsabilidades institucionales entre el FFFIR / Organismo Provincial,
Mediador y Afectado.

Procesos, plazos y responsabilidades, seran disefiados segun las necesidades de cada
etapa del ciclo del proyecto. Asimismo, el Sistema de Interaccién, prevera los
mecanismos y medios necesarios acordes al contexto local y las caracteristicas socio-
culturales de los grupos involucrados y/o afectados por el Proyecto, con especial
consideracion y respeto por los grupos sociales mas vulnerables, entre los cuales se
cuentan los pobladores urbanos y rurales de bajos ingresos y los pueblos indigenas.

d) En todos los casos se llevara un registro de recepcion de interaccion, y de todos los
pasos para la resolucion de reclamos y conflictos por cada obra o proyecto.

e) Los casos de resolucién de reclamos o conflictos seran sufragados por la Provincia o
Municipio, segun corresponda.
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ANEXO 1. PERFIL AMBIENTAL Y SOCIAL (PAS)

Perfil Ambiental y Social del Proyecto

Nombre del Proyecto

Descripcion Breve del Proyecto (objetivos y principales acciones)

Ubicacion Geografica (localidad, provincia, . L.
. . Imagen Satelital / Mapa de Ubicacion
longitud y latitud)

Monto (USS)

Descripcion Breve del Entorno Ambiental y Social del Proyecto

Riesgos e impactos posibles segtin la informacidn disponible

Medidas de mitigacion, manejo y monitoreo

Legislacion y Reglamentacion Ambiental y Social mas Relevante

Necesidad de realizar Audiencia Publica (o

Existencia de Legislacion especifica de EIAS ] ; L,
consulta equivalente) segtin Legislacion Local

Autoridad Ambiental de Aplicacion (entidad responsable de emitir la licencia ambiental)

Nombre y Especialidad del Responsable de elaborar el PAS

Tipo de Obra

I: Construccion Nueva II: Ampliacién [ll: Rehabilitacidn
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Otros datos relativos al Proyecto

Las eS0ombraras s whican an:

T TE MoG Pl vachas || TefTeEnos rmunicpales |
Tedrenos miunicpales | Teirenos Prosvindales, Macionales O
Egios toamams Lofmespondan &
Azsentamientos harmanos L] Hreas agricodas L]
Lecalzacion de bos sitios de Snsoues niafurales (| Snsoues artificiales O
dizposiciin final da dridos Hreas prabegicas | LS Na Eu racks=s ||
[escoimbraras)
Fioaniac o peobenicial Turisbeco ] Tiodniac S Bnica s Onlcas ]
Tormiae de valar histdrioo [ Toriae arqueaksices [
Toriaes de walar cultural O sacimientas die rias (I
Ladera debalo de carretera | Lreas sensibles ||
O | aircs tespecificar]
Lis esoombraras s whican an:
TeTENDS pirivacas O Tesrenos runicpales O
Terrenos municpales | Terrenos Frowindales, Macionales |
ESToes TS oo S0 ndan a2
Asentamientos bamanos | Hreas agricodas |
Localizzclomn do bas sitios da 3050w naturales [ Sasous= artiliciakes [
préstamo (canteras) Areas probegldas O | cauces naturabe ||
Formiaes o peobencial furiskco | Foriae cscinicas onlcas ||
Tonias o valar histérion (| Toniaa arqueakigicas (|
Fonias de valar culbural ] Macimienbas de rias ]
Ladera oobalo de cammetora | areas sensibles ||
O | otres despedticar)
Las espombraras s whican an:
TEATENOS pirlvacas | TedTeEnos municpales L]
Tedrenos municipales | Terrenos Frovindales, Macionales |
Extioes toamamds {oaTospondad a:
Asentamientos hamanos O Hreas agrinodas O
Lcalizacids di
campamantos, tallares y Sosoucs naturales | ?:sc-.m artificiales ||
ohradores Arpas probegldas ] | cauces naturabes |
Fomas oe pabencial iuristico | T encinicas Uricas ||
Torae de valar histdriog O Toriae arqueakgicas (I
Torias che walar culbural || acimientas de rics [
Ladera oelhiand o canmetora ] Ergas sensiblos ]
O | otres despedticar)
Las esoombreras se whican an:
TeATENOS Py s | Terrenos municlpalies L]
TefTeEnos municpales ] Teirenos Frosindales, Macional2s ]
Egios teamamns foomespondan a;
Locallzacksn de Sreas Asentamientos bamanos L] Hreas agricodas |
Sasoucs naturales | Basoucs artificiale: ||
Industriales |plastas de =
astalto, do homigdn, ote) | -eas Drobegicas O] | cauces naturakes O
Fomas oe pabencial turistco O Toras cscEnicas drnicas O
Tonas de valar histdrioo 1 Tonas arquesckigice 1
Tonias de valar cultural | Macimientas de rios 1]
Ladera debalo de carretera | Lreas sensibles ||

O | aircs despecificar]
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Impactos

Si/No

Tipo de
Impacto

+ | -

Magnitud
(alto, medio,
bajo)

Reversibilidad

Otras
Observaciones

Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703)

Medio Natural

Afectacion de areas naturales
protegidas o sus areas de
amortiguamiento.

Afectacion de habitats
naturales o a ecosistemas
sensibles.

Afectacién de terreno
montafioso o con relieve
accidentado (>35% de
pendiente).

Afectacidn de terrenos
ondulados (15 a 35 % de
pendiente).

Afectacidn a especies fragiles.

Afectacidn a la fauna (silvestre,
domeéstica).

Afectacidn de la vegetacion.

Pérdida de arboles del sitio de
implantacidn y/o del entorno.

Afectacion de recursos hidricos
(rios, arroyos, lagos, etc.)

Deposicion de material
particulado a fuentes de agua
(sedimentacidn).

Afectacion a la escorrentia
(superficial, subterranea).
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Alteracién a los patrones de
drenaje.

Alteracion a los patrones de
infiltracion.

Alteracién de la calidad del
aire.

Alteracién de los niveles
sonoros.

Afectacion del suelo.

Generacién de grandes
voliumenes de excavacion.

Generacién de grandes

volumenes de residuos sélidos.

Generacion de residuos
peligrosos.

Medio

Social

, Cultural y Econémico

Afectaciones a individuos,
familias o grupos en estado de
vulnerabilidad.

Agudizacidn de conflictos
sociales y politicos
preexistentes.

Limitacion del acceso de la
poblacién local a los recursos
naturales.

Afectacidn de areas con
mediano a alto valor cultural,
arqueoldgico, histérico, o de
otro tipo.
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Afectacién a espacios
publicos (escuelas,
hospitales, cementerios,
plazas, parques, paseos,
etc.).

Afectacidn a las interacciones
sociales o practicas culturales.

Afectacion a actividades
econdmicas.

Afectacion del transito
vehicular, peatonal, etc.

Afectacion a la accesibilidad a
predios, viviendas o negocios
(durante construccion).

Alteracion de los precios de los
predios aledafios al proyecto.

Cambios en la tenencia, el uso
y el valor del suelo.

Incremento en la probabilidad
de invasiones de predios
circundantes.

Generacion de molestias a la
comunidad (ruido, polvo, etc.)

Interrupcidn de servicios
basicos.

Incremento en la demanda de
servicios basicos por encima
de la capacidad disponible.

Ruptura de la continuidad del
espacio urbano (efecto
barrera).




Marco de Gestion Ambiental y Social - FFFIR

Anexos

Generacion de estimulos a la
migracion hacia el area del
Proyecto

Contribucion a la creacion o
fortalecimiento de relaciones
econdmicas desiguales.

Incremento del riesgo de
accidentes.

Reasentamiento Involuntario (OP-7 10)

Desplazamiento fisico de la
poblacién (reasentamiento).

Desplazamiento de actividades
comerciales.

Necesidad de expropiaciones.

Riesgo de empobrecimiento de
personas afectadas por
desplazamiento fisico o
econdmico que no tienen
derechos legales reconocidos
sobre las tierras o viviendas
afectadas.

Pu

eblos Indige

nas (OP-765)

Afectaciones a los derechos
colectivos de poblaciones
indigenas.

Afectaciones a la cultura,
organizacion social, lengua o
seguridad fisica y alimentaria
de poblaciones indigenas.

Gestion del Riesgo de Desastres (OP -704)
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Vulnerabilidad del proyecto a
desastres naturales (zona
inundable o vulnerable a
eventos climaticos, sismos,
etc.).

Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761)

Acceso equitativo de hombres
y mujeres a los beneficios del
proyecto.

Incremento del riesgo de
violencia de género,
explotacion sexual y trafico de
personas.

Incremento de la prevalencia
de enfermedades de
transmision sexual en los
trabajadores alojados en los
campamentos y las

comunidades circundantes.

Clasificacion Ambiental y Social segiin MGAS (A, B o C)

Estudios Complementarios requeridos para cumplir con las Salvaguardias del BID

Plan de Reasentamiento Involuntario Si/ No
Plan de Pueblos Indigenas Si/ No
Otros Cual?

Clasificacion Ambiental y Social segun Legislacion Provincial

Plan de Reasentamiento Involuntario

Diagnostico Visual

Descripcion Imagen
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ANEXO 2. INFORME DE SEGUIMIENTO SOCIO AMBIENTAL (ISSA)

Informe de Seguimiento Socio Ambiental

Nombre de proyecto

Provincia

Fecha de Aprobacion

Categoria Ambiental y Social

Fecha de ultima Visita de Inspeccién Responsable
Fecha de la visita actual de Inspeccion Responsable
Detalle Previsto Actual Diferencia
Porcentaje de Avance | 1 Acymulado hasta el informe 0.00% 0.00% 0.00%
Financiero anterior
2. Entre el informe anteriory el 0.00% 0.00% 0.00%
actual
3. Acumulado hasta el informe 0.00% 0.00% 0.00%
actual
Comentarios:
Detalle Previsto Actual Diferencia
Porcentaje de Avance | | Acymulado hasta el informe 0.00% 0.00% 0.00%
Fisico anterior
2. Entre el informe anterior y el 0.00% 0.00% 0.00%
actual
3. Acumulado hasta el informe 0.00% 0.00% 0.00%
actual

Comentarios:

Grado de Avance de
las Actividades
Ambientales y Sociales

1. Descripcidn de la situacidn hasta el informe anterior

2. Descripcidn del eventual cambio de situacién entre el informe anterior y el
actual

3. Descripcidn de la situacidn actual

Comentarios generales sobre el avance de las actividades ambientales y sociales:

Hallazgos Principales®
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Estado de las No Conformidades segtin la Inspeccion

No Conformidad

Estado

Observaciones

A*‘

ct ‘ P

A= Abi

erta; C= Cerrada; P= Pendiente

8 Registrar de forma muy condensada los eventos o situaciones mas importantes acaecidas durante el periodo
que comprende el informe, incluyendo impactos sociales y ambientales directos, indirectos y acumulativos,
tanto los previstos durante la preparacion del proyecto, cuanto nuevos impactos que no habian sido previstos.

Planes Sociales Ambientales

Estado de Cumplimiento de Disposiciones Contenidas en las Licencias o Permisos Ambientales y los

Disposicion

Estado de

Cumplimiento
(Cumplida, No
Cumplida, En

Proceso)

Observaciones

Detalle de Sanciones Aplicadas por la(s) Autoridad(es) Ambiental(es)

Sancion

Motivo

Actividades a ser
realizadas para
levantar la sancion

Observaciones

12
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Recomendaciones y Observaciones:

Estado de las No Conformidades segun la(s) Autoridad(es) Ambiental(es)

No Conformidad Estado Observaciones

A* c P

A= Abierta; C= Cerrada; P= Pendiente

Situacion de las Acciones Correctivas Previas

., Fecha X
Accion Observaciones Estatus*
acorda

* C= Cumplida; PC= Parcialmente Cumplida; NC= No Cumplida

Desempeifio Ambiental, Social y de Seguridad Ocupacional

Indicadores Clave de Estado de

Temas de Salvaguardia Observaciones A
8 Proceso Resultado Cumplimiento

I.ASPECTOS AMBIENTALES

1. Cumplimiento de
especificaciones
técnicas ambientales

2. Cumplimiento de los
condicionamientos de
la licencia ambiental

3. Esquema de gestion
ambiental y social
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Estado ambiental de
campamentos y
obradores

Estado ambiental de
canteras y fuentes
explotacion de
material

Estado ambiental de
escombreras y
depdsitos de material
sin clasificar.

Estado ambiental de
las plantas de asfalto

Estado de ejecucién
del Plan de Manejo
y Gestidon Ambiental y

Social

Estado de la calidad
del agua (superficial y
subterranea)

10.

Estado de la calidad
del aire

11.

Estado de las no
conformidades
abiertas

12.

Estado de las plantas
de concreto

13.

Manejo de los
excedentes de
excavacion

14.

Manejo de residuos
liguidos domésticos

15.

Manejo de residuos
liquidos peligrosos

16.

Manejo de residuos
sélidos domésticos.

17.

Manejo de residuos
sélidos peligrosos

18.

Manejo del transito
vehicular
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19. Niveles de ruido y
vibraciones

20. Sefializacion ambiental

21.Vigenciay
disponibilidad de
permisos ambientales y
de construccion

22. Vulnerabilidad a
desastres naturales

IILASPECTOS SOCIALES

23. Actividades de
comunicaciény
participacion
comunitaria

24. Aspectos de género

25. Captura, manejoy
resolucion de quejas y
reclamos

26. Educacién ambiental
comunitaria

27. Estado de ejecucion
del Plan de
Reasentamiento
Involuntario

28. Manejo de los
impactos a
comunidades
indigenas

29. Relacionamiento con
comunidades indigenas

30. Constitucion del
derecho de via

31. Aspectos de Salud y
Seguridad

32. Aspectos de
Patrimonio Cultural

lll. Aspectos de Salud y Seguridad Ocupacional
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33.

Capacitacion
ambiental y de salud
ocupacional del
personal

34.

Estado de seguridad
ocupacional de
campamentos y
obradores

35.

Estado de seguridad
ocupacional de
canteras y fuentes
explotacion de
material

36.

Estado de seguridad
ocupacional de
escombrerasy
depdsitos de

material sin clasificar.

37.

Estado de seguridad
ocupacional de las
plantas de asfalto

38.

Estado de seguridad
ocupacional de las
plantas de concreto

39.

Gestion y manejo de
emergencias
(incluyendo gestién del
riesgo de desastres
naturales)

40.

Salud y Seguridad
(estadistica de
accidentes de personal
propio y contratado,
valores mensuales y
acumulados de los
indices de siniestralidad)

41.

Seguridad vial

42.

Sefializacion de salud y
seguridad

IV. Aspectos Logisticos
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43.

Disponibilidad de
recursos financieros
para le ejecucion del
plan de manejo.

44,

Disponibilidad de
recursos fisicos para le
ejecucion del plan de
manejo.

45.

Disponibilidad de
recursos humanos
para le ejecucion del
plan de manejo.

46.

Manejo y proceso de
la documentacidn
socioambiental y de
salud y seguridad
(registros).

47.

Gestion de la
supervision
(inspectoria,
interventoria)

48.

Gestion del ente
fiscalizador
(autoridad ambiental
competente)

49.

Gestion del auditor (si
lo hubiere)

Calificacion Agregada

S=Satisfactorio; PS=Parcialmente Pl=Parcialmente S, PS, |
Satisfactorio I= Insatisfactorio Insatisfactorio
Plan de Accién’®
.. Fecha
Accion Responsable
acordada

R NV R WINE
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9.

10.

° Resume los acuerdos a los que se ha llegado entre contratista(s) e Inspeccién para corregir los problemas socio
ambientales y de salud y seguridad ocupacional que se han detectado en la visita.

Plan de Accién'® Etapa de Operacién y Mantenimiento

Actividades Socio Ambientales de Mantenimiento Rutinario por parte de la(s) Empresa(s)
Contratada(s)**

Accidn de Coordinacion Responsable Fecha

O X NU RWN R

10.

0 Resume los acuerdos a los que se ha llegado entre contratista(s) e Inspeccidn para corregir los problemas socio
ambientales y de salud y seguridad ocupacional que se han detectado en la visita.

1 Coordinacidn con las instancias locales (Gobiernos Provinciales, Municipales) y Nacional del drea de intervencion
para minimizar los impactos indirectos identificados en la Licencia / Permiso Ambiental del Proyecto Constructivo.
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ANEXO 3. INFORME SEMESTRAL DEL DESEMPENO AMBIENTAL Y SOCIAL DE

PROYECTOS (ISDASP)

Informe Semestral del Desempefio Ambiental y Social de Proyectos

Nombre de proyecto

Provincia

Fecha de Aprobacion

Categoria Ambiental y Social

Periodo que cumbre el informe

Responsable(s) del informe:

Calificacion Desempeiio Socioambiental

Semestre anterior

Semestre actual

Introduccién y Antecedentes del Periodo*?

Logros en el Periodo

Logros técnicos: Logros alcanzados en el Programa de Gestion Ambiental, Social y de Seguridad
Ocupacional (y otros planes como, de Reasentamiento Involuntario; para Pueblos Indigenas; para

Patrimonio Cultural, u otros aplicables)

Andlisis de los impactos Ambientales y Sociales en el Periodo!®

Directos

Indirectos

Acumulativos

Regionales

Detalle de los Avances

Proyectos en Ejecucion

Long. (km) /
Sup. (m?) /

P t
royecto Vol. (m?)

Localizacion

Ejecutor

Tipo de
Intervenciéon*

Fechas de obra

inicio

Fin
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*Construccidn o reconstruccién, Ampliacién, Mejoramiento, Rehabilitaciéon, Mantenimiento

Describir brevemente las situaciones mas importantes ocurridas en el periodo, tanto en relacién
a los previstos durante la preparacién del Proyecto, cuanto a los imprevistos. previstos durante
la preparacion del Proyecto, cuanto a los imprevistos.

Estado de las No Conformidades abiertas por la Supervision

Proyecto

No Conformidad

Estado

A*

Observaciones
c| P

*Abierta, +Cerrada, -Pendiente

Problemas Encontrados en el Presente Periodo

Proyecto

Problema

Causa(s)

Acciones tomadas
para remediar y Observaciones
prevenir el problema*

*Cumplida, No Cumplida, En Proceso

Lecciones Aprendidas'*

Riesgos y Desafios para el Siguiente Periodo®®

Conclusiones y Proximos Pasos para el Siguiente Periodo'®

periodo de andlisis.

4 Resultados o situaciones que podrian replicarse en el futuro para manejar de mejor manera los proyectos.

1> De caracter técnico, financiero, ambiental, politico, de amenaza natural o de cualquier indole que pudiera
interferir en la buena ejecucién de los proyectos en el siguiente periodo de anilisis.

6 De manera muy sucinta, deben describirse lo que se espera en términos ambientales y sociales para el siguiente
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Estado de Ejecucion

Avances Acumulados en la Ejecucion (%)

Proyecto Fisica Financiera Ambiental y Social

Tedrica* Real Diferen. Teorica* Real Diferen. Teorica* Real Diferen.

*Contenida en el cronograma de ejecucion aprobado

Estado de Cumplimiento de Cliausulas Ambientales y Sociales

Proyecto ClausulaAplicable 8 Esta'do_ de Observaciones
Cumplimiento*

*Cumplida, No Cumplida, En Proceso

Estado de Cumplimiento de Otras Disposiciones

Disposiciones contenidas en las Licencias 0 Permisos Ambientales

. . or Estado )
Proyecto Disposicion Cr Nt P Observaciones

*Cumplida, +No Cumplida, -En Proceso

Disposiciones contenidas en el Reglamento Operativo de la Operaciéon

: e Estado )
Proyecto Disposicion - T Nt | Po Observaciones

*Cumplida, +No Cumplida, -En Proceso

Detalle de sanciones aplicadas por la(s) autoridad(es) ambiental(es)

.. . Actividades a ser realizadas .
Proyecto Sancion Motivo .. Observaciones
para levantar la sancion

Recomendaciones, Observaciones
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ANEXO 4. LEGISLACION AMBIENTAL Y SOCIAL NACIONAL

1. Convenios y Pactos Internacionales

Los principales Convenios Internacionales, dentro del marco ambiental, en los cuales la
Republica Argentina ha ratificado adhesion y que muestran incidencia sobre el proyecto
en estudio son:

e Convenciéon de las Naciones Unidas sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural (Ley N° 21.836)

e Convenio de Viena- Proteccién de la capa de Ozono (Ley N° 23.724}

e Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres (CMS) (Ley 23.918)

e Convenio de Ramsar (Ley N° 23.919)

e Convenio de Basilea (Ley N° 23.922)

e Conservacion de Biodiversidad Biologica (Ley N° 24.375)

e Convenio Marco sobre Cambio Climatico (Ley N° 24.295)

e Convenio de Lucha contra la Desertificacion (Ley N° 24.701)

e Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (Ley N° 24.071).

e Convencion sobre Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Historico y Artistico de las
naciones americanas, Convencion de San Salvador (Ley 25.568).

e Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR (Ley N° 25.841)

e Convenio de Estocolmo de reduccion y eliminacion de Compuestos Orgénicos
Persistentes (COP's) (Ley N° 26.011)

e Convencion sobre la proteccion y promocion de la Diversidad Cultural (Ley N°
26.305).

e Acuerdo de Paris sobre Cambio Climéatico (Ley N° 27.270)
1.1. Marco Legal Nacional

1.1.1. Constitucion Nacional

La Constitucion Nacional Argentina, reformada en 1994, ha incorporado el derecho de
todos los habitantes a gozar de un ambiente sano y el deber de preservarlo. Si bien sélo
un articulo trata en forma especifica el tema ambiental, sus disposiciones
complementarias son lo suficientemente amplias como para lograr un marco de
proteccion del medio ambiente, creando obligaciones a todos los habitantes, y en
especial a quienes desarrollan actividades susceptibles de impactar en el ambiente.
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Entre los articulos a considerar en relacién al presente EsIA se deben mencionar, el
articulo 41, que garantiza el derecho a un ambiente sano, el articulo 43, referido al
derecho a presentar Recursos de Amparo, y el articulo 124, que hace referencia al
dominio de los recursos naturales en jurisdicciones provinciales.

Asi, el articulo 41 en su primer parrafo establece que “todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo”. Este articulo introduce el
concepto de desarrollo sustentable, sefialando en forma clara la proteccion de los
derechos de las generaciones futuras e introduce disposiciones aplicables a quienes
ocasionen un dafio al ambiente, sefialando la recomposicion del dafio ambiental
perpetuado.

En el segundo pérrafo del articulo 41, la Constitucion contiene en forma especifica las
obligaciones del Estado en materia ambiental “.. Las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica y a la
informacion y educacion ambientales...”. El articulo ademas de establecer las
obligaciones del Estado en cuanto a la proteccién y preservacion de los recursos
naturales, el patrimonio cultural y la diversidad bioldgica, le ordena el cumplimiento de
dos obligaciones esenciales que se complementan entre si para poder lograr la
participacion ciudadana, pues impone la obligacion de educar a la poblacion y brindar la
informacion ambiental que posea. El ultimo parrafo del articulo 41 establece la
prohibicién del ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos y de los radiactivos.

Como garantia Constitucional, y a los fines de lograr el cumplimiento efectivo de los
derechos receptados en el articulo 41 antes enunciados, el Constituyente instituy6 en el
articulo 43 la Accion de Amparo, de la siguiente forma: “Contra todo acto u omisién de
las autoridades publicas o particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja,
altere o amenace con arbitrariedad e ilegalidad manifiesta, derechos y garantias
reconocidos por la Constitucion, un Tratado, o una Ley, podra interponerse accion de
amparo. En cuanto al derecho al ambiente, podra interponerla tanto el afectado, como el
Defensor del Pueblo, como aquellas asociaciones que propendan a esos fines,
debidamente registradas conforme lo establecido por la Ley.”

La Constitucion Argentina, en su articulo 124 afirma que el dominio originario de los
recursos naturales pertenece a las provincias. En consecuencia, y considerando que
guien detenta el dominio de los recursos naturales es quien debe ejercer la jurisdiccion
ambiental, se infiere que las provincias son quienes ejercen jurisdiccion y retienen el
poder de policia en materia ambiental conforme lo determina el articulo 75 inc. 30 de la
Constitucion Nacional.

1.1.2. Normativa nacional

La Constitucién de 1994 encarga a la Nacién el dictado de normas que contengan los
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presupuestos minimos de proteccion del ambiente y a las provincias el dictado de las
normas necesarias para complementarlas, sin que las primeras alteren las jurisdicciones
locales.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar ademas la importancia en relacion a esta obra de
articulos especificos del Codigo Civil, como el art. 1.113 que hace referencia a los dafios
por riesgos; y el art. 2.499, referido al dafio de bienes.

- Leyes de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental:

Por otra parte, en lo que hace estrictamente a la legislacion ambiental, se deben
mencionar las normas de presupuestos minimos de proteccién ambiental relacionadas
con la obra en estudio, que han sido sancionadas y publicadas hasta el presente:

e Ley N° 25.675 General del Ambiente, promulgada el 28 de noviembre de 2002.

e Ley N° 25.688 de Presupuestos Minimos que aprueba el Régimen de Gestidn
Ambiental de las Aguas, promulgada el 3 de enero de 2003.

e Ley N° 25.743/03. Ley de Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico,
promulgada el 25 de junio de 2003

e Ley N° 24.051 de Residuos Peligrosos, promulgada el 8 de enero de 1992.

e Ley N° 25.916 de Gestion de residuos domiciliarios, promulgada el 3 de septiembre
de 2004.

e Ley25.612 para la Gestion de los Residuos Industriales y de Actividades de Servicio,
promulgada el 3 de julio de 2002.

e Ley N° 25.831 de Presupuestos Minimos de Libre Acceso a la Informacién Puablica
Ambiental, promulgada el 26 de noviembre de 2003.

e Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques
Nativos, promulgada el 19 de diciembre de 2007.

e Ley N° 22.421/81 Proteccion y conservacion de la fauna silvestre, 5 de marzo de
1981.

e Ley N°22.428 de Suelos, 16 de marzo de 1981

e Ley N° 21.836/78 Aprobacion de la Convencion sobre Proteccion del Patrimonio
Mundial y Natural, 6 de julio de 1978.

e Ley N° 26.562 de Presupuestos minimos de proteccion ambiental para el control de
actividades de quema.

En cuanto a la naturaleza juridica de estas normas, se dice que las Leyes de
presupuestos minimos son dictadas para regir en todo el territorio de la nacién, pero no
son federales, sino que podrian resultar asimilables en cierta forma a las leyes de fondo
enunciadas en el articulo 75 inciso 12 de la Constitucion Nacional (Codigo Civil, Penal,
Comercial, de Mineria, etc.), lo que permite que las Provincias las reglamenten en forma
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directa sin alterar su letra o sancionen normas en su consecuencia respetando su
contenido, pero pudiendo ser mas exigentes.

- Ley N° 25.675/02. Ley General del Ambiente (LGA):

La Ley General del Ambiente 25.675/02, que responde al articulo 41 de la Constitucion
Nacional, “establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable
y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la
implementacion del desarrollo sustentable” (art. 1). Define como objetivo una gestion
sustentable y adecuada del ambiente, su preservacion; la proteccion de la biodiversidad
y la implementacion del desarrollo sustentable, y establece también diez principios de la
politica ambiental: congruencia, prevencion, precautorio, equidad intergeneracional,
progresividad, responsabilidad, subsidiariedad, sustentabilidad, solidaridad y
cooperacion. Sefiala también los objetivos y principios que debera seguir la politica
ambiental nacional y da intervencién al Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

La Ley General del Ambiente N° 25.675, reglé en su articulo 6 que, “se entiende por
presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la Constitucion Nacional, a toda
norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio
nacional, y tiene como objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la
proteccion ambiental. En su contenido debe prever las condiciones necesarias para
garantizar la dinAmica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga, y
en general asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable”. Asimismo,
instituye y define una serie de instrumentos de politica y gestion ambiental, tales como
el ordenamiento ambiental del territorio, la evaluacién de impacto ambiental, el sistema
de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas, la educacién ambiental, el
sistema de diagnostico e informacion ambiental y el régimen econdmico de promocién
del desarrollo sustentable.

Con relacion al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, la ley establece en su art.
11 que “toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacién, sea susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la
poblacién, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, previo a su ejecucion.”

Por su parte en el art. 12 establece que “Las personas fisicas o juridicas daran inicio al
procedimiento con la presentacion de una declaracién jurada, en la que se manifieste si
las obras o actividades afectaran el ambiente. Las autoridades competentes
determinaran la presentacion de un estudio de impacto ambiental, cuyos requerimientos
estaran detallados en ley particular y, en consecuencia, deberan realizar una evaluacion
de impacto ambiental y emitir una declaracién de impacto ambiental en la que se
manifieste la aprobacién o rechazo de los estudios presentados.”

Finalmente, en su art. 13 establece que “Los estudios de impacto ambiental deberan
contener, como minimo, una descripcion detallada del Proyecto de la obra o actividad a
realizar, la identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones
destinadas a mitigar los efectos negativos.”
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El articulo 27 define el dafio ambiental de incidencia colectiva y el articulo 28 establece
la recomposicion del dafio ambiental.

- Seguro Ambiental

El Seguro Ambiental Obligatorio (SAO) es la garantia financiera exigible a toda persona
fisica o juridica, publica o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente,
los ecosistemas y sus elementos constitutivos, segun lo establece la Ley General del
Ambiente (LGA) —Ley Nacional N° 25.675- y su decreto reglamentario 1.638/12. La LGA
dispone en su articulo 22 que “toda persona fisica o juridica, publica o privada, que
realice actividades riesgosas para el ambiente tendra la obligacion de contratar un seguro
de cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicion
del dafio que en su tipo pudiere producir...”. La norma define al dafio ambiental colectivo
en su articulo 27 como ‘“toda alteraciéon relevante que modifique negativamente el
ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores
colectivos”. En este sentido, en el articulo 28 se establece que “el que cause el darfio
ambiental sera objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior a su
produccion. En caso de que no sea técnicamente factible, la indemnizacion sustitutiva
que determine la justicia ordinaria interviniente, deberd depositarse en el Fondo de
Compensacion Ambiental”.

Con el objeto de concretar la implementacion del SAO, la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion (SAyDS) actual MAyDS, la Secretaria de Finanzas
del Ministerio de Economia de la Nacién (SF) y la Superintendencia de Seguros de la
Nacion (SSN) dictaron en conjunto una serie de resoluciones, cuya finalidad ha sido dar
formato juridico al instituto en cuestion, y de alguna forma efectivizar la obligacion del
articulo 22 de la LGA (FARN, 2010):

- Resoluciones SAyDS N° 177/073, N° 303/074 y N° 1.639/075

Con estas resoluciones se delinean las normas operativas para la contratacion de
seguros, reglamentarias del articulo 22 de la LGA. También se definen los lineamientos
para la categorizacion de actividades riesgosas segun su nivel de complejidad ambiental
(NCA), para determinar si éstas quedan alcanzadas por la obligacion de contratar un
seguro o constituir una garantia financiera por dafio ambiental a partir del establecimiento
de criterios y metodologias de calculo (FARN, 2010).

- Resoluciéon SAyDS N° 177/07

Dicha norma crea la Unidad de Evaluaciéon de Riesgos Ambientales (UERA), que tiene
como objetivo el desarrollo de tareas técnicas relacionadas con la determinacion de
actividades riesgosas, el alcance del dafio al ambiente, la viabilidad de los planes de
recomposicion, y establecer parametros y pautas de recomposicion del dafio basados en
criterios de riesgo (FARN, 2010).

26



Marco de Gestion Ambiental y Social - FFFIR Anexos

- Resolucidon conjunta SAyDS N° 178/07 vy Secretaria de Finanzas N° 12/07

Mediante dichas normas se crea la Comisidbn Asesora en Garantias Financieras
Ambientales (CAGFA) para asesorar a la SAyDS. Su deber reside en analizar y formular
propuestas referidas a diversas cuestiones tales como normas generales de regulacion
de las pdlizas de seguro ambiental, los requisitos minimos y la forma de instrumentacion
de los autos seguros. Ademas dicha comisién fomenta la participacion de representantes
de los distintos sectores involucrados y de expertos en la materia.

- Resoluciéon conjunta SAyDS N° 1.973/07 y SF 98/077

Ambas normas establecen las pautas basicas para las condiciones de contratos de las
poélizas de seguro de dafio ambiental de incidencia colectiva, tales como los sujetos del
contrato de seguro, la autoridad de aplicacion, el objeto y alcance de la cobertura, la
situacion ambiental inicial, la suma asegurada, entre otras (FARN, 2010).

- Resolucion SAyDS N° 1.398/08

Mediante esta norma se establecen los Montos Minimos Asegurables de Entidad
Suficiente (MMES) a través de la introducciéon de una metodologia de célculo en funcién
de los riesgos de las actividades. EIl MMES sera la suma que asegure la recomposicion
del dafio ambiental de incidencia colectiva producido por un siniestro contaminante; y
estd determinado por diferentes variables, entre ellas cabe nombrar el Nivel de
Complejidad Ambiental de la Actividad (NCA), la existencia de materiales peligrosos y la
vulnerabilidad del emplazamiento (FARN, 2010).

- Resoluciéon SSN N° 35.168/10

Esta norma determina que el otorgamiento de la conformidad ambiental por parte de la
SAyDS sera condicion causal y elemento esencial del acto administrativo por el que se
aprueben planes de seguro, clausulas y demas elementos técnicos contractuales
correspondientes a la cobertura de riesgos previstos en el articulo 22 de la LGA (FARN,
2010).

- Ley N° 25.916/04. Gestién de Residuos Domiciliarios

Establece presupuestos minimos de proteccidon ambiental para la gestion integral de
residuos domiciliarios. Disposiciones generales. Autoridades competentes. Generacion
y Disposicion inicial. Recoleccion y Transporte. Tratamiento, Transferencia y Disposicion
final. Coordinacion interjurisdiccional. Autoridad de aplicacion. Infracciones y sanciones.
Disposiciones complementarias.

- Ley Nacional N° 24.585/95 de Proteccién Ambiental de la Actividad Minera (Cddigo de
Mineria)
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La presente Ley rige “la proteccion del ambiente y la conservacion del patrimonio natural
y cultural, que pueda ser afectado por la actividad minera” (art. 1). Estan comprendidas
dentro de esta Ley “fodas las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, los entes
centralizados y descentralizados y las empresas del Estado Nacional, Provincial y
Municipal que desarrollen actividades” tales como las comprendidas en los procesos de
trituracion, molienda, sinterizacion, briqueteo, refinacion, aserrado, tallado “...y otros que
pueden surgir de nuevas tecnologias y la disposicion de residuos cualquiera sea su
naturaleza” (art. 4).

Asimismo, conforme el art. 18 de la presente Ley, “...todo el que causare dario actual o
residual al patrimonio ambiental, estara obligado a mitigarlo, rehabilitarlo, restaurarlo o
recomponerlo, segun correspondiere”.

- Ley N° 25.688/03. Ley de Gestion Ambiental de las Aquas:

Por su parte, la Ley de Gestion Ambiental de las Aguas 25.688/03 establece “los
presupuestos minimos ambientales, para la preservacion de las aguas, su
aprovechamiento y uso racional” (art. 1), mientras que en su art. 6 sefiala que ‘para
utilizar las aguas objeto de esta ley, se debera contar con el permiso de la autoridad
competente. En el caso de las cuencas interjurisdiccionales, cuando el impacto ambiental
sobre alguna de las otras jurisdicciones sea significativo, sera vinculante la aprobacion
de dicha utilizacion por el Comité de Cuenca correspondiente (...)".

- Ley N° 25.743/03. Ley de Proteccién del Patrimonio Argueoldgico vy Paleontoldqico:

Establece como objeto en su art. 1 la “preservacion, proteccion y tutela del Patrimonio
Arqueoldgico y Paleontolégico como parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion
y el aprovechamiento cientifico y cultural del mismo. El decreto reglamentario de esta
ultima establece en su art. 13 que “La obligacion de denunciar el descubrimiento a que
se refiere el articulo 13 de la ley implica la de suspender toda actividad en el lugar hasta
tanto la autoridad competente, segun la jurisdiccion de que se trate, tome la intervencion
prevista legalmente, debiendo adoptarse, hasta entonces por responsables del predio,
todas las medidas tendientes a la conservacion del yacimiento y/o los objetos
arqueoldgicos o paleontoldgicos. En los casos en que corresponda, se convendra con
los propietarios de los inmuebles, el tiempo y las caracteristicas de la ocupacion y, de no
lograrse un acuerdo, se tramitara la ocupacion temporanea o la imposicion de
servidumbre, mediante la sancion de una ley por las respectivas jurisdicciones, sin
perjuicio de las medidas judiciales que puedan solicitarse cuando razones de urgencia
asi lo exijan. Las personas fisicas o juridicas, responsables de emprendimientos deberan
prever la necesidad de realizar una prospeccién previa a la iniciacion de las obras con el
fin de detectar eventuales restos, yacimientos u objetos arqueoldgicos o paleontoldgicos.
De verificarse su existencia, deberan facilitar el rescate de los mismos. Las tareas que
se realicen a ese efecto deberan ser aprobadas por la autoridad de aplicacion
jurisdiccional. (...) Si en el curso de ejecucion de obras publicas o privadas, que implique
movimientos de tierra, se hallaren fosiles u objetos arqueoldgicos, 0 se supiera que
determinados sectores, regiones 0 zonas, constituyen yacimientos paleontoldgicos y/o
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arqueoldgicos, que por su tamafio, valoracion patrimonial, cientifica y/o estado de
preservacion requieran especial cuidado, proteccion absoluta o parcial, trabajos de
rescate o preservacion, la autoridad de aplicacion jurisdiccional podra solicitar la
intervencion del Poder Ejecutivo Nacional, a fin de adoptar medidas tendientes a lograr
la suspension de las obras o proyectos en forma definitiva o temporal, segtn el caso”.

- Ley N° 24.051, Residuos Peligrosos.

La Ley de “Residuos Peligrosos” sancionada en 1991 y publicada en 1992 (reglamentada
mediante el Decreto 831/93), regula la f“generacidon, manipulacion, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos (...) cuando se tratare de residuos
generados o ubicados en lugares sometidos a jurisdiccion nacional o, aunque ubicados
en territorio de una provincia estuvieren destinados al transporte fuera de ella, o cuando,
a criterio de la autoridad de aplicacion, dichos residuos pudieren afectar a las personas
o el ambiente mas alla de la frontera de la provincia en que se hubiesen generado, o
cuando las medidas higiénicas o de seguridad que a su respecto fuere conveniente
disponer, tuvieren una repercusion econémica sensible (...)".

El articulo 2 de la Ley de Residuos Peligrosos, sefiala que “...sera considerado peligroso,
a los efectos de esta ley, todo residuo que pueda causar dafo, directa o indirectamente,
a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmésfera o el ambiente en general. En
particular serdn considerados peligrosos los residuos indicados en el Anexo | 0 que
posean alguna de las caracteristicas enumeradas en el Anexo Il de esta ley. Las
disposiciones de la presente seran también de aplicacion a aquellos residuos peligrosos
que pudieren constituirse en insumos para otros procesos industriales’.

- Ley N° 25.831/04. Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental:

En cuanto a la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental 25.831/04,
establece “los presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar el derecho
de acceso a la informacién ambiental que se encontrare en poder del Estado, tanto en el
ambito nacional como provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi
también de entes autarquicos y empresas prestadoras de servicios publicos, sean
publicas, privadas o mixtas.” Sefiala que “el acceso a la informacién ambiental sera libre
y gratuito para toda persona fisica o juridica, a excepcion de aquellos gastos vinculados
con los recursos utilizados para la entrega de la informacion solicitada” (art. 3). Cabe
acarar que “se consideraran infracciones a esta ley, la obstruccion, falsedad,
ocultamiento, falta de respuesta en el plazo establecido en el articulo anterior, o la
denegatoria injustificada a brindar la informacion solicitada, y todo acto u omision que,
sin causa justificada, afecte el reqular ejercicio del derecho que esta ley establece” (art.
9).

El Decreto 1172/03: aprueba los Reglamentos Generales de Audiencias Publicas para el
Poder Ejecutivo Nacional, para la Publicidad de la Gestién de Intereses en el ambito del
Poder Ejecutivo Nacional, para la Elaboracion Participativa de Normas, del Acceso a la
Informacién Publica para el Poder Ejecutivo Nacional y de Reuniones Abiertas de los
Entes Reguladores de los Servicios Publicos, Formularios de inscripciones, registro y
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presentacion de opiniones y propuestas. Asimismo, establece el acceso libre y gratuito
via Internet a la edicion diaria del Boletin Oficial de la Republica Argentina.

- Ley N° 26.331 de Proteccién Ambiental de los Bosgues Nativos

La ley 26.331 establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el
enriquecimiento, la restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de
los bosques nativos, y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad.

Tiene como objeto “a) Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial
de los Bosques Nativos y la regulacién de la expansion de la frontera agropecuaria y de
cualquier otro cambio de uso del suelo; b) Implementar las medidas necesarias para
regular y controlar la disminucion de la superficie de bosques nativos existentes,
tendiendo a lograr una superficie perdurable en el tiempo; c) Mejorar y mantener los
procesos ecologicos y culturales en los bosques nativos que beneficien a la sociedad; d)
Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo bosques nativos
cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que su ausencia generase, aun
no puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad; e) Fomentar las
actividades de enriquecimiento, conservacion, restauracion mejoramiento y manejo
sostenible de los bosques nativos.” (Art. 3)

La ley de referencia sefiala en su Capitulo 2 las pautas sobre el Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos que establece como presupuesto minimo, donde establece que cada
jurisdiccion debera realizar el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su
territorio de acuerdo a los criterios de sustentabilidad establecidos en el Anexo de dicha
normativa, estableciendo a su vez las diferentes categorias de conservacion en funcion
del valor ambiental de las distintas unidades de boque nativo y de los servicios que estos
presten.

Establece a su vez las categorias de conservacion de los bosques nativos, en:

“Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor de conservacion que no deben
transformarse. Incluird areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de
conectividad, la presencia de valores biologicos sobresalientes y/o la proteccion de
cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad, aunque
estos sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas y ser objeto de
investigacion cientifica.

Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valor de conservaciéon, que pueden estar
degradados pero que a juicio de la autoridad de aplicacién jurisdiccional con la
implementacion de actividades de restauracion pueden tener un valor alto de
conservacion y que podran ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento
sostenible, turismo, recoleccidn e investigacion cientifica.

Categoria lll (verde): sectores de bajo valor de conservacién que pueden transformarse
parcialmente o en su totalidad aunque dentro de los criterios de la presente ley.” (Art. 9)
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Por otra parte, dicho marco regulatorio establece las pautas de autorizaciones para
desmontes y de aprovechamiento sostenible, donde dice que “todo desmonte o manejo
sostenible de bosques nativos requerird autorizacion por parte de la Autoridad de
Aplicacion de la jurisdiccion correspondiente.” (Art. 13). “No podran autorizarse
desmontes de bosques nativos clasificados en las Categorias | (rojo) y Il (amarillo).” (Art.
14). Seguidamente, en su art. 16 establece que las solicitudes de autorizacion para llevar
a cabo el manejo sostenible de bosques nativos clasificados en las categorias Il y I,
deberéan sujetar su actividad en un Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativos,
cumpliendo con las condiciones minimas de persistencia, produccién sostenida y
mantenimiento de los servicios ambientales que dichos bosques prestan.

Finalmente, se destaca que en su Anexo establece los criterios de sustentabilidad
ambiental para el ordenamiento territorial de los bosques nativos.

- Ley N° 22.421/81 Proteccidn y conservacion de la fauna silvestre

Proteccion, Conservacion, Propagacion, Repoblacion y Aprovechamiento Racional de la
Fauna Silvestre.

- Ley N° 22.428/81 Conservacion y recuperacion de la capacidad productiva de los
suelos.

Declara de interés general la accion privada y publica tendiente a la conservacion y
recuperacion de la capacidad productiva de los suelos.

- Ley N° 22.351 de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas
Nacionales

Dice en su art. 1 que “... podran declararse Parque Nacional, Monumento Natural o
Reserva Nacional, las areas del territorio de la Republica que por sus extraordinarias
bellezas o riquezas en flora y fauna autéctona o en razén de un interés cientifico
determinado, deban ser protegidas y conservadas para investigaciones cientificas,
educacién y goce de las presentes y futuras generaciones, con ajuste a los requisitos de
Seguridad Nacional.”

Por su parte, el art. 4 norma que “Seran Parques Nacionales las areas a conservar en
su estado natural, que sean representativas de una region fitozoogeografica y tengan
gran atractivo en bellezas escénicas o interés cientifico, las que seran mantenidas sin
otras alteraciones que las necesarias para asegurar su control, la atencion del visitante
y aquellas que correspondan a medidas de Defensa Nacional adoptadas para satisfacer
necesidades de Seguridad Nacional. En ellos esta prohibida toda explotacion econdmica
con excepcion de la vinculada al turismo, que se ejercera con sujecion a las
reglamentaciones que dicte la Autoridad de Aplicacion.”
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En su art. 8 dice que “Seran Monumentos Naturales las areas, cosas, especies vivas de
animales o plantas, de interés estético, valor histérico o cientifico, a los cuales se les
acuerda proteccién absoluta. Seran inviolables, no pudiendo realizarse en ellos o
respecto a ellos actividad alguna, con excepcion de las inspecciones oficiales e
investigaciones cientificas permitidas por la autoridad de aplicacion, y la necesaria para
su cuidado y atencién de los visitantes.”

Finalmente, el art. 9 establece que “Seran Reservas Nacionales las areas que interesan
para: la conservacion de sistemas ecoldgicos, el mantenimiento de zonas protectoras del
Parque Nacional contiguo, o la creacién de zonas de conservacion independientes,
cuando la situacion existente no requiera o admita el régimen de un Parque Nacional. La
promocién y desarrollo de asentamientos humanos se hara en la medida que resulte
compatible con los fines especificos y prioritarios enunciados.”

- Decreto N° 2.148 de Reservas Naturales Estrictas

Seran Reserva Natural Estricta aquellas "areas del dominio de la Nacion de gran valor
biolégico que sean representativas de los distintos ecosistemas del pais o que contengan
importantes poblaciones de especies animales o vegetales autoctonas”.

- Decreto N° 453 de Reservas Naturales Silvestres y Educativas

Reserva Natural Silvestre "serdn aquellas areas de extensién considerable que
conserven inalteradas o muy poco modificada la cualidad silvestre de su ambiente natural
y cuya contribucion a la conservacion de la diversidad bioldgica sea particularmente
significativa en virtud de contener representaciones validas de uno o mas ecosistemas,
poblaciones animales o vegetales valiosas a dicho fin, a las cuales se les otorgue
especial proteccién para preservar la mencionada condicion”.

- Ley N° 21.836: Aprobacion de la Convencién sobre Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural (1978).

Esta ley incluye el texto de la "Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural, y Natural" adoptado por la Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia, y la Cultura (UNESCO), en su
decimoséptima reunién celebrada en la ciudad de Paris el 16 de noviembre de 1972.

- Ley N° 26.562/09: Presupuestos minimos de proteccibn ambiental para control de
actividades de quema.

Esta ley tiene por objeto, segun su Art. N°1 “...establecer presupuestos minimos de
proteccion ambiental relativos a las actividades de quema en todo el territorio nacional,
con el fin de prevenir incendios, dafios ambientales y riesgos para la salud y la seguridad
publicas.”. Las autoridades pertinentes de cada jurisdiccion, segun las asignen las
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provincias, seran las encargadas de establecer condiciones y requisitos para la
realizacion de las quemas.

- Ley N° 24.449/95 y Decreto N° 779/95. Ley Nacional de Transito

Establece condiciones de seguridad para el transito automotor y diversos aspectos
ambientales como los limites permitidos sobre emisiones contaminantes, ruidos y
radiaciones parasitas.

- Ley N° 19.587/72, Decreto N° 351/79, Decreto N° 911/96 y Decreto 1338/96 de Higiene
v Sequridad de Trabajo.

Las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo se ajustaran en todo el territorio de
la Republica Argentina a las normas de la presente ley y de las reglamentaciones que en
consecuencia se dicten. La higiene y seguridad en el trabajo comprendera las normas
técnicas y medidas sanitarias, precautorias, de tutela o de cualquier otra indole que
tengan por objeto: a) proteger la vida, preservar y mantener la integridad sicofisica de los
trabajadores; b) prevenir, reducir, eliminar o aislar los riesgos de los distintos centros o
puestos de trabajo; c) estimular y desarrollar una actitud positiva respecto de la
prevencion de los accidentes o enfermedades que puedan derivarse de la actividad
laboral.

- Ley N° 26.485. Proteccion Integral a las Mujeres,

Promulgada en el afio 2009.En pos de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en los &mbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales. Promueve
y garantiza La eliminacién de la discriminacién entre mujeres y varones en todos los
ordenes de la vida; el derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia; las
condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionar y erradicar la discriminacién y
la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos; el
desarrollo de politicas publicas de caracter interinstitucional sobre violencia contra las
mujeres; la remocion de patrones socioculturales que promueven y sostienen la
desigualdad de géneroy las relaciones de poder sobre las mujeres; el acceso a la justicia
de las mujeres que padecen violencia; la asistencia integral a las mujeres que padecen
violencia en las areas estatales y privadas que realicen actividades programaticas
destinadas a las mujeres y/o en los servicios especializados de violencia.

- Ley N° 23.302. Politica Indigena y apoyo a las Comunidades Aborigenes,

Promulgada en1985. Reconoce la personeria juridica a las comunidades indigenas
radicadas en el pais. Crea el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas y aborda la
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adjudicacioén de tierras, la creacion de planes de educacion, salud y vivienda. Decreto N°
155/89 Reglamentario de la Ley N° 23.302.

- Ley N° 24.071 ratificatoria del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Este Convenio promueve el respeto por las culturas, las formas de vida, las tradiciones
y el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales.

- Decreto 672/2016

El Gobierno nacional crea mediante el Consejo Consultivo y Participativo de los Pueblos
Indigenas de la Argentina. Entre sus principales objetivos, el Consejo debera proponer
un proyecto de reglamentacion del derecho de consulta previa, libre e informada, de los
pueblos indigenas, establecido en el convenio 169 de la OIT, e impulsar el relevamiento
y ordenamiento del territorio para “la efectiva posesion de las tierras por las
comunidades”. Ademas debera impulsar una reforma de la Ley sobre Politica Indigena y
apoyo a las Comunidades Aborigenes (N° 23.032) que proponga una reglamentacién al
derecho a la consulta previa, libre e informada que se establece en el convenio 169 de
la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales.

- Resolucién Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) N° 4.811/96

Establece los requisitos para la inscripcion de las Comunidades Indigenas en el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI).

- Resolucion INAI N° 152/2004 y su modificatoria N° 301/2004
Establece la conformacion del Consejo de Participacion Indigena (CPI)

- Ley 26.160 que suspende los desalojos en comunidades indigenas.

- Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual de 2010

Reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la comunicacion con identidad,
particularmente mediante la provision de radioemisoras en las comunidades indigenas.

-Ley N° 21.499. Régimen de Expropiaciones.

Se refiere a la utilidad publica como fundamento de expropiacién, los sujetos que pueden
actuar como expropiantes, el objeto expropiable, la indemnizacion, el procedimiento
judicial y el plazo de la expropiacion. Particularmente sobre la indemnizacién se
establece en el articulo 10 que “La indemnizacion sélo comprendera el valor objetivo del
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bien y los dafios que sean una consecuencia directa e inmediata de la expropiacion. No
se tomaran en cuenta circunstancias de caracter personal, valores afectivos, ganancias
hipotéticas, ni el mayor valor que pueda conferir al bien la obra a ejecutarse. No se
pagara lucro cesante. Integraran la indemnizacion el importe que correspondiere por
depreciacion de la moneda y el de los respectivos intereses.” En su Art. 4° se cita la
calificacion de utilidad publica que debe servir de fundamento legal a la expropiacion,
“‘comprendiendo todos los casos en que se procure la satisfaccion del bien comun, sea
éste de naturaleza material o espiritual”. Su art. 5° dice que la “expropiacion se referira
especificamente a bienes determinados. Su Articulo 8° dice que: “Si se tratase de la
expropiacion parcial de un inmueble y la parte que quedase sin expropiar fuere
inadecuada para un uso o explotacién racional, el expropiado podra exigir la expropiaciéon
de la totalidad del inmueble”. El Articulo 10° dice: “La indemnizacion s6lo comprendera
el valor objetivo del bien y los dafios que sean una consecuencia directa e inmediata de
la expropiacion. No se tomaran en cuenta circunstancias de caracter personal, valores
afectivos, ganancias hipotéticas, ni el mayor valor que pueda conferir al bien la obra a
ejecutarse. No se pagara lucro cesante.” La consulta previa no esta contemplada en el
régimen especifico de la Ley 21.449.
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ANEXO 5. CONTENIDOS MINIMOS PARA LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS PROYECTOS (EIAS)

Este anexo incluye los contenidos minimos para una EIAS. Casi todos los proyectos
requerirdn mayor o menor énfasis en ciertas areas, y los responsables deben adaptar
TDR cuidadosamente para ajustarlo a las necesidades y caracteristicas especificas de
un proyecto.

Contenidos Minimos:
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL
[NOMBRE DEL PROYECTO]

1. Introduccién. [Esta seccion debe enunciar el objetivo de la evaluacion, identificar el
proyecto que sera evaluado, y explicar los arreglos de ejecucion para la EIAS]

2. Informacién de Antecedentes. Los consultores o agencias del gobierno encargados de
realizar la EIAS, deberan incluir una breve descripcion de los principales componentes
del proyecto propuesto, un enunciado sobre su necesidad y los objetivos que buscara
alcanzar, la agencia implementadora, una historia breve del proyecto (incluyendo las
alternativas consideradas), el estado actual y el cronograma, y la identificacion de
cualquier otro proyecto con que esté relacionado. También se incluira una breve
descripcion de otros estudios (ej. analisis legal, analisis institucional, andlisis econémico,
evaluacién social, estudio de LB), ya que quién esta llevando a cabo la EIAS debe
coordinar con otros equipos, segun sea necesario, para asegurar un intercambio de
informacion efectivo y eficiente. También identificar otros proyectos planeados o en
progreso en la region que pudieran tener efectos sinérgicos con el que resulta objeto de
esta evaluacion]

3. Objetivos. [Necesidad a resolver con la EIAS, su relacion con el ciclo total del proyecto
involucrado concretamente y el producto entregable]

4. Requerimientos de la EIAS. [Normativas y criterios que rigen la realizacion de la EIAS,
de acuerdo a la categoria del proyecto segun la normativa provincial/municipal y la OP-
703 del BID (A, B o C) para el tipo de proyecto. También debe incluir los requerimientos
de otras politicas 0 normas del Banco pertinentes (segun caracteristicas sociales de la
poblacién involucrada, vulnerabilidad, situaciones de conflictos, habitats naturales,
propiedad cultural, manejo de pesticidas, reasentamiento involuntario, asi como la
politica de acceso a la informacion); normas nacionales, provinciales o0 municipales sobre
EIAS; regulaciones sobre EIAS de cualquier otra organizacion financiera involucrada en
el proyecto]

5. Area de estudio. [Limites territoriales del area considerada para la EIAS (ej. poblacion
involucrada, régimen de ocupacion del territorio, recoleccion de agua, atmdsfera, etc.) y
cualquier area adyacente o posiblemente afectada que deba ser considerada con
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respecto a los impactos particulares. Esta delimitacion sera la base para definir el alcance
geogréfico de las AID y All del proyecto]

6. Alcance del Trabajo. [En algunos casos, las tareas a ser realizadas seran conocidas
con certeza suficiente como para ser completamente especificadas. En otros casos,
deben ser resueltas deficiencias en la informacion o se deben realizar estudios de campo
especificos o actividades de modelacion para evaluar los impactos, y se deberan definir
tareas particulares en mas detalle].

7. Tarea 1. Descripcion del Proyecto. Breve descripcion de sus partes relevantes, usando
cartografia cuando sea necesario, e incluyendo, entre otros aspectos: localizacion;
disefio general; tamafio, capacidad, etc.; actividades previas a la construccion;
actividades de construccion; cronograma; contratacion de personal y apoyo;
instalaciones y servicios; actividades de operacion y mantenimiento; inversiones
requeridas fuera del sitio; y tiempo de vida util. Identificar y describir el contexto
estratégico en el cual se inserta el proyecto propuesto (p.ej. planes de gestion integrada
de recursos hidricos, de ordenamiento territorial, de accion estratégica, etc.).

8. Tarea 2. Descripcion Socio-Ambiental. Recopilar, evaluar y presentar informaciéon de
LBAS relevante del Al. Se deber4d complementar el relevamiento de informacion
secundaria, con estudios de campo para recopilar datos primarios. Se sugiere evitar
informacién general o estadisticas no conectadas con el objeto del estudio.

(a) Aspectos fisicos: geologia; topografia, suelos (incluyendo capacidad de
filtracion de los mismos); clima; calidad del aire; agua superficial y subterranea,
hidrologia; parametros oceanicos y de costas; fuentes existentes de emisiones de
aire; descargas de aguas contaminadas existentes; y calidad del agua recibida.

(b) Aspectos bidticos y ecoldgicos: flora; fauna; especies raras 0 amenazadas;
hébitats sensibles, incluyendo parques y reservas; sitios naturales con
importancia para la conservacion, etc.; especies de importancia comercial; y
especies con potencial de causar molestias, vectores o peligrosas.

(c) Pasivos Ambientales. Relevamiento, definicion y, en su caso, caracterizacion,
de la existencia de situaciones de contaminacion vinculadas al sitio de
emplazamiento del proyecto o sus alrededores, que pudiesen afectar el desarrollo
de éste y que deban ser atendidas para su correcta implementacion.

(d) Aspectos socio-culturales. Poblacién; uso y ocupacion del territorio;
actividades de desarrollo planificadas; estructura de la comunidad; relaciones de
género; empleo; distribucion del ingreso, bienes y servicios; recreacion; salud
publica; patrimonio cultural; pueblos indigenas/tribales; y costumbres,
aspiraciones y actitudes; organizaciones de base existentes, mapeo de actores,
relaciones interinstitucionales, programas de desarrollo local, nacional o
provincial.

(e) Relevamiento de la infraestructura presente en el Al, considerando las posibles
afectaciones a las mismas.

[Se sugiere evitar la compilacion de datos irrelevantes]
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Tarea 3. Consideraciones legales y regulatorias. Describir las leyes, regulaciones y
estandares pertinentes que regulen los derechos humanos, la interculturalidad, el
género, el acceso a la informacién, asi como también la calidad ambiental, la salud y la
seguridad, la proteccion de areas sensibles, la proteccion de especies amenazadas y
sus héabitats, emplazamientos, control del uso de la tierra, etc., a nivel nacional, provincial
y local. La descripcion debe destacar su aplicabilidad en el proyecto.

[Especificar la legislacion y las regulaciones conocidas e investigar acerca de otras,
incluyendo consideraciones especificas del sector (ej. regulaciones de gestion de
residuos, etc.)]

Tarea 4. Determinaciones de los Potenciales Impactos del Proyecto. Describir y analizar
todos los impactos potenciales significativos del proyecto, distinguiendo entre negativos
y positivos, directos e indirectos, acumulativos, e inmediatos y de largo plazo, asi como
los inevitables o irreversibles. En lo posible, describir los impactos cuantitativamente, en
términos de costos y beneficios ambientales y sociales, asignando valores econémicos
cuando sea factible. Caracterizar el alcance y la calidad de los datos disponibles,
explicando las deficiencias de informacion significativa y cualquier incertidumbre
asociada a las predicciones del impacto. Adicionalmente, identificar qué politicas de
salvaguardia del BID seran aplicadas por las actividades del proyecto.

[Si fuera necesario, indicar: (i) cualquier estudio especifico que posiblemente sera
necesario realizar para la evaluacion de los impactos, o (ii) destacar las areas que deben
recibir énfasis especial (p. ej., mujeres, jovenes, aspectos hidrologicos, etc.). Los
estudios especificos o las areas de énfasis son usualmente determinados por la
aplicaciéon de las politicas de salvaguardia, y pueden incluir temas tales como habitats
naturales criticos y no criticos, bosques, patrimonio cultural; tierras indigenas, riesgos de
peligros naturales, etc.]

Tarea 5. Analisis de Alternativas para el Proyecto. Describir las alternativas examinadas
durante el desarrollo del proyecto e identificar otras que podrian alcanzar los mismos
objetivos. El concepto de alternativas se extiende al emplazamiento (seleccién de sitio),
disefio, extension, seleccion de tecnologia, técnicas de construccion y establecimiento
de etapas, minimizacién de impactos y procedimientos de operacion y mantenimiento.
Comparar las alternativas, tanto en términos de impactos ambientales potenciales,
costos de capital y operativos, ajuste a las condiciones locales, y requerimientos
institucionales, de capacitacion y de monitoreo, como en términos de impactos sociales
y medidas de mitigacion o de modificacion del disefio de la obra en funcion de las
necesidades de la poblacion local. Al describir los impactos, indicar los irreversibles o
inevitables y los posiblemente mitigables. Analizar las alternativas de tratamiento de
efluentes, como p.ej. plantas biolégicas. Incluir estudios sobre la generacion de GEl, para
c/u de las alternativas propuestas. En lo posible, cuantificar costos y beneficios de cada
alternativa, cantidad de beneficiarios de las alternativas propuestas incorporando los
costos estimados de cualquier medida de mitigacidn asociada. Incluir la alternativa “sin
proyecto”, para demostrar qué se podria esperar razonablemente que ocurra a las
condiciones ambientales y sociales en el futuro inmediato (basados en el desarrollo
existente en marcha, uso de la tierra, y practicas regulatorias y otros factores relevantes).
Discutir la correspondencia de la alternativa seleccionada con el contexto estratégico (si
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existiera) en el cual se inserte (planes de gestion integrada de recursos hidricos, de
ordenamiento territorial, de accion estratégica, etc.).

[El andlisis de las alternativas es requerido para proyectos de Categoria Ay B]

Tarea 6. Desarrollo del PGAS para mitigar los impactos negativos y potenciar los
positivos. Recomendando medidas factibles y costo-efectivas. Estimar los impactos y los
costos de dichas medidas, y los requerimientos institucionales y de capacitacion para
implementarlas. Considerar la compensacién para las partes afectadas por impactos no
mitigables. Incluir programas de trabajo propuestos, estimaciones de presupuesto,
cronogramas, requerimientos de personal y capacitacion, y otros servicios de apoyo
necesarios para implementar las medidas de mitigacion / potenciaciéon (ver guia al final
de este documento). Explicar como el proyecto cumplira con los requerimientos
(incluyendo las consultas) de la OP-703 y de los requerimientos ambientales de otras
politicas de Salvaguardia aplicables como OP-761, OP-765, OP-710, OP-102.

[Dependiendo de las actividades del proyecto se debera establecer si el PGAS debe
incluir una parte o toda la informacién abajo listada.]

e Cronograma del proyecto. Compuesto por:
— Un cronograma de todas sus actividades, incluyendo las de capacitacion;
— Plan de adquisicion de terrenos usados por el proyecto;
— Monitoreo y evaluacion; y

— Supervision

e Operacién del Proyecto. Describe como el proyecto serd ejecutado enfatizando,
segln sea necesario:

— Operacion general;
— Capacitacion ambiental y social que sera dada a los operadores;
— Niveles de ruidos esperables durante la operacion;

— Manejo de desechos sélidos (cajas, plasticos, llantas, tubos, etc.) y liquidos
(aceite usado, pinturas y disolventes, aguas residuales);

— Manejo de desechos patogénicos (desde la generacion hasta la disposicion),
tipos de procesos y tecnologias usadas para tratarlos;

— Fuentes de agua para consumo humano y operaciones del proyecto;

— Tipos y volumen de materiales que seran obtenidos (ej. pozos, extraccion de rios;
origen y especie de la madera usada), como seran transportados hasta el sitio del
proyecto, y sitios propuestos para la disposicion de los escombros);

— Planes para el manejo adecuado de pesticidas, en caso que se utilicen para
operar el proyecto.

— Planes de operacién y mantenimiento especificos.
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Tarea 7. ldentificacion de las Necesidades Institucionales para Implementar las
Recomendaciones de la EIAS. Revisar los niveles de autoridad intervinientes y
capacidad de las instituciones a nivel local, provincial, y nacional y recomendar los pasos
para fortalecerlas o expandirlas para poder implementar los planes y programas de la
EIAS. Recomendar nuevas leyes y regulaciones, nuevas agencias o nuevas funciones
de agencias, arreglos intersectoriales, procedimientos administrativos y capacitacion,
contratacion de personal, capacitacion en operacion y mantenimiento, presupuesto, y
apoyo financiero.

Tarea 8. Desarrollo de un Plan de Monitoreo de la implementacion de las medidas de
mitigacion /potenciacion y los impactos del proyecto durante construccion y operacion.
Incluir un estimativo de los costos de capital y de operacién del plan y una descripcién
de otros recursos (como ser capacitacion y fortalecimiento institucional) que sea
necesario llevar a cabo. El plan de monitoreo debe incluir también una descripcion de la
LBAS para la evaluacion de largo plazo de los impactos del proyecto.

Tarea 9. Consultas publicas (CPs). Asistir en la Consulta Publica/ONGs. Asistir en la
coordinacion de la EIAS con otras agencias gubernamentales, para obtener la visién de
las ONGs locales y de los grupos afectados, y mantener un archivo de las reuniones y
otras actividades, comunicaciones, y comentarios y su disposicion acerca del proyecto.

[Especificar las actividades planeadas para CP.]

Informe. El informe de EIAS debe ser conciso y limitado a temas ambientales y sociales
significativos. El texto principal debe enfocarse en hallazgos, conclusiones y acciones
recomendadas, apoyados por resumenes de los datos recopilados y en las citas de
cualquier referencia usada para la interpretacion de los mismos. Datos detallados o sin
interpretar no son apropiados para el texto principal y deben ser presentados en
apéndices o en voliumenes separados. El uso en la EIAS, de documentos sin publicar
puede que no esté lista para su uso y también deben formar parte de un apéndice.

Organizar el informe de EIAS de acuerdo con los siguientes lineamientos:

(a) Resumen ejecutivo. Discute concisamente los hallazgos significativos y las acciones
recomendadas.

(b) Marco de politica, legal y administrativo. Discute el marco de politica, legal y
administrativo dentro del cual la EIAS es llevada a cabo. Explica los requerimientos
ambientales y sociales de cualquier otro co-financiante. Identifica los acuerdos
ambientales y sociales internacionales de los cuales el pais es parte. En todos los casos
se especifica la aplicabilidad del tal marco en el proyecto.

(c) Descripcion del proyecto. Describe concisamente el proyecto propuesto y su contexto
geografico, ecoldgico, social y temporal, incluyendo cualquier inversién fuera del sitio que
pueda ser requerida (ej. tuberias dedicadas, rutas de acceso, plantas de energia,
provision de agua, alojamiento, y materiales crudos y lugares de almacenamiento de
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productos). Indica la necesidad de cualquier PRI o PPI (ver también péarrafo (h) abajo).
Normalmente incluye un mapa sefialando el sitio del proyecto y el Al del proyecto.

(d) Datos de LBAS. Evalta las dimensiones del area del estudio y describe las
condiciones fisicas, biologicas, y socioecondémicas relevantes, incluyendo cualquier
cambio anticipado antes de que comience el proyecto. Describira separadamente,
cuando corresponda, la probleméatica de Pasivos Ambientales y Sociales Identificados.
También tiene en cuenta las actividades de desarrollo actuales y propuestas dentro del
Al del proyecto, pero no directamente conectadas al mismo. Los datos deben ser
relevantes para las decisiones sobre localizacion, disefio, operacion y medidas de
mitigacion del proyecto. La seccion indica la exactitud, confiabilidad, y fuentes de los
datos.

(e) Impactos ambientales y sociales. Predice y evalla los probables impactos positivos
y negativos, en términos cuantitativos hasta el punto en que sea posible. Identifica las
medidas de mitigacion y cualquier impacto negativo residual que no pueda ser mitigado.
Explora oportunidades para la mejora del ambiente y de los/as pobladores locales.
Identifica y estima la cantidad y calidad de los datos disponibles, datos clave faltantes, e
incertidumbres asociadas con predicciones, y especifica temas que no requieren
atencion adicional.

(f) Andlisis de alternativas. Sisteméaticamente compara alternativas factibles al sitio, la
tecnologia, el disefio y la operacion del proyecto — incluyendo la situacién “sin proyecto”
— en términos de sus impactos ambientales potenciales y considerando las
caracteristicas sociales de la poblacién y su régimen de ocupacion y vinculacion con el
territorio; la factibilidad de mitigar estos impactos; los costos de capital y recurrentes; su
ajuste a las condiciones locales; y sus requerimientos institucionales, de capacitacion y
de monitoreo. Para cada una de las alternativas, cuantifica los impactos ambientales y
sociales siempre gque sea posible, y adjunta valores econémicos cuando sea factible.
Establece la base para la seleccién del disefio particular del proyecto elegido y justifica
los niveles recomendados de emisién y enfoques de prevencion y reduccién de la
contaminacion.

(g) PGAS. Cubre las medidas de mitigacién, el cronograma de implementacion, el
monitoreo, el fortalecimiento institucional, y los costos estimados;

(h) Apéndices
(i) Lista con los autores del informe de la EIAS — individuos y organizaciones.

(i) Referencias — materiales escritos (publicados y no publicados) usados en la
preparacion del estudio.

(iif) Minutas de las reuniones de consulta, incluyendo las consultas para la obtencién de
las visiones informadas de comunidades/personas afectadas y organizaciones no
gubernamentales locales (ONGSs). Especifica cualquier medio aparte de las consultas (ej.
encuestas) que fueron usados para obtener la vision de los grupos afectados y las ONGs
locales.

(iv) Tablas presentando los datos relevantes a los que se refieren o que fueron
presentados en forma resumida en el texto principal.
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(v) Lista de informes relacionados (ej. PRI o PPI).

Otra informacion. [Incluir aqui listas de fuentes de datos, informes y estudios de
antecedentes del proyecto, publicaciones relevantes, y otros items a los que debe prestar
atencion el consultor]
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ANEXO 6. CONTENIDOS MINIMOS Y REQUISITOS DE UN PLAN DE GESTION
AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS)

El PGAS a realizar estard fundamentado, principalmente, en la EIAS (y en otros
instrumentos como el plan de reasentamiento, plan de comunicacién, desarrollo
institucional, monitoreo, etc.) y debera considerar las normativas sociales y ambientales
nacionales, provinciales y/o municipales como, de estar involucradas, aquellas de
régimen de proteccion de &reas.

El citado PGAS contemplara los permisos, seguros y autorizaciones de las Autoridades
de Aplicaciobn competentes que requerira el Contratista para la ejecucion del proyecto,
los que deberan ser gestionados y obtenidos antes del inicio de la obra. Entre los
permisos que deberan obtenerse, pueden incluirse:

e Certificado de Calidad Ambiental o Declaracién de Impacto Ambiental de las
canteras (Marco juridico Ambiental para la Actividad Minera; Ley N° 24.585).

e Permisos de captacion de agua.
e Disposicion adecuada de materiales de desbosque y de excavaciones.

e Localizacion de obrador y campamentos (cuando se prevea su emplazamiento en
areas cercanas a zonas urbanizadas).

e Inscripcién como generador de residuos peligrosos.
e Disposicion de residuos solidos.

e Permisos de transporte y disposicion final de residuos: incluyendo el transporte de
materiales peligrosos (combustibles, explosivos) y de residuos peligrosos (aceites
usados).

e Transporte, vuelco y disposicion final de efluentes liquidos.
e Vuelco de Efluentes Gaseo0sos.
e Utilizacion y Explotacién de Recursos Hidricos.

e Habilitacién y Permisos de los vehiculos que transportan materiales para la obra
0 sustancias quimicas o peligrosas.

e Continuacion de la construccion después de hallazgos relacionados con el
Patrimonio cultural o histérico, incluidos yacimientos arqueolégicos vy
paleontoldgicos.

e Habilitacién de depositos de combustible por parte de la autoridad competente.
e Extraccion de especies forestales.
e Manejo de areas y de especies naturales protegidas.

e Permisos para reparacion de caminos, cierre temporal de accesos a propiedades
privadas, o construccién de vias de acceso.

e Seguro Obligatorio de Caucion por dafio Ambiental de Incidencia Colectiva.
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Los requisitos de estos permisos y de otros que podran solicitarse, de acuerdo a las
caracteristicas particulares de los sectores interesados por la obra, deberan ser acatados
por el Contratista durante su ejecucion.

EI PGAS arealizar contendra todas las medidas de manejo ambiental y social especificas
para las actividades directa e indirectamente relacionadas con la construccion,
identificadas en el Pliego Técnico Particular, tendientes a eliminar o minimizar todos los
aspectos que resulten focos de conflictos socio-ambientales, tales como (lista no
taxativa): seleccion de los sitios de campamento, préstamo de material, de la maquinaria,
de la capacitacion del personal, de los insumos requeridos para efectuar la obra
propuesta, movimiento de suelos, cruces de cauces de agua, obras civiles en general,
almacenamiento de combustibles, pinturas y desengrasantes, manejo y disposicion de
residuos solidos y liquidos, afectacién a actividades productivas (pesquerias, explotacién
de recursos forestales), y la fase de abandono, relaciones intercomunitarias. Asimismo,
incluird los requerimientos para el desarrollo de un plan de operacién y mantenimiento y
de los principales lineamientos de manejo ambiental y social que corresponden a la fase
operacional del proyecto.

El PGAS detallara en el sitio de obra los procedimientos y metodologias constructivas y
de control, que permitan garantizar la ejecucion de los trabajos con el minimo impacto
ambiental y social posible. Para la elaboracion del PGAS, se deberan contemplar
aspectos atinentes a:

Disefio y organizacion

Para el disefio del PGAS, se desagregara el proyecto en sus actividades, identificando
el riesgo socio-ambiental que cada una de ellas ofrece y estableciendo las
correspondientes medidas y procedimientos de manejo para prevenir o mitigar dicho
riesgo, en consistencia con las medidas de mitigacion identificadas en la EIAS.
Asimismo, determinara la organizacion que permita la ejecucion y control efectivo de las
actividades de manejo ambiental y social que realizara el Contratista, el que debera
contar con un Responsable Ambiental y un Social encargado de la ejecucion el PGAS.
En esa misma linea, se identificara las medidas y las responsabilidades ambientales y
sociales para la fase de operacién.

Plan de Capacitacion del PGAS

Se definird un Plan de Capacitacién que el Contratista llevara a cabo desde la fase de
admision de personal (induccion ambiental y social) en forma verbal y escrita, a fin de
proporcionar capacitacion y entrenamiento sobre procedimientos técnicos y hormas que
su personal y subcontratistas deberan utilizar para el cumplimiento del PGAS en la obra.

Para la fase de operacion, se debera prever una instancia de capacitacion relacionada
con el plan de operacion y mantenimiento del proyecto.
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Plan de Accién del PGAS

Con base en los estudios ambientales y sociales efectuados, se definiran las actividades
que garanticen la eliminacion, prevencion o control de los riesgos ambientales y sociales
detectados, con el respectivo cronograma de ejecucion de las medidas identificadas. Los
principales componentes a ser considerados, entre otros posibles, son:

ETAPA PRE-CONSTRUCTIVA

« Programa de difusion del proyecto y comunicacion social (asociado a la Consulta
Publica)

« Programa de difusion del proyecto e informacion a la comunidad (post licitatorio)

ETAPA CONSTRUCTIVA

« Programa de gestidbn ambiental y social de la obra y control de la contaminacion
ambiental

- Subprograma de manejo de fauna, vegetacion y arbolado

- Subprograma de gestion del movimiento de suelos

- Subprograma de manejo de canteras

- Subprograma de proteccion de los recursos hidricos y drenaje

- Subprograma de gestién de residuos

- Subprograma de manejo y transporte de materiales contaminantes y peligrosos
- Subprograma de gestion ambiental y social del obrador

- Subprograma de maquinaria y equipos

- Subprograma de plantas de materiales

- Subprograma de manejo de las interferencias

- Subprograma de suspension temporal por periodos prolongados

- Subprograma de transporte durante la construccion

- Subprograma de desmovilizacion y restauracion. Cierre de obrador

« Programa de equidad de género y codigo de conducta del personal

« Programa de salud y seguridad en el trabajo

« Programa de contingencias

« Programa de seguridad vial y de bicicletas, ordenamiento de transito y sefializacion
o Programa de luminarias

« Programa de comunicacion social

« Programa de gestion de quejas y reclamos durante la etapa de construccion

« Programa para evitar/minimizar afectaciones a actividades econémicas

« Programa de proteccion del patrimonio cultural

« Programa de supervision del cumplimiento de las medidas de mitigacion
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ETAPA OPERATIVA

« Programa de gestion de quejas y reclamos durante la etapa operativa
« Programa de control del transito y seguridad vial

« Programa de respuesta ante contingencias

« Programa de instalacién y mantenimiento del sistema de carteleria

De aplicar, en el PGAS se integraran el Plan de Reasentamiento Involuntario y el Plan
de Pueblos Indigenas, como asi otros Planes de Manejo Especial eventualmente
desarrollados.

Medidas de mitigacion:
Medidas de mitigacién sobre el medio fisico- natural

MM - 1: Aire (emisiones sonoras, vibraciones y calidad del aire)
MM - 2: Agua (calidad del agua, drenaje y escurrimiento)

MM - 3: Relieve y suelo (topografia, estructura y calidad de suelos)
MM — 4: Vegetacion y fauna (abundancia y diversidad)

MM - 5: Paisaje (arbolado y espacios verdes)

Medidas de mitigacion sobre el medio socio-econémico

MM — 6: Calidad de vida de la poblacion, junto con “Buenas practicas destinadas a la
prevencion y proteccion del personal en obra (salud y seguridad ocupacional)”.

MM - 7: Infraestructura de servicio y equipamiento

MM — 8: Actividades productivas y econémicas

MM — 9: Turismo y esparcimiento

MM — 10: Aspectos socioculturales, actividades y usos del suelo

MM — 11: Transito y transporte vial, junto con “Buenas practicas destinadas al control del

transito y seguridad (vial y peatonal)”.

Plan de Retiro de Obra

Se determinaran las actividades que aseguren durante esta fase el tratamiento ambiental
de los sectores interesados por la obra a los efectos de lograr su restauracién, como
asimismo evitar la generaciéon de impactos. Se consideraran aspectos tales como:
transporte de equipos, desmantelamiento de campamentos-obradores y otras
instalaciones, demolicion de construcciones, limpieza y disposicion de residuos y
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escombros. Para zonas de explotacion de materiales se prepararan los esquemas de
revegetacion.

Plan de Seguimiento

Con el objeto de detectar y corregir oportunamente las posibles fallas de manejo, la
Unidad responsable del proyecto establecera los mecanismos y acciones que debera
implementar el Contratista para un adecuado seguimiento del PGAS. Las actividades a
desarrollar son: (i) Monitoreo; (ii) Inspecciones; (iii) Informes.

(i) Se programara los muestreos a efectuar por el Contratista a fin de constatar la buena
operacion de sus tecnologias de construccion, tratamiento de aguas para consumo
humano y vertidos de aguas producidas en sus operaciones.

(ii) Se elaborara una lista de chequeo para ser completada por el Contratista, que tendra
por objetivo verificar el grado de cumplimiento del PGAS.

(i) Se fijara el contenido de los Informes mensuales a ser elevados por el Contratista,
conteniendo el avance y estado de cumplimiento del PGAS que incluird un resumen de
los incidentes y accidentes ambientales y sociales con anexos que ilustren los problemas
presentados y las medidas propuestas y/o tomadas.

El PGAS elaborado deberé incluirse dentro de los Pliegos de Licitacion, a fin de que el
Contratista incluya en su oferta las acciones y medidas a implementar a fin de prevenir,
mitigar y/o compensar los potenciales impactos en la etapa de ejecucion de la obra.

Al PGAS lo acompafiaran el Plan de Reasentamiento Involuntario y/o el Plan de Pueblos
Indigenas, de acuerdo a lo previsto en el MPRI y MPPI, cuando sea pertinente.

Ficha tipo de los PGAS para los programas:

PROGRAMA DE DIFUSION DEL PROYECTO Y COMUNICACION SOCIAL

Area de De influencia De influencia

Aplicacion

Area Operativa

directa

indirecta

Responsables
por la
contratista

Implementacion

Supervisién

Objetivo

Caracteristicas
y Contenidos

Medidas de
mitigacion
relacionadas
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PROGRAMA DE DIFUSION DEL PROYECTO Y COMUNICACION SOCIAL

Indicadores de
éxito

Supervisién
externa

Observaciones

Ficha tipo de los PGAS para las medidas de mitigacion:

FACTOR
AMBIENTAL

NOMBRE DEL FACTOR AMBIENTAL

MM -1

Principales acciones

potencialmente [Listar Etapas y tareas de obra pertinentes a esta MM]
causante de

impactos negativos

Descripcion de la Medidas:

« [Describir las MM planteadas para este componente]

Indicadores de éxito:

« [Describir los indicadores de éxito de las MM planteadas para este componente]
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ANEXO 7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL (PMAS)

1. INTRODUCCION

El Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS) puede considerarse como
complementario del Plan de Gestion Ambiental y Social y se elabora y aplica luego de la
licitacion y adjuncacion de la obra, por parte del contratista. Es el plan operativo que
contempla la ejecucion de practicas ambientale y sociales, la consideracion de medidas
de mitigacion provenientes de la aprobacion de la autoridad competente luego de la
Consulta Puablica, la prevencion de riesgos, de contingencias y la implementacion de
sistemas de informacion ambiental para el desarrollo de proyectos, a los fines de cumplir
con las especificaciones tecnicas, la legislacion ambiental y garantizar que se alcancen
los estandares que se establezcan. Conforme el MEGA (Manual de Evaluacion y Gestion
Ambiental de Obras Viales, elaborado la Direccion Nacional de Vialidad), su aplicacién
es principalmente a escala local y sobre el area operativa, aunque no debe excluirse la
consideracion del area de influencia si la complejidad del caso lo justifica. EIl PMAS se
desarrolla para las instancias de construccion (PMASc), de mantenimiento (PMASm) y
de operacion (PMASo0). Sus contenidos y su cumplimiento es responsabilidad de la
Autoridad de Aplicacion localo y es materializado por la empresa contratista o entidad
responsable.

2. OBJETIVOS

El objetivo general del PMAS es asegurar la correcta gestion ambiental y social de las
diferentes acciones de la obra vial durante las fases de construccion (PMASc), de
mantenimiento (PMASm) y de operacion (PMASo0), como asi también evitar la afectacion
de la calidad ambiental y social del medio receptor del emprendimiento, en sus aspectos
naturales y socioeconémicos.

En cuanto a los objetivos particulares, el PMAS debe exponer, de manera detallada y
ordenada, el conjunto de Programas, Subprogramas, acciones y recomendaciones
dirigidas a evitar, mitigar y/o controlar los efectos negativos de la materializacion del
proyecto. El PMAS se elabora en base al proyecto ejecutivo e incluye las decisiones del
contratista respecto de la gestion y cronograma de obra.-

3. CARACTERISTICAS Y CONTENIDOS

Conforme el MEGA, las acciones y cornograma del PMAS debera correlacionarse con el
Plan de trabajo, en cada etapa del proyecto. El PMAS debe incluir los responsables de
Su ejecucion, el cronograma y los recursos necesarios para su adecuada implementacion
en el sitio de obra y en el area de influencia del emprendimeinto vial.

Los Programas y Subprogramas que integraran el PMAS debe realizarse de acuerdo a
la etapa del ciclo del proyecto y a la complejidad del medio receptor y de la obra vial. En
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el siguiente cuadro se resumen los diferentes alcances del PMAS para cada etapa del
ciclo del proyetco vial.

Para cada uno de los Programas y Subprogramas debera especificarse la siguiente
informacion:

e Cronograma de aplicacion

e Responsables de su ejecucion y control

e Localizacion espacial de las actividades de cada Programa y Subprograma
e Recursos tecnoldgicos disponibles y metodologias a implementar

e Recursos econémicos a aplicar

e Procedimeintos de comunicacion

Se destaca que la operacionalizacion de las medidas y acciones de mitigacién de
impactos negativos y de optimizacién de impactos positivos, ya identificadas a nivel del
EIAS constituyen el objetivo fundamental del PMAS. La citada operacionalizacion esta
relacionada con:

e Construccion de las Obras

e Areas de asentamiento humano

e Areas con actividades productivas

e La proteccién contra accidentes y contingencias

e La proteccién de la salud

e El control de ruidos

e La geologia y geomorfologia

e La hidrologia superficial y subterranea

e La proteccion de los suelos

e La vegetacion

e Lafauna

e El paisaje

e La conservacion de la naturaleza

e El patrimonio cultural

e El ordenamiento territorial

e La capacitacion laboral

e EI fortalecimiento institucional de las organizaciones de base: pequefios
productores, micro y pequefias empresas, instituciones municipales, etc.

e Empoderamiento de la mujer a través de un Plan de Desarrollo Local Integrado.
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4. PENALIDADES

Finalmente, en cuanto a las penalidades, el contratista debera ajustarse estrictamente a
los tiempos y secuencias establecidas en el Plan de Trabajo acordado con la Inspeccién
de Obra, previo al inicio de la misma.

En el caso que el Contratista no cumpla con alguna de las condiciones establecidas en
estas Especificaciones del PMAS sera advertido mediante Orden de Servicio (OS) por la
Inspecciodn, la que dara un plazo para su correccion.

Por incumplimiento de lo dispuesto por la Inspeccion en la OS, el Contratista sera pasible
de las siguientes sanciones u otras que se establezcan en el documento de la licitacion:

a) La Inspeccion reiterard nuevamente por escrito al Contratista de las no conformidades
observadas en la OS y lo intimara a dar cumplimiento de inmediato.

b) Por infraccion a los dos llamados de advertencia por parte de la Inspeccion, ésta
notificara a la brevedad al Comitente y, dependiendo de cada Programa se procedera,
ya sea, a la Retencion del Monto Mensual del Certificado de Obra correspondiente a la
designacion indicada en el PMAS, o bien a multar al Contratista. En el primer modelo de
sancion, pasados los dos meses de Retencién consecutiva del Certificado de Obra,
el Comitente se quedara con dicha suma en concepto en Multa y el Contratista no podra
realizar reclamo alguno.

c) También en el caso del primer modelo de sancion, si continuara el incumplimiento por
parte del Contratista, ademas de la retencién del monto mensual del certificado de obra
correspondiente a la designacién PGAS, que no tendréa reintegro alguno, se aplicara la
Multa mensual del 5% del monto total del Contrato asignado para el PMAS.

No se realizara la Recepcién Provisional de la Obra hasta tanto no se hayan ejecutado,
a satisfaccion de la Inspeccion, los trabajos de limpieza, revegetacion y restauracion de
las zonas de préstamo.
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EXO 8. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE
EBLOS INDIGENAS

OBJETIVOS DEL PLAN DE PUEBLOS INDIGENAS DEL PROYECTO

Objetivo General

El Plan de Pueblos Indigenas pretende que las obras del proyecto logren:

1.2.

Garantizar la participacion informada y culturalmente apropiada de las Comunidades
Indigenas Afectadas (CIAS).

Evitar y/o mitigar los posibles impactos adversos de las obras del proyecto en
las ClAs asi como en la poblacion que habita en el area de influencia operativa del
proyecto.

Generar beneficios directos para las CIAs para mejorar sus condiciones de vida en
general.

Favorecer la recepcion de beneficios sociales y econdmicos generados por el
proyecto por parte de las ClAs de forma tal que sean culturalmente apropiados e
inclusivos desde el punto de vista inter -generacional y de género.

Promover el fortalecimiento de las capacidades organizativas, asociativas y de
gestion de las ClAs, a través de planes de capacitacion especificos.

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL PROCESO DE ELABORACION DEL
PP

La elaboracion del Plan de Pueblos Indigenas implicara las siguientes acciones:

Intercambios para el mutuo conocimiento entre representantes de la Contratista, el
Organismo Ejecutor, la UEC, las Comunidades Indigenas Afectadas (CIAS) y
las organizaciones sociales presentes en el area de influencia.

Realizacion de reuniones con los/as lideres de las CIAs en forma conjunta con
funcionarios de la Empresa y representantes del Organismo Ejecutor, de la UEC, y
representantes de la sociedad civil, asegurando la representatividad de todos los
grupos indigenas presentes en el area de influencia.

Recoleccion de informacion de los trabajos previos descriptivos acerca de la situacion
de estas comunidades.

Consideracién del hecho de que donde haya pueblos no indigenas que habiten en la
misma zona que las CIAs, el Plan de Pueblos Indigenas se elabore y desarrolle de
manera tal que se eviten desigualdades innecesarias entre los grupos sociales.
Realizacion de reuniones y talleres con lideres indigenas Yy criollos, instituciones
y organismos atinentes y beneficiarios/as futuros/as de las CIAs.
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1.3. DIVULGACION Y CONSULTAS DEL PLAN DE PUEBLOS INDIGENAS

La publicacion de los resultados de la Evaluacion Social, incluidas las consultas y el PPI
deben ser publicadas en las paginas web de la UEC.

Asimismo, las consultas continuaran durante todo el proceso de implementacion del PPI,
particularmente en los talleres de desarrollo de los Planes de Accidon Anuales y Monitoreo
y Evaluacion que incluyen diferentes lineas de actividades, entre ellas, el Programa
de divulgacion, consulta y comunicaciones culturalmente adecuadas (por ejemplo en
forma bilingue). Otros detalles de difusién y consulta del PPI relacionados con el ciclo del
proyecto, seran desarrollados con las CIAs en el marco de la linea de actividades,
tendientes a la instrumentacion de la Politica. Todas las acciones de divulgaciony
consulta seran realizadas en forma culturalmene adecuada (por ejemplo en lengua
indigena si fuera conveniente) para asegurar la difusion y comprensién de la informacion
y para generar las condiciones para que todos los pobladores indigenas puedan
canalizar sus inquietudes y consultas y reclamos.

Del mismo modo, se asegurara que el proceso de consultas a las CIAs:

- Favorezca la inclusion inter-generacional y de género;

- Brinde, en cada etapa de la preparacion y ejecucion del proyecto, oportunidades de
consulta a las CIAs, y otras organizaciones de la sociedad civil que sefialen las CIAS;

- Emplee métodos de consulta adecuados a los valores y condiciones sociales y
culturales de las CIAs y a sus condiciones locales y, en el disefio de estos métodos.

- Preste especial atencién a las inquietudes de las mujeres, los jovenes y los
nifos indigenas, para que todos ellos puedan acceder a las oportunidades y
ventajas que ofrezca el proyecto.

- Informe a las CIAs de todo lo pertinente al proyecto de una manera apropiada desde
el punto de vista cultural en cada etapa de la preparacion y ejecucion de la obra,
utilizando un enfoque bilingtie para asegurar la correcta transmision a las CIAs.

Se garantizara que las ClAs:

- Participen de la etapa de identificacion del proyecto, aportando sus visiones,
necesidades en pos de lograr impactos positivos directos para las comunidades.

- Reciban la documentacion y el material correspondiente al proyecto, en formato
y lengua apropiados culturalmente y en lengua originaria;

- Tengan conocimiento sobre la evaluacién social y/o el Plan de Pueblos Indigenas a
través de medios apropiados;

- Sean abordadas durante el proceso por personal idéneo, incorporando personal
indigena al equipo de trabajo.
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1.4. ELABORACION DEL PLAN DE PUEBLOS INDIGENAS

Las Propuestas elaboradas por el equipo técnico de evaluacion social deberan tomar
en consideracion los siguientes ejes tematicos:

e Mejorar el acceso a los beneficios de la obra
e Fortalecimiento de la gestion local en distintos temas de relevancia para cada

CIA en particular, que tiene como objetivos:

- Establecer acuerdos que posibiliten la definicion de estrategias comunitarias
gue fortalezcan a cada Asociacion en relacion a los beneficios y oportunidades
de las obras.

- Generar espacios, donde en relacion a los beneficios y oportunidades de las
obras.

- Se fortalezcan practicas de intercambio entre las/os integrantes de las
ClAs, a fin de compartir experiencias de cada zona, identificar
situaciones comunes y acordar estrategias conjuntas.

- Se analicen distintas problematicas relacionadas con aspectos
vinculados a cuestiones de caracter socio comunitario.

1.5. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DEL PPI

El PPI contara con un sistema de monitoreo y evaluacién, que se presupuesta y
gue consensua con las ClAs antes del inicio de la implementacion del Proyecto, en el
desarrollo del Plan de Accién del PPI. El objetivo del sistema de monitoreo y evaluaciéon
es facilitar la realizacion de ajustes o refuerzos a las actividades previstas y medir el
cumplimiento de las metas y objetivos propuestos inicialmente.

También se contard con una evaluacion independiente. Los aspectos a monitorear y
evaluar incluyen aspectos tales como implementacion de las lineas de actividades,
procesos Yy productos, ejecucion del presupuesto, participacion de las CIAs,
profesionales que trabajen con las CIAs, grado de adecuacion de las actividades y
materiales a las caracteristicas culturales indigenas, impactos en las CIAs.

El personal y las organizaciones que realicen las actividades del PPl seran capacitados
en técnicas de monitoreo y de evaluacion participativos con pueblos indigenas.

ANEXO 9. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE
REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

1. OBJETIVOS DEL PLAN DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

El Plan de Reasentamineto (PR) pretende:
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- Identificar a los grupos de personas, hogares y actividades formales e informales
gue seran afectados por el desplazamiento fisico y/econémico;

- Determinar las principales caracteristicas de los predios, las diferentes formas
de tenencia de la tierra y condiciones de los afectados;

- Asegurar que las personas, hogares y actividades afectados por el desplazamiento
sean indemnizadas y compensadas de manera equitativa y adecuada;

- Mejorar, o al menos restablecer, los medios de vida y las condiciones de vida de
las personas y hogares afectados conforme a lo definido por el PRI,

- Realizar el seguimiento del cumplimiento del PRI en cuanto a verificar que los
compromisos y acciones relacionadas con el acceso a la vivienda, con las
medidas econdmicas y de asistencia social planteadas se cumplan; y

- Realizar el monitoreo del restablecimiento de las condiciones de vida de los hogares
y actividades desplazadas conforme a lo prescrito en el PRI.

2. RESULTADOS DEL ESTUDIO DE BASE DEL REASENTAMIENTO

El estudio de base debera incluir como minimo las alternativas del proyecto evaluadas
para evitar o minimizar las afectaciones, principales componentes del proyecto
relacionados con las expropiaciones Yy reasentamientos, Yy caracterizacion
socioecondmica de los afectados.

La caracterizacion socioecondmica incluird detalle de los hogares y actividades
afectadas por las obras como: analisis de género, nacionalidad, ingresos, cantidad de
hogares por vivienda, presencia de personas con discapacidad, cobertura de salud, etc.

3. DERECHOS DE LAS PERSONAS Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR EL
PROYECTO

- Definicién de los derechos de las personas afectadas en relacién con el acceso a la
informacion sobre planes del proyecto y del traslado, lineamientos y normas de
compensacion, derechos y procedimientos conforme a la ley;

- Definicion de la poblacién afectada por el proyecto y, por ende, acreedora a una
compensacion (incluira a todos los que pierdan tierras, acceso a recursos
naturales, cambios significativos en sus formas de vida, etc. y a quienes sufran la
pérdida de sus viviendas). Los criterios para ello deben ser claros y especificos y
sentar las bases para determinar la elegibilidad, por ejemplo la antigiiedad de la
tenencia o la ubicacion fisica en el lugar afectado. Hay que fijar los plazos para
la tasacién de las pérdidas y la definicibn de las unidades familiares y delinear
claramente los criterios de seleccion;

- Descripcion de la compensacion que se ha de dar y de las normas de compensacion
por la pérdida de vivienda, tierras, propiedad, empleo y acceso a los servicios basicos;
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Descripciéon de los criterios de rehabilitacion para el restablecimiento de los
ingresos y el nivel de vida; y

Descripcidn de los derechos y procedimientos para la solucion de controversias
relativas a las decisiones en materia de compensacion y reasentamiento.

PROCEDIMIENTOS DE COMPENSACION

Descripcion de los procedimientos de compensacion y su marco cronoldgico.
Expropiaciéon e indemnizacion:

Descripcién de los procedimientos de expropiacion e indemnizacion.
Descripcion de los procedimientos de reclamo por la compensacion
adjudicada.

Lugar de reasentamiento y soluciones de vivienda:

Criterios para la seleccién del sitio, incluidos la ubicacién geogréfica, distancia
de las zonas afectadas, fuentes de empleo, acceso a servicios como escuelas,
centros de salud, transporte publico;

Encuesta de la poblacién de acogida en el lugar del reasentamiento o0 sus
alrededores y de sus patrones de utilizacion de los recursos. Determinacion de
posibles fuentes de conflicto o cooperacién entre la poblacion de acogida y la
poblacion reasentada;

Limitaciones de caracter ambiental, social y de salud en la zona de acogida;
Definicion y disefio de soluciones de vivienda (lotes y servicios, unidades de
habitacién minima para construccion gradual, unidades completas, etc.);
Procedimientos de construccion (si las unidades han de ser construidas por
organismos de gobierno o contratistas, identificacion de las oportunidades de
empleo para las personas afectadas. En los casos de lotes y servicios
o de construccion gradual, identificacion de fuentes de asistencia técnica
y financiera para la construccion, por ejemplo bancos de materiales, manuales
de normas minimas);

Para los reasentamientos rurales, definicion de las soluciones referentes a las
tierras de agricultura o pastoreo, calidad de los suelos, declive, acceso al agua,
preparacion inicial y plantacion, estrategia de uso Optimo y conjunto de
insumos agricolas iniciales;

Determinacion de los mecanismos de financiamiento (subsidio inicial,
determinacién de los costos privados y la capacidad de pago, mecanismos de
recuperacion de costos y sus respectivas condiciones financieras);
Mecanismos para la transferencia de titulos; y

Disposiciones relativas a la infraestructura comunitaria y los servicios basicos.
(electricidad, agua, alcantarillado, calles, escuelas, centros de salud, parques
y espacios de recreo, transporte publico, centros comunitarios y guarderias
infantiles).
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Rehabilitacion econdémica y social:

Descripcidon de las estrategias para la rehabilitacion econémica, por ejemplo
capacitacion laboral, crédito o extension agricola o préstamos para
microempresas;

Descripcién de las estrategias para la organizacién de la comunidad, en
lo posible recurriendo a las instituciones y mecanismos sociales existentes, de
manera que pueda lograrse la autonomia lo antes posible; y

Descripcidn de las estrategias de asistencia a quienes sufran traumas sociales
y psicologicos.

Traslado y reubicaciéon materiales:

Calendario del traslado, estrategia y asistencia,

Medidas de transicion a corto plazo (mantenimiento, organizacion de la
comunidad, atencion de salud, suplementos alimentarios, asistencia para la
autoconstruccion, compensacion de otra indole.); y

Planes de emergencia para casos de desastre o0 agitacion social

MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

Legislacion aplicable a las expropiaciones y el reasentamiento.
Designacion de la entidad que tendr4 la responsabilidad primordial por el
reasentamiento:

Necesidades de personal; y
Necesidades de fortalecimiento institucional.

Definicién de la responsabilidad institucional por:

Avallo y tasacion de los bienes materiales.

Expropiacién e indemnizacion.

Registro de propiedades vy titulos de propiedad de las tierras.
Estudios de base.

Disefio del plan de reasentamiento.

Solucion de controversias.

Construccion de viviendas.

Financiamiento de las viviendas.

Preparacion del sitio y construccion de infraestructura.
Funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura de servicios.
Servicios sociales.

Asistencia para el empleo y nueva formacion profesional.
Traslado y transicion.

Supervision y evaluacion.

Prevencion de la reocupacion.

Mecanismos de coordinacion interinstitucional:

Descripcion de los mecanismos de coordinacion; y
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- Requisitos juridicos para la coordinacion interinstitucional (contratos,
convenios, etc.).
- Participacion de organizaciones no gubernamentales y de base comunitaria:
- Organizaciones existentes que puedan participar en la preparacion, ejecuciéon
y supervision del reasentamiento; y
- Fortalecimiento institucional de las organizaciones de base comunitaria y no
- gubernamentales existentes.
- Medidas para evitar la especulacion con las tierras.

6. ESTRATEGIAS DE DIFUSION DE INFORMACION Y PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD

- Estrategias de comunicacion social e informacion publica. Explicacion de la politica
de reasentamiento, fechas, procedimientos legales de recurso, cronograma del
traslado, Mecanismos de transporte y acceso a la asistencia transitoria:

- Anuncios por medios de difusion;
- Reuniones publicas; y
- Calendario de actividades de informacion publica.

- Participacion de la comunidad en la preparacion y supervision de planes de
reasentamiento. Debe incluir parametros claramente definidos en cuanto a la
funcion de:

- las organizaciones de base comunitaria;

- las organizaciones no gubernamentales;

- los grupos consultivos y de expertos;

- Disposiciones especiales para la participacion de los grupos particularmente
vulnerables y las minorias;

- Estrategias de ayuda mutua; y

- Funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura de servicios.

- Participacion de la comunidad en la ejecucion del proyecto:
- Estrategias de autoayuda.

7. MARCO CRONOLOGICO

- Integracién con los calendarios de construccion, desplazamiento, asignaciones
temporales y asignaciones definitivas.

- Compatibilidad con los imperativos socioeconomicos (ciclo agricola, afio escolar,
etc.).
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8. PRESUPUESTO

El presupuesto debe incluir, ademas del costo de adquisicion de tierras y
construccion de viviendas, todas las necesidades de personal para la ejecucion del plan,
las asignaciones de equipo, el financiamiento de los mecanismos de consulta con la
poblacién y el costo de elaboracion y ejecucion de los programas de rehabilitacion.

9. SUPERVISION Y EVALUACION

- Indicadores de la ejecucién del proyecto.

- Indicadores de los efectos del proyecto.

- Supervision independiente de los procedimientos de indemnizacion.

- Metodologia para la reunién de datos: Estrategia; y Organismo responsable.
- Fechas y frecuencia de los informes.

10.NOTAS METODOLOGICAS

Descripcion de los métodos y técnicas utilizados o que se han de utilizar en los estudios
de basey la preparacién, ejecucion, supervision y evaluacion del plan de reasentamiento.
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ANEXO 10. MANUAL DE GESTION DE RECLAMOS AMBIENTALES Y SOCIALES
DE RESOLUCION A CARGO DEL CONTRATISTA (MGRAS)

1. INTRODUCCION

El presente Manual de Gestibn de Reclamos Ambientales y Sociales (MGRAS)
establece los objetivos y alcances de su aplicacién, a cargo del contratista. En caso de
no resolverse la queja o conflicto, se seguira lo establecido en el MGAS.

2. GENERALIDADES, OBJETIVO Y ALCANCE

2.1. Generalidades

El andlisis y resolucién de reclamos y conflictos, deber& estar, en primera instancia, a
cargo del Responsable Ambiental y Social (RAS) del Contratista.

El mecanismo de recepcién de quejas y resolucién de conflictos debera garantizar la
posibilidad de que todas las personas o instituciones afectadas por la implementacién
del proyecto puedan presentar su reclamo, queja o inquietud ante los responsables de la
obra. Este mecanismo debera facilitar la recepcion de inquietudes de diversa indole
(consultas, cuestionamientos, quejas) y la resolucién de las mismas, con el propdésito de
evitar potenciales conflictos.

Si en una primera instancia no se resuelven los reclamos/conflictos, se procedera a
ejecutar los procedimientos establecidos en el item correspondiente del MGAS.

Todos los gastos efectuados en la resolucién de reclamos o conflictos seran sufragados
por la empresa contratista.

2.2. Objetivo

El principal objetivo del presente Manual es poner en publico conocimiento, o reforzar
como sea necesario, los procesos y mecanismos de accion que se ejecutaran para
resolver los reclamos y conflictos que pudieran generarse al llevar adelante el
proyecto, por eventuales impactos negativos que pudiesen suscitarse en el entorno.

Este mecanismo involucra actividades para la contratista, el DSA del FFFIR vy
entidades provinciales competentes. Los mismos deberan ser divulgados ante quienes
podrian alegar afectaciones.

2.3. Alcance de aplicacion

La gestion de reclamos y conflictos incluye su tratamiento a partir de la solicitud de
cualquier persona, comunidad, municipio o institucion, hasta su resolucion.
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3. PROCESO DE GESTION DE RECLAMOS Y CONFLICTOS

Previo al inicio de las obras y en coordinaciéon con las autoridades municipales y
lideres comunitarios se contactard a la comunidad localizada en el Al del proyecto para
suministrarle la informacion relacionada con los aspectos técnicos (alcance de la obra) y
de manejo ambiental y social del proyecto, asi como para aclarar consultas, recibir
observaciones y, de esta manera, mejorar el proceso de toma de decisiones y minimizar
el riesgo de conflictos sociales.

Todos los reclamos recibidos durante el primer contacto y, posteriormente, hasta el fin
de la obras deben ser gestionados por el RAS, quien los registrara en una planilla de
seguimiento, y los remitird a la Inspeccion de obra, al DSA del FFFIR y al organismo
provincial competente, para su seguimiento y monitoreo.

3.1. Principios del proceso

De manera general, el Proceso de gestidon de reclamos y quejas seguira los siguientes
lineamientos:

— Proporcional: tendra en cuenta de manera proporcional el nivel de riesgo y los
posibles impactos negativos en las zonas afectadas.

— Culturalmente apropiado: El Proceso estad disefiado para tener en cuenta las
costumbres locales de la zona.

— Accesible: El Proceso esta disefiado de una manera clara y sencilla para que sea
comprensible para todas las personas. No habra ningun costo relacionado con el
mismo.

— Andnimo: El demandante puede permanecer en el anonimato, siempre y cuando
no interfiera con la posible solucion a la queja o problema. El anonimato se distingue
de la confidencialidad en que es una denuncia anénima, no se registran los datos
personales (nombre, direccion) del demandante.

— Confidencial: El proyecto respetara la confidencialidad de la denuncia. La
informacion y los detalles sobre una denuncia confidencial sélo se comparten de
manera interna, y tan solo cuando sea necesario informar o coordinar con las
autoridades.

— Transparente: El proceso y funcionamiento del Mecanismo es transparente,
previsible, y facilmente disponible para su uso por la poblacion.

3.2. Origen

El reclamo puede ser originado por:

- Ciudadano usuario o no usuario, reclamante en forma directa.
- Comisiones vecinales.
- Comunidades indigenas o no indigenas.
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- Organizaciones No Gubernamentales (ONGS).
- Cualquier otro tipo de organizacion que alegara estar afectada por las obras.
- Otros casos.

3.3. Medios de Recepcion

Las personas o instituciones afectadas contaran con diferentes alternativas para
presentar sus inquietudes o reclamos. Los canales de recepcion podran ser:

- Oficinas del Contratista.

- Buzdn de sugerencias / libro de quejas disponible en el Obrador.

- Oficinas de la Entidad Provincial.

- Numero telefénico creado exclusivamente para la recepcion de reclamos y
consultas.

- Direccion de correo electréonico creado exclusivamente para le recepcion de
reclamos y consultas.

Los datos de los canales de recepcion de reclamos deben especificarse en el cartel de
obra.

Pudiendo existir otros modos en que los reclamos se manifestasen, en funcién de
factores contextuales y socio-culturales, los receptores de la queja que formen parte del
personal de la contratista deberdn: o bien orientar a quien desea realizar la queja
segun el procedimiento formal, o bien actuar de oficio. Refiere a los casos tales como
manifestaciones verbales de las quejas por parte de los posibles damnificados o
guejas realizadas a través de medios de comunicacion, entre otros.

3.4. Tramite / Proceso Institucional

3.4.1. Recepcion y Registro de Datos

Se pretende que todos los reclamos sean atendidos, por alguno de los medios indicados
u otros, exclusivamente por el contratista, quien determinara el tipo de intervencion para
la resolucion del reclamo o conflicto. Estos reclamos, atun en caso de recepcion telefonica
o “de oficio”, seran consignados, deberan ser registrados y remitidos a las instituciones
ya indicadas.

El personal de obra que reciba y registre el reclamo, lo derivar4 de inmediato al RAS,
con copia al Responsable Técnico de la obra.
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3.4.2. Prioridad de Atencion del Reclamo

Si la inquietud es una duda o consulta de informacién con respecto a cualquier
componente del proyecto, la misma debera ser atendida y resuelta inmediatamente por
el RAS.

Silaiinquietud es una queja o reclamo con respecto a cualquier componente del proyecto,
el Responsable Ambiental y Social (RAS) debera evaluar su pertinencia, aunque siempre
debera dar acuse de recibo al reclamante. Y en caso no pertinente, responder como se
indica méas abajo.

3.4.3. Verificacién in situ y Respuesta

Segun la naturaleza del reclamo, se realizara una visita al lugar y/o a los reclamantes,
dentro de un plazo de 3 dias de recibido el reclamo.

En caso de ser pertinente, se tratard de medir los impactos reales, en el lugar en donde
se perciba la afectacion (molestias, ruidos, olores, vibraciones, deterioros edilicios, etc.)
y se documentard la presencia y la severidad de las mismas.

Durante la visita se labrara un acta que puede ser de dos tipos:

Acta de Informe de Situacién. Se realiza en presencia o ausencia del reclamante. El
personal del contratista que participa de la visita, luego de analizar la situacion,
labrara un acta, donde se describira técnicamente la situacion denunciada. De estar
presente el reclamante, el acta reflejara tanto la perspectiva de los técnicos presentes,
como la del/os reclamantes.

Acta de Informe de Situacién y Compromiso de Reparacion. Se elaborara sélo en
presencia del/os denunciantes, y solo si se llega a un compromiso de mutuo acuerdo. El
proceso es el siguiente:

- Analisis in situ de la situacion.

- Elaboracion de un acta de informe de situacion.

- Negociacioén entre contratista y reclamante/s.

- Si se produjera un acuerdo de solucion, con plazos estipulados, se labrara
el acta de compromiso y reparacion.

- Para que este tipo de acuerdo se alcance deben darse dos condiciones: (a) que
firma del compromiso involucre al RAS y (b) que el/los reclamante/s estén
informados de que pueden no asumir un acuerdo en esta instancia y que
consideren los tiempos asumidos como prudenciales. De no producirse estas
condiciones, se fijard una reunion entre la contratista y el / los reclamante/s, con
fecha de comun acuerdo.

Ambos tipos de acta han de ser remitidos por el RAS al jefe de obra, a la Inspeccion de
obra y al FFFIR, dentro de los 3 dias siguientes a la firma de la misma. Las actas seran
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respaldadas con las firmas de los involucrados, lista de participantes en caso de
reuniones, informe de temas tratados, razones de consultas, tipo de conflictos
emergentes o posibles, metodologia de resolucion, conclusiones y compromisos
asumidos, respaldo fotografico y cualquier otra forma de verificacion del proceso de
trabajo con el/los reclamante/s (0o comunidades afectadas si se tratara de un grupo
reclamante).

Las acciones en campo seran sistematizadas por los responsables de la contratista y
monitoreadas por el DSA del FFFIR.

Luego de la visita in situ y del proceso descripto precedentemente, se da respuesta y
solucion al reclamo.

1) En el caso de haberse llegado a realizar un acuerdo (labrado de acta de compromiso
de reparacion), el contratista elaborara de inmediato y unilateralmente un documento, al
gue anexara el acta mencionada, donde se compromete a cumplir con dichos plazos y
lo enviara por escrito al/os reclamante/s como respaldo del compromiso adquirido por la
empresa. Al mismo tiempo sera remitida con su anexo a la Inspeccién de Obra y al
FFFIR.

2) En el caso de haberse llegado a un acta sin presencia de la parte reclamante, el RAS
debera remitir este acta al/os reclamante/s en el plazo de 3 dias, con una sugerencia de
posible fecha de reunion, sea en el lugar del reclamo o en las oficinas de la
contratista. Tal documento sera entregado en mano. Este proceso derivard en una
reunion entre el/os reclamante/s y personal de la empresa (RAS Yy representante
técnico). En esta instancia, parte del personal que acompafa al RAS debera tener el
nivel de responsabilidad y capacidad de decisién para asegurar el cumplimiento de los
compromisos de solucién que se acuerden, si es que esto ocurre. Luego se procedera,
como en el caso 1) si es que se ha llegado a acuerdo, si no sera remitido a segunda
instancia de resolucion, segun el MGAS.

En caso de que el reclamo no sea considerado pertinente y se rechace, la parte
reclamante debera ser informada de la decisién y de los motivos fundados de la misma.
Para ello, debera brindarse informacion concreta, relevante y entendible de acuerdo a
las caracteristicas socioculturales del reclamante. El reclamante debe dejar una
constancia de haber sido informado, la cual sera archivada junto con la inquietud
presentada.

Solucién y Cierre del Reclamo

Habiéndose llegado a un acuerdo y contando con el compromiso de plazos de
solucion, la contratista debera proceder en consecuencia. Una vez implementada
la solucién, la parte reclamante debera dejar una constancia de conformidad y
cierre del reclamo. La misma sera archivada junto con la inquietud.

Las acciones de campo seran sistematizadas por los responsables de la contratista, la
Inspeccién de obra y monitoreadas por el DSA.
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3.5. Reclamos y Conflictos para Casos Especificos

3.5.1. Por Reasentamiento Involuntario

Para estos casos especificos deberan seguirse los lineamientos establecidos en el
Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI).

3.5.2. Por Afectacion de Pueblos/Comunidades Indigenas

Para estos casos especificos deberan seguirse los lineamientos establecidos en el Plan
para Pueblos Indigenas (PPI).

4. MONITOREO

En toda inquietud de queja o reclamo que fue cerrada con conformidad por parte del
reclamante, la contratista realizard& un monitoreo sistematico durante un lapso
razonable de tiempo a fin de comprobar que los motivos de queja o reclamo fueron
efectivamente solucionados.

Los reclamos derivados de la implementacion de los proyectos seran seguidos vy
monitoreados por el FFFIR.
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