PROGRAMA DE CONTROL DE INUNDACIONES DE CAMPINAS

PRESTATARIO:

GARANTE:

ORGANISMO

EJECUTOR.:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(PROCEN)

(BR-0234)

RESUMEN EJECUTIVO

La Municipalidad de Campinas.

Gobierno Federal del Brasil.

La Prefectura Municipal de Campinas (PMC), a través
de la Secretaria de Planeamiento y Medio Ambiente.

BID (CO): Us$19,8

Aporte local: Us$13,2

Total: US$33,0 millones
Plazo de amortizacion: 25 afios

Periodo de desembolso: 3 arios

Tipo de interés: variable
Inspeccion y supervision: 12

Comisién de crédito: 0,75%

El Programa tiene como objetivo fundamental 1la
disminucién de los daflos causados por las
inundaciones en la ciudad de Campinas. Como resultado
de ello, mejorar las condiciones sociales y
ambientales de 1la ciudad, en particular, las
condiciones de vida de las familias que habitan en
las riberas de los cursos de agua, asi como de los
habitantes que utilizan las vias afectadas por las
inundaciones reflejado en el ahorro de tiempo ¥y
costos de los vehiculos que 1las tranmsitan.
Adicionalmente, se busca recuperar, en el mediano
plazo, la capacidad institucional y financiera de la
municipalidad.

El Programa estd estructurado en 3 proyectos, de los
cuales los primeros 2 corresponden a cada una de las
cuencas hidrograficas seleccionadas y donde se
realizarén las obras civiles y sociales propuestas
de: (i) drenaje, comprendiendo la canalizacién de
arroyos, galerias de agua pluviales, saneamiento
bdsico y obras viales; (ii) urbanizacién de favelas;
y (iii) reasentamiento de familias. El Proyecto 3
estd compuesto por cinco componentes que comprenden
una serie de actividades especiales relacionadas con
el Programa en materia de: (i) educacién ambiental;
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CLASIFICACIOR
AMBIENTAL:

CRITERIOS
ORIENTADOS A 1A
REDUCCION DE 1A
POBREZA:

(ii) recuperacién y recomposicion de las dreas que
quedardn remanentes después de efectuada 1la
urbanizacién y, principalmente, del reasentamiento de
familias; (iii) fortalecimiento y mejoramiento
institucional-financiero de 1la PMC; (iv) apoyo
técnico al programa de urbanizacidén y reasentamiento
(PUR); y (v) auditoria contable financiera del
Programa. A continuacién se resume la descripcién de
cada uno de los proyectos integrantes del PROCEN,
cuyo detalle se presenta en el Capitulo II del
Informe de Proyecto:

a. Proyecto 1 - Arroyo Picarrdo (US$4,490,000):
Comprende obras de canalizaciéon en 2,6 km del
referido arroyo, la instalacion de 0,9 km de tuberias
de aguas lluvia, la pavimentacién de 320 m y un
puente.

b. Proyecto 2 - royo Quilo - (U 460 :

Comprende la construccién de alrededor de 2,2 km de
canales y 0,9 km de tuberfas de aguas pluviales.
Asimismo, incluye la urbanizacién de 3 favelas y el
reasentamiento de cerca de 1.080 familias en el nuevo

loteamiento de Santa Genebra, al noroeste de
Campinas.
c. Provecto 3- Actividades es iales (USS4 :

Consiste en la ejecucién de los componentes de
educacién ambiental, recuperacién y recomposicién de
dreas remanentes, recuperaclén financliera de la PMC,
y su fortalecimiento institucional-financiero en las
dreas de finanzas, recursos humanos, planificacién y
control del uso del suelo y medio ambiente urbano,
apoyo técnico al PUR y auditoria contable-financiera
del prestatario.

El Comité de Medio Ambiente (CMA) en la reunién del 7
de marzo de 1995, clasificé esta operacion en la
Categoria IV. El 11 de octubre de 1995, el CMA aprobé
el Resumen Ambiental del Programa.

Conforme a lo estipulado en el documento de la Octava
Reposicién de Recursos (AB-1704), se ha determinado
que el Programa propuesto cumple con las
caracteristicas de un programa focalizado hacia los
sectores pobres (§ 5.53) y, por tratarse de una
operacién de saneamiento ambiental, el mismo estd
clasificado como proyecto social, conforme lo
establecido en el pirrafo 2.13 del documento AB-1704.




CONTRATACIONES DE
OBRAS CIVILES,
BIENES Y SERVICIOS
DE CONSULTORIA:

PROCEDIMIENTO
SIMPLIFICADO:

BENEFICIOS:
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Se aplicaridn los procedimientos vigentes del Banco
para la adquisicién de bienes y contratacién de
servicios, a ser financiados con recursos del
financiamiento. Los montos limites por sobre 1los
cuales las adquisiciones de este Programa se hardn
por licitacién piblica internacional son: US$350.000
para bienes; US$3 millones para obras; y US$200.000
para serviclos de firmas consultoras (§ 3.32).

Conforme al Capitule III, Seccién 2 (b)), del
Reglamento del Directorio Ejecutivo del Banco y las
Guias aprobadas por el mismo (documento GN-1838-1),
esta operacidén cumple con las condiciones necesarias
para ser tramitada por procedimiento simplificado,
sin previa consideracién por la Comisién General.

Las obras de drenaje y vias tendrdn el efecto de
eliminar los dafios y traumas causados por las
inundaciones a las poblaciones afectadas,
especialmente aquellas que viven actualmente en las
dreas de riesgo. Al mismo tiempo, contribuirdn a
disminuir de forma importante 1la propagacién de
enfermedades de transmisién hidrica. En términos
econdémicos, las obras terminadas incrementardn el
valor de los inmuebles urbanos que actualmente estan
afectados por las inundaciones, por 1o que
repercutirian positivamente en las finanzas del
Municipio. Por otro lado, con la recuperacién de las
vias que actualmente se inundan, se obtendrdn ahorros
importantes en términos de costos y el tiempo
recuperado por los usuarios que transitan por esas
vias. Por ultimo, con el control de las inundaciones,
la PMC dejard de efectuar gastos extraordinarios por
las emergencias que éstas causan.

La urbanizacién de dreas de las favelas colindantes a
los arroyos drenados, contribuird al mejoramiento de
las condiciones actuales de vida de esas poblaciones.
Al integrarse a la red urbana del Municipio con 1la
provisién de infraestructura y servicios publicos que
contempla el Programa, esas familias tendridn mejores
oportunidades de desarrollo socio-econémico. Con la
urbanizacién se beneficiardn aproximadamente 633
familias.

El reasentamiento de las familias que se encuentran
en la actualidad en dreas de riesgo es uno de los
mayores beneficios sociales de este Programa. Ademds
de eliminar los dafios de bienes materiales, traumas,
y enfermedades que sufren como consecuencia de las
inundaciones, se les estd dando una mejor solucidén de
vivienda de la que actualmente disponen. Esta accién
por si sola, junto con la provisién de
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RIESGOS:

Vi

infraestructura bdsica y equipamiento social en las
nuevas dreas de reasentamiento, contribuird a mejorar
la calidad de vida de aproximadamente 1.100 familias.

La recuperacién y recomposicién de las dreas
remanentes como resultado del reasentamiento de
familias tendrd el efecto de prevenir nuevas
invasiones, preservar la vegetacién nativa y utilizar
estds dreas para recreacidén, cuando la topografia lo
permita. Lo positivo de esta recuperacién es 1la
modalidad por la cual se ejecutard, ya que el
programa  de educacién  ambiental, ademds de
concientizar y sensibilizar a 1las poblaciones
afectadas y a la sociedad c¢ivil de Campinas,
organizard y remunerard a jévenes y adultos de las
favelas para la arborizacidén de la dreas remanentes
Junto con la participacién de los lideres de esas
comunidades y varias ONGs de Campinas.

El fortalecimiento institucional-financiero de 1la
Prefectura, que considera medidas para su
ordenamiento institucional y saneamiento financiero,
contribuird a que la misma, pueda aportar los
recursos locales al Programa PROCEN y, en el mediano
plazo, incremente la eficiencia de los servicios que
presta a la poblaciém, asi como disponer de los
recursos financieros para llevar adelante las otras
inversiones que mnecesita la municipalidad. Al propio
tiempo, se incrementard la eficiencia de 1la
Prefectura en las dreas de facturacién y recaudacién
de tributos, asi como en 1la planificacién vy
administracién de sus recursos humanos, materiales,
financieros y su capacidad de gestion del uso del
suelo y medio ambiente urbano.

Los riesgos principales consisten en: (i) cambio de
administracién municipal, a partir de 1997, con
motivo de las elecciones municipales en 1996, lo cual
con el inicio del mandato de un nuevo Prefecto podria
llevar a un cambio de prioridades; (ii) bajo o nulo
crecimiento econémico en la region y en el municipio
de Campinas impactando negativamente en los ingresos
de la Prefectura; y (iii) la no iniciacién de las
obras complementarias al Programa de suministrar agua
potable, alcantarillado sanitario y energia eléctrica
a las dreas donde se reasentardn las 1.100 familias.

Para eliminar o mitigar estos riesgos, la operacién
propuesta incluye las siguientes medidas: (i) 1la
presencia de una firma gerenciadora del Programa que,
en la actualidad, estd apoyando al Grupo Ejecutivo
del Programa, proporcionard un alto grado de
seguridad de que la ejecucién no sea afectada por el
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cambio administrativo municipal; (ii) la presencia
del Presidente de la empresa de saneamiento (SANASA)
en la Comisién Especial de Supervisién del Programa
con voz y voto, contribuird, ademds de los requisitos

contractuales, a que se realicen 1las obras
complementarias; y (1ii) el componente de
fortalecimiento institucional fue diseflado para que,
efectivamente, la Prefectura cuente con los

instrumentos que 1le permitan identificar nuevas
oportunidades de desarrollo econémico, incrementar su
eficiencia en la administracién tributdria propia y
de los gastos corrientes y de capital; y (iv) las
condiciones contractuales que deberd cumplir la PMC y
los indicadores de desemperio del Programa a ser
alcanzados por la Prefectura.

El Gobierno Federal seria el garante del préstamo. Su
garantia se extenderia a cubrir el repago del
préstamo, incluyendo los intereses y comisiones, y
las obligaciones de hacer que sean de la competencia
legal del Goblerno Federal. El1 prestatario serd
responsable por el aporte 1local. El andlisis
financiero conjuntamente con el cumplimiento de las
condiciones contractuales financieras propuestas en
el proyecto de contrato, permiten establecer que el
prestatario tendrd la capacidad financiera suficiente
para aportar los recursos de contrapartida necesarios
para la ejecucién adecuada del Programa.

El Programa propuesto estd de acuerdo y es
completamente compatible con la estrategia operativa
del Banco para el pais para el periodo 1995-1997, Si
bien esta estrategia subraya acciones en apoyo a la
reforma y modernizacién del Estado, el proceso de
apertura econdémica que estd atravesando el pais, y la
reduccién de desequilibrios socio-econémicos y
pobreza, también 1la misma contempla apoyar los
esfuerzos del Gobierno en cuanto a limpieza urbana,
educacién y proteccién del medio ambiente, 1la
ordenacion racional de los recursos naturales, el
saneamiento ambiental y el fortalecimiento de 1las
entidades piblicas encargadas del control del medio
ambiente.

El Gobierno Federal del Brasil tiene como objetivo
prioritario la solucién de los problemas del medio
ambiente y ha solicitadc el apoyo del BID en este
cometido. Hasta el presente, el Banco ha aprobado un
monto total de US$2.293 millones al pais para
saneamiento y actividades relacionadas con el medio
ambiente, En el transcurso de los préximos afios, se
estdn planeando operaciones similares a la propuesta
para otros municipios tales como Belo Horizonte,
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECTALES:

Recife, Salvador, Joinville, el Distrito Federal, y
un programa de saneamiento regional en el noreste del
pais.

Actualmente, se estd discutiendo con las autoridades
nacionales la estrategia operativa a seguir para
atender, en forma mids agil y eficiente, la creciente
demanda de financiamiento para proyectos municipales
de saneamiento ambiental. En principio, se estad
visualizando un programa global de obras miltiples,
el cual seria administrado por wuna o dos
instituciones nacionales. Adicionalmente, han habido
conversaciones preliminares sobre la creacién de un
Fondo para Financlamiento de Infraestructura Social,
el cual estaria relacionado conceptualmente con un
Programa de Ajuste Fiscal de 1los Estados (via
criterios de elegibilidad para acceso al fondo en
funcién de los resultados satisfactorios de 1las
medidas fiscales y la capacidad de endeudamiento de
los estados), que estaria orientado a financiar obras
de infraestructura, principalmente con las empresas
de agua y saneamiento estaduales. Es importante
mencionar que el Banco estd internamente considerando
otras modalidades para el rdpido procesamiento de
proyectos municipales, las cuales serian propuestas
en futuras operaciones con el pais.

Antes de efectuarse el primer desembolso, se
requerird la presentacién de:

a. El Decreto Municipal por el que se autoriza la
ejecucién del Programa y se asignan las
responsabilidades del Organismo Ejecutor y demds
entidades participantes en su ejecucién (f 3.3).

b. Evidencia de haber contratado al equipo técnico
que apoyard a la PMC en la ejecucion del plan
definitivo de urbanizacién y reasentamiento de
familias contemplado en el Programa(y 3.16).

c. Evidencia de haberse constituido wuna cuenta
especial, de conformidad con 1los términos
acordados con el Banco, en una institucidn
financiera aceptable a éste, con el fin de
demostrar disponibilidad de recursos de
contrapartida local anual para la ejecucién del
Programa (§ 5.16).

d. Evidencia de que la PMC haya pagado todas las
operaciones de Anticipacgido de Receitas
Orgamentarias (ARO) contraidas con anterioridad a
la entrada en vigencia de contrato de préstamo,
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de conformidad con los términos acordados con el
Banco (4 5.17).

e. Un Decreto Municipal para la recuperacién de
costos de las obras de drenaje localizadas en la
jurisdiceiéon de 1la Municipalidad de Campinas,
asi como su cronograma de implantacién.

(§ 5.50).

Otras condiciones especiales que se incluirdn en el
contrato son:

a. Dentro de los 6 meses contados a partir de la
vigencia del contrato, y antes del inicio de las
obras contempladas en el Programa, evidencia de
que se haya contratado la firma fiscalizadora

(] 3.8).

b. Dentro de los 6 meses contados a partir de la
vigencia del contrato, la presentacién del plan
de financiamiento, operacién y mantenimiento del
sistema de drenaje de 1la Municipalidad de
Campinas (f 3.25).

c. Dentro de los 6 meses contados a partir de la
vigencia del contrato y durante la ejecucidén del
Programa: presentacion del primer Plan Operativo
Semestral de Seguimiento de la ejecucién del
Programa que, con base en los indicadores de
desempefio y resultados acordados con el Banco,
debera incluir: (1) los avances fisico-
financieros alcanzados en la ejecucién de los
proyectos, subproyectos y componentes; (ii) los
indicadores ambientales del Programa; (iii) el
grado de cumplimiento de metas previstas; y, (iv)
los ajustes efectuados para alcanzar las metas
originalmente previstas. De no encontrarse
satisfactorio la ejecucién del Programa, el
Prestatario deberd presentar al Banco, en un
plazo de 60 dias a partir de las recomendaciones
de este Gltimo, 1las medidas correctivas que
implantaria, con su cronograma correspondiente
(9 3.22). En la oportunidad en que se presenten
los Planes Operativos Semestrales y por un
periodo de dos afios a partir de la vigencia del
contrato, se evidenciard el nivel de avance de
las obras de los interceptores y colectores que
se estarin desarrollando en las mdrgenes de los
cursos de agua, que a su vez serdn canalizados
durante la ejecucién del Programa (f 3.11).

d. Previo al llamado para la adquisicidén de los
servicios de consultoria del componente de
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fortalecimiento institucional-financiero del
Programa presentar, para la aprobacién del Banco,
los términos de referencia de las consultorias; y
dentro de los B meses contados a partir de la
vigencia del contrato, evidencia de haber
contratado las consultorias del componente de
fortalecimiento institucional-financiero del
Programa. Dentro de los 24 meses contados a
partir de la vigencia del contrato, el
prestatario deberid presentar los resultados de
los trabajos y el plan de implantacidén de las
recomendaciones formuladas por las consultorfas
(9 4.34).

Antes de iniciar el procesoc de reasentamiento de
familias y, a mias tardar, dentro de los 30 meses
contados a partir de la vigencia del contrato,
presentar evidencila de que 1las viviendas
construidas cumplan con los requisitos de
habitabilidad establecidos en 1la legislacién
local (4 3.12).

Antes de iniciar cualquier obra que afecte los
domicilios de las familias a ser reasentadas en
la cuenca hidrogrdfica de Quilombo, presentar
evidencia de que se han iniciado las obras
complementarias para asegurar la disponibilidad
de servicios bdsicos en el drea de reasentamiento
de Santa Genebra; y antes de iniciar cualquier
obra que afecte los domicilios de las familias a
ser reasentadas, en la cuenca antes citada,
presentar evidencia que: (i) esas familias
fueron previamente reasentadas; y (ii) las obras
de servicio complementarias de Santa Genebra
hayan sido ejecutadas (§ 3.13).

A los 12 y 24 meses contados a partir de la
vigencia del contrato, el prestatario y el Banco
realizardn reuniones para verificar la ejecucién
de obras del Programa y los resultados obtenidos
del componente de fortalecimiento institucional-
financiero para el prestatario (§ 3.22).

A los 12 meses contados a partir de la vigencia
del contrato, evidencia de que se haya: (i)
establecido la unidad de auditoria interna de la
municipalidad de Campinas, que debera reportar
directamente al Prefecto de la municipalidad; y
(ii) dotado del personal y recursos necesarios
para su adecuado funcionamiento. A los 24 meses
de haberse implantado dicha unidad, presentar un
informe sobre su funcionamiento con base en la
evaluacién y recomendaciones de la firma de
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contadores independientes a ser contratada para
presentar los estados financieros del Programa
(Y 4.11).

i. A los 18 meses contados a partir de la vigencia
del contrato, evidencia de que se ha implantado
el esquema de recuperacién de costos de las obras
de drenaje, el cual deberd contemplar, por 1lo
menos, un periodo de cinco afios para el pago de
las contribuciones por mejoras que se establezcan
para tales fines (§ 5.50).

j. El Banco reconocerd como contrapartida local
hasta el equivalente de $2,7 millones, en gastos
de preparacién del Programa efectuados a partir
del 31 de enero de 1995 (q 3.35).

k. Los estados financieros del Programa se
presentarén anualmente durante su ejecucién y los
del prestatario durante la vigencia del contrato,
dictaminados por el Tribunal de Cuentas del
Estado de Sdo Paulo. Los estados financieros del
Programa serdn auditados por la Secretaria
Federal de Control (§ 4.9).

OTROS ASPECTOS: El valor agregado desarrollado por el Equipo de
Proyecto a)] Programa propuesto durante la etapa

de preparacién, 1llevaron directamente a la
adopcion de medidas que mejoran, sustancialmente,
la operacién propuesta originalmente. La
concepcion inicial del Programa puso énfasis
especial en las obras de control de inundaciones
mientras que las obras y acciones sociales se
incluian en forma parcial y con financiamiento
fuera pero paralelo al Programa. Como resultado
de la intervencién del Banco se ha incluido un
componente social (urbanizacion de favelas y
reasentamiento de familias de bajos ingresos que
viven en 4dreas de riesgo, y programas de
educacién ambiental, salud y transporte para
dicha poblacién), por un monto de US$1l millones,
el cual representa el 60X de los costos directos
totales. Asimismo, considerando las debilidades
institucionales y financieras de la Prefectura,
también se ha incluido un componente importante
que busca recuperar en el mediano plazo, 1la
capacidad financiera de la municipalidad, asi
como optimizar su estructura organizacional,
haciéndola funcionar de forma eficiente. Esto
permitird a la PMC mejorar la calidad de los
servicios que presta a la poblacién de Campinas,
ademds de fortalecer su capacidad de realizar
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otras inversiones mnecesarias para aumentar el
bienestar de la poblacién. Adicionalmente, como
resultado de las acciones del Banco, se generaron
los siguientes aspectos: (i) ajustes a los
estudios de impacto ambiental que contribuyeron a
la identificacién de 1los puntos criticos de
inundacidn, al desarrollo de los proyectos, y a
la elaboracién de 1las medidas mitigadoras
ambientales; (iil) los estudios socio-econdémicos
permitieron determinar las alternativas de minimo
costo y descartar subproyectos no viables; (iii)
los estudios hidrolégicos e hidrdulicos
permitieron mejorar la calidad de los proyectos y
obtener ahorros en el orden de US$S,8millones;
(iv) la contratacién de una firma gerenciadora
para la preparacién del programa y apoyar
gerencial y técnicamente al Ejecutor durante la
ejecucidén; (v) 1la contratacién de wuna firma
supervisora de las obras la que debe incluir
personal especializado en las dreas de
urbanizacién y reasentamiento de familias; (vi)
el agrupamiento de las obras civiles y de los
proyectos de urbanizacidn y reasentamiento, en 2
paquetes integrados de licitaciones, que
facilitard la competencia Internacional; y (vii)
la definicién de un programa de educacidén
ambiental.

El valor agregado desarrollado por el Equipo de
Proyecto _ _al Banco consistié en: (i) la
profundizacién del conocimiento sobre la
situacién urbana, social, ambiental, legal,
institucional y financiera de los municipios en
Brasil; y (ii) adecuacién de metodologias de
andlisis del Banco para proyectos municipales de
saneamiento municipal en Brasil, el que ayudard,
sustancialmente, a formular un reglamento
operativo para un futuro programa global de obrds
miltiples que tendrd por objetivo atender la
creciente demanda de financiamiento que requieren
los gobiernos municipales hoy en dia para hacer
frente a las necesidades de servicios bdsicos de
infraestructura y sociales de sus poblaciones.




1.1

1.2

1.3

I. MARCO DE REFERENCIA 1/

Contexto del Programa
1. El Estado de Sdo_ Paulo (ver mapa 1)

Ubicado en la region sudeste del Brasil, el Estado de Sdo Paulo
ocupa una superficie de 247 mil km?, correspondiente al 3% del
total del territorio del pais. La poblacién actual se estima en 33
millones 2/, de los cuales el 93X (cerca de 29,3 millones) se
clasificé urbano. Existen 650 municipios en él1 y la capital del
mismo es la ciudad de Sdo Paulo. Con aproximadamente el 22% de 1la
poblacién del pais, el Estado de S3o Paulo genera el 32% del
Producto Interno Bruto, con base en actividades industriales y de
servicios, y contando con una significativa produccién agricola.

2. La Region Metropolitana de Campinas (ver mapa 1)

La regién metropolitana de Campinas estd situada a 100 km al
noroeste de la capital del Estado de Sdo Paulo y, actualmente, es
la segunda regién industrial mds importante del estado. Desde los
afios setenta es el principal foco de crecimiento econémico en el
interior del estado. Estd formada por 17 municipios, ocupa una drea
de 3,3 mil km?, y la poblacién actual de la regién se aproxima a
los 2 millones con un indice de 961 de poblacién urbana.

3. El Municipio de Campjinas (ver mapa 1)
a. Aspectos generales

El Municipio de Campinas estd dividido en cinco distritos, ocupa
una superficie de 80l km?, y cuenta con una poblacién de alrededor
de 885 mil habitantes, de los cuales el 97% viven en zona urbana.
El proceso de transformacién econémica del municipio, centrado en
el avance de la industria y polarizacién de servicios, iniciado en
la década de los afios 50, tuvo un fuerte impacto sobre la vida
urbana. La poblacién total de 1la ciudad que era de 152.447
habitantes en 1950, aumenté para 846.238 habitantes en 1991. La
densidad demogrédfica durante el periode indicado pasé de 470 a
1.056 hab/km?. De los 801 km? del drea total del municipio, 453 km?
pertenecen a la drea urbana y zona de expansiéon urbana. El1 édrea
rural que dominaba el ambiente fisico de la ciudad, actualmente
engloba menos de la mitad del conjunto del 4rea municipal,

En el documento PR-2058 del 3 de agosto de 1995, se presenta una
sinopsis del sector de saneamiento y medio ambiente urbano del
Brasil.

Fuente: Sinopse Preliminar do Censo Populacional - Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (FIBGE).
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representando 347,7 km?. Entre los afios 1980 y 1991, la tasa de
crecimiento poblacional anual fue de 2,2X.

Cuenta con un aeropuerto internacional, una red de carreteras de
fdcil acceso a la capital y demds ciudades de la regién y del
estado, y dos grandes wuniversidades (UNICAMP y Pontificia
Universidad Catélica de Campinas). En el drea cultural, la ciudad
cuenta con una orquesta sinfdénica, diez teatros, ocho museos, y
seis bibliotecas publicas. En cuanto a recreacién, cuenta con
varios centros deportivos, tres bosques y tres parques. La
infraestructura existente para educacidn y salud es una de 1las
mejores del pais.

No obstante lo anterior, a raiz de su crecimiento econdémico
acelerado, el Municipio de Campinas durante los ultimos 30 afios ha
experimentado transformaciones urbanas profundas que si bien han
generado una mayor riqueza y altos niveles de empleo,
simulténeamente han aumentado las demandas por transporte
colectivo, recolecciéon y disposicién de basura, limpieza piblica,
equipamientos sociales (guarderias, escuelas, puestos de salud,
dreas de recreacidén), saneamiento bdsico, vivienda, energia, y
drenaje; demandas que contindan teniendo dificultades de atencién y
respuesta en su conjunto, debido a la limitada capacidad de
generar, en el corto plazo, los recursos necesarios.

b. Situacién financiera-institucional de la Prefectura
Municipal de Campinas (PMC)

La situacién financiera-institucional reciente de 1la PMC estd
caracterizada por una serie de elementos que son consecuencia, en
gran parte, por la descentralizacién administrativa-financlera que
ha ocurrido en el sistema federal brasilefio con motivo de 1la
reforma constitucional de 1988. Esta reforma otorgé una mayor
autonomia a las municipalidades del pais en cuanto al manejo de sus
propios recursos y los que transfiere el Estado para hacer frente a
las demandas y necesidades de infraestructura y servicios sociales
de sus respectivas jurisdicciones. Sin embarge, esta nueva
autonomia ain requiere reformas adicionales para que 1las
municipalidades puedan alcanzar mayores niveles de eficiencia en el
manejo de sus recursos y sus responsabilidades. En consecuencia, se
plantea la gran necesidad de fortalecer la capacidad de las
municipalidades en todos sus aspectos.

la situacién institucional-financiera reciente de la PMC podria ser
considerada como un caso representative de lo que estd ocurriendo
en la gran mayoria de las 5.000 municipalidades que existen en el
pais. En la parte financiera la PMC registra los siguientes
elementos: (i) gastos de personal altos que aumentaron en términos
reales en un 65% durante 1992-95, mientras que los ingresos
corrientes aumentaron solamente un 192 en el mismo periodo (la
recaudacién propia disminuyé un 102); (ii) una deuda flotante al 31
de diciembre de 1995, por US$45 millones, incluyendo US$18 millones
relacionados a operaciones de crédito de corto plazo, con costos
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financieros elevados y que se utilizan para financlar parte de las
inversiones; (iii) una deuda de largo plazo con bancos y con el
Instituto de Seguridad Social que, al 31 de diciembre de 1995,
asciende a US$187 millones; (iv) pasivos judiciales que alcanzan
US$59 millones; y (v) un perfil de cancelacién de la deuda que se
considera adecuado.

En cuanto a la estructura organizacional de la PMC, é&sta se
considera compleja, presentando la misma redundancia de funciones
entre las 19 Secretarias. Asimismo, la planta de personal registré
incrementos importantes en los ultimos afios, reflejdndose en una
relacién de funciondrios por 1.000 habitantes de 14,3, mientras la
prdctica usual indica que 10 es un valor razonable.

Frente a esta situacidén, la PMC estd consciente de que tiene que
mejorar su eficiencia y para ello, viene desarrollando en 1la
actualidad varios esfuerzos importantes para incrementar sus
ingresos corrientes, reducir sus gastos y mejorar la calidad de los
servicios que presta a la comunidad. En cuanto & la necesidad de
aumentar la base tributaria, la PMC contraté los servicios de
"batimento cadastral por aerofotogrametria" el que cubrié 120 mil
de los 220 mil inmuebles urbanos en el édrea del municipio y
actualizé el catastro de contribuyentes del impuesto a los
servicios e incrementé el control sobre los mds importantes. Se
estd elaborando un plan para controlar los gastos con mayor uso de
terceros y se adelantan programas de informdtica para las
Secretarias municipales y de capacitacién y motivacién de su
personal con miras a incrementar la eficiencia de los servicios que
presta la PMC a la poblacién de Campinas.

Sin embargo, lo anterior ain no es suficiente para recuperar la
salud financiera de la Prefectura. En efecto, se considera
necesario que la Prefectura profundice 1las acciones de
fortalecimiento institucional-financiero, entre 1las cuales se
incluyen las medidas e instrumentos para aprovechar de forma
efectiva su potencial de recaudacién de tributos, mejorar el
control de sus gastos, incrementar la eficiencia en la utilizacién
de los recursos humanos y financieros, y de la planificacidén de las
inversiones y del uso del suelo urbano en el municipio. De esta
manera se espera incrementar de forma importante no sélo la calidad
de los servicios que presta a los ciudadanos de Campinas, sino
también su capacidad de realizar mds inversiones y obras como las
que se plantean en este documento.

En efecto, debido a la limitacién financiera del prestatario,
particularmente para los afios 1996 y 1997, el financiamiento del
Programa PROCEN tuvo que reducirse, prdcticamente a la mitad, en
términos de obras. No obstante, y como consecuencia de 1la
participacién del Banco, la PMC ahora cuenta con un Plan Director
de Drenaje de la ciudad debidamente analizado.
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c. tuacidén actual de 1la i aestructura de s
urbanos

(i) Suministro de agua

La Sociedad de Abastecimiento y Saneamiento S.A. (SANASA), opera y
administra el sistema de agua potable del municipio de Campinas. La
captacién del agua la efectia en el rio Atibaia, a unos 20 km al
este del centro de la ciudad y en el rio Capivari, a 22 km al sur
de la ciudad. El agua es tratada en cinco plantas de tratamiento de
agua potable (PTAPs) permitiende otorgar servicio satisfactorio y
de buena calidad al 95% de los habitantes. No obstante el elevado
nivel de medicién al consumidor (99,7%), el agua no contabilizada
es cerca del 40%, que se considera elevado. La SANASA esta
realizando esfuerzos para lograr reducir ese nivel al 30% a mediano
plazo.

Con recursos del Banco Mundial, de la Caixa Econémica Federal
(CEF), y de SANASA, se estd ejecutando el Programa de Ampliacion
del Sistema de Abastecimiento de Agua de Campinas, cuyo costo total
fue de US$90 millones., Las obras de mejoramiento y ampliacién
registran un avance superior al 85%, y se programa completarlas a
mediados de 1996.

(ii) Conexiones y tratamiento de apuas residuales

SANASA también es la entidad que atiende 1l1la operacién vy
administracién del sistema de alcantarillado sanitario.
Actualmente, SANASA tiene una red colectora de cerca de 2.420 km
(red, colectores tronco, Iinterceptores, emisarios o 1lineas de
bombeo), y 157.000 conexiones domiciliarias que prestan servicio al
82% de los habitantes de la ciudad. Dentro del Programa de Accidn
Social en el sector de saneamiento (PROSEGE), aprobado por el Banco
en 1991, por un monto de US$350 millones, SANASA recibié recursos
de la Unién, a través del Ministerio de Accién Social, para ampliar
y mejorar el sistema de alcantarillado sanitario en dos fases: (1)
en 1993, por US$2 millones; y (ii) en 1994, por US$3,2 millones.
Las obras de esta segunda fase se encuentran en ejecucidn.

Durante las ultimas cuatro décadas se han construido 19 Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTARs) de pequefia capacidad y la
mayoria a nivel preliminar y primaric. La capacidad total de dichas
PTARs llega a 110 1/s que representan menos del 4% de las aguas
residuales generadas en la ciudad. En los préximos dos afios, SANASA
tiene programado construir seis pequenas PTARs con capacidad total
de 260 1/s con las cuales, en 1998, se elevaria a un 12% el nivel
de tratamiento de las aguas servidas.

Para elevar el nivel de tratamiento de aguas servidas a un 75% para
comienzos del préximo siglo, se requerirdn durante el periodo de
1996-2000, inversiones estimadas en US$90 millones, para la
construccién y operacién de cuatro PTARs mayores. Las altas
autoridades tanto de SANASA como de la Prefectura, al no disponer
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de los recursos financieros necesarios, han decidido gestionar la
participacién del sector privado a través del sistema de concesioén.

(iii) Sistema de drenaje

En el municipio existen aproximadamente 1.058 km de quebradas o
arroyos, de los cuales 331 km se localizan en el drea urbana del
mismo. A julio de 1995, la PMC habia canalizado 27 km en los tramos
aguas abajo de los arroyos que presentaban caudales superiores a 20
m’/s durante los periodos de lluvia (diciembre a marzo) y que
estaban expuestos a frecuentes inundaciones. Con las obras del
Programa propuesto, se programa canalizar 4,8 km de arroyos, de las
cuales cerca de 3 km son nuevas y 1,8 km son sustituciones o
ampliaciones de las existentes. También se instalardn 1,8 km de
galerias pluviales y los tragantes necesarios para la captacién de
las aguas lluvias. En resumen, con las obras previstas se llegard a
canalizar cerca de 30 km de arroyos en la zona urbana para fines de
1999 y quedardn para futuros programas la canalizacién parcial o
total de los 37 km restantes. En el mapa 4, se presenta la
situacién actual de los arroyos en Campinas separdndolos por
cuencas hidrogrdficas. Las dos cuencas hidrogrdficas de Quilombo y
Picarrdo son las que sufren mds frecuentes inundaciones ¥y
concentran la mayor poblacién de bajos ingresos de Campinas.

(iv) Reco ié eliminacién final de resjduos sé6ljidos

La ciudad de Campinas cuenta con un Plan Director de Residuos
Sélidos preparado por el Departamento de Limpieza Urbana de 1la
Secretaria de Servicios Publicos de la Prefectura. Este Plan
consiste en un modelo integrado de tratamiento de residuos
domiciliares, industriales, hospitalarios y de construccién civil,
El tratamiento se realiza en una drea denominada Complejo Delta,
que se ubica en la periferia oeste de la ciudad. Este complejo
incluye: (i) un relleno sanitario en funcionamiento; (ii) wuna
planta de tratamiento de resfduos industriales bajo el sistema de
concesién; y (iii) wuna planta integrada para el reciclaje,
compostaje e incineracién de basura doméstica que se encuentra en
proceso de ser concesionada. La recoleccién de residuos se efectua
adecuadamente a través de terceros y por el Departamento de
Limpieza Urbana de la municipalidad.

(v) Sistema Vial

La concentracién de servicios y comercios bdsicamente en la édrea
central de la ciudad ha traido como consecuencia un sistema vial
caracterizado por conexiones centro-periferia y proporcionado una
configuracién urbana nitidamente radial. Con miras a atender la
saturacion que se registra en muchas de sus vias principales, la
PMC ha buscado la forma de dotar a la ciudad de corredores
periféricos para mejorar la circulaciém de vehiculos. Parte de esos
nuevos anillos periféricos ya fueron ejecutados, existiendo todavia
varios trayectos por construir.
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(vi) Situacién actu e viviend la blacién de
bajos ingresos (ver mapa 2)

El proceso de formacién de favelas en Campinas se inicié en 1la
década del 60, cuando la ciudad comenzé su transformacién hacia su
posicién actual de ser el polo de desarrollo mds dindmico en el
interior del Estado de S3o Paulo. En este periodo surgen las
primeras viviendas precarias, generalmente de madera, cuya
proliferacién dié origen a las favelas. Las causas son las mismas
que se presentan para otras ciudades del pais con el mismo perfil
econémico: (i) crecimiento acelerado de la poblacién, paralelamente
con la pauperizacion de un segmento de dicha poblacién que fue
excluida del procesc econémico y consecuentemente de las
posibilidades de tenmer acceso a vivienda; y (ii) la incapacidad del
poder publico de dar respuesta a las necesidades de esos segmentos
en términos de vivienda, infraestructura de agua y saneamiento
bdsico, servicios de educacién, salud y demds servicios urbanos.

El aumento acelerado de favelas ocurrié principalmente durante la
década de los afios 70, cuando la tasa de crecimiento de 1los
habitantes de estds dreas alcanzé 30,6X% p.a., mientras que el de la
ciudad de Campinas crecia a 5,8% p.a. En la década de los 80, los
habitantes de las favelas crecieron 5,8%, mientras que el de la
ciudad alcanzé 2,2% p.a.

Las favelas ocupan dreas de terceros (publicos y/o privados)
normalmente en lugares inadecuados para uso habitacional, tales
como terrenos inundables o sea, en las médrgenes de los arroyos y
orillas de quebradas, asi como en dreas de preservacién para usos
institucionales. La estimacién actual es que, por lo menos, 80 mil
habitantes de la ciudad viven en favelas con aproximadamente 16 mil
viviendas.

Frente a esta situacién, la PMC viene desarrollando y aplicando una
serie de programas sociales dirigidos a las poblaciones de bajos
ingresos. Los mismos estdn alcanzando, especialmente, a las
familias residentes en los nucleos de las favelas. Son trabajos
originados tanto de diagnésticos sobre la realidad de las dreas
como de la interaccidén de técnicos con la poblacién. Los programas
son implantados mediante proyectos dirigidos a familias especificas
o grupos especiales como: nifios, adolescentes, mujeres y
desempleados, entre otros. Estos programas serén objeto de
aplicacién dentro de la operacién propuesta.

Los problemas a resolver por el Programa propuesto

1. Causas de las inundaciones

El aumento paulatino de la ocurrencia de inundaciones que en los
altimos afios siguen agraviandose se debe, principalmente, a los
siguientes factores: (i) el acelerado proceso de impermeabilizacidn
de los suelos como consecuencia de la sustitucién del medio rural
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por el urbano (vias pavimentadas, terrenos cubiertos con vivienda,
pequerfias propiedades con pisos artificiales e impermeables y densa
ocupacién poblacional); (ii) 1la desforestacién ocurrida en el
pasado en las zonas de cabecera de las cuencas hidrogriaficas que
originan bastante erosién y consiguiente transporte de sedimentos a
las quebradas; (iii) infraestructura obsoleta y sub-dimensionada
del drenaje pluvial existente; y (iv) una alta ocupacioén de favelas
en las 4dreas de inundacion y a lo largo de las quebradas que,
ademds de haber causado la remocién de la vegetacién natural, ha
aumentado el nivel de las inundaciones con el lanzamiento de basura
y otros objetos a los cauces de agua.

Campinas tiene una precipitacion media anual de 1.400 mm, la cual
esta desigualmente distribuida durante el afio, concentrando casi un
502 de la precipitacién total, en los tres meses de verano
(diciembre a febrero). Adicionalmente, estas precipitaciones se
caracterizan por fuertes 1lluvias frontales localizadas, que
producen elevadas precipitaciones en corto tiempo. Estas
condiciones climatolégicas adversas, afiadidas a los factores antes
mencionados, ocasionan constantes inundaciones en la ciudad.

2. Problemas causados por las inundaciones 3/

Las inundaciones, ademds de causar dafios en bienes materiales
cuantiosos, interrupcién de importantes vias de circulacién,
traumas a la poblacién (particularmente a la de bajos ingresos que
se ubica fisicamente debajo de las cotas de inundaciones), tienen
también un efecto importante en la propagacion de enfermedades de
transmisién hidrica, especialmente en las &dreas de favelas. En
efecto, a raiz del programa social de notificacién compulsoria del
municipio se ha observado que existe un aumento significativo de
este tipo de enfermedades posterior a una inundacidén. En 1994, en
el municipio, la tasa de ocurrencia de esquistosomiasis y
leptospirosis fue de 0,56 y 0,02 casos por cada mil habitantes,
respectivamente; mientras que en las dreas a ser intervenidas por
el Programa, las tasas de ocurrencia fueron de 7,8 y 0,35 casos,
respectivamente. Hasta agosto de 1995, en el municipio, las tasas
fueron de 0,32 casos por mil de esquistosomiasis y 0,09 de
leptospirosis. En las dreas a ser intervenidas, las tasas fueron
7,5y 0,8, respectivamente.

3. Solucién general propuesta

La situacién antes descrita ha direccionado a las autoridades de la
Prefectura Municipal de Campinas a la urgente necesidad de preparar

El namero de familias cuya vivienda es afectada por las
inundaciones es de 923; 355 las que tienen que ser relocalizadas
temporalmente; y 40 familias las que pierden la vivienda y todos
sus bienes (promedio anual 1993-95). Existen 5 vias fundamentales
en la ciudad que, en promedio, éstas son inundadas 10 veces por
ano.
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un Programa de Combate 4s Enchentes de Campinas - PROCEN - para
minimizar y hasta eliminar los efectos negativos asociados a las
inundaciones en las &reas urbanas del Municipio de Campinas. En
efecto, PROCEN engloba wuna estrategia que consiste en la
construccién de obras de rehabilitacién y ampliacién de los cauces
de los cursos de agua, sea a través de nuevas canalizaciones,
ampliacidén de las existentes; ejecucién de nuevas galerias de aguas
pluviales; implantacién de obras de infraestructura de saneamiento
y viales relativas a las canalizaciones; y, principalmente, 1la
preservacién de las franjas de inundaciones con el reasentamiento
de la poblacién instalada en dreas de riesgo, la introduccién de
medidas que impidan 1la ocupacién de dichas 4reas, y 1la
reurbanizacién de las dreas fuera de riesgo.

4 efinicién del PROC

a. Criterios a us de las obras

La zona urbana del Municipio de Campinas se divide en varias
cuencas, siendo las principales las del Rio Atibaia, Cérrego do
Samambaia - afluente del Atibaia, Riberdo Anhumas, Riberdo
Quilombo, Rioc Capivari, y Cérrego de Picarrdo - afluente del
Capivari. Con base en los estudios realizados por la PMC, en 1991,
conocido como la "Fase Bdsica do Plano Diretor de Drenagem" se
identificaron 44 puntos criticos de inundacion a lo largo de las
cuencas antes mencionadas. Con el propésito de elaborar un plan de
accién de obras de drenaje para resolver esta situacidn, se
efectuaron estudios mds detallados, incluyendo los ambientales, con
los cuales se logré priorizar 30 de estos puntos. (ver mapa 3)

En la actualidad, utilizande recursos propios, la PMC, esta
ejecutando obras para remediar las inundaciones en ocho de los 30
puntos. De los restantes 22 puntos priorizados serian remediados
con las inversiones propuestas en el PROCEN 11 puntos: 7 en la
cuenca de Pigarrdo y 4 en la cuenca de Quilombo. Quedarian para una
0 mis etapas posteriores las 25 dreas restantes.

Los criterios principales que determinaron la prioridad de los
puntos criticos del Programa fueron los frecuentes perjuicios
ocasionados y numero de personas afectadas por las inundaciones.
Con base en estos criterios, se opté por intervenir en las cuencas
de Anhumas, Pigarrdo, Capivari y Quilombo que, en conjunto, cubren
mias del 90X de la poblaciéon del municipio (ver mapa 4). Sin
embargo, por restricciones financieras de la PMC y teniende en
cuenta factores de orden social y ambiental, en términos de
impacto, se seleccionaron las cuencas de Pigarrdo y Quilombo que,
conjuntamente, cubren mis del 50X de la poblacién.

Para estas 2 cuencas, de los puntos criticos identificados, se
excluyeron aquellos ubicados en 4reas rurales, de menor densidad
demogréfica, asi como aquellas que configuraban intervenciones
aisladas, de menor alcance social y de viabilidad econémica poco
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probable. A partir de estos criterios fue desarrollado el estudio
de viabilidad socio-econémico que, aparte de 1los aspectos
ambientales y de reasentamiento de familias que se presentan
posteriormente, vino a definir las obras que integrarian el PROCEN.
Se ha estimado que con las obras de PROCEN se 1liberarfan
aproximadamente 62 ha. de las 130 que actualmente se inundan casi
todos los afios.

b. Estudios de impacto ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y el respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA), contribuyeron a la conceptualizacién
del Programa, a la identificacién de los puntos criticos de
inundacién y al desarrollo de los proyectos. Diversas medidas
mitigadoras fueron identificadas e incorporadas en el Programa,
atendiendo las recomendaciones del Banco y de la Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo, optimizando los proyectos que
forman parte del Programa. En estas condiciones los estudios de
impacto ambiental fueron complementados y actualizados. Este
diagnéstico fue elaborado a partir de informaciones cartograficas
consultadas, fotos 4dreas de 1levantamientos, y sobrevuelos
adicionales en todas las 4reas de las obras y sus entornos,
especialmente aquellas con alta incidencia de favelas previstas
para urbanizacidén y/o reasentamiento.

Habiéndose elaborados los estudios ambientales, concomitantemente,
fueron disefiados los proyectos bdsicos, con lo cual fue posible
efectuar en la fase inicial la evaluacién global de los impactos
ambientales asociados a las obras, la identificacién de las medidas
mitigadoras de dichos impactos, y la estructuracién de los
componentes de educacion ambiental y recuperacidén y conservacion de
dreas verdes. En el Resumen Ambiental del Programa aprobado por el
Comité de Medio Ambiente (CMA) del Banco se presentan los impactos
generales y especificos del Programa, y las medidas mitigadoras y
recomendaciones correspondientes.

c. Proyectos bdsicos

Los proyectos bdsicos que integran el Programa fueron desarrollados
en un nivel de detalle que permitié la cuantificacién de los
servicios y de las obras, de manera de realizar la elaboracién de
un presupuesto de las obras para licitacién. Cabe destacar que los
estudios hidrdulicos elaborados sirvieron de base para 1la
definicién de la solucién final adoptada, y para el andlisis
econémico de alternativas, particularmente en relacién a las obras
de drenaje, reurbanizacién y reasentamiento.

En efecto, la recomendacién realizada por el Banco a las
autoridades de la PMC para que elaboraran los estudios hidrolégicos
necesarios para determinar los impactos en los tramos inferiores de
los trechos de los arroyos que se incorporardn en el Programa, dié
origen a la contratacién de una entidad especializada (Fundacdo
Centro Tecnolégico de Hidrdulica -FCTH-), adscrita a la Universidad
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de Ingenieria de S&o Paulo. Los estudios, conclusiones vy
recomendaciones en tres de las cuatro cuencas hidrogrdficas de
Campinas, permitié disminuir los efectos provocados por los mayores
caudales y velocidades en los tramos inferiores, configurar los
disefios bdsicos de los proyectos de drenaje (estructuras de
concreto), los proyectos de urbanizacién y reasentamiento, vy
analizar la capacidad 6ptima de las canalizaciones, el numero de
familias a ser reasentadas como solucién no estructural y
canalizacién de los cursos de agua, y el tipo de seccién y material
de revestimiento de las canalizaciones.

Como consecuencia de lo anterior, se obtuvieron ahorros financieros
importantes, en el orden de los US$3,1 millones, al reducirse
considerablemente las secciones y volimenes de material a ser
dragado y transportado, al eliminarse la construccién de dos
tuberias, y la optimizacién de tramos existentes con lo cual se
aumentaria su capacidad mediante su rehabilitacién en términos de
captacién y transporte. En relacién a los ahorros y beneficios
econdémicos obtenidos, se logré ahorrar US§2,7 millones por aumento
en el valor presente neto de los proyectos modificados. Los
resultados de este andlisis se presentan en el Capitulo V.

Con base en los estudios geotécnicos, hidriaulicos, las
investigaciones y ensayos de sondeo, excavaciones subterrineas, y
levantamientos planialtimétricos catastrales, se elaboraron los
proyectos de: (1) canalizacién y drenaje; (ii) viales; (iii)
parcelamiento de las 4reas de las favelas; (iv) urbanizacién de
favelas; y (v) urbanizacién de 1las 4reas de reasentamiento,
incluyendo la construccién de las viviendas minimas.

d. Plan de urbanizacién y reasentamjento de familias - PUR

El plan de urbanizacién y reasentamiento de familias del Programa,
surge a partir del entendimiento de las causas y los problemas
ocasionados por las inundaciones. Asimismo, fue a través de la
elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental que se logra entender
con mayor precisién, aparte de los aspectos ambientales, 1la
problemitica social a ser resuelta con las obras y acciones del
Programa.

En efecto, del conjunto de los antes referidos estudios surgieron
las medidas mitigadoras y recomendaciones de: (i) urbanizar las
dreas de favela que se encuentran fuera de las cotas de inundacidn
de los cursos de agua que serdn objeto de intervencién por el
Programa; (i1i) remover y reasentar las familias que se localizan en
situacién de riesgo o sea, aquellas que estdn actualmente sujetas a
las inundaciones, y las que serdn afectadas por las obras de
canalizacién/drenaje; (iii) recuperar y recomponer el paisaje de
las 4reas remanentes de las franjas de los canales a ser
construidos, asi como él de las dreas verdes; y (iv) desarrollar y
ejecutar un programa de educacién ambiental dentro del édmbito de
cada intervencion que se realizard con el Programa.
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Es a partir de estas medidas y recomendaciones que las autoridades
y técnicos de la PMC establecen los objetivos del PUR, 1las
distintas estrategias para atender las poblaciones afectadas, y las
metas y resultados a ser obtenidos, entre 1los cuales cabe
mencionar: (1) urbanizar 4dreas de favelas fuera del drea de riesgo
para integrarlas a la red wurbana mediante la provisién de
infraestructura bdsica y servicios piblicos; (ii) contribuir a
mejorar el bienestar de las familias a ser reasentadas con 1la
solucién habitacional mds definitiva posible, facilitando su acceso
a la infraestructura bdsica (agua, alcantarillado sanitario, y
energia), y equipamiento social (educacién y salud); y (iii)
contribuir hacia el desarrollo y <consolidacién de las
organizaciones comunitarias involucradas, favoreciendo la
participacién de sus lideres en el proceso de mejorar sus actuales
condiciones de vida.

El PUR, siguiendo los lineamentos de la politica del Banco sobre
reasentamientos, propone una intervenciodn con soluciones
definitivas, incluyendo la habitacional bdsica, en tres favelas del
Complexo Sdo Marcos (Sdo Marcos, Santa Mdnica y Campineiro), las
cuales se localizan en las mdrgenes del arroyo de 1la cuenca
hidrogréfica de Quilombo. El mimerc de familias a ser afectadas es
de 1.714 o sea, una poblacién de aproximadamente 7.546 personas que
representa el 9,4% de la poblacion favelada del Municipio de
Campinas.

Es importante destacar que las acciones y estrategias del PUR,
dentro del contexto del PROCEN, tienen un reépaldo politico. En
efecto, el plan incorpora los mecanismos necesarios para asegurar
la participacién de representantes de las diferentes entidades
intervenientes y de los 1lideres y representantes de las
asociaciones de las poblaciones afectadas. Por otra parte, el PUR
serd respaldado por los recursos humanos existentes que estéan
dedicados exclusivamente a los programas sociales que ya viene
ejecutando la Prefectura en Campinas.

En los siguientes capitulos se presenta un Programa que, desde el
punto de vista conceptual y de viabilidad, responde y scluciona en
forma integral, las demandas y necesidades causadas por las
constantes 1nundaciones que sufre el municipio de Campinas. La
ejecucién de obras de canalizacidén, drenaje, viales, y 1la
urbanizacién de las 4reas limitrofas a los cursos de agua
canalizados y drenados, ademds de eliminar las inundaciones en los
puntos criticos priorizados, permitird la recuperacién de las
condiciones de habitat urbano para miles de personas.

Estrategia del nc

El Programa propuesto es compatible con la estrategia global que se
formulé durante la Misién de Programacidén de 1995 y en la que se
acordé, entre otras prioridades, que los proyectos para el programa
operativo de 1995-1997, deberdn apoyar acciones destinadas a la
reforma y modernizacién del Estado, el proceso de apertura
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econdémica que estd atravesando el pais, y la reduccién de
desequilibrios socio-econémicos y pobreza. También la estrategia
contenmpla apoyar los esfuerzos del Gobierno en cuanto acciones que
apoyen la limpieza y proteccién del medio ambiente, el ordenamiento
de los recursos naturales, y el fortalecimiento de 1las
instituciones de servicios pablicos encargados del medio ambiente.
El Programa que se propone guarda armonia con esa estrategia.

El Gobierno Federal del Brasil se ha planteado la solucidén de los
problemas relacionados con el medio ambiente como una importante
prioridad y ha solicitado el apoyo del BID en este cometido. Hasta
el presente, el Banco ha aprobado para el Brasil préstamos para
saneamiento y actividades relacionadas con el medio ambiente por un
monto total de US$2.293 millones. La aprobacién del Programa pro-
puesto estd prevista para 1996. En el curso de los préximos aiios,
se estdn planeando préstamos similares al propuesto para los
municipios de Belo Horizonte, Recife, Salvador, Joinville, el
Distrito Federal, y un programa regional para el noreste del pais.

Actualmente, se estd discutiendo con las autoridades nacionales la
estrategia operativa a seguir para atender, en forma mds agil y
eficiente, la creciente demanda de financiamiento para proyectos
municipales de saneamiento ambiental. En principio, se estd
visualizando un programa global de obras miltiples, el cual seria
administrado por una o dos instituciones nacionales.
Adicionalmente, han habido conversaciones preliminares sobre 1la
creacién de un Fondo para Financiamiento de Infraestructura Social,
el cual estaria relacionado conceptualmente con un Programa de
Ajustes Fiscal de los Estados (via criterios de elegibilidad para
acceso al fondo en funcién de los resultados satisfactorios de las
medidas fiscales y la capacidad de endeudamiento de los estados),
que estaria orientado a financiar obras de infraestructura,
principalmente con las empresas de agua y saneamiento estaduales.
Es importante mencionar que el Banco estd internamente considerando
otras modalidades para el rdpido procesamiento de proyectos
municipales, las cuales serian propuestas en futuras operaciones
con el pais.
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II. EL PROGRAMA
Objetivos

El Programa tiene como objetivo fundamental la disminucién de 1los
dafios causados por las inundaciones en la ciudad de Campinas. Como
resultado de ello, se mejorardn las condiciones sociales y
ambientales de la ciudad, en particular, las condiciones de vida de
las familias que habitan en las riberas de los cursos de agua, asi
como de los habitantes que utilizan las vias afectadas por las
inundaciones reflejado en el ahorro de tiempo y de los costos de
los vehiculos que 1las transitan. Adicionalmente, se busca
recuperar, en el mediane plazo, la capacidad institucional y
financiera de la municipalidad.

Descripcién

El Programa estd estructurado en 3 proyectos, de los cuales los
primeros 2 corresponden a las cuencas hidrogrdaficas de Pigarrdo y
Quilombo donde se realizardn las obras civiles y sociales
propuestas de: (i) drenaje, comprendiendo 1la canalizacién de
arroyos, galerias de agua pluviales, saneamliento bdsico y obras
viales; (ii) urbanizacién de favelas; y (iii) reasentamiento de
familias. El Proyecto 3 estd compuesto por varios componentes gque
comprenden una serie de actividades especiales relacionadas con el
Programa en materia de: (i) educacién ambiental; (ii) recuperacién
y recomposicién de las 4reas que quedardn remanentes después de
efectuada la urbanizacidén y, principalmente, del reasentamiento de
familias; (iii) fortalecimiento institucional-financiero de la PMC;
(iv) contratacién de personal técnico para el Programa de
Urbanizacién y Reubicacion de familias; y (v) auditoria contable
financiera del programa. A continuacién se describen cada uno de
los proyectos integrantes del PROCEN junto con sus correspondientes
subproyectos y componentes.

1. Proyecto 1 - Arrovo Picarrdo - US$4,490,000 (ver mapa 5).

Este proyecto comprende obras de drenaje consistente en la
construccién de aproximadamente: (1) 1,7 km de canalizacién abierta
y 470 m cerrada sobre el arroyo Picarrdo; (ii) 885 m de galerias de
aguas pluviales; (iii) 420 m de dragado; (iv) 2,600 m? de
pavimentacién asfdltica con extensién de 320 m; y (V) un puente
sobre el indicado arroyo con 13 m de base por 4,7 m de altura y
42,5 m de extension.

2. Proyecto 2 - Arroyo Quilombo - US$13.460.800 (ver mapa 7)
a. Subproyecto -_Obras de drenaje - US 430.00
Comprende la construccién de aproximadamente: (i) 35 m de

canalizacidén abierta y 865 m de canalizacién cerrada; (ii) 930 m de
galerias de aguas pluviales; y (iii) 1,3 km de dragado.
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b. Subprovecto 2 - Urbanjzacién de favelas - USS$}1,511.700

El Complexo de S@o Marcos, encierra los nicleos de las favelas
denominadas Santa Mdnica, Sdo Marcos y Campineiro, ocupando un drea
de 21,4 ha., y donde habitan 1.714 familias, cerca de 7.546
personas. Este subproyecto urbanizard aproximadamente 10,6 ha.,
beneficiando a 633 familias. Las 1.08l restantes, que se ubican
dentro de la cota de inundacién, seridn transferidas a una 4drea
denominada Santa Genebra. Con esta transferencia quedaran 10,8 ha.
de drea remanente que serd aprovechada (ver € 2.10).

c. Subproyecto 3 - Reasentamiento de familias - US$9,.519.100

Santa Genebra, con una superficie de aproximadamente 35,1 ha. se
reasentardn 1.08l familias que provendran del Complexo Sio Marcos,
el cual estd contiguo a esta édrea. El loteamiento prevé 1la
implantacidén de 1.100 lotes que tendrdn la misma &4rea minima de 126
m? antes indicada y los 26 m? de vivienda construida. Lla
infraestructura a ser instalada comprende 1la demarcacién de
cuadras, lotes y calles interligdndolas a la red vial existente,
redes de agua y alcantarillado sanitario, energia eléctrica,
iluminacién piablica y recoleccién de basura. En cuanto a los
equipamientos sociales para estd nueva 4drea, no serd necesario de
construirlos en razon de que el Complejo referido, cuenta con los
mismos. Habrd una &drea verde y de recreo de aproximadamente 13,1
ha.

3. Provecto 3 - Actividades especiales - US$4.235.000

a. Componente de educacién ambiental - US$1.000.000

Comprende una serie de actividades educativas dirigidas a informar,
sensibilizar y provocar la participacidén efectiva de la sociedad
civil de Campinas en varias de las etapas de desarrollo del PROCEN,
con la finalidad de concientizarla de 1los distintos aspectos
ambientales y sociales del mismo.

las principales actividades y metas del componente son 1la
elaboracion de material educativo y de comunicacion general sobre
el Programa; realizacién de cursos de capacitacién de agentes de
educaciéon ambiental; realizacién de talleres y eventos;
organizacion de jévenes y adultos en grupos -Mutirdes Remunerados-
especificamente vinculados a las actividades de recuperacidén de las
dreas remanentes; establecimiento de metas preliminares temdticas;
elaboracion de un plan de sensibilidad direccionmado a esas metas
preliminares; definicién de metas de accién ambiental y pardmetros
de evaluacién; y elaboracién de planes de accién ambiental por
unidad territorial.

b. Componente de recuperacién de dreas verdes - USS$635.000

Tiene como objetivo prevenir la reocupacidén humana y recuperar las
dreas fisicas que deshabitardn las familias que actualmente viven
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en las orillas de los cursos de agua que seridn objeto de
canalizacidén y dragado. Esta prevencién y recuperacién se efectuard
mediante la recomposicién de 1la vegetacién destruida por las
inundaciones y dicha ocupacidén, asi como la implantacidén de é&reas
de recreo donde la topografia lo permita. Estas actividades serdn
apoyadas por el componente de educacién ambiental.

En el Complexo de Sdo Marcos, con el reasentamiento de 1.081
familias quedard remanente una direa de aproximadamente 10,8 ha. que
serdn recuperadas para recomposicidn paisajistica, canchas de
futbol y wvoleibol y juegos de recreacién. En el 4&drea de
reasentamiento - Santa Genebra - que es contigua al Complejo, en
una drea de 5,8 ha. se realizard la arborizacién e implantacidén de
una 4drea de gimnasia, pista para caminar y correr, y juegos de
recreacioén.

c. Componente de fortalecimiento institucional - USS$1.50 00

Este componente, mediante el desarrollo de wuna serie de
actividades, tiene por objetivo aumentar la eficiencia de 1la PMC en
la facturacidén y recaudacidn de impuestos, tasas y contribuciones,
en la optimizacidn de su estructura organizativa, en incrementar la
eficiencia en la contratacién y administracién de sus recursos
humanos, materiales y financieros, y en la prestacién de servicios
a la poblaciéon. También permitira una mejor planificacién de sus
inversiones y control del uso del suelo y medio ambiente urbano.

d. Apoyo Técnico al Programa de Urbanizacién y Reubicacidn
P 155800, 000

Se contratard al personal técnico adicional para asegurar 1la
implantacién oportuna y eficiente del programa de urbanizacién y
reubicacién de familias en la cuenca hidrogrdfica de Quilombo.

e. udit a contable-financiera del prestatario USS300.000

Este componente contempla los recursos necesarios para la
contratacién de auditores independientes en el caso de que el
Tribunal de Cuentas del Estado de S3o Paulo no pueda dictaminar de
forma oportuna los estados financieros del prestatario.

Costo total

El costo total del programa se ha estimado en el equivalente de
US$33,0 millones, cuya distribucién por fuentes de financiamiento y
categorias de inversién se muestra en el siguiente cuadro:
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PREFEITURA DE CAMPINAS FROCEN

USS MILES
TOTAL POR FUENTE
CATEGORIAS BID-OC LOCAL TOTAL I TOTAL
1. Ingenieria y administracién 1.300 2,450 3.250 11,6
1.1 Gerenciamiento y apoyo técnico /] 1.830 1.830 5,5
1.2 Suparvisién de obras 1.300 0 1.300 3,9
1.3 Administracidn ) 185 185 0,6
1.4 Estudios 0 435 435 1,3
2. Costos directos 15.158 2.792 17.950 54,4
2.1 Obras cuenca de Pigarrio 3.900 590 4.490 13,6
2.2 Obras cuenca de Quilombo 11.258 2.202 13.460 40,8
3. Costos concurrentes [ 4,960 4. 980 15,1
3.1 Exproplaciones 0 745 745 2,3
3.2 Recupsracidn de ireas 0 B35 635 1,9
3.3 Fortalecimiento institucional y educacidén
ambiental FEA ] 2.500 2.500 7.6
3.4 Apoyo técnico-PUR /] 800 800 2.4
3.5 Auditoria financiera-contable 0 300 300 0,9
Sub Total 16.458 10.222 26.680 80,9
&, Sin destino especifico 3.144 203 4.137 12,35
6.1 Imprevistos 1.058 9983 2.651 8,0
4.2 Escalamiento de costos 1.486 0 1.486 4,5
5. Costos fin s 198 1,985 3 6.6
5.1 Intereses 0 1.756 1.756 5,3
5.2 Comisién de crédito 0 229 228 0,6
5.3 Inspeccién BID 198 4] 198 0,6
TOTAL 19.800 13.200 33,000 100
% FUENTE/PROGRAMA 60 40 100
D. Plan de financjiamiento
2.15 E1 financiamiente del Programa serd mediante un préstamo del Banco
por US$19,8 millones en divisas con cargo al Capital Ordinario (CO),
y el equivalente de US$13,2 millones correspondientes a la

contrapartida local que provendria de los recursos propios de la

Prefectura Municipal de

2.16 Se propone que el eventual préstamo del Banco,

Campinas,

términos y condiciones que se presentan a continuacién:

Fuente de Recursos

Capital Ordinario Divisas

Monto USS$19,8 millones
Periodo de amortizacién 25 afios
Perfodo de gracia 3,5 afios
Periodo de desembolso 3 afios
Interés variable

Comisién de créditao

0,75X saldo no desembolsado

F1V

12 del préstamo

se ajuste a los
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III. EJECUCION

Ejecutor

La Prefectura Municipal de Campinas serd el ejecutor del Programa
mediante el esquema que se presenta a continuacién.

1. Comisién Especial de Supervisién del Programa

El 18 de agosto de 1995, mediante resolucidén ejecutiva, 4/ se
establecié la Comissdo Especial de Supervisdo do PROCEN, con el
propésito de establecer las directrices generales del Programa, asi
como para asegurar una estrecha interaccidn entre los distintos
6rganos de la Prefectura Municipal de Campinas. Esta Comisién,
presidida por el Prefecto, retine a los Secretarios Municipales de
todas las dependencias de la Prefectura que intervienen en la
ejecucién del PROCEN, incluyendo al Presidente de SANASA. Su
actuacién principal serd la de coordinar y decidir las acciones
politicas necesarias para la plena consecucion de los objetivos del
Programa.

2. Grupo Ejecutivo del PROCEN

Vinculado a la referida Comisién, también fue creado el Grupo
Executivo do PROCEN (GEP) que, bajo la coordinacién del Secretario
de Planeamiento y Medio Ambiente, estd integrado por los técnicos
de cada una de las ireas involucradas en la ejecucién del Programa.
Estos técnicos nombrados y designados por el Prefecto son, a la
vez, los representantes de las Secretarias que intervienen en la
ejecucién del Programa, a saber: Planeamiento y Medio Ambiente,
Obras, Finanzas, Vivienda, Administracién, y las de Accidén Regional
Este y Norte (SARs). Este Grupo Ejecutivo serd el interlocutor ante
el Banco, responsable por el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y 1la implantacién de todas 1las actividades
programadas dentro de los plazos de ejecucién y recursos previstos
del Programa. Con base en lo anterior, se recomienda que previo al
primer desembolso del financiamiento del Banco, la PMC deberd
presentar el Decreto Municipal por el que se autoriza la ejecucién
del Programa y se asignan las responsabilidades del Organismo
Ejecutor y demds entidades participantes en su ejecucién.

3. Firma gerenciadora

Para completar los proyectos bdsicos de acuerdo con las
observaciones y recomendaciones del Banco, elaborar los ejecutivos,
y apoyar técnica y gerencialmente a la PMC en la preparacién y
ejecucién del Programa, mediante licitacién publica nacional y,
siguiendo procedimientos aceptables al Banco, 1la Prefectura

Portaria No. 34.695, publicada en el Diario Oficial del Municipio
de Campinas.
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contraté los servicios de una firma gerenciadora. En abril de 1995,
la firma inicié sus actividades, para lo cual habrd un
reconocimiento parclal de gastos con cargo a la contrapartida
local, previos a la aprobacién del financiamiento propuesto .

(ver § 3.35).

Durante la ejecucién serd responsable por la coordinacién técnica y
gerenciamiento del Programa. Mediante informes gerenciales,
entregard a la Coordinacién del GEP todas las informaciones
necesarias para asegurar que, en forma integrada y global, 1la
ejecucion del Programa se realice conforme a la programacién
prevista y que acciones correctivas sean adoptadas en forma
oportuna por el GEP,

Las actividades principales que desempefiard consisten en: (i)
finalizar los proyectos ejecutivos del Programa y efectuar el
seguimiento, evaluacién y resolucién de eventuales alteraciones que
podrian surgir en 1las soluciones técnicas adoptadas en los
proyectos originales durante la ejecucién de las obras; (ii) el
control y seguimiento fisico-financiero de 1los proyectos,
subproyectos y componentes del Programa; (iii) apoyar al GEP en la
preparacién de los documentos de licitacién en cuante a
especificaciones técnicas, términos de referencia, metodologias y
criterios para evaluacién de ofertas, medidas mitigadoras
ambientales, etc; (iv) apoyar al GEP en la direccién y ejecucidn
del plan de urbanizacién y reasentamiento; y (v) controlar y
supervisar el cumplimiento de los respectivos contratos de las
empresas a ser contratadas en cuanto al alcance de los trabajos,
condiciones técnicas, plazos y costos.

4, Firma fiscalizadora

La supervisién y control de la ejecucién de obras y servicios del
Programa serd realizado por una firma consultora. La firma sera
contratada con el financiamiento del Banco, mediante licitacién
piblica internacional. El valor estimado de sus servicios es de
aproximadamente US$1.300.000.

Esta firma, a través del apoyo de 1la firma gerenciadora,
proporcionard el flujo de datos e informaciones al Grupo Ejecutivo
del PROCEN que permita una evaluacién y seguimiento constante sobre
la ejecucién. Es importante resaltar que se ha incorporado en los
documentos de licitacién para la contratacidén de dicha firma, la
provisién de que las firmas interesadas deberdn contar con personal
y/o consultoria especializada en la 4drea de wurbanizacién vy
reasentamiento de familias. Se ha estimado que los trabajos de la
firma se inicien durante el segundo semestre de 1996, por lo que se
recomienda que su contratacién se realice dentro de los seis meses,
a partir de la vigencia del eventual contrato de préstamo y, antes
del inicio de las obras contempladas en el Programa.
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Ejecucién del Programa
1. Obras civiles

La ejecucion de las obras civiles de canales, galerias pluviales,
vias, puentes, interceptor de alcantarillado sanitario,
urbanizaciones de favelas y 4dreas de reasentamiento, y la
construccién de viviendas minimas, se 1realizard mediante 1la
contratacién de empresas contratistas. Para ello, se han agrupado
las obras endos grupos que serdn licitados a nivel internacional.

Las dos licitaciones de las obras del programa se han dividido por
cuenca hidrogrdfica: (i) una para la de Pigarrdo; y (ii) otra para
la de Quilombo. El numero, valor y calendario de licitaciones se
considera satisfactorio, y sus costos varian de un minimo de US$4,5
millones a un miximo de US$13,5 millones en la cuenca de Quilombo
que incorpora el 100% de las construcciones de vivienda minima por
US$6,2 millones. En anexo se detalla el calendario de licitaciones.

2. (Obras complementarias necesarias

La PMC y SANASA tienen contratos firmados con dos firmas
constructoras naclonales, respectivamente, desde 1991 y 1992. Estos
contratos se financian con recursos propios de la PMC y SANASA y de
la Caixa Econdomica Federal para la instalacién de interceptores y
colectores troncales de alcantarillado sanitario. Estas obras son
complementarias a las del Programa, y necesarias para asegurar que
los sistemas de drenaje de Picarrdo y sus afluentes funcionen
adecuadamente. Por lo tanto, y teniendo en cuenta que dichas obras
se estidn ejecutando con otros recursos en las mdrgenes de los
arroyos donde intervendrd el PROCEN, se recomienda que en el plan
operativo semestral a ser presentado al Banco, se incluya 1la
disposicién de que, por un periodo de dos afios contados a partir de
la vigencia del eventual contrato de préstamo, la PMC presente
evidencias del nivel de avance de esas obras.

Las obras de urbanizacién de las favelas y dreas de reasentamiento,
incluyendo su loteamiento y construccidon de viviendas minimas,
serian efectuadas por las empresas contratistas bajo la supervisioén
de la firma fiscalizadora. Para asegurar que las viviendas cumplan
con todos los requisitos legales y condiciones apropiadas para ser
habitadas antes del reasentamiento de familias, se recomienda que,
en un plazo no mayor a 30 meses contados a partir de la vigencia
del eventual contrato de préstamo, la PMC presente evidencia de que
se ha cumplido con estos requisitos.El seguimiento de esta
actividad se efectuard mediante los planes operativos semestrales a
ser presentados al Banco (ver § 3.22).

Por otra parte, se recomienda que antes de iniciar cualquier obra
que afecte los domicilios de las familias a ser reasentadas en la
cuenca hidrogrdafica de Quilombo, la PMC deberd presentar evidencia
de que se han iniciado las obras complementarias para asegurar la
disponibilidad de servicios bdsicos en el drea de reasentamiento de
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Santa Genebra y, antes de imniciar cualquier obra que afecte los
domicilios de las familias a ser reasentadas, en la cuenca antes
citada, deberd presentar evidencia que: (i) esas familias fueron
previamente reasentadas; y (i) las obras de servicio
complementarias de Santa Genebra hayan sido ejecutadas.

3. Urbanizacién reasentamiento de £ as

Para culdar y gerenciar las acciones de cardcter social del
Programa, las cuales se dividen en varias etapas y las que incluyen
una serie de actividades de trabajo social con las comunidades a
ser afectadas, la PMC establecié un esquema gerencial de gestidn
dentro del Grupo Ejecutivo del PROCEN, Este esquema establece las
relaciones directas entre el Coordinador Ejecutivo del Programa -
Secretario de Planejamento e Meio Ambiente - y los responsables por
las 4reas directamente involucradas en las obras de drenaje y
canalizaciones (Secretaria Municipal de Obras), y de urbanizacién y
reasentamiento (Secretaria de Habitacién, Secretarias de Accion
Regional Este y Norte, y Companhia de Habitagido). Este grupo de
funcionarios, ademds de las responsabilidades y tareas que llevaridn
a cabo dentro del Programa, participardn en un Comité Consultivo
que servird de énlace con los lideres y representantes de las
asociaciones de las poblaciones a ser afectadas y la sociedad civil
de Campinas.

Con el propésito de asegurar los recursos financieros y humanos de
la Prefectura, necesarios para la provisién de servicios de
educacidén, salud, y transporte colectivo a las poblaciones a ser
afectadas por el Programa, con fecha 23 de septiembre de 1995, el
Prefecto firmé una resolucién ejecutiva para tales efectos 5/.
Cabe destacar que el drea de reasentamiento de Santa Genebra,
contigua al Complexo S&o Marcos, y las dreas que serdn objeto de
urbanizacién, ya cuentan con los equipamientos sociales de
educacién y salud.

Con base en las directrices y recomendaciones del Banco, la PMC ha
estructurado un plan de urbanizacién y reasentamiento (PUR), cuya
actividad principal de trabajo social serd desarrollada en estrecha
unién con todos los agentes que tendrdn una intervencidén en el
Programa. Ademis de los recursos humanos que han sido asignados por
1la PMC, serd necesario, antes del primer desembolso del
financiamiento del Banco, la contratacién de un equipo de 20
personas con 10 profesionales entre los cuales habrd 3 arquitectos
y/o ingenieros, 6 asistentes sociales, y 1 sociolégo. Este equipo
trabajard con el personal técnico-profesional del grupo responsable
por la ejecucién del PUR.

El cronograma de ejecucién del PUR fue -elaborado para
compatibilizarlo con las necesidades del Programa cubriendo 1las

Programa de Provimento de Servigos e Equipamentos Piblicos e Apoio
Social do PROCEN.




3.18

3.19

3.20

3.21

- 21 -

fases de desocupacidén de éreas de inundacién para la viabilizacién
de las obras de drenaje, urbanizacién de favelas y reasentamiento
de familias.

4., Edu 5n ambiental

Siendo el objetivo fundamental de este componente él de comunicar y
sensibilizar a la sociedad civil sobre los aspectos ambientales del
Programa y de provocar 1la participacién de las comunidades
afectadas, el programa de educacién ambiental (PEA) serd coordinado
por el GEP mediante el Grupo de Educacién Ambiental (GEA-PROCEN).
El GEA serd apoyado por personal y servicios de las Secretarias de
Servicios Municipales, de Vivienda, de Educacién, de Salud y de
Cultura, por consultorias individuales y la participacién de los
lideres comunitarios y de ONGs. Su presencia en las 4dreas de
urbanizacién y reasentamiento se realizard mediante la creacidén de
GEAs regionales, vinculadas a las SARs del Este y Norte, que actian
en las cuencas de Anhumas y de Quilombo.

5. Recuperacidn y recomposicién de dreas_remapnentes

La recuperacién de las dreas fisicas de las orillas de los cursos
de agua hasta la cota de inundacidén, se realizard primero con la
relocalizacidén de las familias en situacién de riesgo. Las empresas
contratistas adjudicatarias de 1las licitaciones seguidamente
cercardn el drea para efectuar el movimiento de tierra
correspondiente y permitir la introduccidén de sus equipos para
iniciar las obras de drenaje. En la medida que avancen las obras,
el contratista junto con la fiscalizadora determinaran el momento
en que el Grupo de Educacién Ambiental puede intervenir para
iniciar la recomposicién del 4rea mediante su arborizacién y 1la
implantacién de juegos de recreo cuando la topografia lo permita.

La intervencién por el GEA se realizard mediante el esquema de
Mutirbes Remunerados, el cual organizard y remunerarid a los jévenes
y adultos de las familias cuyas viviendas estdn por encima de 1la
cota de inundacion y que serdn urbanizadas por el Programa. A estos
grupos se les educard y entrenard para plantar y conservar la
vegetacion, asi como para construir los juegos de recreo. Como se
indicé anteriormente, estos grupos serdn apoyados por los GEAs
regionales, los técnicos de las SARs y por funcionarios o
voluntarios de ONGs. Para las dreas de reasentamiento, también se
contempla el mismo esquema, una vez terminadas las obras de
infraestructura y vivienda.

6. Fo lecimiento institucional

Este componente, compuesto de varias actividades, se ejecutara
mediante la contratacién de cuatro firmas consultoras para: (i) la
elaboracién del perfil econémico del Municipio; (ii) 1la
determinaciéon de la recaudacién potencial del municipio, para
evaluar la eficiencia de la administracién tributaria y proponer
las acciones para incrementar la eficiencia del aparato recaudador;
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(1i1) la evaluacién de la estructura organizacional de la PMC y
elaboracién de propuesta para optimizar dicha estructura, evaluar
la disponibilidad y calidad de los servicios que presta la PMC a la
poblacién de Campinas, evaluar la eficiencia en la utilizacidén de
los recursos humanos, fisicos y financieros y proponer las acciones
para incrementar la eficiencia y también determinar los pardmetros
para medir dicha eficiencia; y (iv) la adquisicién e implantacién
de un sistema geogrdfico de informaciones (GIS). Asimismo, se
contratardn consultorias individuales para las actividades de
coordinacién y apoyo del componente.

Plan operativ stra 0S

A los efectos de mantener un seguimiento estrecho e integral del
Programa, se recomienda que semestralmente y durante el periodo de
ejecucion y, a partir de la vigencia del financiamiento del Banco,
la PMC presente un plan operativo semestral que, basado en los
indicadores de desempefio y de resultados del Programa, acordados
con el Banco, indique: (i) los avances fisico-financieros
alcanzados en la ejecucién de los proyectos, subproyectos y
componentes; (ii) los indicadores sociales y ambientales del
Programa; (iii) el cumplimiento y atraso de metas alcanzadas; y
(iv) los ajustes efectuados para alcanzar las metas originalmente
previstas. De no encontrarse satisfactorio la ejecucién del
Programa, la PMC debera presentar al Banco, en un plazo de 60 dias
a partir de las recomendaclones de este ultimo, las medidas
correctivas que implantard, con su cronograma correspondiente.
Adicionalmente, los POS servirdn de base para la revisidén de medio
términe que el Banco, conjuntamente con la PMC, realizari del
Programa a los 12 y 24 meses, a partir de la vigencia del contrato.
A continuacidén se presenta un cuadro que resume los indicadores
principales del PROCEN previstos durante el perfodo de ejecucién.
Un mayor detalle de los mismos, incluyendo los de impacto social,
se presentan en anexo en el cuadro del Marco Légico del Programa.

n INDICADORES FRINCIPALES Fin del Fin del Fin del TOTAL
lo. afio 20. afio 3o. afio

II 1. Canalizaciones (metros) 2.080 3.200 1.339 6.619
2. Vias (metros) - 320 - 320
3. Puentes (unidades) - 1 - 1
4 Urban. Favelas (X) 20 40 40 100

ll 5. Reubicacién familias (%) 30 4D 30 100
6. Construccidén vivienda (unidades) 340 450 340 1.130
7. Recuperacidén dreas (X) 10 4S 45 100
8. Educacidn ambiental - actividades (X) 20 40 40 100
8. Fort. inst. (unidades consultorias) - &4 - ilJ
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Operacién y mantenimjento

Los recursos destinados a las actividades de mantenimiento y
limpieza de los 67 km de arroyos, tanto canalizados como naturales
dentro del &drea urbana del municipio, han sido insuficientes. El
mantenimiento realizado por las SARs es limitado, por lo que la
mayor parte lo efectia mediante equipo contratado a empresas
particulares. Este costo de la parte contratada con terceros,
representa cerca del 70X de los costos totales en mantenimiento y
su tendencia es de aumentar en el futuro, dado que la PMC no tiene
programado adquisiciones de equipo a corto ni mediano plazo.

Se investigé la posibilidad de que la PMC otorgara mediante
concesion a firmas particulares las actividades de mantenimiento de
los canales a ser construidos dentro del Programa en las 2 cuencas
hidrogrdficas. Sin embargo, con base en que aproximadamente la
mitad de las obras de canalizacidn programadas son sustituciones o
ampliaciones de canales existentes cuyas secciones y longitudes son
relativamente pequefias, se considera que, en el corto y medianc
plazo, el mantenimiento deberia continuar conforme se realiza
actualmente utilizando la contratacién de equipos, tanto de carga y
descarga, como de transporte, con sus respectivos operadores de
firmas particulares bajo la direccién de las cuatro SARs.

No obstante lo anterior, y dadas las inversiones que la PMC ha
realizado en la canalizacién de arroyos y las que efectuard con las
del Programa, el mantenimiento adecuado de las mismas es
imprescindible para gque cumplan su propésito de reducir las
inundaciones. Por lo tanto, se recomienda que la PMC presente,
dentro de los sels meses contados a partir de la vigencia del
eventual contrato de préstamo, el plan de financiamiento, operacién
y mantenimiento del sistema de drenaje de Campinas, el cual deber4
incluir, 1la 1limpieza y mantenimiento de 1los 4,8 km de
canalizaciones, y los 9,7 km de los respectivos cuerpos receptores
y afluentes de los cauces que serdn canalizados en los arroyos del
PROCEN. Este plan deberd definir la programacién de las actividades
anuales de mantenimiento, la fuente de recursos presupuestales
disponibles y, al término de cada aflo, una evaluacién del gasto
realizado por este concepto.

Estad re acid ograma

La PMC cuenta con los proyectos bdsicos de las obras de drenaje (12
subproyectos), las viales (2 subproyectos), de wurbanizacién de
favelas (1 subproyecto), y las de reasentamiento de familias (1
subproyecto), lo que le permitira iniciar el proceso de convocar
las licitaciones de acuerdo al calendario acordado con el Banco.
Asimismo, la firma gerenciadora contratada contimia elaborando los
proyectos ejecutivos de todo el programa, los cuales se estiman
concluir durante el primer semestre de 1996.
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Ierrenog

La mayor parte de los terrenos donde se ejecutardn las obras del
Programa drenaje son propiedad de 1la Prefectura Municipal de
Campinas. Para los proyectos de urbanizacion de favelas, éstos
serdn implantados sobre terrenos del dominio y uso publico de 1la
PMC. Con el fin de adelantar el proceso de urbanizacién de los
mismos la PMC finalizé, en diciembre de 1995, el proceso de
desafectacién para transformar su condicién juridica a terrenos de
dominio publico y de uso privado, para que sean susceptibles de ser
enajenados y gravados por la Prefectura. Este esquema es conocido
como concesién de derecho real de uso en terrenos publicos por
interés social.

En la actualidad, todas las dreas municipales (favelas) que serin
urbanizadas (Complexo Sio Marcos) estdn desafectadas. Por ende, la
PMC se encuentra en proceso de otorgar la concesién de derecho real
de uso a los habitantes de éstas dreas.

En relacién con el reasentamiento de familias contempladas en el
Programa, la Prefectura terminé el proceso de expropiacioén de parte
de las propiedades de la Fazenda Santa Genebra (35 ha.), donde se
realizard la urbanizacién de dichas dreas y la construccidén de las
viviendas populares. Este proceso se efectué mediante la aprobacién
por el Prefecto de un decreto de expropiacién por interés social,
el cual contempla la negociacién amigable de acordar un valor del
inmueble entre el expropiado y la Prefectura. A fines de 1995, la
PMC concreté el proceso y, en la actualidad, tiene la posesion
legal de la propiedad.

P de ejecucidn calendario versiones

El plazo para la ejecucién del programa es de tres afios a partir de
la fecha de vigencia del contrato de préstamo. Este plazo es
compatible con el dimensionamiento, tipo de actividades previstas,
posibilidades para efectuar el aporte local necesarioc para las
obras del programa, especialmente de la construccién de las
viviendas minimas, de los costos concurrentes y del gerenciamiento
del Programa.

Basado en el periodo de ejecucién y la programacién del Grupo
Ejecutivo del Programa, se ha elaborado el correspondiente
calendario de inversiones, cuyo resumen es el siguiente.

f:T
En miles de USS o su equivalente

Afio 1 Aflo 2 Afio 3 Total z
Préstamo BID (OC) 3.078 8.736 6.89B6 19.800 60,0
Aporte Local (PMC) 4.663 5.017 3.520 13.200 40,0
Total 7.741 14.753 10.506 33,000 100,0
Porcentaje 23,5 44,7 31,8 100,0
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odali cronograma de licitaciones

Las adquisiciones de bienes y las contrataciones de obras de
construccién se llevardn a cabo conforme a los procedimientos del
Banco y estarian estipulados en el Anexo B del contrato de
préstamo. Para 1los servicios de consultoria previstos en el
componente de fortalecimiento institucional, éstos se adquirirdn
dentro del 4mbito mnacional por financiarse con recursos de
contrapartida.

La licitacién piblica internacional sera obligatoria para
adquisiciones cuyo valor exceda US$350.000 para bienes, US$200.000
para servicios de consultoria, y US$3 millones para obras de
construccidén. Este Gltimo limite se justifica en funcién de que la
ejecucién de las obras de construccién del Programa se han dividido
geogréificamente en 2 grupos, lo cual hard mds atractivo las
licitaciones. Por otra parte, las caracteristicas constructivas y
el volumen medio de las obras son de tal magnitud que existira
interés internacional.

Las licitaciones por montos inferiores a estos limites procederdn
de acuerdo con la legislacién nacional que requiere licitacién
publica y que no impide la participacidén internacional cuando se
excede del equivalente de US$100,000, y licitacion privada para
valores menores, lo cual es compatible con los procedimientos del
Banco.

Reconocimiento _de gastos

Siguiendo procedimientos aceptables al Banco y, conforme a las
disposiciones de la legislacién nacional, la PMC realizé gastos
previos por aproximadamente US$2,7 millones para la elaboracidn de:
(i) los estudios de impacto ambiental y soclo-econémicos por
US$232.282; (ii) los estudios hidroléglcos e hidrdulicos en las
diferentes cuencas hidrogrificas donde se desarrollard el PROCEN
por US$158.991; (iii) la actualizacién y complementacién de los
proyectos bdsicos de todos los subproyectos, asi como los proyectos
ejecutivos que se encuentran en fase de preparacién por
US$1.644.737; y (iv) dos pagos por un total de US$745,000 por el
terreno de Santa Genebra para la reubicacién de familias. Por lo
anterior, se recomienda el reconocimiento de gastos incurridos
antes de la aprobacién del financiamiento del Banco hasta el
equivalente de US$2,7 millones con cargo al aporte local.

Aspectos ambientales
1. CMA

El Comité de Medio Ambiente (CMA) del Banco en su reunioén del 7 de
marzo de 1995, clasificé el Programa en la categoria IV, en funcién
de los eventuales efectos que tendria sobre el medio social,
especialmente por el numero entonces previsto de reasentamiento de
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familias. E1 CMA consideré y aprobé el Resumen Ambiental el 11 de
octubre de 1995.

2. Evaluacién del impacto ambiental y licencias

La evaluacién del impacto ambiental que se realizé se puso a
disposicién del publico antes de efectuarse el 4nalisis del
Programa. Con fecha 23 de agosto de 1995, 1las autoridades
ambientales del Estado de S3o Paulo aprobaron por unanimidad el
estudio de impacto ambiental y su respectivo informe (EIA/RIMA).
Con esta autorizacién se otorgé la Licencia Previa del Programa, lo
cual permitié6 a la PMC iniciar el proceso de convocar las
licitaciones y obtener la Licencia de Instalacién que es necesaria
antes de 1iniciar 1las obras de construccién. Terminadas e
inspeccionadas las obras, se otorgaria la Licencia de Operacién.

Supervisi de anco

En los informes que elabora la Representacién sobre el estado de
préstamos en ejecucién, serdn registrados los problemas que ocurran
durante la ejecucién del PROCEN y las soluciones puestas en
prdctica. Un resumen de estos aspectos serd incluido en el informe
anual de la cartera que se prepara a comienzos de cada afio
calendario.

Los resultados de la ejecucién serdn evaluados por el Banco dentro
de los 90 dias posteriores al dltimo desembolso del préstamo y el
respectivo Informe de Terminacién del Proyecto (ITP) serd elaborado
por el Banco.

Evaluacidén ex-post

El prestatario no considera necesario la realizacién de wuna
evaluacién ex-post del Programa, en funcién de que fueron definidos
y acordados con el Banco una serie de indicadores técnicos,
econémicos, financieros, ambientales y sociales que le permitirsd
medir y evaluar el desempefio y los resultados del Programa.
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IV. EL PRESTATARIO Y AGENGIA EJECUTORA

El prestatario y ejecutor

El prestatario serfia la Municipalidad de Campinas la que también
proporcionaria los recursos de contrapartida local. El ejecutor
seria la Prefectura Municipal de Campinas (PMC), a través de la
Secretaria Municipal de Planeamiento y Medio Ambiente.

Andlisis institucional de la PMC
1. Estructura organjzacional

De acuerdo a la Constitucién del pais, el goblerno de las
municipalidades es ejercido por el Prefecto el que tiene las
funciones ejecutivas. Las funciones legislativas de la
municipalidad se ubican en la Cdmara Municipal. El1 Prefecto y los
consejales son elegidos en forma directa por voto popular con un
mandato de 4 anos. Las prdoximas elecciones serdn en octubre de
1996.

La actual organizacion de la PMC fue aprobada por la Ley Municipal
No- 7.721 de 15 de diciembre de 1993. Estd integrada por el
Prefecto y su Gabinete, el que tiene las funciones de coordinar las
relaciones con el Poder Legislativo 6/, por 1los Consejos de
Gobierno, Desarrollo Urbano, Desarrollo Social, Medios
Administrativos y Programas Especiales, por la Oficina del Defensor
del Pueblo (Ouvidoria Piblica), y por 19 Secretarias Municipales.

Asimismo, estdn vinculadas a la PMC, la Sociedad de Abastecimiento
y Saneamiento S.A. (SANASA), la Central de Abastos (CEASA), la
Empresa Municipal de Desarrollo de Campinas (EMDEC), la Companhia
de Habitacdo -vivienda popular - (COHAB), una Empresa Municipal de
Informdtica (IMA), una Empresa de Servicios Técnicos (SETEC), 1la
empresa para el desarrollo de un polo de tecnologia de punta en la
regién de Campinas (CIATEC), la Caja de Ahorros de la Asamblea
Municipal, el Instituto de Seguridad Social del Municipio
(IPMC) 7/ y el hospital municipal. Por lo expuesto, se considera
que la estructura organizacional de la PMC presenta un elevado
grado de complejidad, presentando la misma redundancia de
funciones, particularmente, entre las 19 Secretarias.

En julio de 1995, la planta de personal de la PMC contaba con
13.080 personas (402 en el 4rea operativa, 231 en el a4rea
administrativa y un 37% en posiciones de nivel profesional y/o

Asimismo, adscrito al Gabinete del Prefecto, existe un departamento
responsable por planificar y coordinar las acciones relacionadas
con la defensa civil en el 4rea del Municipio de Campinas.

Por una ley municipal de agosto de 1995, se eliminé el IPMC y se
creé el Sistema de Previdencia Municipal.
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gerencial), presentando un incremento de 21X en relacidén a la del
afio 1990. El incremento mds importante fue el del personal de nivel
profesional y gerencial (31%). Del total de funcionarios de la PMC,
10.439 (80%) integran su planta permanente y 2.641 (20%) son
personal temporal.

Asimismo, la planta de personal, en los ultimos aflos, registréd
incrementos importantes reflejindose en un aumento significativo de
costos. La relaciém de funcionarios de la PMC por 1.000 habitantes
es de 14,3, lo cual se considera alto en comparacién con lo que
usualmente es la norma general de 10 funcionarios por mil. Para
alcanzar ese nivel se requieren reformas a nivel nacional. En
efecto, la estabilidad de los funcionarios publicos estd asegurada
por la Constitucidn del pais, ya que impide ajustar, a niveles de
eficiencia, 1las plantas de personal de los oérganos de 1la
administracion publica, tanto a nivel federal, como a nivel de los
estados o municipios. En la medida en que se lleve a cabo una
reforma constitucional que permitiria a los gobiernos municipales
disminuir las planillas de personal, la PMC estaria en condiciones
de desarrollar y efectuar un plan de racionalizacién del personal.

Mientras lo anterior ocurra y con miras a mejorar la calidad y
eficiencia de los servicios que presta la PMC a la municipalidad y,
por lo tanto, disminuir los gastos corrientes, aumentando de esa
forma la disponibilidad de recursos para inversiones, se ha optado
por financiar, dentro del componente de fortalecimiento
institucional de la PMC, una serie de estudios con la finalidad de
optimizar la estructura organizacional y planta de personal de la
Prefectura, asi como determinar los pardmetros de eficlencia que,
dentro de su propia planificacién, deberd alcanzar cada aiio, y las
acciones necesarias para que la PMC logre alcanzar los niveles de
eficiencia que se han definido dentro del referido componente.

2. Auditoris internpa y externa

Los estados financieros de la municipalidad deben ser sometidos al
andlisis del Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (la
Contraloria del Estado) el que emitird su dictamen. Asimismo,
dichos estados financleros deben ser sometidos a la aprobacién de
la Cédmara Municipal de Campinas. La Cdmara podrd, a su juicio,
designar auditores independientes para dictaminarlos.

El dictamen mids reciente emitido por el Tribunal de Cuentas para
los estados financieros de la PMC para el ejercicio 1991, fue
emitido favorablemente con fecha 26 de abril de 1995. Considerando
este atraso y la estrategia de contar con dictamenes oportunos
sobre las finanzas pdiblicas del evental prestatario, se recomienda
que los estados financieros de la PMC, durante la vigencia del
eventual contrato de préstamo, sean auditades por contadores
publicos independientes para el caso en que el Tribunal de Cuentas
no pueda realizar sus auditorias en el plazo requerido por el
Banco. Para dichos efectos, se ha incorporado en el financiamiento
del Programa una partida de recursos, por un monto de US$300 mil,
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con cargo a la contrapartida local para pagar los servicios de los
contadores piblicos durante la ejecucién del PROCEN. Para la
operacidén propuesta, se recomienda que durante la ejecucién de la
misma, la PMC presente, anualmente, los estados financieros del
Programa que serdn auditados por la Secretaria Federal de Control
de la Secretaria de Hacienda.

La PMC no cuenta con una unidad de auditoria interna dotada de la
autonomia necesaria para el desarrollo eficiente de sus labores. El
Departamento de Contabilidad y Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas tiene entre sus funciones actuar como auditoria interna y
atender las solicitudes que le formule el Tribunal de Contas.

La ausencia de una auditoria interna con la autonomia necesaria
para garantizar que se apliquen los procedimientos adecuados y que
la informacién generada sea confiable es un problema que amerita
inmediata atencién. La creacién de una auditoria interna dotada de
autonomia suficiente y reportando directamente al despacho del
Prefecto es de fundamental importancia. En consecuencia, se
recomienda que a los 12 meses desde la firma del financiamiento, la
PMC presente evidencia de que se ha establecido una unidad de
auditoria interna con 1las caracteristicas bdsicas anteriormente
mencionadas y con una planta de personal que contemple por lo menos
1 auditor jefe, 2 auditores nivel senior y 3 junior. A los dos
aflos de implantada dicha unidad, los auditores independientes que
se contraten para dictaminar los estados financieros del PROCEN
deberdn evaluar y presentar recomendaciones sobre el funcionamiento
de la unidad de auditoria interna.

3. Politica de tercerjzacidn

En la PMC el proceso de tercerizacién se inicié con la contratacion
de parte de los vehiculos y equipos utilizados en los servicios de
mantenimiento de la infraestructura de la ciudad. En la actualidad,
de los 358 vehiculos utilizados en las tareas de mantenimiento de
la infraestructura, 163 son alquilados de empresas privadas. En
relacién a los equipos, en el ultimo afio se contraté con empresas
privadas 319 mil horas de equipos diversos, el que representé un
60%Z del total de horas de equipo utilizados por la PMC. Asimismo,
la recoleccién de los desechos solidos domiciliares, industrial y
hospitalar se encuentra 100% concesionada. Se adelanta la
contratacidén, con empresas privadas, de los servicios de limpieza y
el mantenimiento del pavimento de las calles. Sin embargo, se
estima necesario que la PMC mejore 1la eficiencia en dichas
contrataciones con fines de disminuir los costos finales de estos
servicios sin perjuicio de la calidad de los mismos.

4., Politica de informdtica

La PMC cuenta con una empresa de informitica (Informdtica de
Municipios Asociados S.A. - IMA), la que presta los servicios de
procesamiento de informaciones y apoya a la PMC en los temas
relacionados a equipos informidticos y programas. La PMC deberia
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evaluar la posibilidad, a través de un proceso competitivo, de
lograr una disminucién de los costos de estos servicios de
informdtica.

En la actualidad la PMC dispone de 257 computadoras personales.
Para fines de 1995, la meta fijada fue de 464. La PMC tiene en
marcha proyectos para establecer redes locales en las Secretarias
para la utilizacion de los recursos informiaticos en las escuelas
publicas y para la planificacién y control en el 4rea de salud
publica municipal. En el componente de fortalecimiento
institucional se incluyen los recursos para la adquisicién del
Sistema Geogrdfico de Informacién (GIS) y el entrenamiento del
personal para su operacién. Este sistema permitird incrementar la
eficiencia de la PMC, principalmente, en la planificacién y control
del uso del suelo urbano y de la facturacidén y recaudacién de
tributos municipales.

5. Conclusiones

Si bien la estructura organizacional y la planta de personal de la
PMC presenta un elevado grado de complejidad y existen
restricciones a nivel nacional que impiden, en 1la actualidad,
disminuir la planta de personal de los organismos publicos, la
operacién propuesta incorpora 1los estudios necesarios para
establecer las condiciones que permitirdn iniciar las reformas en
esta materia durante la ejecucién del Programa. Por otra parte,
también se proponen medidas para ordenar la auditoria interna de la
PMC, que se consideran necesarias para el eventual prestatario.

Andlisis fi clero 6rico d C
1. Aspectos generales

Los procedimientos de creacidn, las atribuciones y las fuentes de
recursos de los municipios en la Republica Federativa do Brasil
estdn establecidos en 1la Constitucién Federal. Los recursos
municipales provienen principalmente de los impuestos y tasas que
aplica y recauda la municipalidad, de 1las transferencias
constitucionales que hacen los gobiernos de los estados y el
Gobierno Federal, de las aplicaciones de los sobrantes de caja de
la municipalidad en el mercado financiero y de los créditos
internos y externos contratados con proveedores de bienes, bancos y
entidades de desarrollo.

Los tributos municipales mds importantes son: (i) el impuesto a la
propiedad wurbana (IPTU); (ii) el impuesto sobre los servicios
(ISS); (1ii) el impuesto sobre la venta o transferencia de bienes
inmuebles "inter wvivos" (IBTI); y (iv) el impuesto sobre la venta
de combustibles (IVVC). Asimismo, la municipalidad puede establecer
y cobrar contribuciones por mejoras. Lla recaudacién de los
impuestos, tasas y contribuciones es de competencia de 1la
Secretaria de Finanzas de la Municipalidad.
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4.18 Los recursos por concepto de transferencias constitucionales se
refieren a la participacién, a través del Fondo de Participacién de
los Municipios (FPM), en 1la recaudacién de algunos tributos
federales, a saber: (i) el impuesto sobre la propiedad rural; (ii)
impuesto a la renta (IR); y (iii) impuesto a las operaciones
financieras sobre la venta de oro (IOF). También reciben las
municipalidades, participacién en algunos tributos que recaudan los
estados: (i) el impuesto a las ventas de mercancias y a los
servicios de transporte y comunicacién (ICMS); (ii) impuesto sobre
los productos industrializados (IPI); y (ilii) impuesto a los
vehiculos (IPVA).

2. Desempefio financiero histérico

4.19 Con base en la ejecucidn presupuestaria de la PMC para el periodo
1990-1994, se analizé su desempefio histérico. En el cuadro
siguiente se presenta un resumen del Flujo de Fondos de la PMC para
el periodo 1992-94.

FLUJO DE FONDOS PRESUPUESTARIOS EJECUTADOS
(valozes sn USS milloues de enerc de 1996)
16682 1903 T J——

1. Ingresos Corrientes 328,8 301.,7 304,1

IPTU 72.8 57,8 56,6

1S5 53,4 40,7 44,3

Tasas Munic.y Contrib. Mejoras 16,2 14,1 13,1

IcMs 112,6 114,0 120,%

Otros 73,8 75,0 69,9
2. Gastos Corrientes 264 .,3 222,3 257,2

Personal 103,9 106,1 125,3

Servicios de Terceros 82,0 70.8 82,5

Otros 58,4 45,4 49,4
3. Ahorro Corriente 84,5 79,4 46,9
4. Servicio de la Deuda 25,7 25,2 26,1
S. Ahorro Neto 58,8 54,2 20,8
6. Ingresos de capital 12,7 2,6 1,0
7. Operaciones de crédito 12,8
8. Rec. disponibles p/ inversién 84,3 56,8 21,8
9. Inversiones 77,7 7,6 16,9
10. Otros gastos de capital 6,3 1,0 2,1
11 .Ganancias (pérdidas) por la inflacién (45,4) (74,8) (46,6)
12. Superdvit (déficit) del afio (45,1) (26,6) (43,8) h

4.20 Los déficits que muestra la ejecucién presupuestal del periodo se
originan, principalmente, debido a que los recursos excedentes al
fin de cada mes fueron colocados en su totalidad en el mercado
financiero a tasas inferiores a las de la inflacidm.

4.21 En el periodo considerado, los tributos y tasas que recauda la PMC

representaron un 44% del total de los ingresos corrientes (el IPTU
representéd en promedio un 20X de estos ingresos, el ISS un 15%) y
la transferencia por concepto de la participacién de la
municipalidad en el ICMS representé un 37%, el que indica una gran
dependencia de la PMC en las transferencias del gobierno federal.
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Los ingresos corrientes de la PMC disminuyeron 7,5%, pasando de
US$329 millones en 1992 para US$304 millones en 1994. Los items que
mids contribuyeron para la disminucién fueron el IPTU y ISS con
bajas de 23X y 17%, respectivamente. Las causas principales se
relacionan a los impactos de las elevadas tasas de inflacién y la
disminucién de la actividad econémica.

Los gastos corrientes se incrementaron de US$244 millones en 1992,
a US$257 millones en 1994 en razén de un incremento de 21% en los
gastos de personal. La PMC informé que los incrementos en los
sueldos tuvieron como objetivo mantenerlos competitivos con
aquellos practicados en el sector privado, posibilitando asf, a la
PMC, contratar y mantener en su planta personal calificado y
motivado. Los gastos con servicios de terceros bajaron un 1l4% en
1993, pero en 1994, volvieron a US$82 millones o sea, al mismo
nivel de 1992.

El servicio de la deuda en el periodo se mantuvo en un promedio de
US$23 millones. A fines de 1994 existia una deuda flotante del
equivalente a US$63,5 millones compuesto por US$42,5 millones de
Restos a Pagar y US$21 millones de deuda a corto plazo en caricter
de anticipacién de ingresos corrientes. El pasivo a largo plazo
ascendfa a US$208,9 millones, siendo los principales acreedores:
Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, Banco Mitsubishi y el
Instituto Nacional de Segurc Social.

Ademas de los pasivos mencionados, existian a la misma fecha,
demandas judiciales en proceso y algunas con sentencias que se
estima que ascendian al equivalente de US$70 millones. Estas
demandas judiciales se originan en su mayor parte por
expropiaciones efectuadas por la PMC, respecto de las cuales los
demandantes reclaman como pago un diferencial de correccién
monetaria superior al utilizado por la municipalidad. El municipio
basé sus pagos aplicando los coeficientes oficiales de los Planes
Econémicos Bresser, Collor I y II, en tanto que el Tribunal de
Justicia de Sdoc Paulo dio lugar al reclamo de los acreedores de
utilizar coeficientes de correccidén monetaria superiocres a la de
los Planes mencionados. Esta situacién judicial se encuentra
todavia en disputa por los recursos legales que la PMC estd
empleando ante los Tribunales de Apelacién.

Originalmente la estimacién de demandas pendientes por este
concepto ascendia a US$95 millones de los cuales la PMC pagé US$25
millones en el periodo 1990-94. 8/ Tomando en cuenta los pasivos

Durante 1995, la PMC efectué pagos por US$10,8 millones, por lo que
la deuda judicial pendiente se estima en US$59,2 millones al 31 de
diciembre de 1995. De esta cantidad pendiente, la PMC estima que
los reclamos que podrian concretarse en firme ascenderian a US$32,4
millones, los que serian abonados en montos iguales, en los afos
1996 y 97, utilizando la emisién de Bonos Municipales (Titulos da
Divida).
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explicados precedentemente, la deuda total de la PMC ascendia a
US$342,4 millones al 31 de diciembre de 1994,

Las inversiones de US$§102 millones en el periodo no se
distribuyeron de manera uniforme. En 1992 (afio de las elecciones
para Prefecto), se invirtié US$78 millones. En 1993 y 1994 ge
invirtieron US§7 y US$17 millones, respectivamente. La baja en el
monto de inversiones en 1993, se explica por ser el primer afio de
mandato del actual Prefecto y por 1la dificultad de obtener
financiamientos de largo plazo en el pais.

3. Conclusiones

Del andlisis del Flujo de Fondos presupuestario ejecutado se deduce
que la PMC presenté déficits de US$45 millones en 1992, US$27
millones en 1993 y US$44 millones en 1994. El1 déficit de 1994
empeordé principalmente como consecuencia del aumento del gasto en
personal y por mantenerse deprimido el nivel de ingresos
corrientes, sobre todo en el impuesto a la propiedad que fue el mids
afectado por la inflacién. Esta situacidén evidencia una deficiente
administracidén tributaria y de gestién de gastos, que impididé que
se mantuviera un nivel adecuado de inversiones.

Los citados déficits presupuestarios anuales corresponden a Restos
a Pagar que la PMC cancela en su mayor parte con los ingresos del
afio siguiente y con las disponibilidades existentes al cierre de
cada afio. Debe destacarse que, en 1994, se utilizaron créditos de
corto plazo por un monto de US$21 millones para atender los
déficits generados.

Sobre la base del andlisis precedente, se consideré necesario
incorporar en el Programa un componente de fortalecimiento
institucional y financiero con el propésito de apoyar a la PMC en:
(1) incrementar su eficiencia en 1la facturacién y cobro de
tributos; (ii) optimizar la estructura organizacional, con miras a
incrementar 1la eficiencia administrativa y bajar costos de
funcionamiento, principalmente los relacionados con personal y
servicios de terceros; (iii) elaborar planes de inversion de
mediano y largo ©plazos financieramente factibles; y (iv)
incrementar la eficiencia y eficacia de la planificacién y control
del uso del suelo urbano.

Componente de fo ecimiente institucional inancie

1. Aspectos generales

La PMC viene desarrollando en la actualidad esfuerzos importantes
para incrementar sus ingresos corrientes y mejorar la calidad de
los servicios que presta a la comunidad. La PMC contraté los
servicios de "batimiento catastral por aerofotogrametria”™ el que
cubrié 120 mil de los 220 mil inmuebles urbanos en el 4rea del
municipio. A finales de 1995, el reempadronamiento de los inmuebles
y los trabajos de aerofotogrametria y reconstitucién grafica se
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encontraron sustancialmente avanzados. Se actualizé el catastro de
contribuyentes del impuesto a los servicios y se incrementé el
control sobre los mds importantes. Se adelantan programas de
Informatizacién de las Secretarias y de capacitacién y motivacién
de su personal con miras a incrementar la eficiencia de 1los
servicios que presta la PMC a la poblaciéon de Campinas. Sin
embargo, la PMC ain no dispone de estimaciones de cudl serfa su
potencial de recaudacién de tributos, ni de pardmetros que 1le
permitirian una mejor planificacién y control de sus gastos.
Tampoco dispone de herramientas que permitan mejorar de manera
importante la eficiencia de su planificacién econdémico y del uso
del suelo en el drea del municipio.

Adicionalmente, como se indicé anteriormente, 1la estructura
organizacional de la Prefectura resulta compleja por el numero
excesivo de Secretarias, lo cual contribuye a algunas duplicaciones
y sobreposiciones de funciones de una Secretaria comn otra.
Asimismo, la planta de personal se ha incrementado de forma
importante en los Ultimos afios, sin que se haya determinado las
necesidades efectivas de personal propio para desarrollar de forma
eficiente los servicios en la PMC.

Con el objetivo de aumentar la eficiencia de la PMC en 1la
facturacién y recaudacién de impuestos, tasas y contribuciones, en
la administracién de sus recursos humanos, materiales y
financieros, en la prestacién de servicios a la poblacidén y también
permitir una mejor planificacién y control del uso del suelo
urbano, fue incluido como parte del PROCEN un componente de
fortalecimiento a la PMC con un costo total estimado de US$1,5
millones.

Considerando la importancia que tiene la ejecucién adecuada y
oportuna del componente de fortalecimiento institucional de la PMC,
se recomienda que se incluya come cldusula contratual la cbligacién
de la PMC de: (i) presentar a satisfaccidon del Banco, previo al
llamado para la adquisicién de servicios de consultoria, los
términos de referencia de dichas consultorias; (ii) presentar
evidencia de haber contratado las consultorias dentro de los 8
meses de haberse firmado el eventual contrato de préstamo; y (iil)
presentar los resultados de los trabajos de las consultorias,
dentro de los 24 meses a partir de la firma del eventual contrato
de préstamo.

2. De i de as actividades del nente d
fortalecimie stitu n

El componente de fortalecimiento institucional estd integrado por
varias actividades: (i) elaboracién del perfil econdmico del
municipio de Campinas; (ii) determinacién de 1la recaudacién
potencial de impuestos, tasas y contribuciones; (iii) evaluacién de
la eficiencia de la PMC en el proceso de facturacidén y recaudacién
de tributos, y recomendacién de mecanismos y acciones para
incrementar la eficiencia del proceso con miras a alcanzar el
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potencial calculado; (iv) evaluacién de la estructura organizativa
actual de la PMC con miras a determinar la estructura funcional
éptima; (v) evaluacién de la disponibilidad y calidad de 1los
servicios que presta la PMC a la poblacién, con la finalidad de
determinar parametros que permitan desarrollar y poner en
funcionamiento la metodologia/sistema que la PMC pueda utilizar
para evaluar y controlar la calidad de los servicios que presta;
(vi) evaluacién de la eficiencia de la PMC en la utilizacién de sus
recursos humanos, materiales y financieros para definir parametros
que permitan desarrollar y poner en funcionamiento la
metodologia/sistema que la PMC pueda aplicar para medir y controlar
la eficiencia en la utilizacién de sus recursos humanos, materiales
y financieros; y (vii) identificar y evaluar alternativas
disponibles de sistemas tipo GIS para adquirir la que mejor se
adapta a las necesidades actuales y futuras de la PMC, ponerlo en
funcionamiento y entrenar el personal necesario para la operacioén y
mantenimiento de dicho sistema.

La ejecucién del componente se realizard mediante la contratacién
de firmas consultoras especializadas y consultorias individuales,
siguiendo los procedimientos del Banco que rigen sobre la materia.
La duracion total estimada para la ejecucién del componente de
fortalecimiento institucional de la PMC es de 16 meses.
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V. VIABILIDAD DEL PROGRAMA
Viabjlidad técnica

Técnicamente, el Programa es factible y se justifica ampliamente.
Las principales consideraciones que sustentan esta posicién son:

a. responde a necesidades urgentes de disminuir las 4areas criticas
que se inundan casi todos los afios, en varios sectores urbanos
importantes de Campinas conforme a criterios de priorizacién
presentados por la PMC y considerados satisfactorios por el
Banco.

b. se cuenta con los disefios bdsicos de ingenierfa para todos los
subproyectos, lo que permite la estimacién adecuada de costos y
la preparacion de los documentos y pliegos de licitaciones. La
firma consultora contratada se encuentra elaborando 1los
proyectos ejecutivos, los cuales serdn concluidos durante el
primer semestre de 1996.

c. el calendario de ejecucién refleja en forma adecuada los plazos
requeridos para todas las actividades previstas y, por 1lo
tanto, el plazo de tres afios propuesto para el periodo de
desembolsos, se considera realista y factible;

d. La PMC, a través de las Secretarias de Obras, Servicios
Pablicos, y de Administraciones Regionales, cuentan con
suficiente experiencia tanto en el disefio de obras de canales,
vias y obras de proteccién, como de la supervisién de ellas,
comprobado en el desarrollo de muchas obras similares
ejecutadas y en proceso de ejecucién con recursos propios y de
la Caixa Econdémica Federal (CEF). Ademds, la Secretaria
Municipal de Habitacién (SMH), y la firma consultora que
realizard el gerenciamiento tienen bastante experiencia en los
procesos de urbanizacién y reasentamiento de familias, las
cuales se realizardn coordinadamente con las obras de canales,
vias y de proteccién. También la firma supervisora, a ser
contratada mediante licitacién internacional, tendrd dentro de
su personal especialistas en dichas actividades.

Viabilidad institucional

Con base en el andlisis desarrollado, se considera que la PMC
cuenta con la capacidad institucional de llevar adelante de manera
satisfactoria el Programa PROCEN. Asimismo se considera que, no
obstante la actual estructura organizacional, la PMC podrd cumplir
de forma satisfactoria con sus atribuciones normales y aquellas del
Programa. Ademds, el hecho de que la PMC cuenta con el apoyo de una
firma consultora para el gerenciamiento del Programa, ello
contribuye a asegurar la viabilidad de la ejecucién. Por otra
parte, se ha incluido un componente de fortalecimiento
institucional con el objetivo de incrementar la eficiencia de 1la
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PMC en la facturacién y recaudacién de tributos, en optimizar su
estructura organizacional, en mejorar el control de los gastos
corrientes, y en planificar mejor sus inversiones y uso del suelo.

Viabilidad fipanciera

1. Aspectos generales

Las proyecciones financieras de la PMC para el periodo 1995-2006,
se expresan en moneda de enero de 1996. La informacién financiera
utilizada incorpora la ejecucidén presupuestaria de la PMC hasta
octubre de 1995, y para el resto del afio se utilizaron datos
preliminares relativos a noviembre y los estimados para diciembre,
incluyendo proyecciones de restos a pagar, lo que permitié captar
varios de los efectos de la estabilizacidén de la economia sobre las
finanzas de la PMC durante el afio 1995.

Para los afios 1996-2006 se adoptaron pardmetros que reflejarian las
tendencias de la economia y sus efectos sobre los ingresos de la
PMC, el comportamiento del traspaso de los fondos del gobierno
federal, los esfuerzos recientes por aumentar la eficiencia en el
cobro de los tributos municipales, los gastos de personal y cargos
sociales, y los resultados que se espera obtener de las acciones de
fortalecimiente institucional ya en marcha y por ejecutar como
parte del Programa PROCEN. El servicio de la deuda a largo plazo
(excluyendo el pasivo judicial - ver § 5,8) toma en cuenta el saldo
al 31 de diciembre de 1995, la deuda resultante de los créditos
considerados en el periodo, y el posible financiamiento parcial del
Banco para el Programa. Asimismo, se atienden las disposiciones
establecidas en la Resolucién N°- 11/94 del Senado Federal do
Brasil, la que establece los limites de endeudamiento de los
estados y municipios.

2. Resultado de las proyecciones financieras
a. Ano 1995

Para el aro de 1995, los ingresos corrientes muestran un importante
aumento del 28% con respecto a 1994, en tanto que los gastos
corrientes aumentan en mayor proporcién, alcanzando el 29%. Dentro
de los ingresos corrientes se destaca el aumento del ICMS en un 33%
(de US$120 millones a US$159 millones) en tanto que los ingresos
propios aumentaron solamente un 17% (de USS$114 millones a US$133
millones). Con una administracién tributaria mds eficiente podria
alcanzarse un potencial de recursos propios mds elevados. De los
gastos corrientes el rubro de gastos en personal reflejé un
incremento de un 38% (de US$125 millones a US$172 millones), lo que
absorbié una gran parte de la mayor generacidon de los ingresos
corrientes.




.10

.11

- 38 -

Si bien el ahorro corriente de 1995 ascenderia a US$60 millones, el
servicio de la deuda que alcanzaria a US$38 millones, 9/ dejaria
un monto liquido para inversiones de US$22 millones. No obstante,
las inversiones alcanzarian US$44 millones para lo cuales se tiene
asegurado solamente US$1l millones de crédito a largo plazo de la
Caixa Econémica Federal (CEF), quedando asi una brecha de US$1l
millones que incidiria, principalmente, en el incremento de 1los
restos a pagar que alcanzaria un saldo de US$48 millomes.

La deuda flotante al 31 de diciembre de 1995 se estima que
ascenderia a US$66 millones, incluyendo US$18 millones de crédito a
corto plazo que la PMC contrata por anticipacién de ingresos
corrientes propios (operaciones "ARO - Antecipagdo de Receitas
Orcamentiarias"), y US$48 millones de restos a pagar. La deuda a
largo plazo ascenderia a US$187 millones y los pasivos judiciales a
US$59 millones. El pasivo total, en consecuencia, alcanzaria a
US$312 millones.

En relacién al pasivo judicial pendiente al 31 de diciembre de 1995
estimado en US$59 millones, la PMC considera que los reclamos que
podrian concretarse en firme ascenderian a US$32,4 millones, monto
que seria abonado en dos partes iguales de US$16,2 millones en los
afos 1996 y 1997, mediante una emisién de bonos municipales. Por
ley municipal la PMC tiene autorizada la emisién de estos bonos y
la misma fue aprobada por el Banco Central y el Senado Federal.

La PMC estima poder colocar estos bonos en el mercado de capitales
del pais, ya sea a través de bancos y/o fondos de pensidén, a un
plazo de 5 afios y a una tasa real de interés del 15X anual. El pago
de las amortizaciones e intereses se efectuard al vencimiento de
los bonos, lo cual ocurrird en los afios 2000 y 2001.

Con base al andlisis realizado del afo 1995, 1la situacién
financiera de la PMC muestra que la misma se caracteriza por altos
pasives de corto plazo que parcialmente financian inversiones
fisicas y generan costos financieros elevados, asi como pgastos
elevados en personal y servicios con terceros que en el aifo
representaron el 70X de los ingresos corrientes.

b. eriodo 1995-2006

En la tabla que sigue se presenta un resumen del Flujo de Fondos de
la PMGC para el periodo 1995-2001.

El alto servicio de la deuda incluye intereses de US$13 millones
correspondiente a los créditos de corto plazo.




Flujo de Fondos periodo 1995-2001
Valores en US§ millones de enero de 1996

1. Ingresos Corrientes 380,5 .l13,9 423,2 435.,'3 'u'u';s 66.2,3 67.8,6
IPTU 64,6 75,2 76,7 78,2 79,8 81,4 83,0
IPTIU increm. FROCEN a,5 0,5 0,5
188 54,3 57,1 59,3 61,7 64,2 56,8 69,4
Tasas Munic.y Contrib. 14,0 18,5 18,8 18,2 19,6 20,0 20,4
Contrib.Mejorias-PROCEN 1,0 1,0 1,0
1MS 158,7 177,3 184,4 191,8 189,5 207,4 215,7
Otros 98,9 85.8 83,9 84,0 84,2 85,2 86,3

2. Gastos Corrientas 330.8 367,4 378,0 388,2 398.,0 407,6 416,6
Personal 171,5 207,4 210,5 213,7 215.8 218,0 220,1
Servicios de Terceros 93,7 90,4 92,6 95,0 97,8 100,7 103,8
Otroa ' 65,6 69,6 74,9 79,5 84,4 88,9 82,7

3. Ahorro Corriente 59,7 46,5 45,2 46,7 50,9 54,7 59,8

4. Servicio de la Deuda 37,6 41,3 26,3 18,4 18,7 50,2 50,2

5. Ahorro Neto 22,1 5,2 18,9 28,3 32,2 4,5 8,5

6. Ingresos de capital 1,4 1,7 1,8 1.8 1,9 1,9 2.0

7. Operac. de Crédito 11,2 20,9 22,6 8,4 3,5
BID 1,5 6,4 8,4 3,5
Otras 19.4 16,2

8. Rec. disp.p/ inversidn 34,7 27,8 43,3 38,5 37,6 6,4 11,5

8. Inversiones 44,0 10,6 19,4 23,7 16,7 12,0 12,0
PROCEN 0,0 2,4 9,4 11,7 47
Otras inversiones 44,0 8,2 10,0 12,0 12,0 12,0 12,0

10. Otros gastos capital 11,1 16,2 16,2

11.({Pérdidas) inflacidn {10,3)

12. Superdvit/(déficit)afio (30,6) 1,1 1,7 14,8 20,9 (5,6)

(0,5)

12a.Superavit/(déficit)acum. (30,6) (29,5) (21,8) (7,0) 13,9 8,3 7.8

5.12 Los ingresos incrementales por concepto del IPTU generado por la
valorizacién de los inmuebles en las édreas de influencia del
PROCEN, se estiman en US$4 millones hasta 2006. Adicionalmente, con
la utilizacién del mecanismo de contribuciones de mejoras para
cubrir los costos de las obras de canalizacién, se estima recuperar
hasta US$5 millones.

5.13 Se estima que en 1996 el ahorro corriente ascenderia a US$47
millones, lo que representa una disminucién con respecto a los
US$60 millones de 1995, fundamentalmente debido a la incidencia del
aumento en los gastos de personal por el incremento salarial de
13,8% dispuesto por Ley Municipal a partir del primero de enero de
1996.

5.14 A su vez el servicio de la deuda en 1996 se elevaria a US$4l

millones, principalmente por incluir la cancelacién del crédito a
corto plazo “Operacdo ARO" como consecuencia de la necesidad de
descontinuar este mecanismo costoso de financiamiento, el cual estéd
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siendo aplicado en forma permanente por la PMC, inclusive para
financiar gastos de capital.

Como consecuencia de lo explicado precedentemente, el ahorro neto
en 1996 disminuiria a un monto de US$5 millones, el que seria
suficiente para cubrir 1la contrapartida local del Programa
propuesto para tal afio y, a la vez, limitante para efectuar otras
inversiones de igual o mayor envergadura. Cabe destacar que, de
cumplirse los supuestos de la proyecciéon financlera, el anc 1996
concluiria practicamente sin déficit, lo que significa que no se
producirian nuevos restos a pagar. Esta situacién permitiria 1la
flexibilidad de poder incurrir en algin monto de restos a pagar
incrementales en el eventual caso de no materializarse alguno de
los supuestos correspondientes a los ingresos y gastos. A partir de
1997, el ahorro neto mejoraria gradualmente a mniveles que
permitirian a la PMC una mayor holgura para la contrapartida local
del Programa, asi como llevar a cabo otras inversiones.

Con base en lo anterior, y con la finalidad de asegurar la
ininterrumpida ejecucién del Programa, se recomienda, como
condicién previa, que la PMC presente evidencia de haber
constituido una cuenta especial, de conformidad con los términos
acordados con el Banco, en una institucién financiera aceptable a
éste dltimo, con el fin de demostrar anualmente la disponibilidad
de recursos de contrapartida local para dicha ejecucidn.

A los efectos de establecer las bases y condiciones para facilitar
el inicio del proceso de recuperacién financiera de l1la PMC, se
plantea la necesidad de recomendar, como condicién previa, la
cancelacién por parte de la PMC de las operaciones "ARO" que, al 31
de diciembre de 1995, ascendian a US$18 millones, y no volver a
recurrir a este mecanismo costoso de financiamiento.

3. ]Ipdicadores de desempeiio

Con el propésito de realizar un seguimiento del avance de 1la
recuperacién financiera de la PMC se desarrollaron un conjunto de
indicadores de desempefio. Los indicadores de desempefio son los
siguientes:

(i) recaudacién tributaria propia 10/por habitante;

(ii) eficiencia de la PMC en la recaudacién de tributos
propios, que es la expresién, en porcentaje, de la
relacion entre los tributos propios efectivamente
recaudados y el monto facturado a los contribuyentes;

10/ Recaudacién del IPTU, ISS, ITBI y otros tributos de
responsabilidad directa de la PMC.
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(iii) recaudacién potencial, que es la expresién, en
porcentaje, de la relacién entre el monto de

tributos 11/ facturado y el monto potencial que se
podria facturar;

(iv) relacién (expresa en porcentual) entre el ahorro
corriente y los ingresos corrientes; y

(v) relacién (expresa en porcentual) entre el ahorro neto y
los ingresos corrientes;

Los indicadores relacionados en (i), (ii) y (iii) permitirian el
seguimiento y evaluacion de la eficiencia de la PMC en el manejo de
su aparato recaudador de tributos. El indicador descrito en el
literal (iv), permitiria dar seguimiento y evaluar la eficiencia de
la Prefectura en la administracién de sus gastos de funcionamiento
¥ el presentado en (v), permitird que se controle el endeudamiento
(principalmente para el financiamiento de Iinversiones) de manera
segura.

Los valores para los indicadores relacionados en (i) y (iv) se
obtienen directamente de las proyecciones financieras desarrolladas
para el periodo 1995-2006, y son los valores minimos que la PMC
deberia alcanzar.

4. Conclusiones

Se considera que con las medidas de ordenamiento financiero e
institucional propuestas y que se adoptarian durante la ejecucién
del Programa, la situacién financiera de 1a PMC mejoraria
sustancialmente, permitiéndole ejecutar el PROCEN de acuerdo a su
cronograma de ejecucién, pagar oportunamente el servicio de la
deuda y obtener superdvits anuales que podrdn dedicarse a otras
inversiones de capital. Con miras a disminuir riesgos posibles,
actuando en las variables sobre las cuales la PMC tiene control, el
Programa propuesto pone especial énfasis en: (i) acciones que estd
desarrollando la PMC para incrementar sus ingresos tributarios;
(ii) acciones puntuales contempladas en el componente de
fortalecimiento institucional; (iii) el control de los gastos,
sobre todo los que se relacionan con personal; y (iv) mantener una
politica de endeudamiento saludable a corto y mediano plazo.

Asimismo, habiéndose limitdndo el Programa y a las obras de mayor
impacto social, se logré aumentar la matriz de financiamiento del
Banco (60%), por lo que se reduce las necesidades anuales de aporte
local por parte de la PMC. Con este esquema desde el punto de
vista financiero, se estima viable la operacidén propuesta.

1ll/ Una de 1las actividades que integra el componente de
fortalecimiento institucional de la PMC tiene como meta la
determinacién del potencial de facturacién de tributos en el
Municipio de Campinas.
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Por otra parte, se considera que con las medidas recomendadas se
establecen las condiciones para administrar los riesgos asoclados
con las elecciones municipales de 1996, en cuanto a la disminucion
de la recaudacién de tributos, aumento de gastos de personal y de
inversiones, asi como con la pridctica de recurrir a préstamos de
corto plazo, independientemente de sus costos financieros. Estas
medidas también contemplan las acciones legales que la PMC estd
realizando en relacién al monto y oportunidad de pagar los pasivos
judiciales, asi como las acciones para mitigar los riesgos
asociados con la colocacién en el mercado de los bonos municipales
para la cancelacién de esta deuda judicial.

Viabilidad econémica

A pesar de que en la presente etapa sélo se financiardn 1los
proyectos de 2 cuencas, el Banco analizé la viabilidad ecnondmica
de la totalidad del Plan Director de Drenaje del PROCEN.

Para efectos del andlisis socicecondémico, las obras se agruparon en
12 subproyectos (8 de drenaje -2 por cuenca- y 4 de urbanizacién
-1 por cuenca-). Adicionalmente, los subproyectos de reasentamiento
se incluyeron en los de drenaje o de urbanizacién dependiendo de
los objetivos de cada uno.

Para cada componente, se analizaron los siguientes aspectos
socioecondémicos: (i) andlisis de alternativas; (ii) andlisis
beneficio costo; (iii) andlisis de beneficiarios, incluyendo la
capacidad de pago de los potenciales beneficiarios. Los resultados
se presentan en precios eficiencia numerario consumo, en valores
constantes de abril de 1995. A partir del andlisis se introdujeron
cambios en los proyectos ahorrindole a la PMC US$5,8 millones, de
los cuales US$3,1 millones corresponden a ahorros por contar con
soluciones de menor costo y US$2,7 millones por aumento en el valor
presente neto de los proyectos modificados pgracias al andlisis
beneficio-costo. (De éste dltimo total, USS1l millén corresponde a
las obras de las cuencas a ser financiadas por el Banco). En los
archivos de la Regién I se encuentran los documentos de apoyo con
la metodologia y los resultados detallados del andlisis.

Para verificar si con el presente Programa se resuelven los
problemas mencionados en el capitulo I, se disefaron ciertos
indicadores de propdésito, los cuales se presentan en anexo en el
Marco Légico del Programa. Estos indicadores muestran la frecuencia
de dafios a la propledad y a los habitantes ocurridos por el
desborde de 1los arroyos en los sitios de intervencion, de
interrupcién de vias arteriales y la tasa de enfermedades
ocasionadas por el desbordamiento de los arroyos.

1. -1 is de alternatjvas

Se revisaron tres aspectos: (i) capacidad éptima de los canales
(periodo de recurrencia o6ptimo); (ii) combinacidén 6ptima de nimero
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de personas reasentadas como solucién no estructural y canalizacién
de los arroyos; y (iii) tipo de seccién y material de revestimiento
del canal.

a. Capacidad de canales

La PMC tiene como politica canalizar los arroyos para caudales con
probabilidad de ocurrencia de uno en 25 afios. Para determinar si es
una politica razonable, se hizo un andlisis en el cual se maximiza
el valor presente de 1los beneficios netos para canales con
capacidad de crecientes con periodo de recurrencia de 10, 25 y 50
afios. Este andlisis se realizé para los canales disefiados para
caudales superiores a 100 m%/seg., lo que corresponde, a los
subproyectos Anhumas y Pigarrido. En el andlisis se encontrd que la
capacidad de disefic optima es de 25 afios de periodo de recurrencia.

b. Canalizacidén versus reasentamiento

Se estudiaron alternativas de reasentar la poblacién afectada por
crecientes para no tener que canalizar los arroyos. Como resultado
se encontré que era mds econdmico reasentar a la poblacién afectada
por crecientes del Parque S3o Quirino que canalizar el trecho del
arroyo Anhumas. En la cuenca del arroyo Quilombo, la alternativa
mds econdmica resulté ser una solucién intermedia, en la que se
reasentaria una parte y se dragaria el rio para que tenga una mayor
capacidad y asi evitar reasentar la totalidad de la poblacidén. Esta
modificacién se incluyé en el disefio del subproyecto. La solucidén
de canalizar los arroyos en los restantes puntos de inundacién
resulté ser la de minimo costo.

c. Secciones y revestimientos

Los diseftios adoptados corresponden a soluciones técnicamente
viables de minimo costo. Se consideraron alternativas de seccién,
revestimiento y ampliacién del canal existente o simplemente
dragado. La mayoria de los subproyectos tienen la restriccién de
espacio debido a que el curso de los arroyos se encuentra en medio
de avenidas que van paralelas al curso. En estos casos, las
soluciones de minimo costo correspondieron a canales rectangulares
abiertos o cerrados, o a ampliaciones de los canales existentes
adicionando una nueva celda.

En los arroyos sin restriccidén de espacio las soluciones de minimo
costo correspondieron a canales trapezoidales revestidos, canales
rectangulares en gabién o dragado sin revestimiento. El andlisis de
minimo costo incluyé los costos de operacién y mantenimiento que en
el caso de dragade son altos (dragado cada 5 ailos).
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2. Apdlisis beneficio coste
a. Drenaje

Se consideraron como beneficios de los subproyectos de drenaje el
incremento del valor de las viviendas que actualmente sufren
inundaciones de crecientes con periodo de recurrencia menor a 25
afios, la diferencia entre el valor de mercado de la nueva vivienda
de la familias que serdn reasentadas y el de la que perderian y el
ahorro de costos por el trdfico de vehiculos que transitan por la
zona a través de vias arterias y el valor del tiempo recuperado por
los subproyectos de los usuarios de dichas vias. Para determinar el
aumento del valor de la vivienda se elaboré un modelo econométrico
en donde se incluyé como variable independiente la posibilidad de
inundacion de la vivienda. Se encontré que, en promedio, el aumento
del valor de los domicilios seria del 15%.

Se incluyeron como costos econdmicos los de oportunidad de los
recursos utilizados mnecesarios para que 1los beneficios se
materialicen. Dentro de los costos de inversién se tuvieron en
cuenta los de reasentamiento que incluyen el costo de oportunidad
de la tierra (la tierra fue canjeada por permisos para desarrollo
urbanistico de otras tierras) y los costos de los servicios
sociales (guarderias, escuelas y centros comunitarios y de
recreacién). Adicionalmente, se incluyeron los costos incrementales
de operaciém y mantenimiento de los canales y de las obras de
reasentamiento. Se resalta que a los costos directos de inversién
se les adicioné l4Z por ingenieria y administracién y 10% por
imprevistos. Los costos econémicos de drenaje son en promedio US$
4.800 por vivienda.

Como resultado se encontré que los subproyectos son factibles en
zonas densamente pobladas y de costos de canalizacién bajos. En los
casos donde los subproyectos no eran factibles se disminuyé 1la
cobertura del subproyecto atendiendo unicamente zonas densamente
pobladas. Los resultados son los siguientes:

Nombre Cuenca Costo ~ Beneflcio Relacidn TIRE

Econémico Econémico B/C ' p 4
(US$ Miles) (US$ Miles) : -

—ANHUMAS Anhumas 15.997 27.317 T,71 31,6

VILA

BRANDINA Anhumas 535 596 1,11 24,8

QUILOMBO Quilombo 12.337 12.658 1,03 15,6

VILA

EULINA Quilombo 696 1.433 2,06 130,5

PICARRAO Picarrao 4,794 10.572 2,21 57,2

FRAY ANGELIS Picarrao 251 582 2,32 159,9

CAPIVARI Capivari 3.362 3.614 1,07 14,1
1

VILA

Capivari 1.029 .128 1,10 17,8

AEROPORTO
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b. Urbanjzaciones

Se consideraron como beneficios de los subproyectos de urbanizacién
el incremento del valor de las viviendas que van a permanecer en la
favela y la diferencia entre el valor de mercado de la nueva
vivienda de la familias que serdn reasentadas y el de la que
perderian. Los proyectos de urbanizacién con reasentamiento
resultaron no viables y, por lo tanto, no aparecen dentro del Plan
Director de Drenaje.

Para determinar el aumento del valor de las viviendas se efectué
una encuesta en las favelas con y sin urbanizacién y se ajusté un
modelo econométrico que mostraba el aumento del wvalor por cada
intervencién. Utilizando el modelo, se pronostica que debido a las
intervenciones del programa el valor de cada vivienda aumentard en
US$7.047 que corresponde a US$54 por metro cuadrado. Este valor se
considera alto. Sin embargo, el andlisis de sensibilidad demuestra
que, si el valor de las viviendas aumentase solamente US$40/m? los
subproyectos todavia serian factibles.

Se consideraron como costos econdmicos los de inversién en agua
potable y alcantarillado incluyendo: (i) los que debe incurrir
SANASA para llevar los servicios y que no estdn incluidos en el
proyecto; (ii) los de inversién de energia eléctrica; y (iii) los
de inversioén, operacién y mantenimiento de las vias y
reasentamientos, incluyendo los de oportunidad de la tierra de
estos ultimos.

Los indicadores econémicos de los proyectos viables son:

Nombre Cuenca . Costo ~ Beneflicio ReTacion TIRE

Econémico Econémico . B/C %
(US$ Miles) (US$ Miles) '

Sao Marcos Quilombo Z2.009 Z2.91% T , 49 38
Sdo Quirino Anhumas 399 903 2,26 126
Vila Brandina Anhumas 981 1.999 2,03 128
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3. Andlisis de sensibilidad

a. Dremnaje

Para los subproyectos de drenaje se realizé andlisis de
sensibilidad a los beneficios por valorizacién y por ahorro de
costos de tréfico y, a los costos de inversién, operacién y
mantenimiento. Los resultados de viabilidad de los subproyectos son
robustos en cuanto a los beneficios por valorizacidén, ya que éstos
deberian disminuir en 30% para que el subproyecto mids débil no sea
factible lo cual tiene una probabilidad de ocurrencia del 15X que
se considera baja.

En caso de que no se considere el ahorro de trifico como beneficios
de los subproyectos, uno de los subproyectos no seria factible. En
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este caso, los beneficios por trdfico no deberian disminuir en mis
del 10X. Sin embargo, teniendo en cuenta que no se consideré dentro
de los beneficios el trdfico generado, la factibilidad de este
subproyecto se considera robusta.

En caso de que los costos de los subproyectos Complexo S3o Marcos
en la cuenca del Quilombo, Campos Eliseos y Vila Aeropuerto en la
cuenca del Capivari aumentdsen en 10%, éstos no serian factibles.
Sin embargo, teniendo en cuenta que en el andlisis se utilizaron
10X de costos de imprevistos, el riesgo de que no resulten
factibles es bajo.

b. Urbanizaciép

Para los subproyectos de urbanizacién se realizé andlisis de
sensibilidad a los beneficios y a los costos. Se concluye que la
viabilidad de éstos es robusta, ya que los beneficios deberian caer
en 25%, es decir, que el valor de las viviendas aumenten con la
urbanizacién menos de US$4.000, o que los costos aumenten en mis
del 454 para que los proyectos no sean factibles, lo cual se
considera poco probable.

4. Seleccién de las cuencas a financiar

Para elegir cuales de los proyectos econdmicamente viables se
financiarian, se tuvo en cuenta los siguientes criterios y
restricciones: (1) ejecutar la totalidad de obras de las cuencas
seleccionadas; (ii) 1la restricciéon presupuestal dada por el
andlisis financiero; (iii) beneficiar el mayor numero total de
familias; y (iv) beneficiar el mayor nimero de familias de bajos
ingresos. Como resultado del andlisis se escogieron las obras de
las cuencas de los arroyos Quilombo y Pigcarrde cuyo nuamero de
familias beneficiadas seria 4.112, de las cuales 2.617 (65%) son de
bajos ingresos. En las cuencas de los arroyos Anhumas y Capivari,
el mimero de familias es de 2.888, de los cuales 1.194 (41%) son de
bajos ingresos.

Andlisis de los bene

1. Recuperacidén de costos

La Municipalidad de Campinas recuperard la inversién de 1la
siguiente manera: (i) la inversién en canalizacién serd pagada por
los beneficiarios directos e indirectos durante 3 afios a partir de
la finalizacién de las obras y los costos de operacién y
mantenimiento serdn pagados via el impuesto predial; (ii) 1la
inversién en urbanizacién de favelas no serd recuperada y sélo se
cobrard los costos de operacién y mantenimiento de los sistemas de
agua potable, alcantarillado y energia eléctrica por medio de
tarifas; (iii) el valor invertido en reasentamiento serd pagade por
los beneficiarios durante 25 afios.
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En cuanto a la recuperacidén de la inversién por canalizacién, se
consideran beneficiarios directos e 1indirectos 1los domicilios
localizados a menos de 400 metros de distancia del arroyo
controlado. Los «costos de los subproyectos se repartirdn
inversamente proporcionales a la distancia y directamente
proporcional al incremento en el valor de la propiedad. Esta
reparticidn de costos estd de acuerdo con el modelo econométrico de
valorizacién, lo que hace equitativo el pago por subproyecto.

La PMC argumenta que no cobrard la inversién de la urbanizacién, ya
que los habitantes, por encontrarse en terrenos de dominio y uso
publico, no pueden poseer la propiedad legal del predio. Para los
subproyectos de reasentamento, los costos de la infraestructura
(drea urbanizada), del terreno y de las viviendas serdn recuperados
a través del cobro que hacen el Fundo de Apoio & Populacdo de Sub-
Habitacdo Urbana (FUNDAP) o la COHAB a 1los beneficiarios 12/
Las deudas serdn amortizadas en cuotas mensuales durante 25 afos.
El valor de las amortizaciones se actualiza con base en el indice
de precios que determine el gobierno para el sector de vivienda y
los interéses son del 6X al afic. Adicionalmente, se otorga un
subsidio focalizado y temporal para Dbeneficiarios cuyas
amortizaciones sobrepasen el 20 del ingreso familiar. Se resalta
que el dinero recaudade no serd utilizado para la amortizacién del
financiamiento del Banco, sino que serd utilizado por estas
entidades para financiar proyectos de la misma naturaleza en las
comunidades de bajos ingresos.

2. Capacidad de

La PMC presentd un programa tentativo de pago de la "contribucién
por mejoras" que deberidn cancelar los beneficiarios de 1los
proyectos de drenaje basado en la propuesta de ley que se describe
mds adelante. De acuerde a la propuesta, los costos de drenaje se
repartirian entre los domicilios beneficiados. Se destaca que estos
se disminuyeron al descontar los costos proporcionales a los
beneficios de trdfico.

Los valores de pago originalmente propuestos se compararon con los
ingresos familiares por zonas catastrales. Se encontré que 87Z de
la poblacidén pagard menos del 32 de sus ingresos mensuales, 8,6%
pagard entre 3% y el 52 y 4,47 pagard mids del 5% de sus ingresos
mensuales. Es probable que los que tengan que pagar mids del 3% del
ingreso familiar, tendrdn dificultades en cancelar las cuotas. Cabe

El FUNDAP, creado por Ley Municipal de 1980, tiene la funcién
principal de financiar una canasta de materiales de construccién
para las familias que viven en favelas en proceso de urbanizacién o
en nuevas 4reas de reasentamiento. Este fondo se financia con un
0,54 y 1%, respectivamente, de los ingresos de SANASA y SETEC,
pudiendo recibir también recursos asignados en el presupuesto de la
PMC y de otras fuentes publicas o privadas.
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indicar, que la municipalidad no tendria problemas financieros si
dejase de recaudar esos ingresos.

Actualmente se encuentra en consideracién un proyecto de ley de la
municipalidad que modificarfa la actual ley de contribucién de
mejoras. Dada la importancia del tema y su relacién directa con el
Programa, se recomienda que, antes del primer desembolso, la PMC
presente un decreto municipal que contenga las disposiciones para
la recuperacién de costos de las cbras de drenaje localizadas en
la jurisdiccién de la Municipalidad de Campinas, incluyendo su
cronograma de implantacién correspondiente. Asimismo, dentro de un
plazo de 18 meses contados a partir desde la firma del eventual
financiamiento del Banco, la PMC deberd demostrar que ha implantado
el esquema de recuperacion de costos de las obras de drenaje, el
cual deberd contemplar, por lo menos, un periodo de cinco afios para
el pago de las contribuciones por mejoras.

En cuanto al pago del impuesto predial, este se incrementard en
US$1,7 millones que en promedio por domicilio son US$68 por aiio.
Este valor se considera aceptable ya que corresponde a menos del 5
por mil del ingreso familiar.

En cuanto a los costos de operacién y mantenimiento de la
urbanizacidon de fevelas estos serdn recuperados a través de tarifas
de energia y agua potable y alcantarillado. Los valores de estos
servicios varian entre el 1,1%X y el 2% del ingreso familiar mensual
lo cual se considera adecuado.

3. Fo i én hacia upos bajos ingresos

Se utilizé la metodologia acordada con la Divisién de Programas
Sociales, segin la cual se calcularia independientemente el
porcentaje de familias de bajos ingresos en los subproyectos de
drenaje y de urbanizacién de favelas y posteriormente se
ponderarian estos valores con los costos de los subproyectos.

En los subproyectos de drenaje, cuyo costo directo asciende a
UsS$18,1 millones, Y 4que considera todos los costos de
reasentamiento, el porcentaje de familias de bajos iIngresos
directamente beneficiadas es de 58,5%. En los subproyectos de
urbanizacién de favelas, cuyo costo directo es de US$2,0 millones,
el porcentaje de familias de bajos 1ingresos directamente
beneficiadas es de 96X. El promedio ponderado es de 62X%. En funcién
de lo anterior, se puede considerar que el proyecto estd enfocado
hacia grupos de bajos ingresos.

Viabjlidad ambiental

Los impactos del Programa afectan al medio ambiente en una forma
sumamente positiva, especialmente en lo que refiere a los
sigulentes puntos: (i) la poblacién afectada por el proceso de
urbanizacién y reasentamiento se beneficiard por las mejorias en
las condiciones sanitarias, de salud, de vivienda y de bienestar en
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general, (ii) las 4dreas que serdn recuperadas a lo largo de las
orillas de los arroyos y quebradas frenardn y hardn posible alguna
reversién del proceso de deterioracién de muchos afios; y, (iii) el
Programa de Educacidén Ambiental serd una oportunidad de elevar 1la
consciencia ambiental de la poblacién en general y de involucrarla
junto con la poblacidén afectada por el Programa en la solucién de
sus diferentes problemas.

El Programa es ambientalmente viable porque durante su preparacién
se identificaron sus beneficios positivos, y una serie de medidas
para mitigar sus impactos negativos en el medio ambiente durante
las etapas de ejecucién y operacion. Estas medidas fueron evaluadas
y aprobadas por las autoridades ambientales del Estado de S3o Paulo
y puestas al conocimiento del publico. Estdn descritas en el
EIA/RIMA y formardn parte de 1los eventuales documentos de
licitacién. En forma resumida, ellas consisten de: (i) implantacién
de un sistema de gerenciamiento y fiscalizacién; (ii) medidas
legales y condiciones contractuales relacionadas con las medidas
mitigadoras ambientales; (iii) andlisis de alternativas; (iv)
programa de urbanizacién vy reasentamiento; (v) pProgramas
ambientales; (vi) plano de contingencia; y (vii) otras acciones
futuras.
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MARCO LOGICO

MEDIOS DE VERIFICACION

,ar de la poblacién de Campinas mejorado.

to

;ausados por las inundaciones disminuidos.

lones de bienestar da las pohlacionas
las qus habitan en las riberas de los cursos
» son mejoradas.

icia de la PMC en la administracién de
s y en la gestién de sus recursos
intada.

Némero de veces al afio que la poblacién es
afectada por inundaciones disminuye en promedio
de: on 1995 a_1988

Pigarrdio: 17 veces al afio a 1 vez cada 25 afios.
Quilombo: 11 veces al afio a 1 vez cada 25 afios.
Anhumas: 20 veces al afio a 1 vez cada 25 afios.
Capivari: 23 veces al afio a 1 vez cada 25 afios.

NGmero de interrupciones del trénsito por
desborde de los arroyos canalizados en las vias,
Trechos Pl y P2 del arroyo Pigarrlio, Lauro Sodre
y via J.B. Dunlop, disminuye en promedio de: 17
veces al aflo por una vez cada afio.

Consumo de agua se incrementa de un promedio da
S’/familia/mes en 1995 a un promedio de
13’/ familia/mes en 1999,

Tasa de ocurrencia de esquistosomiasis y
leptospirosis sean menores o iguales a las del
mmicipio (en 1994, los valores fueron 7,8 y
0,35 casos por 1.000 habitantes en el érea del
Programa y 0,56 y 0,02 para la totalidad del
municipio).

- Recaudacién por habitante.

~ IPTU cobrado/IPTU facturade.

- Impuesto facturado/Recaudacién potencial.
- Ahorro neto/ingresos corrientes.

= Ahorro neto/ingresos corrientes.

—

Estadisticaz oficialas.

Estadisticas de asociaciones
comerciales de Campinas sobre
las ventas de bienes y
serviclos.

Estadisticas de la Defensa
Civil.

Estad{stica de la Defensa
Civil.

SANASA

Secretaria Municipal de Salud.

Secrstaria Municipal de
Finanzas.

La economia del Pafs ¢
tasas por lo memos igu
las histéricas,

Que no cambien loa pol
actuales de desarrcllo

La economi{a de Campina
tasas por lo menos igu
las histéricas.

El flujo de imigracién
Campinas no se increme

Componente de Fortalec
Institucional de la PM
ejecutado satisfactori
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0BJETIVOS

-

INDICADCRES

MEDIOS DX VERIFICACTON

" funcicnando conformes capacidad de caudal de

acidn

rtura de saneamiento bésico aumentada.

endas legalmente conectadas a la red de
ia eléctrica,

so vehicular a las favelas mejorado.

ficlarios con concesiones de usc de vivienda
gada.

e reasentamiento en condicionas de ser
s por familias.

a de
mirgenes de los arroyos canalizados o
.

¢g _Ambjental
cimiento de los aspsctos ambientales y
arios aumentado por poblaciones afectadas.

cimiento de loa habitantes de las favelas de
problemas ambientalss y sanitarios
ntados.

xo da lideres comunitarios aumentado,

-

8 km de canales construidos.

8 km de galerias pluviales construidas.

- 1 puente canstruida.

- 2.560 o de vias pavimentadas con 0,32 km de
longitud construido.

4,
1,

~ 26,7 km de rod de agua instalada.
= 1.460 conexionea de agua instaladas.
- 15,6 km de red de alcantarillado instalada.

21 km de red de energia eléctrica instalada y
1.460 conexiones realizadas.

Recoleccién de basura por medio vehicular.

1.130 familias con titulo de concesién en
diciembre de 1987.

1.130 viviendas hahitadag pars fines
ler. trimestre 1999,

12,2 ha recuperados para fines de ler. semestre
1999.

253 personas capacitadas en comumnicacién y
sensibilizacién ambiental para fines
ler. trimeatra 1987.

11.500 personas alcanzadas.

30 agentes comuniterios ambientales
identificados y capacitados junio de 1988.

Obras certificadas por Firme
Fiscalizadora y Grupo Ejecutivo
PROCEN.

Qbras certificadas por Firma
Fiscalizadora y Grupo Ejecutive
PROCEN y aceptadas por SANASA.

Obras cortificadas por Firma
Fiscalizadora y Grupo Ejecutivo
PROCEN y aceptadas por CFFL.

Secretarfa de Servicios
Piblicos.

Secretaria de Habitacién Via
Registro Piblico.

Certificacién de Habitabilided
otorgada por SEHAB y SMO.

Grupo Ejecutivo PROCEN.

Grupo de Educacifén Ambiental de
PROCEN.

Grupo da Educacifn Ambhientsl
del PROCEN,

Grupo Ejecutivo FROCEN.

-

Que ol mantenimiento d
canales se efectde
adecuadamente.

Que el régimen de lluv
mantenga dentxo de los
pluviométricos normale:

Que los supuestos de
permeabilidad de la cis
cumplan.

Que ¢l mantenimiento d
infraestructura bésica
realice de manera adec:

Que continfis organizad
commidad.
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MARCO LOGICO

————

IRDICADCRES

MEDIOS DE VERIFICACTON

oS

cimiento Institucional

1 econémico municipio de Campinas definido,
dacién potencial de impuestos, tasas y
ibuciones definida.

. de eficiencia de la PMC en la facturacién y
dacién de impuestos, tasas y contribuciones
minado.

nibilidad y calidad de los servicios

cos en el Mumicipio de Campinas

ificado,

stros para medir la eficiencia de la FMC en
atacién de Servicios Piblicoa definidos.

. da eficiencia de la PMC en la utilizacién
s recursos humanos fisicos y financieros
minado.

etzos para medir la eficiencia de la PMC em
ilizacién de sus recursos definidos.

mas para controlar la eficiencia

onando.

dquirido @ instalado. Personal entrenado
su oparacién y mantenimiento.

Actividades econémicas, su participacién en el
PIB de Campinas, tasa de crecimiento, ¥y
perspectivas futuras identificadas.

Indicadores identificados y memoria de célculo
que los sustenta.

Actualizaci6én del cstastro urbano y utilizacién

del GIS en la planificacién y control ambiemtal.

—

Informe de Grupo Ejecutivo
FROCEN.

Secretaria Municipal de Obras y
Secretaria de Finanzas.

' Permanencia dal person

calificado sn la PMC.
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MARCO LOGICO
OBIETIVOS INDICADCRES MEDTOS DE VERIFICACION
DADES
ras_de drenajse Afio 1: 1,2 km construidos Grupo Ejscutive del PROCEN y Que no existan sebrecc
Afio 2: 2,5 km construidos Firma Fiscalizadora.
lizacién de arroyos. Afio 3: 1,1 km construidos Que las condiciones cl
Total 4,8 km construidos no se alteren.
mentacién de vias. Ao 2: 320 m Que las obras complems
Total: 320m de SANASA sean ejecuts
oportunaments.
tes. Mo 2: 1
Total: 1
ado de Arroyos. Afio 1: 16,400 o
Afio 2: 16,600 o
Total: 35,000 m'
ras de Urbanizacifén
truccién de red de agua potable, Afo 1: 5,3 km Que no existan sobrecc
Ao 2: 10,7 km
Afio 3: 10,7 kn Que SANASA y CFFL real
Total: 26,7 kn oportunamente las obri
complementarias.
alacién de conexiones domiciliares de Afio 1: 400
ducto y alcantarillado y energia eléctrica. Afio 2: 800
Afio 3: 2860
Total: 1.460
truccién de red de alcantarillado. Afio 1: 4,0 km
Afio 2: 8,1 km
Ao 3: 3,5 km
Total: 15,6 km
.alacién de red de snergia eléctrica. Afio 1: 7,0 km
Afio 2: 10,0 km
Afio 3: 4,0 km
Total: 21,0 km
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MARCO LOGICO

MADES
icacién Ambjental

aracién Material Educativo.

cupexacién de freas r sntes

MEDIOS DE VERIFICACION

80 cintas de video grabadas.
53.750 faolletos.

5.000 cartelones.

8.500 juegos aducativos.

506 mapas.

5 cintas de video scbre uso del suelo.
25 talleres informativos.
32 eventos culturales.
3.000 camisetas

24 equipos de recrsacidn.

24 charlas.

76 maestros contratados.

~ 38 escuslas identificadas,
- 30 l{deres comunitarios identificados.

82 personas identificadas para grupos de
trabajo commitario.

14,8 ha de dreas recuperadas:
1997: 1,5 ha.

1998; 8,7 ha.

1899: 6,6 ha.

103 érboles plantados.

182 personas identificadas para equipos de
plantios.

3 freas de recreo construidos.
3 &reas de juego.

2 pequefias canchas de futbol.
2 pistas de camino y correr.
2 Lreas de gimnasis.

1 cancha de voleibol.

300 m' de viveros de grama.

-

Grupo Ejecutivo del PROCEN.

Grupo ejacutivo del FROCEN.

Qué los beneficiarios |
interés en el Programa

Que la nueva administ:
continte el programa.

Qué las éreas no vuelv
invadidas.

Que las freas verdes y
recreo tengan mantenim
adscuado.

Qué las familias en la
urbanizadas por el PRO
hayan asimilado los
conocimientos de prote
ambiental.
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MARCO LOGICO
ORIETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACTON MA
DADES
(3 ent nati &

racién Perfil Econfmico de Campinas.

pinacién de la recaudacidn potencial y
log{a de cdlculo.

icién de la estructura organizacional de la
propuesta para su optimizacidn.

acién de la eficiencia de la PMC en la
aicién y recaudacién de tributos.

rollo de medidas para incrementar la
1cia de la PMC en la factibilidad y
aicién de tributos.

acidn de la disponibilidad y calidad de los
los que prests la PMC a la poblacién.

1cién de la eficiencia de la PMC en la
aicién de sus recursos humanos, materiales y
leros.

pinacién de los parémetros de eficiencia.

icién e implementacién GIS

-Presentacién de Informe Parcial en junio de
1887 y del final en enerc de 1998,

-Presentacién del Informe Final en marzo de
1998.

~Presentacién del Informe Parcial en abril de
1997 y del Informe Final en Septiembre de 1998.

~Presentaciénm del Informe Final en mayc de
1987,

-Presentacitn del Informe Final Parcial en junio
de 1997 y del Informe Final en mayo de 1998,

- Presentacién del Informe Final en octubre ds
1997,

= Presentacién del Informe Final en mayo de
1887.

-Prasentacién del Informe Final en fsbrero de

1998.

~Personal entrenado, sistema instalado y en
funcionamiento en marzo de 1998.

Grupo Ejscutivo del PROCEN

Qué la nueva Administ:
(a partir de enero de
utilice los resultados

-



CALENDARIO DE LICITACIONES

1l/ A partir del 3er. trimestre de 1996.

LEGENDA:

I - LICITACION INTERNACIONAL

N - LICITACION NACIONAL

E - EJECUCION

| ACTIVIDADES/ANOS: TOTAL
TRIMESTRE 1/ 111 | IV IT jrxr [Iv |1 |11 }IID |1V 11
SUPERVISION DE OBRAS 1 1 E |E E |E|E }E E E 1.300 n
OBRAS
CUENCA DE PIGARRAO 1 1 E E E E|E E 4.490
CUENCA DE QUILOMBO 1 E E |E|E |E 13.460
RECUP. AREAS REMANENTES N |E|E |E 635
EDUCACION AMBIENTAL N E |E|E |E E 1.000
REFUERZO INSTITUCIONAL
GIS N |E E |[E|E |E 350
CONSULTORIA N E E |E|E |E 1.150
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PROGRAMA DE CONTROL DE INUNDACIONES DE CAMPINAS (BR-0234)
ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVIGIOS

Ii Principales Adquisiciones Programa No. Financia- Método Precali- Fecha esti-
Lotes miento X ficacibo mada publi-

SI/m0 caciba del

Semestre/Aflc

A. Obras Civiles: BID LOCAL

1. Canalizaciones, vias y pusnte
en cuenca Pigarrio
(US$4,5 millones) 1 62 a8 LP1 S1 11/95

2. Cenalizaciones, urbanizaciones
y viviendas minimas en cuenca de
Quilombo

{US$13,5 millones) 1 62 a8 LPIL SI 11/93 I

! B. Consultorias:

1. Firma consultora que elaborark
proyectos ejecutivos y

sersnciamiento, 1 ) 100 LPN NO 11/94
(USS1,8 millones)

2. Firma supervisora
(USS$1,3 millones)
1 100 [+ LPI SI 11795

3. Apoyo técnico al Plan de
Uzrbanizacién y Reasentamiento PUR “
(US$800.000) 1 0 100 LPN S1 11/86

4. Educacién ambiental,
consultorias unidades
(US$680.000) 17 0 100 LEN SI 11/86

5. Fortalecimiento institucional:
Consultarias unidades

Firma consultora: elaboracién
Perfil Econbmico de Campinas.
Firma consultora: Adquisicién GIS
y entrenamiento personal. ) 0 100 LPN SI 11/96
Consultorias varias. “

(US$1,5 millones)

LPI: Licitacién Pdiblica Internacional
LPN: Licitacion Piblica Nacional
AEA: Aviso Especial de Adquisiciones

Versiém al: 31 mayo 86 - 5:03 pm




LEG-BR-0234
Original:Espaiiol

PROYECTO DE RESOLUCION

BRASIL. PRESTAMO /OC-BR A LA MUNICIPALIDAD DE CAMPINAS
PROGRAMA DE CONTROL DE INUNDACIONES DE CAMPINAS

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o los
contratos que sean necesarios con la Municipalidad de Campinas, como Prestataria,
y la Repiblica Federativa de Brasil, como Garante, para otorgarle a la primera
un Préstamo destinado a cooperar en el financiamiento del Programa de Control de
Inundaciones de Campinas. Dicho Financiamiento serd hasta por la suma de
US$19.800.000, o su equivalente en otras monedas, excepto la de la Repiblica
Federativa de Brasil, que formen parte de los recursos del capital ordinario del
Banco, y se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales” y a los "Plazos
y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.






