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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO ESPECIAL

12 de agosto de 2020

Al Senor Director de la

Direcciéon de Administracion y Finanzas

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social - MSPyBS
Asuncion, Paraguay

Opinidn

Hemos auditado los Estados Financieros del Programa de Desarrollo Infantil Temprano, ejecutado por la
Unidad Ejecutora del Programa - UEP de la Direccion de Administracion y Finanzas del Ministerio de Salud
Plblica y Bienestar Social y financiado con recursos del Contrato de Préstamo BID N°2667/0C-PR del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y con aportes del Gobierno del Paraguay, los cuales comprenden el
Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2019 y el Estado de Flujos de Efectivo Recibido y
Desembolsos Efectuados por el periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, expresados en dolares
estadounidenses, asi como las notas explicativas a los estados financieros, que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas y otras informaciones aclaratorias.

En nuestra opinion, los Estados Financieros adjuntos del Programa de Desarrollo Infantil Temprano
sefialados precedentemente, han sido preparados, en todos los aspectos importantes, de conformidad con
los requerimientos establecidos en la clausula contractual N° 7.03 de las Normas Generales del Contrato de
Préstamo N° 2667/0C-PR y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el BID.

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2018, cuyas cifras acumuladas se presentan como
informacion comparativa, fueron auditados por nuestra firma y en fecha 30 de abril de 2019 hemos emitido
nuestro dictamen sin salvedades.

Base de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
publicadas por el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB) de la
Federacion Internacional de Contadores, con referencia especial a la norma ISA 800 (Informe del Auditor
sobre Auditorias de Proposito Especial). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los
estados financieros del presente informe. Somos independientes del Programa de Desarrollo Infantil
Temprano, ejecutado por la Unidad Ejecutora del Programa - UEP de la Direccion de Administracion y
Finanzas del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y financiado con recursos del Contrato de
Préstamo N° 2667/0C-PR del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de conformidad con los
requerimientos de ética aplicables a nuestra auditoria de los estados financieros en el Paraguay, y hemos
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Consideramos que
la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra

opinion.
/]
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BDO Auditores Cpnsultores, una sociedad simple paraguaya, es miembro de BDO International Limited, una compaiiia limitada por garantia del Reino Unido, y forma
parte de la red internacional BDO de empresas independientes asociadas. BDO es el nombre comercial de la red BDO y de cada una de las empresas asociadas de BDO.
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Asuntos que requieren énfasis
Sin modificar nuestra opinion, llamamos la atencion sobre los siguientes aspectos:

a. Nota 2 de los Estados financieros en la que se describe la base contable. Los Estados Financieros
han sido preparados para asistir al Programa de Desarrollo Infantil Temprano, ejecutado por la
Unidad Ejecutora del Programa - UEP de la Direccion de Administracion y Finanzas del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social en cumplimiento de los requisitos establecidos en el Contrato de
Préstamo BID N° 2667/0C-PR del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y en el Instructivo de
Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. En
consecuencia, los estados financieros pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestro
informe esta destinado Unicamente para la Direccion de Administracion y Finanzas del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social y el BID, y no deberia ser distribuido o utilizado por otros
usuarios, diferentes del BID o de la Direccion de Administracion y Finanzas del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social. Sin embargo, este informe puede convertirse en un documento publico,
en cuyo caso su distribucion no seria limitada.

b. Existen Gastos No Elegibles por USS$ 27.308,09 -Nota 4 a los Estados Financieros- pendientes de
reintegro a la cuenta bancaria del Proyecto. Ademas, los Gastos Pendientes de Justificar incluyen
la suma US$ 64.893,36 en concepto de aguinaldos del ejercicio 2018, que eventualmente podrian
ser considerados como Gastos No Elegibles.

c. Existen Justificaciones de Anticipos -Nota 10 a los Estados Financieros- donde se han duplicado
rendiciones de gastos por USS 360.450,73, que si bien no afectan los estados financieros del
Programa, generan diferencias entre los registros del BID y los de la Unidad Ejecutora del
Programa.

d. La Nota 14 a los Estados Financieros, referida a la incertidumbre generada por la situacion sanitaria
global derivada de la pandemia COVID-19 (Coronavirus).

Nuestra opinidn no se encuentra calificada por estos hechos.
Responsabilidad de la Administracion en relacion con los estados financieros

La Direccion del Programa de Desarrollo Infantil Temprano, ejecutado por la Unidad Ejecutora del
Programa - UEP de la Direccion de Administracion y Finanzas del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, es responsable de la preparacion de los estados financieros de conformidad con los requerimientos
establecidos en la clausula contractual N° 7.03 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo N°
2667/0C-PR y en el Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas
por el BID, asi como por aquellos controles internos que la Administracion considere necesarios para que
tales estados estén libres de distorsiones significativas debido a fraude o error.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto
estan libres de incorreccion material debido a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que
contiene nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las NIA siempre detecte una incorreccién material cuando
existiere. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individuajmente o de forma agregada, pueden preverse razonablemente que influyan en las decisiones
economigas que los usuarios toman basandose en los estados financieros.

Oscar Guillén
Sqcio
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Programa de Apoyo al Desarrollo Infantil Temprano
" Contrato Préstamo BID N° 2667/0C-PR i
Periodo de Revisién: 01.01.2019 al 31.12.2019

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

(expresado en délares estadounidenses)

PERIODO DEL 01.01.2019 AL 31.12.2019 PERIODO ANTERIOR 2018
: BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL
us$ us$ Uss Us$ uss$ us$
EFECTIVO RECIBIDO
Acumulado al comienzo del periodo 9.659.783,71 558.442,11 10.218.225,82 5.834.073,62 473.166,37 6.307.239,99
Durante el periodo
sttt {puficios,recmbsibas fAgondiiEchsg TeMbUE0RINE 9.282.097,00 25321753  9.535.314,53 3.825.71009 8527574  3.910.985,83
garantia de carta de crédito)
Total efectivo recibido 18.941.880,71 811.659,64 19.753.540,35 9.659.783,71 558.442,11 10.218.225,82
DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Acumulado al comienzo del periodo 6.912.976,69 558.442,11 7.471.418,80 2.748.826,20 473.166,37 3.221.992,57
Durante del periodo
e Pagos por bienes y servicios 4.203.248,18 253.217,53 4.456.465,71 4.164.150,49 85.275,74  4.249.426,23
Total efectivo desembolsado 11.116.224,87 811.659,64 11.927.884,51 6.912.976,69 558.442,11 7.471.418,80
Diferencia por débito incorrecto en cuenta (ver Nota 12) (19.728,81) 0,00 (19.728,81) (19.728,81) 0,00 (19.728,81)
Diferencia (ver Nota 12) 2.079,63 0,00 2.079,63 2.079,63 0,00 2.079,63
Crédito en cuenta (ver Nota 12) 13.182,31 0,00 13.182,31 0,00 0,00 /[ 0,00
Efectivo Disponible en Banco al Final del periodo (Nota 3) 7.821.188,97 0,00 7.821.188,97 2.729.157,84 0,00 l2.72\9.157,84

Las catorce notas adjuntas forman parte integral de estos estados financieros.

Inicialado al sélo efecto de su
identificacion con nuestro dictamen

de fegha 12 AGO 2020
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Programa de Desarrollo Infantil Temprano
Contrato Préstamo BID N° 2667/0C-PR

Periodo de Revisién: 01.01.2019 al 31.12.2019

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

(expresado en d6lares estadounidenses)

Acumulado Movimientos durante el periodo Acumulado
al 31 de diciembre de 2018 01.01.2019 al 31.12.2019 al 31 de diciembre de 2019
BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL
CATEGORIAS DE INVERSION uss$ uss uss uss uss$ us$ uss$ us$ uss$

01.00.00.00  Implementacién del MAIDIT en el sector Salud 564679313  495.414,91 6.142.208,04 3.900.246,88  219.16501  4.119.411,89 9.547.040,01 71457992 10.261.619,93

02.00.00.00 Fortalecimiento de los servicios de cuidado infanti 214.976,34 434552  219.321,86 6.259,87 622,99 6.882,86 221.236,21 4.968,51 226.204,72
03.00.00.00 Gestién de los programas de DIT, Monitoreo y Evaluacion

42755870 1451027  442.068,97 6.471,31 1.643,42 8.114,73 434.030,01 16.153,69 450.183,70

04.00.00.00  Administracion y Auditoria 62364852  44.171,41  667.819,.93 290.270,12 31.786,11 322.056,23 913.918,64 75.957,52 989.876,16

05.00.00.00 Imprevistos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0:00

TOTALES 6.012.976,69  558.442,11 7.471.418,80 420324818  253.217,53 4.456.445 71 11.116.224,87 811.659,64 11.927.884,51

Las catorce notas adjuntas forman parte integral de estos estados financieros.

Inicialado al sélo efecto de su
identificacidén con niestro dictamen
de fecha

12 AGO. 2020
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTA 1: EL PROGRAMA

ANTECEDENTES

El 20 de febrero de 2013 se promulga, y se publica en la Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay
el 26 de febrero de 2013; la Ley N° 4849/2013 Que aprueba el Contrato de Préstamo N° 2667/0C-PR
“Programa de Desarrollo Infantil Temprano por US$ 27.000.000,00 (Dolares de los Estados Unidos
de América Veinte y Siete Millones) con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscrito el 16
de marzo de 2012, a cargo del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (VSPBS).

El monto de recursos adicionales que el Estado Paraguayo se compromete a contribuir en‘concepto de
Aporte Local sera de US$ 3.000.000,00 (Délares de los Estados Unidos de América Tres Millones).

El Ministerio de Hacienda, en representacion de la Republica del Paraguay, es responsable de efectuar
las amortizaciones y/o pagos de los intereses las comisiones al Banco.

El plazo para desembolsar los recursos del financiamiento se fij6 en 8 afios, a partir de la vigencia del
Contrato, el cual vence el 26 de febrero de 2021.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El Programa tiene por objetivo contribuir a mejorar los niveles de desarrollo cognitivo, emocional y fisico
de los nifios/as menores de 5 afios, detectando precozmente trastornos en el desarrollo y facilitando el
acceso oportuno a intervenciones para su tratamiento.

Los objetivos especificos son: (i) ampliar los servicios de prevencién, diagnéstico y tratamiento de los
servicios de salud, con énfasis en el desarrollo infantil temprano, con la participacion de la familia y la
comunidad; (ii) articular y fortalecer los servicios de los centros de desarrollo infantil; y (iii) fortalecer las
capacidades institucionales para la implementacion de los programas de desarrollo infantil temprano.

COMPONENTES DEL PROGRAMA

Para el logro de los objetivos, el Programa llevara a cabo actividades que se enmarcan dentro de'los
siguientes componentes:

Inicialado al sélo efecto de su
tdentificacion con nuestro dictamen
de fetha

12 AGOD. 2020

Auditares Consultores

UM
I,

C.P. Cérmia Miepdoza
Especialista en Gestion

dministrativas Financiera

PROGRAMA DE DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO — PR-L1051
Préstamo2667/0C-PR
Azara N° 477 e/ México y Caballero ¢ Asuncién — Paraguay
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTA1: EL PROGRAMA (CONTINUACION)

Componente 1. Implementacion del Modelo de Atencién Integral de Desarrollo Infantil Tempréno
(MAIDIT) en el sector salud.

El objetivo de este componente es apoyar al MSPBS en la implementacién del MAIDIT para los nifios
y niflas menores de 5 arios, el cual funcionara a través de redes de servicios de salud de diferentes
niveles de complejidad. Complementario a las intervenciones de salud y nutricién, se fortaleceran las
medidas preventivas y promocionales de atencion al desarrollo del nifio/a en el primer nivel, con
participacion comunitaria y pertinencia cultural, y se aumentard y fortalecera la oferta de servicios de

diagndstico y tratamiento en los otros niveles de atencién. Este componente comprende tres
subcomponentes:

Subcomponente 1.1. Fortalecimiento de los servicios de atencién temprana en el primer nivel de
atencion.

Este subcomponente apoyara el fortalecimiento de las Unidad de Salud de la Familia (USF), para que
a través de la estrategia de Atencion Integral de Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI) (en
adelante AIEPI fortalecida en DIT), mejoren las actividades de consejeria y educaciéon para la
prevencion y promocidn del desarrollo de los nifios menores de 5 afos, articuladas con las de salud y
nutricion, tanto en los establecimientos de salud, como en las comunidades. Esta intervencion prevé el
fortalecimiento del equipo de salud de las USF con actividades de capacitacion, y con el aumento del
personal comunitario y/o con la incorporacién de educadores del Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC). Este subcomponente financiara, entre otras, las siguientes actividades: (i) la capacitacién del
personal de salud, del MEC y las comunidades en intervenciones de DIT incorporadas en el AIEPI; (ii)
el disefio de los proyectos ejecutivos de las salas de juego y de espera para DIT; (iii) obras para la
adecuacion de la infraestructura, equipamiento y materiales para crear espacios de DIT en las USF;
(iv) supervision de las obras; (v) elaboracién de planes y gastos de mantenimiento; (vi) disefio y
reproduccion de materiales didécticos para los diferentes actores de salud y comunitarios; (vii) una
estrategia de comunicacion sobre el DIT dirigido principalmente a las comunidades; y (viii) asistencia
técnica para apoyar a la Direccién de Salud Integral de la Nifiez y Adolescencia (DIRSINA) en la
implementacion del MAIDIT.

Inicialado al solo efecto de su
identificacion con nuestro dictamen

de fecfja 12 AEU' 2020

.B itores Constiitores

[

PROGRANMA DE DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO — PR-L1051
Préstamo2667/0C-PR
Azara N° 477 e/ México y Caballero s Asuncién — Paraguay
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTA1: EL PROGRAMA (CONTINUACION)

Subcomponente 1.2. Creacién de los servicios intermedios de diagnéstico y tratamiento de los
nifos/a con retrasos en su desarrollo.

El subcomponente apoyaré la creacién de Servicios de Intervencion Temprana (SIT) (como un nivel
intermedio de complejidad de los servicios de atencion) para el diagnéstico y tratamiento a los nifios y
nifias menores de 5 afios con trastorno o alteracién en su desarrollo cognitivo, emocional y fisico. Se
crearan hasta once SIT que funcionaran en red con las USF, los hospitales y los centros' de atencidn
materno-infantil. Los Servicios de Intervencién Temprana (SIT) contardn con un equipo minimo,
conformado por un/a enfermero/a, un psicélogo/a, un/a fisioterapeuta/o, un/a pediatra y personal de
apoyo, el cual sera inicialmente financiado por el programa, y se incorporara gradualmente al
presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS). Dada la escasez de recursos
humanos formados en DIT, el componente también apoyara la formacion del personal para los SIT, a
través de un programa de becas para posgrados con el Instituto Nacional de Salud del MSPyBS y otras
universidades o instituciones internacionales, que sean reconocidas por la calidad de sus programas
en sus respectivos paises. Las modalidades especificas del programa de becas se estaran disefiando
por el MSPyBS, previo al inicio del programa. Adicionalmente, los lineamientos generales se incluiran
en el ROP. Se buscara la complementariedad de los servicios del MAIDIT, con los que ofrece el MEC
a traves de los Servicios de Atencion Temprana, para los servicios de desarrollo cognitivo de los
nifios/as. Este subcomponente financiara, entre otras, las siguientes actividades: (i) la revisién del
médulo de formacion del recurso humano para los SIT y su implementacion; (i) la adecuacion o
ampliacion de la infraestructura, materiales, mobiliario y equipamiento de los SIT; (iii) la fiscalizacion de
las obras, la elaboracion de planes y gastos de mantenimiento: (iv) compra de vehiculos para el sistema
de referencia entre la red de servicios; (v) personal de los SIT: y (vi) guias, materiales did4cticos y otros
gastos operativos para el personal de salud y los usuarios del servicio.

Subcomponente 1.3. Fortalecimiento de los establecimientos hospitalarios y de atencién
materno-infantil.

Este subcomponente apoyara el fortalecimiento de los servicios de DIT ofrecidos en los
establecimientos del segundo y tercer nivel de atencion, a través de las siguientes intervenciones: (i) el
fortalecimiento de los servicios existentes, de diagndstico y tratamiento de los hospitales de mayor
complejidad (Hospital General Pediatrico Nifios de Acosta Nu y el Hospital Nacional de Itaugua), que
conforman la red de referencias; (ii) la implementacién de intervenciones integrales de prevencion o
mitigacion de factores de riesgo del neurodesarrollo en el recién nacido, el Programa de Asistencia
Neonatal Integrada (ANI) y Madre Canguro; y (i) la incorporaciéon de los servicios de deteccion
temprana de trastornos sensoriales, que son condiciones que incrementan el riesgo de problemas en
el desarrollo. Se financiaran, entre otras, las siguientes actividades: (i) asistencia técnica para el
desarrollo de guias de practica clinica y estandares de calidad para Madre Canguro, ANI y deteccidn
de trastornos sensoriales; (i) capacitacién y formacion de recursos humanos; (iii) obras para la
adecuacion de espacios, equipamiento, materiales y mobiliario, fiscalizacion de obras, elaboracion de
planes y gastos de mantenimiento y disefio de proyectos ejecutivos. de obras; y (iv) desarrollo de
material didactico. 1

Inicialado al sélo efects de su

tdentjficacion con nuestro dictamen
de fecha

oo 12,250, 202 :

~

PROGRAMA DE DESARROLLO INFANTIL TEMIPRANO — PR-L1051
Préstamo2667/0C-PR
Azara N° 477 e/ México y Caballero » Asuncién — Paraguay
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTA1: EL PROGRAMA (CONTINUACION)

Componente 2. Fortalecimiento de los servicios de cuidado infantil.

Este componente apoyara el mejoramiento de los servicios de cuidado existentes, por medio de
acciones para: (i) la articulacién y estandarizacién de los diferentes servicios (jardines infantiles,
maternales, centros de cuidado) ofrecidos por el MSPBS, el MEC y la Secretaria Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia (SNNA); y (ii) el fortalecimiento de los servicios de cuidado del Instituto de Bienestar
Social del MSPBS. El componente financiara, entre otras, las siguientes actividades: (i) asistencia
tecnica para la definicién e implementacion de una normativa tnica para los servicios de cuidado al
nifio (incluye unificacion de los protocolos o paquete de servicios y la definicion de los perfiles para el
personal educador o parvulario); (i) asistencia técnica para la elaboracién de guias y protocolos
estandarizadas para la provisién de estos servicios; (iif) asistencia técnica para un analisis de brechas
de los servicios de cuidado y el plan de ampliacién de la cobertura; (iv) la adecuacion fisica de los
servicios de cuidado de los Centros de Bienestar de la Infancia y la Familia (CEBINFA) y su
equipamiento; (v) capacitacion del personal docente y parvulario.

Componente 3. Gestion de los programas de DIT, Monitoreo y Evaluacioén.

El objetivo de este componente es fortalecer la institucionalizacion del DIT. El componente se orientara
a: (i) apoyar la implementacion de proyectos de gestion descentralizada de DIT, que promueve la
SNNA, con los gobiernos locales; (i) desarrollo del sistema de comunicacién de la red DIT; (iii) el
mejoramiento de la informacién del MSPBS sobre el DIT, que fortalezca el Sistema de Informacién de
la Nifiez y Adolescencia de la SNNA, lo que incluye el desarrollo de un software, la digitalizacién y
equipamiento tecnoldgico para la sistematizacion de la informacion de Ia ficha clinica del nifio/a de las
USF e interfase con la SNNA; (iv) definicion e implementacién de un sistema de' supervision
descentralizado del MSPBS que fortalezca las secretarias de salud; y (v) desarrollo del Plan de
Seguimiento y Evaluacion del Programa. El componente financiara principalmente, consultorias para el
disefio de las actividades previstas y las evaluaciones del programa, apoyo para la implementacion de
las actividades (talleres de capacitacion, materiales) y equipos de hardware y software para el sistema
de informacion.
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

Componente 4. Administracion y Auditoria.

Se apoyarad a la DIRSINA con un equipo de coordinacion técnica y ejecucion fiduciaria, y con el
financiamiento de gastos operativos para la adecuada implementacion del programa y a la auditoria
financiera.

NOTA1: EL PROGRAMA (CONTINUACION)

A continuacién, se detalla el presupuesto del Programa:

: A APORTE
CATEGORIAS DE INVERSION BID LOCAL TOTAL %

22.930.000,00 | 2.540.000,00 | 25.470.000,00 | 84,93

1. Implementacion del MAIDIT en el
sector Salud.

1.1. Fortalecimiento de los servicios de
atencion temprana en el primer nivel 10.100.000,00 | 1.120.000,00 | 11.220.000,00 | 37,41
de atencion.

1.2. Creacidn de los servicios intermedios
de diagndstico y tratamiento de los 5.500.000,00 610.000,00 | 6.110.000,00 | 20,37
nifios con retrasos en su desarrollo.

1.3. Fortalecimiento de los
establecimientos hospitalarios y de 7.330.000,00 810.000,00 | 8.140.000,00 | 27,15
atencién materno — infantil.

2. Fortalecimiento de los servicios de
cuidado infantil.

1.490.000,00 170.000,00 1.660.000,00 | 5,52

3. Gestion de los programas de DIT,

Monitoreo y Evaluacion. 1.690.000,00 190.000,00 | 1.880.000,00 | 6,26

4. Administracion y Auditoria. 740.000,00 | 80.000,00 820.000,00 | 2,74
5. Imprevistos. 150.000,00 20.000,00 170.000,00 | 0,55
Total US$ 27.000.000,00 | 3.000.000,00 | 30.000.000,00 | 100

NOTA 2: PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
Base de Preparacion de los Estados Contables

Los Estados Financieros han sido elaborados sobre la base contable de efectivo, registrandojlds
ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo los gastos, cuando efectivamente representan
erogaciones de dinero. Esta préactica contable difiere de los principios de contabilidad generalmen

aceptados, de acuerdo con log cuales las transacciones deben ser registradas a medida que se in
y no cuando se pagan. |
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Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

NOTA 2: PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD (CONTINUACION)

Moneda Extranjera

Las registraciones contables se realizan en guaranies. Los fondos recibidos en concepto de Aporte
Localy los pagos efectuados en guaranies, se convirtieron a Délares estadounidenses al tipo de cambio
de la web del Banco Central del Paraguay, vigente a la fecha de Ia operacioén. Los estados financieros

se encuentran expresados en dolares estadounidenses, moneda de cuenta del Convenio.,

NOTA 3: EFECTIVO DISPONIBLE

El efectivo disponible al 31 de diciembre de 2019, del Programa esta depositado en la cuenta bancaria
del Programa en el Banco Central del Paraguay (BCP) conforme al siguiente cuadro:

Cuenta Bancaria N° 1030

31 de diciembre

2018

2019

us$

2.729.157,85

7.821.188,97

NOTA 4: FONDOS UTILIZADOS Y PENDIENTES DE JUSTIFICAR AL BID

Al 31 de diciembre de 2019 el saldo pendiente de justificar al BID del Préstamo asciende a usS$
2.299.570,94. Se detallan a continuacion:

PRESTAMO 2667/0C-PR
Detalle de Gastos Pendientes de Justificar

e BT Monto de
A Proveed Fechade |  operacion

I £ AL - Pago equivalente en
e &S e RN R RIS S
01.00.00 Agentes Comunitarios, Viaticos, Jornales Ano 2018 179.609,01
01.00.00 Agentes Comunitarios, Fiscalizadores, Emp,p/infraestructura Afo 2019 1.994.655,63
04.00.00 Equipo Coordinador del Programa Ano 2019 125.306,29
Total pendiente de Justificar 2.299.570,93

de f

IBD

itores Constltores
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTA 4: FONDOS UTILIZADOS Y PENDIENTES DE JUSTIFICAR AL BID (cont.)

Detalle de Gastos No Elegibles

Categoria. £ ‘ ' ‘I)V’I;;?;?: igﬁ
~ de : Proveedor - : 2 3
{ Inversiéh : : ¢ v_equnvalsegte gn

01.01.01 | Agentes Comunitarios -Aguinaldo 4.547,30
01.01.01 | Agentes Comunitarios 2.950,10
01.01.01 | Agentes Comunitarios -Aguinaldo 4.372,03
04.00.00 |Laura Noguera 15.027,93
04.00.00 | Jorge Cardozo 400,47
TOTAL GASTO NO ELEGIBLE 27.297.83

NOTA 5: ANTICIPO Y JUSTIFICACION

Los Fondos del Programa arrojan un saldo al 31 de diciembre de 2019, compuesto de la siguiente
manera:

31 de diciembre de

2018 2019

US$ Us$
Saldo de anticipos al comienzo del periodo 3.208.448,88 2.821.490,60
Anticipos recibidos durante el periodo 3.825.710,09 9.282.097,00
Anticipos justificados durante el periodo (4.212.668,37) (2.285.469,58)
Saldo de anticipos al cierre del periodo 2.821.490,60 9.818.118,02

NOTA 6: FONDOS DE CONTRAPARTIDA LOCAL

El Gobierno de la Republica del Paraguay se comprometié a aportar la suma de US$. 3.000.000,00 en
concepto de contrapartida local. Hasta el 31 de diciembre de 2019, el Gobierno ha aportado la suma
de USS$. 811.659,64 (Dolares americanos ochocientos once mil seiscientos cincuenta y nueve con
64/100) equivalente al 27,06% del total comprometido.

Inicialado al s¢lo efecto de su
identificacion con nuestro dictamen
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTA 7: ADQUISICION DE BIENES

Durante el ejercicio 2019, con recursos del Programa no se han adquirido bienes para las oficinas de
la Unidad Ejecutora, asi como apoyo al MSPyBS.

NOTA 8: CATEGORIAS DE INVERSION

Durante el afio 2019 el PROGRAMA DE DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO, ha efectuado las

inversiones siguientes con los fondos del financiamiento BID y de la Contrapartlda Local son como
sigue:

BID LOCAL
CATEGORIAS DE INVERSION Us$ us$
 IMPLEMENTACION DE MODELODEATENCION | 954704001 |  714.579.92 | 10.261.61

- INTEGRAL DE DESARROLLO INFANTlL TEMPRANO
- (MAIDIT) EN EL SECTOR SALUD.

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION 687.216.76
01.01.00.00  12\bRANA EN EL PRIMER NIVEL DE ATENCION. 8.630.662,65 ' SR

CREACION DE LOS SERVICIOS INTERMEDIOS DE
01.02.00.00 DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE LOS NINOS CON 11.858,40 0 . 11.858.40
RETRASOS EN SU DESARROLLO.

FORTALECIMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS :
01.03.00.00 HOSPITALARIOS Y DE ATENCION MATERNO — 904.518,96 |  27.363,16 931.882,12
INFANTIL.

3 FORTALECIMIENTO DE LOS SERVIC[OS DE CUIDADO
INFANTIL

| 221.236,21|  4.968,51 | 226.204,72

“'GESTION DE LOS PROGRAMAS DE DIT, MONITOREO

16.153,69
- YEVALUACION - :
,ADM}INISTRACION‘Y AUDITORIA | ,Ij: 7 75.957,52
) ,jMEREVISTos , ; 000 000
TOTALES 11 116 224 87 811.659,64 11 927 884 51

En el cuadro actual se incluyen las justificaciones de desembolsos pendientes al 31-dic-19 (Nota 4).
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS '
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTA 9: CONCILIACION ENTRE LOS IMPORTES QUE FIGURAN COMO RECIBIDO POR
EL PROGRAMA DE PARTE DEL BID Y LO DESEMBOLSADO POR EL BANCO

PRESTAMO BID N° 2667/OC PR

Segiin.

Estado de Efectivo = [

Reclbldo y Desembolsos
_Efectuados US$

Desembolsos y Pagos Directos 18.941.880,71 18.941.880,71 0

NOTA 10: CONCILIACION ENTRE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA Y LOS
REGISTROS DEL BID

PRESTAMO BID N° 2667/0C-PR

Gastos
Montos Pendientes de dotal sl
: fakaiuy
Justificados | Justificaral BID | Total Ajustado RZ?;thfosrde' D! e(f)"c'a
CATEGORIA DE INVERSION al BID (LMS1) al cierre del J : y
L Auditado
ejercicio
us$ uss$ us$ us$ © Us$

01, Implementacion MAIDITeR 7.742.241,52 2.174.264,64 9.916.506,16 9.547.040,01 (369.466,15)

el sector Salud.
01.01 Sub componente 1
Fortalﬁumento de los sen/'|0|os d.e 7.502.720,95 1.461.575,35 8.964.296,30 8.630.662,65 (333.633,65)
atencion temprana en el primer nivel de
atencion
01.02 Sub componente 2 Creacién de
los servicios intermedios de diagnostico 0,00 694.680 64 694.680 64 11.858.40 | (682.822,24)
y tratamiento de los nifios/as con R RN BN
retrasos en su desarrollo
01.03 Sub componente 3
Fortalecimiento de los establecimientos 239.520,57 18.008,65 257.529,22 904.518,96 646.989,74
hospitalarios y de atencién materno - '
infantil
02. Fotdlecimiertodelos 207.616,31 Q0 207.616,31 221.236,21 13.619,90

servicios de cuidado infantil.
03. Gestion dg los programas. fje 434.030,01 0,00 434.030,01 434.030,01 0,00

DIT, Monitoreo y Evaluacién. .
04. Administracién y Auditoria. 739.874,85 125.306,29 865.181,14 913.918,64 48.737,50
05. Imprevistos. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALES 9.123.762,69 2.299.570,93 11.423.333,62 | 11.116.224,87 m307.108,75)
|
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTA 10: CONCILIACION ENTRE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA Y LOS
REGISTROS DEL BID (Cont.)

(*) Aclaracion de Diferencias:

Motivo Us$

Corresponde a Gastos No Elegibles conforme a Nota CPR/C/2016/985 de fecha 22 de junio de 2016 19.575,23
Corresponde a Gastos No Elegibles conforme a Nota CPR/C/2017/1080 de fecha 20 de junio de 2017 400,47
Corresponde a Gastos No Elegibles conforme a Nota CPR/C/2018/1852 de fecha 15 de noviembre de 2018 2.950,10
Gastos rendidos en Justificacion 16 y duplicados en Justificacion 18 (360.450,73)
Diferencias no identificadas a ajustar 2018 21.319,83
Corresponde a Gastos No Elegibles de 2019 4.372,03
Diferencias no identificadas a ajustar 2019 : 4.724,32

Total Diferencia : (307.108,75)

NOTA 11: CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO Y EL ESTADO
DE INVERSIONES ACUMULADAS (APORTES BID)

PRESTAMO BID 2667/0C-PR

(en US$)
Seglin
Estado de
TRanl . i Efectivo Estado de Diferencias
Aplicaciones por Categorias de Inversion Recibido y R
Desembolsos Acumuladas
Efectuados
IMPLEMENTACION DEL MAIDIT EN EL SECTOR
01000000 | o)y 3.900.246,88 | 3.900.246,88 £l
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
02.00.00.00 CUIDADO INFANTIL 6.259,87 6.259,87 0,00
GESTION DE LOS PROGRAMAS DE DIT,
03.00.00.00 | \iONITOREOD Y EVALUAGION 6.471,31 6.471,31 £i00
04.00.00.00 | ADMINISTRACION Y AUDITORIA 290.270.12 290.270,12 0,00
05.00.00.00 | IMPREVISTOS 0 0 0,00
TOTAL US$ 4.203.248,18 4.203.248,18 0,00

Inicialado al sélo efecto de su
identificacion con nuestro dictamen
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTA 12: RESUMEN DE LOS MOVIMIENTOS DE LAS CUENTAS BANCARIAS DONDE
SE ADMINISTRAN LOS RECURSOS DEL FINANCIAMIENTO

PRESTAMO BID N° 2667/0C-PR

En US$

Conceptos Movimientos Saldo

Constitucion del 1er. Anticipo de Desembolso N° 01 515.212,00
Movimientos desde el 26.11.14 al 31.12.14 -37.829,15 477.382,85
Movimientos desde el 01.01.15 al 31.12.15 -338.202,92 139.179,93
Movimientos desde el 01.01.16 al 30.04.16 -103.454,36 35.725,57
Reposicién Solicitud 3 743.702,00 779.427,57
Movimientos desde el 01.05.16 al 06.12.16 -717.271,92 62.155,65
Reposicién Solicitud 5 406.177,23 468.332,88
Movimientos desde el 07.12.16 al 31.12.16 -27.514,26 440.818,62
Movimientos desde el 01.01.17 al 30.05.17 -420.920,65 19.897,97
Reposicién Solicitud 6 837.346,18 857.244,15
Movimientos desde el 01.06.17 al 06.06.17 -63.046,41 794.197,74
Crédito en cuenta (*) 23.052,64 817.250,38
Movimientos desde el 07.06.17 al 12.12.17 -762.602,01 54.648,37
Reposicidn Solicitud 7 3.060.114,45 3.114.762,82
Movimientos desde el 13.12.17 al 31.12.17 -27.435,77 3.087.327,05
Débito en cuenta especial (*) -19. 728,81 3.067.598,24
Movimientos desde el 01/01/2018 al 28/11/2018 -3.034.539,54 33.058,70
Reposicion Solicitud 17 1.623.160,09 1.656.218,79
Movimientos desde el 01/12/2018 al 18/12/2018 -1.116.498,47 539.720,32
Reposicién Solicitud 19 2.202.550,00 2.742.270,32
Movimientos desde el 19/12/2018 al 31/12/2018 -13.112,47 2.729.157,85
Crédito en cuenta 10/01/2019 (x) 13.182,30 2.742.340,15
Movimientos desde el 11/01/2019 al 17/09/2019 -2.519.445,66 222.894,49
Reposicién Solicitud N°21 9.282.097,00 9.504.991,49
Movimientos desde el 01/10/2019 al 30/12/2019 ' -1.683.802,52 7.821.188,97
Efectivo disponible al 31 de diciembre de 2019 7.821.188,97

Aclaraciones:

(*) Se produjo un débito en la cuenta especial BCP N° 1030, de US$ -19.728,81, el cual a la fechas
encuentra en tramites para,recupero.

(x) Deposito recibido en cuenfa esp;eqi;l, relacionado a devolucién realizado por la firma Caldetec
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTA 13: CONCILIACION ENTRE EL “TOTAL EJECUTADO” Y EL “TOTAL

JUSTIFICADO AL BANCO”

PRESTAMO BID N° 2667/0C-PR

31 de diciembre de
Conceptos
2018 2019
Us$ US$

Total Ejecutado por el Programa 9.659.783,71 18.941.880,71
Total Justificado al Banco y Pagos Directos (6.838.293,11) (9.123.762,69)
Diferencia (1) 2.821.490,60 9.818.118.02
(1)Aclaraciones de Diferencia
Saldo en Banco (Nota 3) 2.729.157,85 7.821.188,97
Gastos pendientes de justificar (Nota 4) 390.888,68 2.299.570,93
Gastos No Elegibles 2017 (Nota 4) 19.975,70 19.975,70
Gastos No Elegibles 2018 (Nota 4) 2.950,10 2.950,10
Gastos No Elegibles 2019 (Nota 4) ' 0,00 4.372,03
Gastos Duplicados en Justificacion 18 (Nota 10) (360.450,73) (360.450,73)
Fondos a recuperar (Nota 12) 19.728,81 19.728,81
Diferencia 2017 no identificada (2.079,63) (2.079,63)
Diferencia 2018 no identificada 21.319,82 21.319,83
Credito en cuenta 10/01/2019 (Nota 12) 0,00 (13.182,31)
Diferencia 2019 no identificada 0,00 472432
Total de Diferencia 2.821.490,60 9.818.118,02

NOTA 14: HECHOS POSTERIORES

El Programa ha obtenido una prorroga de 12 meses (CPR/C/2020/1886) al plazo de Ultimo desembolso
y alas clausulas asociadas a dicho plazo para el correcto avance del Programa DIT. Sobre esas bases,
los nuevos plazos se extienden como méximo hasta el 26 de febrero de 2021

Durante las primeras semanas del afio 2020 se inici6 la propagacion de un virus causante de la
enfermedad conocida como COVID-19 (Coronavirus), que a la fecha de emisién de los presentes
estados financieros se habia extendido a varios paises en diversos continentes con un impacto social

y econdémico importante. Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
lo declar6 una pandemia.
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Correspondiente al Periodo 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019

NOTA 14: HECHOS POSTERIORES (Cont.)

Es probable que la propagacién del Coronavirus tenga impactos en las actividades del Programa, la de
sus beneficiarios o su cadena de suministro, que podria extenderse a todos los bienes y/o servicios.
Actualmente, se desconoce el alcance de su impacto, ya que los hechos y su entorno estan cambiando
constantemente, incluidas las decisiones externas tales como declaraciones de estados de
emergencia, cierres nacionales o regionales.

Dichas decisiones pueden afectar los niveles de suministros, ya sea directamente al Programa o a
cualquiera de sus proveedores, beneficiarios o actividades relacionadas, lo que podria reducir la
demanda y probablemente afectar la actividad y en general su ejecucién. La Direccion Nacional esta
siguiendo y apoyando todas las decisiones estales y brinda apoyo a todos los funcionarios, beneficiarios
y proveedores en ésta situacion excepcional.

* Kk Kk %
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