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BRASIL

Dados Bésicos Socioecon8micos
Estatistica e Anélise Quantitativa
Departamento de Desenvolvimento Econdmico e Social

Resumo Executivo

Estatisticas Sociais

Extens$o territorial (Km2) 1992 8.456.508
Populagdo (em milhdes) 1992 154.105
Populagfo (taxa média anual de crescimento) 1983-1992 2,0
Rural (percentagem) 1992 22,7
Densidade (habitantes por Km2) 1992 - 18,2
Estatisticas vitais
Natalidade (taxa por 1.000 habitantes) 1991 24,0
Mortalidade infantil (taxa por 1.000 nascidos vivos) 1991 58,0
Mortalidade (taxa por 1.000 habitantes) 1991 7,5
Expectativa de vida ao nascer (anos) 1991 66,0
Analfabetismo (percentagem) 1990 18,9
Taxa de matricula primaria 1990 108,0
Estatisticas Econbmicas
Taxa de cimbio de mercado (Cruzeiros/USS) 5-1993 37.040,3
PIB per capita (taxa média anual de crescimento) 1983-1992 0,1
Forga de trabalho (em milhdes) 1990 55.026
Taxa de desemprego (percentagem) 1992 5,9
Pregos ao consumidor (variagdo em doze meses) 4-1993 1.423,1
Balango operacional do setor piblico NF (% do PIB) 1991 -1,3
Crédito interno (% do PIB) 1992 21,1
Balanga de pagamentos (milhdes de US$)
Saldo em conta corrente 1992 6.300
Balanga comercial 1992 15.700
Balanga em conta de capital 1992 8.800
Variag3o de reserva (- aumento) 1992 -15.100
Divida externa total (milhSes de USS) 1992 120.679
Servigo da divida total (milhdes de USS$) 1992 10.300
Razfio divida/PIB (percentagem) 1992 35,0
Relagdo do servigo da divida (percentagem) 1992 25,1

16 de agosto de 1993
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Dados Bésicos Socioecondmicos

1. Taxas de cAmbio

Taxa de mercado
Indice efetivo real

2. Pregos

Indice de pregos ao consumidor
Indice de pregos por atacado

3. Liquidez internacional

Reservas
Reservas menos ouro
Direitos especiais de giro (DEG)
Posiglio de reservas no FMI
Divisas
Ouro (valorizag#o nacional)

4. Contas nacionais

Produto interno bruto
PIB per capita

PIB per capita

PIB por tipo de despesa (pm)
Consumo
Investimento interno bruto
Exportaglio de bens e servigos
Importag#o de bens e servigos

PIB por setor de origem (cf)
Agricultura, silvicultura e pesca
Extragfio mineral
Industria de transformagéo
Servigos industriais de utilidade pablica
Construglio
Comércio .
Transportes e comunica¢Bes
Servigos financeiros
Governo
Outros servigos

Cruzeiros/US$, fim do perfodo
indice 1980 =100

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1889 1990 1991 1892
0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 08 114 177,1 1068,812387,5
130,1 1346 1386 1478 147,7 1369 1098 93,5 116,5 1298
Taxa média anual de crescimento em percentagem
1883 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
142,0 196,7 2269 1453 229,7 682,3 12870 29380 440,8 1000,0
200,0 2333 2333 1403 2069 697,1 1284,1 27100 401,1
MilhSes de US$
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
4562 11996 11609 6761 7458 8116 8729 9176 8764 23268
4355 11508 10605 5803 6299 6972 7535 7441 8033 22521
0 1 1 0 0 0 11 13 1
4355 11507 10604 5803 6299 6971 7535 7430 8020 22520
207 488 1004 958 1159 1144 1194 1735 731 747
MilhSes de US$ de 1988
US$ de 1988
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
267318 281184 302978 326788 337755 337301 348050 332791 335283 331534
2058 2118 2235 2362 2394 2346 2377 2233 2212 2151

Taxa anual de crescimento em percentagem (precos constantes)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
-5,6 3,0 5,7 5,5 1,6 =20 1,4 61 08 25
-3,5 52 79 7.6 36 0,1 33 44 09 09
29 22 2.8 12,5 1,7 -1,4 4,0 -1,9 20 23

22,6 3,7 31,1 9,6 -1,3 4.8 1,2 -1 41 07
143 220 70 106 192 13,1 5.1 4,9 6,6 5.2

-174 2,9 0,0 28,7 2,9 -1,1 89 101 101 -16
0,6 33 10,0 30 150 08 2,9 -3,7 2,5 6,0
159 30,7 11,5 3,6 0,9 04 3,9 2,9 03 41
5,8 6,2 83 11,3 0,9 =34 29 95 05 03
75 124 10,0 85 32 59 1,6 1,8 4,3 1,9

-13,9 08 6.0 18,5 1,0 28 3,2 84 40 44
-39 39 74 7.8 26 2,6 31 6,4 14 32

1,0 6,7 98 13,8 6.0 6,4 8,7 1,6 6,5 32
5,6 7.7 10,0 -1,8 4,7 03 1,3 31 80 46
2,0 1,9 1,9 20 1,9 1,9 2,0 1,9 1,9 1,9

-559 274 330 3718 621 14,0 9,0 64 276 95
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Dados Basicos Socloecondmicos

4. Contas nacionalis {(cont.) Composiclio em percentagem (pregos correntes)
1983 1984 1985 1986 18987 1988 1989 1990 1991 1992
PIB por tipo de despesa (pm)
Consumo 80,4 7,7 75,7 78,5 74,5 71 720 76,8 79,1
Investimento interno bruto 17,2 16,5 19,1 19,1 22,2 227 248 21,5 189
Exportaglio de bens e servigos 11,7 142 122 8,8 94 10,9 8,2 72 8,5
Importaglio de bens e servigos 9,3 8,3 7.1 6,3 6,2 5,7 5,0 5,5 6,5
PIB por setor de origem (cf)
Agricultura, silvicultura ¢ pesca 11,9 129 11,8 1,5 103 105 89 104 108
Extraglio mineral 1,9 3,0 32 27 22 19 16 16 1,7
Industria de transformaglio 316 31,8 33,6 32,9 31,8 310 296 26,3 250
Servigos industriais de utilidade piblica 2,2 24 23 23 33 28 24 2,8 36
Construglio 6,6 6,2 6,0 71 84 8,0 9,2 7.8 7,1
Comércio 10,1 94 9,1 8,7 8,0 8,1 7.8 73 7,1
Transportes ¢ comunicagBes 58 5.6 53 5.1 52 54 55 55 55
Servigos financeiros 9,9 10,2 9,3 10,0 10,6 114 11,7 142 158
Governo 7,6 6,5 16 82 8,6 8,7 106 11,8 9,9
Outros servigos 12,2 11,9 11,7 11,7 11,5 122 128 122 136
5. Setor piiblico néo-financeiro Como percentagem do PIB
1983 1984 19856 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Necessidade de financiamiento 21,7 242 285 -112 322 528 82,7 -293 -258
Conceito operacional (- déficit) 4.4 2,7 4.4 3,6 5,7 48 68 1,3 -1,3
6. Panorama monetério Como percentagem do PIB
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Crédito interno 40,3 33,9 31,9 333 313 226 137 22,5 204 21,1
Setor publico 10,5 9,2 93 94 9,9 6,4 39 7,0 6.4 6,0
Setor privado . 298 247 22,6 23,9 214 16,2 9,8 156 140 15,1
Moeda (M1) 5,1 35 32 9,1 4,1 2,1 1,2 3,7 2,7 14
7. Comércio exterior Destino e origem em percentagem
indice 1980=100
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1889 1990 1991 1992
Exportagsio de bens (fob)
Paises desenvolvidos 63,3 64,3 64,4 66,7 65,9 65,2 679 680 634 587
Paises em desenvolvimento 36,7 35,7 356 333 341 348 321 320 36,6 41,3
América Latina 10,3 11,3 9,6 123 123 11,9 118 11,3 165 222
Importag#o de bens (cif)
Paises desenvolvidos 384 39,8 45,3 59,2 56,0 575 558 549 593 60,2
Paises em desenvolvimento 61,6 60,2 54,7 40,8 440 425 442 45,1 40,7 398
América Latina 144 15,6 12,3 13,1 12,1 128 183 17,1 180 16,5
Indice relagio de troca 7,9 85,8 83,5 97,9 87,1 9,8 88,9 838 91,7 90,0
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Dados Résicos Socioecon8micos

7. Comércio exterior {cont.) Composi¢io em percentagem
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Exportagéio de bens (fob)
Produtos alimenticios 40,9 39,2 372 34,7 325 296 275 280 250
Produtos agricolas nffo elaborados 4,1 31 2,6 2.8 36 34 3,5 3,5 3,5
Combustiveis 54 6,8 6.4 32 36 2,7 2,5 22 1,5
Produtos minerais e metais 17,4 172 18,1 19,8 179 233 25,1 253 27,7
Produtos manufaturados 323 33,7 35,7 39,5 423 410 414 410 423
Produtos quimicos 58 6,4 6,6 5.7 6,2 6,5 6,0 6,4 6,4
Magquinaria e material de transporte 14,0 126 - 154 174 20,5 190 20,1 18,7 188
Outros produtos manufaturados 12,5 14,6 13,7 16,4 15,7 155 153 159 17,1
Importaglio de bens (cif)
Bens de capital 12,2 9,6 11,2 13,9 16,0 176 156 17,6
Bens de consumo 4,1 3,0 42 11,8 6,7 5,1 10,4 114
Bens intermediérios 834 87,2 84,3 74,0 72,3 712 73,9 70,7
Combustiveis
Outros 04 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,3
8. Balanga de pagamentos MilhSes de US$
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Saldo em conta corrente 6837 42 273 5304 -1450 4159 1025 -3788 -1408 6300
Balanga comercial 6469 13086 12466 8304 11158 19168 16112 10747 10578 15700
Exportag#io de bens (fob) 21898 27002 25634 22348 26210 33773 34375 31408 31619 36200
Importaglio de bens (fob) 15429 13916 13168 14044 15052 14605 18263 20661 21041 20500
Balanga de servigos -13414 -13215 -12894 13695 -12678 -15103 -15331 -15369 -13542 -11400
Fretes e seguros 403 453 514 34 152 235 143 50 156  -250
Viagens =392  -153 =375 -509 -184  .588 474 <122 212 =50
Lucros e dividendos -11008 -11470 -11192 11127 -10319 -12084 -12547 -11613 -9652 -9135
Outros servigos -1109  -832 972  -1219 -1357 -1369 -1766 -1944 -1965 -1965
Transferéncias unilaterais 108 171 155 87 70 94 244 834 1556 2000
Privadas 106 161 139 89 113 107 226 813
Oficiais 2 10 16 -2 43 -13 18 21
Balanga em conta de capital 5532 4928 292 2006 4417 -1621 1495 5330 753 8800
Setor nfio-monetario 7760 5331 3528 4960 6194 493 4201 8317 3724 11700
Setor privado -126 4010 2393 4233 6840 -6482 -3887 1047 3598 12600
Investimento direto 1373 1556 1267 177 1087 2794 744 236 -42
Investimento de carteira -286 272 -237 450 428 498 421 575 3808
Outros, longo prazo -848 -1391 2421 4135 7471 7272 -3670 232 -1077
Outros, curto prazo -365 -3903 -1002 175 -28 -1506 -540 468 909
Setor governo 7886 9341 5921 9193 13034 6975 8088 7270 126  -900
Longo prazo 9274 11283 6325 8818 7995 7947 2737 -3584 -3416
Curto prazo -1388 -1942 -404 375 5039 972 5351 10854 3542
Setor monetario <2228 403 3236 2954 -1777 2114 2706 -2987 -297% -2900
Longo prazo -1519 -1404 2643 -3647 2178 -2520 .-2415 -1354
Curto prazo -709 1001 -593 693 401 406 291 -1633 -2355
Variag#o de reserva (- aumento) 1891 -5369 511 3232 2165 -1711 -1701 -1246  -221 -15100
Erros e omissdes -586 399 -530 66 -802 827 819 -296 876
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Dados Bésicus Socioecondmicos

9. Divida externa

MilhSes de US$

Raz8es em percentagem

1983 1884 1986 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Divida total 98367 105424 106147 113735 123864 115726 111378 116417 116514 120679
Divida & largo prazo 81368 90113 91915 99550 106227 101477 90375 90431 95129 97898
Publica e garantida pelo governo 59856 70809 74738 84909 91793 89963 84368 83760 87476 90070
Bilateral 5021 6859 8176 10542 12867 13028 13354 15469 14779 14761
Multilateral 5122 5622 7358 10027 12311 11413 11088 11386 11068 10343
Bonus 2231 1698 1816 1787 1516 1546 2183 2339 9150 11330
Bancos 41199 50750 50107 54000 55839 55833 49949 46185 44041 45201
Créditos a fornecedores 2636 2590 3117 3614 3684 3028 2605 2585 2745 2699
Outros credores 3647 3290 4164 4939 5576 5115 5189 5796 5693 5736
Privada nfio garantida 21512 19304 17177 14641 14434 11514 6007 6671 7653 7828

Uso de crédito do FMI 2644 4185 4619 4501 3976 3333 2422 1821 1238 1045
Divida a curto ptazo 14355 11126 9613 9684 13661 10916 18581 24165 20147 21736
Atrasos no pagamento da divida 151 178 344 398 3431 593 3755 9240 4352 5673
Servigo da divida total 13416 13989 11309 11809 12043 17740 13425 8041 10754 10300
Publica e garantida pelo governo 7528 8026 7042 7568 7889 13059 8752 5577 7603 7306
Bilateral ‘ 769 919 684 1122 955 591 1321 1079 1532 1910
Multilateral 708 890 1084 1522 1980 2132 1911 2494 2451 2577
Privada nfo garantida 4224 4137 2427 2172 1860 2225 2504 1468 1090 1436
FMI recompras e cargos 68 204 402 978 1455 1179 1069 996 717 493
Divida a curto prazo (s6 juros) 1596 1622 1438 1091 839 1277 1100 0 1344 1065
Raz#o Divida/PIB 43 43 37 36 36 34 31 37 34 35
Relag#io do servigo da divida 55 46 39 47 42 48 35 22 30 25

... No disponivel

0,0 Indica que o montante ¢ zero ou n3o significativo
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Fontes e notas

Resumo Executivo
Estatisticas Sociais:
Extensfo Territorial: Organizago dos Estados Americanos (OEA), América en Cifras 1974.

Populagio: Estimativas do BID bascadas em dados do Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) e da
Divis3o de Populacio das NagSes Unidas.

Estatisticas Vitais:
Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1993 Edition ¢ Comisién Econémica para América Latina y El
Caribe (CEPAL), Anuéario Estatistico - Edigfio de 1992.
Estatisticas Econfmicas:
Forga de Trabalho: Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1991-92 Edition.
Desemprego: Programa Regional de Emprego para América Latina e Caribe (PREALC).
1. Taxas de cAmbio:
Fundo Monetério Internacional (FMI), Estatisticas Financeiras Internacionais (EFI).
Indice Efetivo Real: Estimativas do BID baseadas em dados do FMI.

2. Pregos:

FMI, EFl.

3. Liquidez Internacional:
FMI, EF1.

4. Contas nacionais:

PIB em US délares de 1988: Estimativas do BID.

PIB por tipo de despesa e por setor de origem: Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento
de Contas Nacionais. Consumo inclui mudangas no inventdrio comegando em 1985.

5. Setor Publico N&o-Financeiro:

Banco Central do Brasil, Departamento Econdmico. Balanga operacional exclui corregbes monetdria e de cdmbio sobre
a divida interna.

6. Panorama Monetério:

Crédito Interno: Banco Central do Brasil, Relatério Anual, varios nimeros (média geométrica dos estoques do fim do
ano). Oferta Monetdria: ibidem (dados de junho de cada ano).

7. Comércio Exterior:

Comércio por destino e origem: FMI, Direction of Trade Statistics (fitas magnéticas).

Composigio de ExportagBes: Divisdo de Estatistica das Nagbes Unidas (UNSTAT) Commodity Trade (COMTRADE)
Data Base; exportages incluem re-exportagdes.
Composigio de Importagdes: CEPAL. Combustiveis ¢ lubrificantes e automéveis de passeio estdo incluidos em outros.

Termos de comércio: CEPAL, Balanco Preliminar da Economia da América Latina e do Caribe, 1992.

8. Balanca de Pagamentos:

Banco Central do Brasil, FMI, Balance of Payments Statistics (fitas magnéticas).
9. Divida Externa Total:

Banco Mundial, World Debt Tables (fitas magnéticas).




BRASIL .
DEPARTAMENTO DE OPERAGOES
OPS/IRO

EMPRESTIMOS BID

Aprovados ao 30 de junho de 1993

US$ Milhares Porcentagem

o (%)
TOTAL APROVADO * 858.689 100,0
DESEMBOLSADO 6.888.015 77,8
CANCELADO 1.144.593 12,9
POR DESEMBOLSAR 1.970.674 22,2
AMORTIZADO 3.548.951 40,1
CAPITAL ORDINARIO 7.253.992 81,9
FUNDO PARA OPERACOES ESPECIAIS 1.473.176 16,6
FUNDO FIDUCIARIO DE PROGRESSO SOCIAL 61.510 0,7
FUNDO DE FIDEICOMISSO DE VENEZUELA 51.721 0,6
| OUTROS FUNDOS ‘ 18.290 0,2
APROVADO POR SETOR - L
AGRICULTURA E PESCA 960.232 10,8
INDUSTRIA E MINERAGAO 1.551.333 17,5
TURISMO E MICROEMPRESA 0 0,0
ENERGIA 1.919.908 21,7
TRANSPORTE Y COMUNICAGOES 1.640.695 18,5
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA 509.473 5,8
SAUDE PUBLICA E MEIO AMBIENTE 1.442.727 16,3
DESENVOLVIMENTO URBANO 491.741 5,6
PLANEJAMENTO E REFORMA 0 0,0
FINANCIAMENTO A EXPORTAGOES 266.477 3,0
PRE-INVESTIMENTO E OUTROS 76.103 0,9
* Cifras netas de cancelagdes com ajustes monetdrios e recuperagdes em

empréstimos para financiamento de exportacgdes.
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Programa Tentativo 1993-1994

Nudmero Setor Nome Montante em
US$ milhdes
BR-0072 0s Programa Ambiental Guanabara 405
BR-0073 0s Programa Ambiental Bacia Gualba 116
BR-0162 TR Modernizagao Rodovia Fernao Dias 267
BR-0196 TR Transporte Bahia 147
BR-0194 VR Redugao Divida Setorial 400
Sub-total 1.335
,,,,,, .. . = .
BR-0192 0os Saneamento Igarapés Manaus 98
BR-0204 TU Desenvolvimento Potencial Turistico Nordeste 200
BR-0203 os Saneamento Baia de Todos os Santos 216
BR-0159 0s Drenagem Sao Paulo Il 319
BR-0150 TR Rodovia Sao Paulo-Floriandpolis 200
BR-0166 VR Fortalecimento Mecanismos Integragao 10
BR-0163 TR Transporte Urbano Metro Sao Paulo 400
BR-0164 CYT Programa Ciéncia e Tecnologia FINEP i 160

Sub-total

1.603

2938




PROGRAMA DE CORREDORES RODOVIARIOS DO ESTADO DA BAHIA

MUTUARIO:
FIADOR:

ORGAO EXECUTOR:

MONTANTE E FONTE:

TERMOS E
CONDIGOES:

OBJETIVOS:

DESCRIGAO:

CLASSIFICAGAO
AMBIENTAL:

(BR-0196)

RESUMO

Estado da Bahia

Republica Federativa do Brasil

Departamento de Estradas de Rodagem da Bahia (DER/BA)

BID (CO): US$147 milhdes
Contribuicdo local: US$147 milhdes

Total: US$294 milhdes

Prazo de amortizac#ao: 20 anos

Periodo de desembolso: 4 anos

Taxa de juros: variavel

Inspecdo e supervisdo: 1%

Comissdo de crédito: 0,75%

Os objetivos gerais do programa s&o: (i) apoiar o

desenvolvimento econdmico da zona de influéncia do
corredor principal de transporte rodoviario do Estado
da Bahia; e (ii) contribuir ao esforgo para preservar
o patrimdénio publico constituido pela rede rodoviaria
existente.

Os objetivos especificos do programa sdo: (i) redu-
zir os custos de transporte nos corredores principais
do Estado; e (i1) fortalecer a capacidade
institucional para planejar, administrar e executar
as atividades de manutencgéo.

Para atingir esses objetivos, preparou-se um programa
global de obras maltiplas que compreende a execugédo
de quatro subprogramas: (i) melhoramento e pavimen-
tacdo de aproximadamente 750 km de estradas; (ii)
reabilitacdo de aproximadamente 600 km de rodovias;
(iii) manutenc¢#o rodoviadria de aproximadamente 6.150
km; e (iv) fortalecimento institucional do DER/BA. O
programa seria executado num periodo de quatro anos.

O Comité do Meio Ambiente (CMA), na reunido de 16 de
novembro de 1992, classificou esta operagdo na cate-
goria III e na reunido de 18 de maio de 1993 aprovou
o Resumo Ambiental sem modificar essa classificacgdo.



Resumo
Pagina 2 de 3

BENEFicIOS:

RISCOS:

ASPECTOS
ESPECIAIS:

ESTRATEGIA DO
BANCO NO PAfs:

A execugdo do programa permitird uma diminuicdo dos
custos de transporte e dos gastos de manutengdo do
corredor principal de transporte do Estado, composto
pela rodovia BR-242 e suas vias alimentadoras,
Através do fortalecimento institucional do DER/BA,
seréd obtida uma melhoria significativa no planeja-
mento e na execugdo da manutencdo da rede rodoviaria
estadual, preservando os vultosos investimentos
realizados pelo Estado.

O programa melhoraréd o servico oferecido pela rede
rodoviaria que compde o corredor principal do Estado,
aumentando em 16X sua extensso pavimentada. Mediante
a reabilitagiio de 600 km de rodovias, 13X da rede
rodovidria estadual que se encontram em mau estado
voltardo a4s suas condig¢des originais.

Como risco, considera-se uma eventual debilidade na
administracdo e supervisdo do programa por parte do
DER/BA, especialmente no componente de manutengdo, ja
que esta é a primeira operagdo que o Estado realiza
com o Banco no setor dos transportes., Isto eventual-
mente implicaria dificuldades na consecucdo das metas
fisicas estabelecidas com o Banco. N3o obstante,
para minimizar esse risco, prevé-se a contratagdo de
uma empresa consultora para apoiar o DER/BA na
execug8o do programa.

Na execuglio do programa, ndo se prevéem excecgdes as
normas e politicas do Banco. N&o obstante, de acordo
com a programagdo proposta pelo executor, prevé-se o
reconhecimento de gastos com & contribuig@o local até
um montante equivalente a US$650.000, que corresponde
a projetos de engenharia e estudos de viabilidade dos
projetos complementares, que ndo fazem parte da
amostra representativa, cuja contratagdo tenha sido
efetuada de acordo com os procedimentos da legislacéo
local aceitos pelo Banco.

O programa proposto corresponde &s linhas de acéo,
objetivos e orientagdes programiticas indicadas como
prioritarias no Sétimo Aumento de Recursos do Banco,
sendo coerente com a estratégla estabelecida com o
pais para o perfiodo 1992-93 no setor dos transportes.
Neste exercicio, definiu-se juntamente com as autori-
dades brasileiras o conceito de corredores rodovia-
rios principais, a fim de priorizar os projetos
federais e estaduais a serem considerados pelo Banco.

Os critérios de selegdo para a consideragido de pro-
jetos rodoviarios enfatizam os programas que favo-
recem a recuperagso da rede rodovidria existente e se
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encaixam no plano nacional de investimentos, estimu-
lando a competitividade dos setores produtivos e
permitindo a integragdio dos principais centros de
produgdo, consumo e portos de exportagdo. A operacgéo
proposta é coerente com as prioridades estabelecidas
com o palis e conta com a prioridade do Governo
Federal e do Estado da Bahia.
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I. QUADRO DE REFERENCIA

0_Estado da Bahia

O Estado da Bahia localiza-se na regido Nordeste do Brasil, tem uma
superficie de 561.000 km? (equivalente a 6% da superficie total do
pais) e conta com uma populagido de 11,8 milh8es de habitantes, que
representa 7,7X% da populagdo brasileira. )}/ Da populagdo total,
44% vivem nas A&reas rurais e 56X nas &reas urbanas. A ocupagdo
espacial ocorreu de maneira gradual, acompanhando os processos de
expansdo econdmica, do litoral para o interior do Estado.

Até 1950, a economia baiana caracterizou-se por ser predominan-
temente agricola, baseada em cultivos de exportacdo como aglcar,
fumo, algoddo e cacau, A partir desse momento, iniciaram-se
transformagdes estruturais em sua economia mediante um processo de
diversificagdo que favoreceu a produgdo industrial, consolidada na
década de 70. Desde ent3o, o setor industrial converteu-se numa
importante fonte de renda do Estado, através do Pélo Petroquimico
de Camagari, Centro Industrial de Aratu e outros distritos indus-
triais do interior.

As principais atividades econdémicas do setor primdrio no Estado da
Bahia sdo a agricultura e a pecuaria. Entre os diversos produtos
agricolas, o cacau tem um lugar de destaque, gerando aproximada-
mente 80% da produgdo do pais. Os principais produtos explorados
com fins industriais s&o café, acglicar, soja, algoddo, borracha e
fumo. No total, s&o explorados 43 produtos agricolas na Bahia.
Quanto &s atividades pecuadrias, a criacdo de gado bovino e a
producdio de leite s8o as mals significativas. A contribuigdo do
setor primario ao PIB estadual diminuiu de 30X em 1975 para 21% em
1980 e 20% em 1985, sendo atualmente de 13%.

Quanto ao setor secunddrio, a indastria destacou-se nos ultimos 15
anos como o fator mais expressivo e dinamico do desenvolvimento
econbdmico do Estado. As principais atividades industriais s&do a
petroquimica, metalurgia, minerais n#do-metdlicos, mecénica e
producéo de alimentos. Os produtos petroquimicos principais séao
etano, propano, benzeno e clorato de polivinila. Na indastria
metalirgica destacam-se a produgdo de cobre refinado, ferro,
silicio e magnesita. A dinamica do setor industrial e seu efeito
na atividade econdmica do Estado revelam-se na crescente partici-
pagédo que tem na gerag¢dio do PIB, que passou de 15% em 1975 para
21,6% em 1980 e atualmente representa 23%, média que se manteve nos
ultimos cinco anos.

Os Estados que compdem a regido Nordeste do Brasil sio: Alagoas,
Bahia, Cear&a, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Sergipe e Maranho.
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0 setor terciarioc compde-se principalmente de atividades comerciais
e prestagdo de servigos. A importadncia deste setor tem aumentado e
gera aproximadamente 64X do PIB do Estado. O setor terciario
destaca-se por sua capacidade de geracdo de empregos na &area urba-
na, que passou de 37% da populacdo empregada em 1985 para 46%.

O Estado da Bahia contribul com aproximadamente 5,1% para o PIB
nacional e sua participacgéo no total das exporta¢des equivale a 5%.
E importante ressaltar que esse Estado, com apenas 27,4% da
populagdio do Nordeste, produz cerca de 50X das exportagdes da
reglio.

0 tado

0 setor dos transportes do Estado da Bahia desenvolveu-se, em suas
diversas modalidades, em resposta A crescente demanda de transporte
gerada pela evolug#o e expans@io dos setores produtivos. Por esse
motivo, atualmente conta com uma rede terrestre de rodovias e
ferrovias e servigos de transporte aéreo, fluvial e maritimo. Em
sua maioria, esses servigos se concentram no pélo de atracdo mais
importante, que é a cidade de Salvador, capital do Estado.

1. Iransporte ferroviério

O Estado da Bahia tem aproximadamente 1.853 km de vias férreas, que
pertencem & Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA) e compdem a
Regional Salvador (RS-7). Este sistema facilita a conexdo do Sul
com o Nordeste do pais, passando por Salvador e integrando-se com o
Estado de Pernambuco no extremo oeste. No territério da Bahia,
identificam-se trés linhas principais: (i) a Linha Norte, que liga
Salvador a Propri& (Sergipe); (ii) a Linha Sul, que vai de Maple a
Monte Azul (Minas Gerais); (iii) a Linha Central, que vail de
Alagoinhas a Petrolina (Pernambuco). Ao longo de suas trés linhas
principais, a Regional Salvador tem 96 estagbes, das quais 50
funcionam ininterruptamente, 27 em horarios programados e 19 estéo
fechadas.

2. ans é

Para atender o trafego aéreo nacional e internacional, a Bahia
conta com o aeroporto "Dois de Julho", localizado em Salvador; para
os véos nacionais e locais, dispde de 85 aeroportos e pistas dis-
tribuidas por todo o seu territério, com diversas capacidades e
qualidade de servigo. Com exce¢do do aeroporto "Dois de Julho",
somente o aeroporto de Ilhéus tem permissdo de receber vbdos
comerciais, sendo considerado como aeroporto de segundo nivel,
segundo a classificagsdo adotada no pais. Entre os outros
aeroportos e pistas, destacam-se: Paulo Afonso, Caravelas,
Barreiras, Prado, Porto Seguro, Itabuna, Vitéria da Conquista,
Guanambi e Bom Jesus.
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3. Spo a

O Estado da Bahia possui um extenso litoral com espagos de singular
importancia para o sistema portuario nacional. O transporte mari-
timo concentra-se nas cidades de Salvador, Aratu e Ilhéus, onde se
encontram os trés portos mais importantes do Estado. Os portos
principais s&o Salvador e Aratu. O primeiro funciona com carga
geral e conta com terminais que podem receber navios porta-
containers de grande capacidade, enquanto o segundo recebe cargas
s6lidas, liquidas e gasosas de menor volume, mas com possibilidade
de expans@o. Pelo porto de Ilhéus passam principalmente as expor-
ta¢gdes de cacau e seus derivados. A localizagdo dos portos de
Aratu e Salvador é estratégica, pois servem a regido de maior
dinamismo econémico do Nordeste; dai a importédncia de facilitar o
acesso aos mesmos.

4, Transporte rodoviario

a. A tic tadua o _setor d ansportes

A politica estadual enquadra-se no Plano Multimodal de Transporte
da Bahia (PMT), elaborado em 1990. Esse plano prioriza investi-
mentos nos corredores rodovidrios que passam por Areas com grande
potencial de desenvolvimento e que apresentam deficiéncias para a
mobilizag8o de seus produtos para os mercados consumidores. O PMT
compreende diversos estudos agrupados em trés médulos: (i) econd-
mico; (ii) planejamento; e (iii) administragdo sistematizada da
informacgao.

0 médulo econdmico compreende os estudos sécio-econdmicos reali-
zados para quantificar a demanda atual e futura do sistema de
transporte do Estado, levando em consideragso alternativas com um
horizonte de 20 anos. O m6édulo de planejamento identifica e avalia
as necessidades do setor, comparando a demanda e oferta de trans-
porte, localiza pontos de estrangulamento, estabelece alternativas
de intervencdo para atender essa demanda e seleciona as solugdes
mals adequadas através de um modelo de simulagdo. Finalmente, o
médulo de administracio sistematizada da informag&o mantém um banco
de dados atualizado do setor,

Com base no diagnéstico e selegéio de alternativas do PMT, a Secre-
taria de Energia, Transportes e Comunica¢des (SETC) identificou
diversos 1investimentos necessidrios para melhorar as condigdes do
transporte no Estado da Bahia. No setor rodoviario, é evidente a
necessidade de melhorar, reabilitar e conservar a rede estadual.
No setor ferroviario, s&o importantes os investimentos destinados &
recuperagio dos seguintes trechos: Alagoinhas-Dias d’Avila na Linha
Norte; Maple-Araujo na Linha Sul; e Juazeiro-Alagoinhas na Linha
Central. Finalmente, no setor hidroviirio e maritimo, destaca-se a
necessidade de modernizacs#o e complementagdo de equipamentos.
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PMT, atribuil prioridade as ag¢des para o setor rodoviario. Identi-
ficaram-se como prioritadrias as agdes tendentes a recuperar e
melhorar o nivel de servi¢o nos corredores rodoviarios mais impor-
tantes e a obter maior eficiéncia na manutencdo da rede estadual.
Em conseqiéncia, a médio prazo, n3o foram programados investimentos
na construgcdo de novas estradas, concentrando-se os esforgcos do
DER/BA nas areas mencionadas.

b. Rede rodov i

Como em todo o pais, a modalidade de transporte rodoviirio é a
predominante no Estado da Bahia. Este meio ¢é utilizado para
mobilizar aproximadamente 75% da carga e 95% dos passageiros em
percursos de longa disténcia. A rede rodovidria da Bahia tem uma
extenséo total de 121.842 km e é composta de estradas federais,
estaduais e municipais. O quadro a seguir mostra a composicgido da
rede por jurisdigdo e tipo de superficie das estradas.

— -
" EXTENSAO TOTAL DA REDE RODOVIARIA DO ESTADO DA BAHIA
(dezembro de 1892)
TIPO DE SUPERFICIE TOTAL
JURISDIGAO PAVIM, TAP* NAO PAV. (km) (x)
|| Federal 3.704 | ----- 750 4,454 3,7
“ Fed. Delegada 855 695 880 2.630 2,2
Estadual 3.637 2.620 8.895 15.152 12,4
Municipal 228 | ----- 99.378 89.606 81,7
TOTAL 8.524 3.315 110.003 121,842 100,0
Percentagem 7,0 3,0 80,0 100,0
-

® Tratamento antipoeira.

Como se pode observar no quadro anterior, somente 8.524 km de estra-
das (7% do total da rede rodoviaria do Estado) estdo pavimentados,
0 que se explica pela economia agricola que predominava até ha
poucos anos e pela concentragdo dos pélos Industriais mais impor-
tantes no litoral leste. Esta baixa porcentagem n#o responde
adequadamente as necessidades de transporte em muitas regides de
rapido e intenso desenvolvimento na &rea de influéncia de alguns
corredores, como & o caso do corredor leste-oeste, objeto deste
programa.
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1.17 A rede rodoviaria a cargo do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado da Bahia (DER/BA) é composta pelas rodovias e estradas esta-
duais e alguns trechos de rodovias federais delegados pelo DNER.

1.18 A extensso total da rede estadual e federal delegada & de aproxima-
damente 17.780 km. De acordo com o tipo de superficie, as estradas
classificam-se em pavimentadas, com tratamento antipoeira e néo-
pavimentadas. Suas caracteristicas técnicas si&o:

(1) trada av : recobertas com uma capa
asfdltica de tipo superior, mistura asfaltica a
frio, tratamento superficial simples (TSS) ou
tratamento superficial duplo (TSD);

(ii) Estradas com a oeira: que receberam
um tratamento betuminoso superficial (TAP) para
reduzir o efeito abrasivo do tréfego, evitar a
desagregacdo dos materiais granulares da superficie
de rolamento e controlar a eros&o produzida pelos
agentes naturais;

(iii) Estradas n#o-pavimentadas: com superficie de

rolamento de terra ou revestida com cascalho.

1.19 A seguir, apresenta-se a rede a cargo do DER/BA, em fungdo do
estado em que se encontrava em dezembro de 1992,

——
ESTADO DA REDE RODOVIARIA A CARGO DO DER/BA
(em km por tipo de superficie)
CORDIGZO
TIFO DE

SUPERFICIE BOA REGULAR MA TOTAL
PAVIMENTADA 3.602 684 295 4.591
(78%) (15%) (7%) (100%)
TAP 1,880 690 745 3.315
(56%) (21%) (23%) (100%)
CASCALHO/TERRA 2.812 3.838 3.226 9.876
(28%) €397) (33%) (100%)
TOTAL 8.294 5,222 4.266 17.782
(47%) (20%) (24%) (100%)

1.20 As estradas em estado regular e mau representam mais de 50% da
rede, com tendéncia a uma deteriorac#o mais acentuada. Isto indica
que, apesar dos esforgos feitos nos ultimos anos para melhorar a
condic#o geral dessa rede, ndo foi possivel inverter a tendéncia a
deterioragdio, com seus conseqientes prejuizos, ndo sé6 em perdas
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patrimoniais mas também pela elevagdio dos custos de operacgdo dos
veiculos. A fim de oferecer condigdes de servigco satisfatérias
para o transporte rodovidrio e assegurar a protecdo da infra-
estrutura existente, o governo do Estado solicitou ao Banco o
financiamento parcial para um programa de melhoramento e recupe-
ragéo de sua rede rodoviéria.

d. ci corredore a o doviario

Os principais corredores de transporte rodoviario do Estado sé&o
formados por rodovias federais (BR) e estaduais (BA) e suas cor-
respondentes vias alimentadoras, pelas quais circula um volume
considerdvel de tréfego interestadual e inter-regional. Esses
corredores, que atravessam cidades importantes, vinculam centros de
produgdo e consumo ou portos de exportacdo, formando quase toda a
rede pavimentada do Estado.

Dentro da rede rodoviadria estadual, distinguem-se trés corredores
principais. Dois deles, cujos eixos troncais s&o formados pelas
rodovias BR-101 e BR-116, vdo de norte a sul e o terceiro, cujo
eixo & a BR-242, de leste a oeste. A esses corredores principais,
ligam-se outros quatro de menor importancia, definidos pelas
rodovias BR-324, BR-407, BR-110 e BA-052 (ver o mapa na pagina
seguinte).

O corredor norte estende-se de Salvador a Sergipe e Pernambuco e
inclui as rodovias federais BR-101 e BR-116 e as estradas estaduais
principais e secundiarias que nelas confluem. Canalizam os fluxos
de trafego, de média e longa dista&ncia, gerados na regido norte da
Bahia, e convergem para Salvador ou se dirigem para as fronteiras
com Sergipe e Pernambuco. Este corredor presta um servigo razoa-
velmente adequado &s A4&reas produtoras dessa regido e, a médio
prazo, nédo necessita de ampliac@o ou melhorias importantes.

O corredor sul vai da capital até a fronteira com Espirito Santo e
Minas Gerals, paralelamente ao litoral, e inclui a BR-101, a BR-116
e suas vias alimentadoras. Este corredor articula uma rede bem
desenvolvida, integrada por vias com boas caracteristicas técnicas
e relativamente em bom estado, que di4 acesso a zonas de produgdo
estabelecidas ha muitos anos, motivo pelo qual ndo existem maiores
demandas para ampliar ou melhorar essa rede.

0 corredor leste-oeste, constituido basicamente pela BR-242 e suas
vias alimentadoras, é considerado o mais importante para o desen-
volvimento e integrag8io da Bahia, pois permite a vinculagdo de
dreas de alto potencial produtivo e econdmico situadas na regido
oeste com os grandes centros de comercializags#o e consumo no lito-
ral. Este corredor exerceu um papel importante no processo de
ocupaclio territorial e expansdo da fronteira agricola para oeste do
Rio S&o Francisco e facilita a comunicag#o dos Estados de Tocantins
e Piaui, bem como de Brasi{lia, com as zonas turisticas do litoral
baiano.



B RASIL

PROGRAMA DE CORREDORES DE TRANSPORTE VIAL DEL ESTADO DE BAHIA
TRANSPORT CORRIDORS PROGRAM IN THE STATE OF BAHIA

( BR-O196)
. £ &,
7\, ,r i, PERNAMBUCO j’””' o SO R
MARANHAO ! AT N .
Y ) ‘ Pavie Monsd . o \
h g b I ALAGOAS
Y - ; 1
ll - \> I”
’ \‘f'f'“\_‘
] ~
TOCANTINS
Manireus
GOIAS

318t
Lath

LEYENDA-LEGEND
PRINCIPALES CORREDORES DE TRANSPORTE
MAIN HIGHWAY CORRIDORS
e MUESTRA REPRESENTATIVA - MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DE CARRETERAS
REPRESENTATIVE SAMPLE - ROAD RECONSTRUCTION AND PAVING
mmmmmmy  MUESTRA REPRESENTATIVA - REHABILITACION DE CARRETERAS
ATIVE SAMPLE - ROAD REHABILITATION

REPRESENT
smmmmm OTROS TRAMOS POSIBLES DE INCLUSION
OTHER LINKS TO BE CONSIDERED

OCEANO ATLANTICO

Eg PUERTOS ———. 5
PORTS NV
espiriTo -
SANTO

"o ho sido

Este mapa, por o Bonco

por ningdn rgano compatents ¥ su Inclusidn en o

de
w“mm”mmmdw“mbum“.mwﬂt

This map,

by the inder

Bonk, hos not been approved by any compatent authorty ond s Inclusion in the loon
Mnoncing.

document hos the sxchaive objective of Indicaling 1he orec of Infuence of the Project proposed for



1.26

1.27

1.28

1.29

1.30

Ao contrario dos corredores norte e sul, o corredor leste-oeste
requer Iimportantes obras para melhorar e ampliar seu nivel de
servigo. Pelas vias que o compdem mobiliza-se um grande fluxo de
produtos agricolas exportaveis, cujos pregos poderiam ser mais
competitivos se a condicdo das estradas for melhorada, reduzindo os
custos de transporte. Por isso, as obras previstas no programa
concentram-se em trechos do corredor leste-oeste.

e. e odov

A manutencdo da infra-estrutura rodoviaria da Bahia esta a cargo do
DER/BA, através de sua Divisdo de Conservagido e Melhoramento (DCM),
que, com certas limitag¢des, realiza as atividades de manutengdo de
rotina e peri6édica de todas as estradas sob sua jurisdigdo. Esta
divisdo conta com 20 residénclas, estrategicamente localizadas e
dotadas de seu respectivo parque de maquinas, pessoal e recursos do
orgcamento do Estado.

Atualmente a DCM ndo dispde de um sistema de administracdo da manu-
tengdo que quantifique as necessidades, priorize as agdes e defina
os recursos necessfrios para realizar eficazmente sua fungdo.
Tampouco conta com um sistema que permita avaliar tecnicamente a
condigdo dos pavimentos, prever seu comportamento e programar
oportunamente a combinagdo técnica e economicamente mais adequada
de obras de conservagéio e reabilitagio. Em geral, as obras atual-
mente executadas ndo s#o programadas tecnicamente, estdo limitadas
por um orcamento predeterminado e na maioria dos casos as prio-
ridades s#o atribuidas em resposta a situagdes de crise ou a
experiéncia que os funciondrios possam ter acumulado com a rede.

Apesar dessas limitac¢des, deve-se ressaltar o esforgo que o DER/BA
realizou nos ultimos anos para melhorar a manuteng&o da rede rodo-
viaria do Estado. Em resultado, conseguiu-se reduzir a proporgdo
de estradas em mau estado de 43X em 1990 para 24% em meados de
1992, Esse resultado pode ser atribuido, em certa medida, a
mudangas na modalidade de execuglo, contratando-se firmas privadas
para executar obras que a DCM realizava por administragéo direta.
A execugdo do programa proposto permitird que o Estado priorize e
melhore o planejamento das obras de conservagéo, a fim de assegurar
um nivel satisfatério de servigo.

A conservagdo das rodovias federais compreendidas no territério
baiano, que s3o os eixos dos corredores rodovidrios do Estado, esta
sob a responsabilidade do DNER, exceto alguns trechos cuja manu-
teng&o fol delegada ao DER/BA. Est& sendo executado um programa de
reabilitacdo da rodovia BR-242, a cargo do DNER, financiado com
recursos de um empréstimo setorial concedido ao governo federal
pelo Banco Mundial. Essas obras cobrem uma extensdo de 478 km,
foram iniciadas em maio de 1993 e deverdo ser concluidas em um ano
e meio. Dada a importadncia dessa rodovia para o programa a ser




1.31

1.32

1.33

1.34

1.35

financiado pelo BID, por ser o eixo principal do corredor leste-
oeste, efetuou-se a coordenagdo necessaria com o Banco Mundial para
assegurar a oportuna execuglo das obras.

f. a A4 F:

Apesar da Bahia ter uma notével diversidade produtiva e gerar mais
de 50X das exportagdes do Nordeste, sua densidade rodoviaria é
somente de 0,2 km/km?, ou seja, ainda existem grandes &reas que nio
contam com um vinculo rodoviadrio adequado e, portanto, permanecem
num baixo nivel de desenvolvimento. Esta situagdo é mais critica
nas &reas situadas a oeste do Rio Sdo Francisco. Dai a prioridade
atribuida neste programa as obras de melhoramento e pavimentagdo no
corredor leste-oeste.

A proporgéo de estradas pavimentadas mal representa 26X da rede
atendida pelo DER/BA, enquanto nos Estados do Espirito Santo,
Parand e Pernambuco esta relagdo é superior a 50%. Por outro lado,
mais de 50X das estradas estaduals encontram-se em estado regular
ou mau. Portanto, & preciso encontrar os meios para recuperar e
manter essa rede num nivel de servigco satisfatério.

Essas necessidades foram identificadas levando em conta: (i) as
diretrizes do PMT, que atribui prioridade aos investimentos desti-
nados ao melhoramento, reabilitagso e conservagdo da infra-estru-
tura rodoviaria; (ii) impacto econdémico e social do melhoramento
das condigdes de transporte nos principais corredores rodoviarios
do Estado; e (iii) condigdo atual da rede rodoviaria a cargo do
DER/BA.

g. Con d d s os vefculos

Na Bahia ainda n&io se estabeleceu um sistema de controle do peso
por eixo e, dada a falta de dados estatisticos, ndo é possivel
estabelecer a proporgdo de veiculos que transportam cargas que
excedem os limites legais. J& que n&o existe um sistema de con-
trole de peso no &mbito nacional, é dificil estabelecer sistemas
estaduais. Porém, para apoiar o DER/BA nas fases iniciais de um
processo destinado a solucionar o problema de excesso de carga, o
programa financiard a aquisicd@o de cinco balangas portateis, consi-
derando-se os recursos necessidrios no componente de aquisicdo de
equipamentos.

Ao mesmo tempo, dentro das ag¢des de fortalecimento institucional
previstas no programa, como parte da assisténcia técnica destinada
a4 implantagédo dos sistemas de administrag@o da manutengdo e geren-
ciamento de pavimentos, prevé-se a andlise dos requisitos e condi-
¢des de ordem técnica, econdmica e juridica que deverdo considerar
para a implantagdo do controle de peso.
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h. e v to e anutencéo

rodovidria

No caso da Bahia, a recuperag8o dos custos de manutencdo e dos
investimentos em obras rodoviarias é feita indiretamente, através
das contribuigdes dos usudrios do setor, como se indica no Capitulo
Iv. Existem outros meios de arrecadacsdo, como a cobranga de
pedigio, mas este mecanismo néo é utilizado no Estado, apesar de
permitido pela Constituigido Federal de 1988, estabelecendo como
condigdo a aprovaglio e entrada em vigor de legislagdo especial. A
fim de verificar se o sistema vigente no Estado é economicamente
eficiente e assegura uma contribuigdo equitativa dos usuarios, o
programa prevé a execugdio de um estudo como parte das ag¢des de
fortalecimento institucional.

Racionalidade do programa e estratégia do pais e do Banco no setor
dos_transportes

O programa de opera¢des de empréstimo estabelecido entre o Banco e
a Repiblica Federativa do Brasil para o periodo 1992-93 indica que
os investimentos no setor dos transportes devem contribuir para
melhorar a competitividade dos produtos brasileiros nos mercados
externos, reduzindo os custos de transporte e facilitando a distri-
buigéo dos produtos e insumos de maior demanda nos mercados inter-
nos, além de fortalecer a integragdo regional A estratégia para
atingir esses objetivos assinala como prioritérias as agdes de
reabilitagc&o e melhoramento da infra-estrutura dos corredores de
transporte pelos quais passam os maiores volumes de carga e
passageiros.

O programa proposto enquadra-se nessas diretrizes e estd de acordo
com os objetivos nacionais e com os planos do governo da Bahia.
Especificamente, ser& dado apoio ao Estado para alcangar o objetivo
de contar com uma rede eficiente de rodovias para facilitar o
transporte de bens destinados a exportagdo e consumo interno,
melhorando a posigdo competitiva de seus setores produtivos com a
reducdo nos custos de transporte.

Operacdes do Banco no s r _rodoviadrio do Brasil

0 Banco participou no financiamento de 1investimentos mno setor
rodoviario do Brasil com 22 projetos no total de US$1.493 milhdes,
inclusive programas federais e estaduais. O Banco financiou sete
projetos federais, num total de US$296 milhdes. O ultimo projeto
foi o Programa Porto Velho-Rio Branco, parcialmente financiado com
os empréstimos 150/IC e 503/0C, no valor de US$58,5 milhdes. Esta
operagdo, aprovada em 1985, encontra-se na Ultima etapa de exe-
cuclio, que consiste na implantacéo do plano de controle ambiental.
0 Banco est& considerando o Programa de Modernizagdo e Ampliacdo da
Rodovia Ferndo Dias (BR-381), que facilitarda a integracdo dos
Estados de Minas Gerais e S3o Paulo.
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0 Banco financiou parcialmente 15 projetos em oito estados num
total de US$1.197 milhdes. Em 1992, foram aprovadas as duas
ultimas opera¢des para os Estados do Parand e Santa Catarina, num
total de US$199 milhdes. Estdo sendo executados programas de
melhoramento e reabilitacdo em Goias (1987), Minas Gerais (1989),
Cearad (1989), Espirito Santo (1991) e Pernambuco (1991).

E importante assinalar que esta serad a primeira operacdo do Banco
em apoio ao setor dos transportes da Bahia, enquanto nos tuUltimos
cinco anos quatro dos oito estados limitrofes (Espirito Santo,
Pernambuco, Minas Gerais e Goias) receberam empréstimos do Banco
para melhorar sua infra-estrutura rodoviiria, promovendo a inte-
gracdo fisica dessa regido. Assim, este programa consolidaria esse
processo de integracéo.

xperiéncia do Banco em outra des duais

Nos 1nltimos anos, as atividades do Banco destinaram-se a apoiar
programas de transporte rodoviadrio nos Estados através do finan-
ciamento direto, procurando fortalecer sua capacidade técnica e
administrativa e assegurar a conservagdo adequada da infra-estru-
tura. A experiéncia adquirida pelo Banco demonstra que esses
programas contribuiram de maneira satisfatéria para elevar o nivel
do servico da rede rodoviiria desses Estados, estimulando o desen-
volvimento de seus setores produtivos e facilitando a integracdo
s6cio-econbmica de suas regides.

A participacdo dos governos estaduais na execuglio dos programas
contribuiu para o bom resultado, devido ao grau de interesse e
cumprimento dos compromissos assumidos para alcangar os objetivos

estabelecidos. Em geral, estes programas foram executados dentro
dos prazos e custos previstos e as clausulas contratuais foram
cumpridas satisfatoriamente. 0 esquema de execugdo utilizado

nesses programas mostrou-se eficaz, motivo pelo qual o programa
para a Bahlia prevé um mecanismo semelhante.
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II. O PROGRAMA, SEU CUSTO E FINANCIAMENTO 2/

Objetjivos

Os objetivos gerails do programa s&o: (i) apoiar o desenvolvimento
econbmico da zona de influéncia do corredor principal de transporte
rodoviédrio do Estado da Bahia; e (ii1) contribuir ao esforgo para
preservar o patrimdnio publico constituido pela rede rodoviaria
existente.

Os objetivos especificos do programa s&o: (i) reduzir os custos de
transporte no corredor principal rodovidrio do Estado e suas rodo-
vias alimentadoras; e (ii) fortalecer a capacidade institucional
para planejar, administrar e executar as atividades de manutengio.

esc a
1. acte e

O programa foi elaborado como uma operagédo global de obras malti-
plas e compreende a execugdo de quatro subprogramas: (i) melhora-
mento e pavimentacsio de aproximadamente 750 km de estradas; (ii)
reabilitacdo de aproximadamente 600 km de rodovias; (iii) manuten-
cdo rodoviaria de aproximadamente 6.150 km; e (iv) fortalecimento
institucional do DER/BA.

2. Conceptualizacio e dimensioname 0 ograma
a. 0Obras rodoviarias

Para determinar as obras rodoviadrias do programa, foram conside-
radas as estradas que fazem parte do corredor principal do Estado,
o corredor leste-oeste, ou que tém vinculagso direta com este, bem
como outras estradas que servem de interconexdo com outros corre-
dores importantes do Estado e que necessitam de obras devido as
suas condigdes. Assim, formou-se uma lista de 25 trechos, que
constituem possiveis projetos, cuja extensdo totaliza 2.260 km, os
quais representam o universo de projetos que poderdo ser incluidos
nos subprogramas de obras rodoviérias. A localizagdo desses
trechos estd indicada no mapa do Capitulo 1. Estes trechos
suportam os maiores volumes de trafego de média e longa disténcia,
tém caracteristicas técnicas insuficientes para atender a demanda
estimada para os préximos anos e representam investimentos com
taxas internas de rentabilidade satisfatérias.

Os Capitulos II, III, IV e V contam com o apoio de documentos e
anexos, disponiveis nos arquivos técnicos do programa, conforme
indicado na lista de anexos.
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Levando em conta a disponibilidade de recursos financeiros e
fisicos para a execugdo das obras rodovidrias no periodo 1994-97,
elaborou-se um programa que cobre aproximadamente 60X das neces-
sidades de investimento em obras rodoviarias identificadas nesse
universo, ou seja, uma extensio total de 1.350 km. De acordo com a
natureza das obras a serem executadas, definiu-se: (i) o subpro-
grama de melhoramento e pavimentagsio, que compreende aproxima-
damente 750 km de estradas com superficie de terra ou cascalho; e
(1i) o subprograma de reabilitagdo de 600 km de estradas cujo
pavimento, de tipo econdémico, estéd muito deteriorado.

Para os dois subprogramas, formou-se uma amostra de aproximadamente
30% de sua extensdo. A fim de assegurar a representatividade da
amostra, os trechos foram escolhidos de maneira a refletir: (i) as
diversas fun¢des dessas estradas dentro da rede rodoviaria da
Bahia; (ii) os diversos tipos de atividades sb6cio-econémicas que
predominam em sua &rea de influéncia; (iii) as variagdes signi-
ficativas de trafego médio didrio anual (TMDA); e (iv) as dife-
rengas de topografia, geologia, meio ambiente e disponibilidade de
materiais das diversas regides do Estado.

De acordo com essas premissas, foram escolhidos nove trechos,
quatro do subprograma de melhoramento, com uma extensdo total de
aproximadamente 240 km, e cinco do subprograma de reabilitaczo com
uma extens@o de 170 km. A seguir apresenta-se a relagdo desses
trechos e suas caracteristicas principais.

BA-s/n Entr.BA-825 - COTIA 87,6 130 terra
BA-225 Entr.BR-135 - COACERAL 78,4 125 cascalho
BR-242 MIMOSO -~ Entr.BA-825 270 cascalho
BA-825 Entr . BR-242 - Front.BA/TO

215 cascalho
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Vit
BA~220/374 SENHOR DO BONFIM - CAMPO FORMOSO 25,98 1320 AREIA/ASFALTO
BR-407 MAIRI - Entr.BA-052 29,7 505 TA/RP*
BR-407 Entx.BA.052 - Entr.BA-A21 42,1 340 TA/RP*
BR-407 Entxr.BA-421-RUI BARBOSA - ZUCA 38,1 325 TA/RP*
BA-515 Entr.BR.342 - Entr.BR-101 32,6 470 TA/RP*

* TA/RP = Tratamento antipoeira e revestimento primério

O DER/BA, com o apoio de consultores, estd efetuando a priorizacio
dos trechos que fazem parte do universo considerado e que n3o
figuram na amostra representativa, a fim de selecionar os que serdo
incorporados no programa nos anos seguintes. Esta selegdo sera
feita com base em avaliagdes econdmicas de pré-viabilidade.

b. e a d

Utilizando a informagcdo disponivel em 31 de dezembro de 1992, os
técnicos do DER/BA, juntamente com a equipe do projeto do Banco,
estabeleceram metas preliminares para o melhoramento e conservagéo
no periodo 1994-97, levando em conta as limitac¢des operacionais e a
disponibilidade financeira do DER/BA. As obras que constituirdo os
planos anuais de manuteng#o serdo definidas com ajuda dos sistemas
de administragdo da manutengdo (SAM) e geréncia de pavimentos (SGP)
a serem implantados como parte do programa. O plano correspondente
ao primeiro ano ser&d estipulado pelo DER/BA e o Banco dentro de 60
dias da vigéncia do contrato. 0 quadro a seguir apresenta as
metas fisicas preliminares, baseadas numa avaliagéo das condigdes
da rede rodoviiria em dezembro de 1992,
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I. REDE PRINCIPAL PAVIMENTADA

1, Manutenglo peribddica 500 500 600 600 2.200

2, Manutengko de rotina 3.950 4.350 4,600 5.000 17.800

II. REDE SECUNDARIA

A. SUPERFICIE "TAP"

1. Restauracgio 150 150 150 200 650
2. Manutenglo periédica 400 400 400 600 1.800
3. Manutenglo de rotina 2.550 2.520 2.510 2.420 10.000

B. SUPERFICIE CASCALHO/TERRA

1. Restauragho 375 375 375 375 1.500

2. Manutengdo peribédica 1.100 1.100 1.100 1.100 4,400

Manuteng#o de rotina 6.890 6.730 6.570 6.410 26.600

Com a execucdo deste plano de manutengdio, espera-se obter um avango
significativo na recuperacdo das condi¢des fisicas da rede rodo-
viaria do Estado e assentar as bases para o estabelecimento de um
sistema técnico mediante o qual se possa preservar e manter em
condi¢des satisfatérias a infra-estrutura, assegurando o forneci-
mento de recursos por parte das autoridades estaduais para a manu-
tengédo oportuna da rede rodoviaria.

3. Componentes do programa
a. Subprograma de melhoramento e pavimentacdo

O subprograma de melhoramento e pavimentag&#o consiste na execugdo
de obras para reconstruir e pavimentar aproximadamente 750 km de
estradas, com superficie de terra ou cascalho, que carecem de
caracteristicas fisicas adequadas para a circulagdo segura, econd-
mica e eficiente dos veiculos durante todo o ano.

As obras compreenderio basicamente: (i) movimento de terra para
alargar a plataforma existente e melhorar os alinhamentos verticais
e horizontais; (ii) obras de drenagem necessarias para controlar o
escorrimento das &aguas superficiais e subterréneas a fim de evitar
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erosdo e inflitragcdo que prejudique a estabilidade da estrada e
dreas adjacentes; (iii) construgdo das pontes e obras de arte para
atravessar cursos de &4gua ou protegdo de taludes; (iv) construgdo
de pavimento betuminoso de tipo econdémico, de acordo com as
exigéncias do trafego previsto; e (v) sinalizacdo e elementos
acessérios para dar seguranga aos usuédrios.

b. Subprograma de reabilitac#o

Compreende as obras destinadas a reabilitar 600 km de estradas
secundarias, construidas com baixos padrdes e uma capa granular
protegida por um revestimento betuminoso (tratamento antipoeira) ou
outro tipo de pavimento de baixo custo. Devido aos niveis de
tréafego e tipo das cargas, serd necessadrio melhorar suas carac-
teristicas e colocar um novo pavimento.

O melhoramento proposto incluira: (1) adequagcdo de suas caracte-
risticas geométricas aos novos requisitos do trafego; (ii) ampli-
acdo e complementaglio das obras de drenagem; (iii) reforgo ou
modificacdo de algumas estruturas; (iv) colocagdo do novo
pavimento; e (v) sinalizag@o e colocagdo de elementos de seguranga.

c. ubpr e _manutencéo

Compreenderd as seguintes atividades de manutengéo:

(i) Restauraciéo

Nas estradas com revestimento asfaltico de baixo custo (TSS) ou
protegidas com um tratamento betuminoso antipoeira (TAP), a manu-
tencéo incluird enchimento de buracos, selagem de gretas e colo-
cagdo de revestimento betuminoso (parcial ou total) para proteger
ou rejuvenescer a superficie existente. A meta fisica prevista no
programa é de aproximadamente 650 km.

Nas estradas com superficie de terra ou cascalho, a manutencdo
incluir4a: reforma do terrapleno nos lugares em que haja afunda-
mentos ou deformagdes; substituicdo de materials excessivamente
umidos ou inadequados na capa; reposigdo (parcial ou total) de
material granular na superficie da estrada; reforma e compactacédo
da camada de rolamento. Nesse programa serd efetuada a restaragdo
de aproximadamente 1.500 km de estradas.

As atividades de restaurac&o também incluirdo: reparacdo de obras
de drenagem e muros; recomposicdo de taludes e valetas que sofreram
erosfo; reposicdo e complementagso da sinalizagdo e elementos de
seguranga.
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(i1) Manutenc#o periédica

Nas estradas com qualquer tipo de pavimento betuminoso, a manu-
tengdio periédica compreender4d o recobrimento da superficie
existente (apés corrigir as irregularidades) com qualquer dos
seguintes procedimentos: imprimagdo, irrigacéo asfaltica, "slurry
seal", tratamento superficial asféltico simples e capa betuminosa
delgada (de até 1 polegada). Prevé-se a execugdo da manutengéo
peri6édica em aproximadamente 2.200 km da rede principal pavimentada
e de 1.800 km da rede secundidria com tratamento superficial
asfaltico ou tratamento antipoeira.

d. si de me

Inclui a aquisigédo de: (i) equipamentos de manutengdo rodoviéaria;
(ii) equipamentos e instrumentos para apoiar as tarefas de
avaliagcdo do gerenciamento de pavimentos e controle de peso. Os
equipamentos de manuteng#o consistirdo de maquinas e veiculos
destinados a substituir as unidades obsoletas ou que n3o podem ser
recuperadas, que se destinam &4s atividades de conservagdo que ndo
podem ser contratadas ou para situag¢des de emergéncia,

e. Subprograma de fortalecimento institucional

Inclui a elaborag@o e implantagso do SAM e SGP para otimizar o uso
dos recursos destinados a melhorar e conservar num nivel satisfa-
tério a infra-estrutura sob a jurisdicdo do DER/BA. Deve-se
efetuar o estudo de alternativas para a recuperagdo dos custos de
manutencdo e investimento rodoviario, bem como os relacionados com
a implantagdo de um sistema de controle de peso por eixo dos
veiculos. 1Isso seria feito mediante a contratagcso de servigos de
consultoria especializados. Os servigos de consultoria a serem
contratados incluem também a identificacio de possivels ajustes na
estrutura organizacional dessa entidade para manejar eficazmente
esses sistemas, acompanhando o processo de privatizagdo das
atividades de manutengdo. Os consultores deverdo criar e implantar
um sistema de administracso de contratos que permita integrar os
componentes de manutengl#o rodoviidria e gerenciamento de pavimentos
nos sistemas de fiscalizacdo e controle contédbil. Isso permitira
que o DER/BA conte com uma estrutura adequada para cumprir
eficientemente as fungdes de planejamento, normativas e gerenciais
que lhe cabem dentro de um enfoque moderno do papel do Estado.

Este componente prevé recursos financeiros para capacitagdo dos
funcionarios do DER/BA na coleta de dados basicos para esses
sistemas, bem como o treinamento no uso de equipamentos e instru-
mentos e manejo dos programas adquiridos ou desenvolvidos durante a
etapa de implantag@o. Serdo fornecidos cursos de capacitagdo aos
fiscals de obras de engenharia do DER/BA em atividades de controle
da aplicag&o de medidas ambientais para cada tipo de obra.
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1. Custo tot 0 m

0 custo do programa foi calculado num total equivalente a US$294
milhdes. Dessa soma, 50%, ou seja, US$147 milhdes serdo fornecidos
pelo Banco, com recursos do capital ordindrio, e os outros 50% cor-
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respondem & participacgso do governo da Bahia.

2.23 A seguilr apresenta-se o quadro de custos do programa.

CATEGORIAS

BANCO

GOVERNO

— e e
QUADRO DE CUSTOS DO PROGRAMA
(em milhares de US$)
TOTAL

()

1.1 Unidade Coordenadora (UCP)

1.300

1.300

1.2 Estudos e Projetos

3.600

3.600

Supervislio de Obras

800

800

2.1 Melhoramento e Pavimentag¥o 66.630 35.880 102.510 34,9
2.2 Reabilitagio 47.730 25.700 73.430 25,0
2.3 Manutenglo Rodoviéria 28.780 44,870 73.660 25,1
2.4 Aquisiglo de Equipamentos 2,380 1.020 3.400 1,1

Fortalecimento Institucional

510

4.3 Inspeglo BID

4.1 Juros 25.485 25.485 8,7
4.2 ComissBo de Crédito 1.835 1.835 0,6
1.470 1.470 0,5

(%)

50,0

50,0

100,0

(*) Inclui reajuste de pre¢os e imprevistos.
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a. e e inis & 0
(1) dad o) enado ograma (USS1.300,000

Esta subcategoria cobre os salédrios dos funcionarios e gastos de
funcionamento do DER/BA para a unidade coordenadora do programa
(US$337.200). Também cobre a contratagdo de uma firma consultora
especializada para dar assessoramento e apoio a essa unidade na
administracdo e fiscalizagdo das atividades relacionadas com a
execugdo do programa (US$962.800). O custo total dos servigos de
consultoria e os gastos do DER/BA serdo financiados integralmente
pelo mutuario,

(ii) Estudos e projetos (USS3,600,000)

Cobre o custo dos estudos ambientais e a elaboragdo dos projetos
finais de engenharia para as obras de melhoramento, pavimentagdo e
reabilitacéo que serdo incluidas no programa, mas que ndo fazem
parte da amostra representativa. Essa quantia foi calculada com
base nos custos médios por km obtidos em contratos semelhantes e
serdo financiados com recursos do mutuario.

(1ii) Supervisao de obras (USS$5,800,000)

Inclui os custos de supervisdo e controle técnico das obras, calcu-
lados com base numa composicdo de pessoal, niveis de salarios,
custos de aluguel de veiculos e equipamentos de engenharia usuais

nesse tipo de servigo de consultoria. Essa quantia representa
cerca de 5% dos custos diretos das obras a serem supervisionadas,
sendo razodvel. Os recursos para o financiamento desses servigos

serdo fornecidos pelo mutuario.
b. Custos diretos (US$253,000,000
(1) elhoramento e pavimentaca $8102.510,000

Cobre os custos da execugdo das obras de melhoramento e pavimen-
tagdo de aproximadamente 750 km de estradas. Essa quantia foi
determinada com base nos orgcamentos dos quatro projetos que compdem
a amostra representativa e compreendem: (i) custos diretos corres-
pondentes & mdo-de-obra, equipamentos e materiais empregados na
execugdo das obras; (ii) gastos de mobilizagdo, apoio logistico,
administracdo, custos financeiros, outros pgastos gerais e paga-
mentos aos empreiteiros.

O total desta subcategoria inclui o provavel reajuste de custos
durante o periodo de execugs#o e 10X dos custos diretos para cobrir
possiveis variagdes no volume de obras, indenizagdes aos proprie-
tarios dos terrenos adjacentes as obras e outros gastos impre-
vistos. O Banco financiard até 65% do custo das obras de
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melhoramento e pavimentacs#o contratadas. O Anexo II-2 discrimina
esses custos,

(i1) Reabilitacdo (US$73.430.000)

Incluli os custos diretos da reabilitacs#o de 600 km de estradas.
Essa quantia foi calculada com base no custo médio por km, equiva-
lente a US$103.379, obtido dos cinco projetos que compdem a amostra
representativa. Também foram aplicados fatores de reajuste de
pregos e imprevistos. O financiamento do Banco cobrira até 65% do
custo das obras contratadas. O Anexo II-2 discrimina esses custos.

(iii) Manutencdo rodoviaria (US$73,660,000)

Cobre os custos diretos de conservac¢do, inclusive a restauragédo de
aproximadamente 2.350 km de estradas secundidrias e a manutengdo
periédica de 4.000 km de estradas principais e secundarias. Essa
quantia fol determinada com base em custos médios proporcionados
pelo DER/BA para diversos tipos de conservagdo (restauragdo,
periédica e de rotina) em diversos tipos de estrada (pavimentada,
com tratamento antipoeira e com superficie de cascalho ou terra).

Com base em relatérios de produgdo e custos de atividades execu-
tadas por administrag&o direta, bem como alguns contratos adjudi-
cados recentemente pelo DER/BA, calcularam-se pregos unitérios que
foram aplicados as metas fisicas de conservagéo para o periodo
1994-97, obtendo-se o custo total do subprograma. A contribuigédo
do Banco cobrira 40X do custo das obras de conservagdo executadas
por contrato. O Anexo 1I-3 discrimina esses custos.

(iv) Aquisicdéo de equipamentos (US$3.400,000)

Representa os custos de aquisicéo de equipamentos e veiculos. Essa
quantia foi calculada com base em cotagdes e listas de pregos
vigentes no Brasil e nos mercados internacionais, segundo se trate
de compras no pais ou no exterior. O Banco financiara cerca de 70%
do custo das aquisigdes.

¢. Custos co entes (U 000
(1) Fortalecimento institucional (US$1.510.000)

Compreende os servicos de consultoria para a implantagido dos
sistemas SAM, SGP e SAC. Essa quantia inclui uma soma para cursos
de capacitacdo dos fiscais de obras de engenharia do DER/BA em
atividades de controle da aplicacdo de medidas ambientais para cada
tipo de obra do programa. 0 custo total dos servigos de
consultoria e os custos de capacitagdo serao financiados pelo
mutuéario.
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3. 0 timo

A contribuicdo do Banco consistird em divisas, com recursos do
capital ordin&rio e nas seguintes condigdes:

S =

CONDIGUES DO EMPRESTIMO

Montente ¢ fonte US$147 milhdes
Taxa de juros Variével
Prazo de amortizaglo 20 anos
Perfodo de cardncia 4 anos
Prazo de desembolso 4 anos
Prazo para inficio das obras 2 1/2 snos
Comissdo de crédito 0,752
Inspeclio do Banco 1,0X

4. Contribuicdo local

0 montante das categorias de engenharia e administracdo, bem como
dos custos concorrentes, serad financiado totalmente com a
contribuig¢do local, na medida em que se considerou que o pais conta
com firmas consultoras em numero, capacidade técnica e campos de

especializacdo que cobrem os requisitos de qualidade, permitindo
precos competitivos.
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III. EXECUGAO DO PROGRAMA

Organism o)

A execucdo do programa estaré a cargo do DER/BA, por intermédio da
unidade coordenadora (UCP), criada dentro desse organismo para
coordenar as agdes relativas & administragso do programa e servir
de ligagédo com o Banco.

A UCP estabeleceréd canais de comunicag#o com todas as repartigdes
do DER/BA a fim de agilizar a contratagdo de obras e servigos para
a execugdo dos componentes do programa. Esta unidade fara também o
acompanhamento permanente de todas as a¢des relacionadas com o
empréstimo para assegurar o cumprimento oportuno de todas as condi-
¢des estabelecidas, bem como a consecug@o dos objetivos.

stado _de e o d ogY

O DER/BA conta com os estudos de viabilidade econémica, projetos de
engenharia e avaliagdo ambiental completos para os nove projetos
que compdem a amostra representativa do programa, bem como com a
documentagdo que permitira fazer a licitac#o dessas obras. Dispde-
se também de uma lista preliminar de outras estradas que poderao
ser consideradas para financiamento do Banco, desde que se enqua-
drem dentro dos critérios definidos adiante.

De acordo com as caracteristicas ambientais das é&reas em que se
localizam os projetos e a natureza das obras a serem realizadas,
este programa foi classificado na categoria III e o resumo ambi-
ental correspondente foi aprovado na reunidio do Comité do Meio
Ambiente de 18 de maio de 1993. As recomendagdes desse relatério
foram incorporadas nos projetos e nas especificagdes de construgéo
dos projetos incluidos na amostra representativa e serdo consi-
deradas na preparacso de todos os projetos que fardo parte do
programa.

Concluiu-se a preparagdio da documentagdo técnica que permitira
iniciar os processos de licitagc#o das obras correspondentes aos
projetos 1incluidos na amostra e foram elaboradas as diretrizes
gerais dos termos de referéncia para a selegdo das firmas consul-
toras que assessorardio e apoiardo a UCP, bem como para a contra-
tac8io dos servigos de consultoria requeridos para a supervisdo das
obras e o desenvolvimento de outros componentes de assisténcia
técnica. Em conseqiiéncia, a equipe do projeto concordou em que se
publicasse o aviso geral de aquisigdes correspondente a esta
operacéo.
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Levando em conta os objetivos do programa, estabeleceu-se com o
DER/BA que qualquer projeto a ser incluido no programa devera
cumprir os seguintes critérios de selegdo:

(1)

(i1)

(ii1)

(iv)

(v)

o trecho deveréd fazer parte do corredor principal ou ter
acesso a esse corredor, diretamente ou através de uma
estrada de caracteristicas iguais ou melhores do que o
trecho proposto, e deverd ligar-se com a rede pavimentada
Pelo menos numa de suas extremidades;

o trecho serd escolhido em fungéo de sua prioridade,
determinada mediante uma avaliacdo econdmica de pré-
viabilidade;

as caracteristicas das obras a serem executadas no trecho
proposto e o grau de preparagdo dos projetos finais deveréo
ser tals que seja possivel iniciar as obras dentro de 30
meses ap6és a data de assinatura do contrato de empréstimo e
conclui-las dentro do prazo de quatro anos fixado para o
programa;

a avaliagdo sé6cio-econdmica do trecho devera demonstrar uma
taxa de rentabilidade igual ou superior a 12X, utilizando a
mesma metodologia empregada para calcular a rentabilidade
dos projetos da amostra representativa;

deverd contar com a licenga ambiental emitida pelo érgio
governamental correspondente.

No que se refere ao subprograma de manutengéio rodoviadria, serdo
aplicados os seguintes critérios para estabelecer a prioridade dos
trechos e decidir sua inclus@o dentro dos planos de trabalho de
restaurag¢do ou manutengso periédica:

&9)

(i1)

a selegcdo das obras de manutencdo a serem realizadas a cada
ano deve ser o resultado de um plano plurianual que sera
atualizado anualmente. Para 1isso, serdo identificadas as
necessidades de restauracso e manutengdo periédica da rede
rodoviadria a cargo do DER/BA, selecionando a melhor combi-
nagdo de alternativas e priorizando as atividades a serem
incluidas no plano;

as atividades de manutencdo basica e periédica deverdo
fundamentar-se na avaliacldo das condigdes das estradas e
seu volume de trafego, adotando as solu¢des mais conve-
nientes do ponto de vista técnico e econdmico.
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Execucdo
1. Administxacso do programa

A UCP terd a seu cargo as seguintes fungdes: (1) coordenar e
acompanhar o processo de licitaglo e contratagdo das obras; (ii)
pPreparar a documentagio técnica e administrativa para os concursos
de selegdo das firmas consultoras que supervisionar&o essas obras e
de outros servigos de assisténcia técnica; (1ii1) selecionar outros
projetos de melhoramento e pavimentagdio ou reabilitacdo de trechos
prioritédrios que fazem parte do corredor principal da Bahia e
fiscalizar o desenvolvimento dos estudos técnicos, econdmicos e
ambientais necessédrios para demonstrar sua viabilidade; (iv) asse-
gurar o cumprimento do plano de manutengdio estabelecido pelo mutu-
4rio e o Banco e participar de sua revisdo anual; (v) supervisionar
o desenvolvimento do componente de fortalecimento institucional e
participar do processo de aprovac#o e implantagdo das recomenda-
¢des; e (vi) manter permanente coordenagcdo com o Banco e preparar
todos os relatérios técnicos, econdmicos e financeiros e outros
documentos necessérios & administracdo do programa.

Para assessorar e dar apoio técnico-administrativo & UCP nas
miltiplas tarefas que teréd sob sua responsabildade, previu-se a
contratacdo de uma firma consultora, com experiéncia neste tipo de
servigo. Os especlalistas que fagam parte da equipe designada por
essa firma participardo no processo de transferéncia tecnolégica e
capacitagédo dos funciondrios do DER/BA.

Os servicos de consultoria serdo contratados antes que o Banco
autorize o primeiro desembolso do empréstimo, 3/ mediante os
procedimentos estabelecidos pelas leis brasileiras, e seus custos
serdo cobertos com a contribuic#o local. A duracdo desse contrato
ser4d por um periodo semelhante ao de execugdo do programa, salvo
acordo em contrério com o Banco.

2. do o s

Os estudos técnicos, econdmicos e ambientals e os projetos de
engenharia para a execugdo das obras compreendidas na amostra
representativa do programa abrangem cerca de 410 km. Portanto,
faltam estudos semelhantes numa extensio de 940 km para analisar a
viabilidade e elaborar os projetos finais de outros projetos que
serdo incorporados no programa, a fim de completar a meta total de
1.350 km.

Os estudos técnicos e ambientais para os projetos que ndo fazem
parte da amostra serdo contratados com firmas consultoras especia-
lizadas mediante os procedimentos estabelecidos pelas leis brasi-
leiras e seus custos ser&o cobertos com a contribuicso 1local.

Ver o projeto de resolugdo, Apéndice I.
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Esses contratos (alguns dos quais j& foram celebrados) deverdo ser
formalizados dentro de seis meses ap6s a assinatura do contrato de
empréstimo, para assegurar que as obras correspondentes possam ser
licitadas e contratadas dentro dos primeiros 30 meses de vigéncia
do empréstimo. 4/

Os estudos de viabilidade econbémica dos projetos que ndo fazem
parte da amostra representativa serdio feitos pelo executor, que
conta com pessoal iddneo para sua oportuna preparagio.

Em principio, calcula-se que cada contrato de consultoria podera
abranger 200 km de estradas, mas 1sso dependerad do grau de dis-
perséo dos projetos e dificuldade para a fiscalizagdo das obras.

3. Obras civis e obras de conservacdo rodoviaria
a. Obras civis

Todas as obras civis para as estradas que fazem parte do programa
serdo executadas por empreiteiras. As licitagdes serédo efetuadas
de acordo com as normas e procedimentos do Banco, mediante lici-
tagdo publica internacional. Todas as obras correspondentes aos
trechos que fazem parte da amostra serdo licitados simultaneamente,
salvo acordo expresso com o Banco. As licitagdes seguintes serdo
feitas com base no cronograma preliminar apresentado mais adiante.

As firmas devem apresentar ofertas para cada um dos trechos lici-
tados simultaneamente e poderdo incluir propostas alternativas que
considerem a adjudicagdo de dois ou mais trechos, desde que ndo
excedam os limites de sua capacidade financelra e de execugdo.

As obras civis a serem executadas dentro dos subprogramas ndo sé&o
complexas nem de grande volume; portanto, o Banco ndo requer a pré-
qualificacso das firmas que participardo das licitagdes. Porém, ja
que a legislagZ#o brasileira assim determina, o processo de lici-
tagdo incluira a pré-qualificacgédo.

A execugdo das obras de cada projeto em geral n3o ultrapassara 18
meses; portanto, recomenda-se estabelecer dois anos e meio contados
a partir da vigéncia do empréstimo como prazo para o inicio de
todas as obras civis compreendidas no programa. 5/

0 DER/BA solicitou & equipe do projeto a autorizagédo para iniciar o
processo de licitacdo e contrata¢do das obras civis correspondentes
a4 amostra representativa do programa, a fim de poder iniciar a
execugdo das obras assim que a operagdo for aprovada. A equipe do
projeto examinou os documentos de 1licitacdo e os considerou
adequados; conseqlentemente, o DER/BA 1iniciou o processo de

4/
2/

Ver as Recomendagdes, Apéndice II.
Ver o projeto de resolugdio, Apéndice I.
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licitagdo, tendo-se publicado os avisos gerais de aquisigdes e
enviado os avisos as embaixadas, de acordo com os procedimentos e
politicas do Banco.

b. Ma o_xyodov

As obras de conservagso rodoviadria que se qualificam para finan-
ciamento do Banco serdo executadas por empreiteiras selecionadas de
acordo com as normas e procedimentos do Banco. A contribuigdo do
Banco seré& equivalente a 40X do valor dos contratos.

Em agosto de cada ano, a partir da data de vigéncia do empréstimo,
o mutudrio e o Banco se reunirdo para definir e programar o plano
de manutengcdio da rede rodovidria a cargo do DER/BA para o ano
seguinte, abrangendo tanto as atividades que se qualificam para
financiamento do Banco como as que serd#o financiadas com recursos
do governo da Bahia. Nessa mesma reunido, seré feita a avaliacido
do cumprimento do plano do periodo anterior, determinando-se as
medidas a serem adotadas para fazer os ajustes ou corrigir os
desvios ocorridos com relacdo as metas fixadas. 6/

A partir do segundo ano do programa, os consultores encarregados da
implantagéo do SAM e SGP deverdo proporcionar os elementos técnicos
necessérios para a elaboragdo do plano e o controle da sua exe-
cugéo.

4. Supervis#o das obras

A supervisdo das obras sera contratada com firmas consultoras
especializadas que serdo selecionadas empregando os procedimentos
estabelecidos pelas leis brasileiras e seus custos serdo cobertos
com a contribuicdo local. Esses contratos deverdo ser formalizados
antes de adjudicar a 1licitagdo das obras a serem supervisio-
nadas. 7/ Portanto, deve-se programar oportunamente O0S recursos
necessérios, de acordo com o calendidrio de licitag¢des e contratos
proposto.

Cada firma supervisora poderad assumir o controle de qualidade
técnica e administrativa das obras cuja extens&o ndo ultrapasse 200
km. De acordo com essa premissa, serd necessério realizar seis
concursos de seleg¢do de consultores para a superviséo das obras nos
1.350 km que fara@o parte do programa.

Os servigos dos supervisores incluirio as seguintes responsabi-
lidades: (i) examinar os projetos, verificar sua compatibilidade
com as condig¢des encontradas no local e elaborar os planos mos-
trando as modificag¢des e corregcdes a serem introduzidas; (ii)
assegurar que os empreiteiros cumpram as disposig¢des contratuais e

I~
~

Ver as Recomendag¢des, Apéndice II.
Ver as Recomenda¢des, Apéndice II.
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as especificagdes técnicos dos projetos; (iii) comprovar o
cumprimento de todas as medidas de protegdio e recomendagdes
destinadas a eliminar ou reduzir os 1impactos negativos no meio
amblente; (iv) executar as medigdes e anidlises de pregos neces-
sdrias para preparar mensalmente os certificados de pagamento aos
empreiteiros, em func3#o das obras executadas; e (v) preparar todos
os documentos e relatérios que deverdo ser enviados periodicamente
4 UCP para que esta possa apresenté-los ao Banco.

As firmas supervisoras serd@o contratadas por um periodo equivalente
ao prazo de execuglo das obras a seu cargo, mais 45 dias destinados
a4 preparagido das liquidagdes de obra e elaboragdo do relatério
final.

5. Fortalecimento institucional

Todos os servigos de consultoria necessarios & implantagdo do SAM,
SGP e SAC, bem como para os cursos de apoio ao fortalecimento ins-
titucional do DER/BA, serd@o contratados dentro de quatro meses apéds
a vigéncia do contrato, segundo a legislacdo brasileira. 8/

6. Agquisicso de bens e servicos

Todas as contratagdes de obras ou servigos e aquisigdes de equi-
pamentos e materiais previstas neste programa, com excegdo dos
servicos de consultoria a serem financiados com recursos do mutu-
ario, deverdo ser efetuadas de acordo com os procedimentos do
Banco. Se o valor das obras a serem licitadas ultrapassar o equiva-
lente a US$1.000.000 e quando o valor das aquisicdes de bens e
servigos ultrapassar US$250.000, as licitagdes e concursos deverdo
ser efetuados no ambito internacional. Esses procedimentos fardo
parte do contrato de empréstimo.

Durante a miss#o de analise, a equipe do projeto forneceu as auto-
ridades do DER/BA os procedimentos de aquisigdo e normas perti-
nentes do Banco, para que sejam considerados na elaboragdo das
bases e editais de licitagdo. O quadro incluido no Anexo III-1
mostra o calendario de licitagdes e contratagdes do programa.

Faixas de dominio

As obras a serem executadas neste programa ndo implicam a ampliagdo
da faixa de dominio nem afetardo significativamente as propriedades
contiguas as estradas que serdo melhoradas, o que foi comprovado na
anadlise da amostra representativa. Portanto, ndo se prevéem pro-
blemas neste aspecto, Nao obstante, incluiu-se nos "imprevistos"
um montante equivalente a US$700.000 para cobrir eventuais indeni-
zagdes de proprietérios, com recursos do mutuério.

Ver as Recomendag¢des, Apéndice 1I.
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Antes do Banco autorizar os editais de licitagdio, o mutuario devera
provar que possul os direitos de ocupagi#o dos terrenos em que as

obras ser&o construidas. 9/

Prazo de execucfio e cronograma de investimentos

1. Z0 ao

0 periodo de execugldio do programa serd de quatro anos, contados a
partir da data de vigéncia do contrato.

2. d Vi

Com base no cronograma de execugdo do programa,
seguinte calendirio de desembolso:

(o]

elaborou-se o

1 Unidade Coordenadora

L md a2 Estudos e Projetos

2.300

| 2.1 Melhorem. o Pavimentacho | 25.382 | 30,663 | 31,060 1 15.586 | 102.510 34.9
| 2.2 Reabilitac¥o 21 0 _ 22.006 22.204 7,450 73,430 25.0
| 2.3 Manutenc¥io Rodovikria 16,970 17.227 | 18,578 | 20.885 73.660 | 251
40 1.1

0.3

0.5

N

4,1 Juros 1,594 4,837 8,104 10,860 25,485 8,7

| 4.2 Comis¥o de Crédito 776 _639 332 88 1.835 0.6

AVANCO ANUAL X

26,99 28,12 18,34

— e =

(*) Inclui reajuste de pregot e imprevistos.

9/

Ver as Recomendag¢des, Apéndice II.
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Reconhecimento de gastos e financiamento retroativo

De acordo com a programagédo para a execuglio do programa, prevé-se
apenas o reconhecimento de gastos com a contribuigdo local a titulo
de gastos efetuados nos projetos de engenharia e estudos ambientais
dos projetos que nio fazem parte da amostra representativa. 0
montante desses pgastos prévios foi calculado no equivalente a
US$650.000.

Ad me undos empréstimo

Para que o mutuadrio conte com recursos financeiros para conceder os
adiantamentos aos consultores e empreiteiros no inicio do programa
recomenda-se que, uma vez cumpridas as condig¢bdes prévias ao pri-
meiro desembolso e quando as autoridades competentes do governo da
Bahia solicitarem, se conceda um adiantamento de fundos até o
equivalente a 10X do total do empréstimo.

s to b

O Estado da Bahia estabeleceu os principios basicos que regem os
assuntos vinculados ao meio ambiente na lei 3.858 de 1980. Esta
lei institui o Sistema Estadual de Administracdo dos Recursos
Ambientais (SEARA), composto de duas entidades: Conselho Estadual
de Protegdo Ambiental (CEPRAM) e Centro de Recursos Ambientais
(CRA). O CEPRAM é o 6rgio deliberativo e legislador do sistema e o
CRA & o 6rgédo executor de suas diretrizes e normas.

Em 1989, mediante o decreto estadual 2.303, fortaleceu-se o quadro
institucional para a consideragdo dos aspectos ambientais mediante
a criacdo de Nacleos de Assessoramento de Meio Ambiente (NAMA) em
cada secretaria de Estado. Dessa maneira, no ambito da Secretaria
de Energia, Transportes e Comunica¢des (SETC), implantou-se o
respectivo NAMA, mediante a resolugdo 51/89. Mais recentemente, o
CEPRAM comegou a exigir a constituicdo de Comissdes Técnicas de
Garantia Ambiental (CTGA) antes de expedir a licenga prévia como
meio de assegurar a adogado das medidas de controle ambiental na
execucgdo de obras como as incluidas no programa.

A equipe do projeto constatou que a organizagdo institucional do
SEARA & adequada e permite um controle adequado dos aspectos
ambientais. No caso deste programa, o CRA determinou que, por se
tratar de uma operag#o de obras de melhoramento e repavimentagdo de
estradas, n#o é necessadrio realizar uma avaliagdo do impacto
ambiental (AIA) nem preparar o correspondente RIMA. Nao obstante,
a pedido dessa entidade, realizou-se o estudo de impacto ambiental
do programa, no qual se identificaram os impactos negativos diretos
e indiretos, propondo-se as correspondentes medidas, consideradas
satisfatérias.

Com base no esquema institucional vigente, para cada trecho ou
grupo de trechos compreendidos no programa, serd necessario criar
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duas CTGA, antes do inicio das obras. Uma das comissdes seréa
composta dos funcionérios da SETC e DER/BA designados oficialmente
para essa fungdio. A outra seréd constituida pelo empreiteiro das
obras, mediante acordo de sua diretoria que sera inscrito legal-
mente. As duas CTGA realizar#io a fiscalizac#o e auditoria das
medidas a serem tomadas, elaborar relatérios e efetuar as ativi-
dades de administraciéo geral dos aspectos amblentais no &mbito do
projeto sob sua responsabilidade. A coordenacdo com o CRA neces-
saria para o cumprimento das fungdes das CTGA seré feita através do
NAMA da SETC.

Considerando que nem a SETC nem o DER/BA possuem especialistas
ambientais em seu quadro profissional, é necessidrio que as CTGA
contem com o apolo de consultores especializados. Os técnicos
responséveis pela fiscalizagdo do cumprimento das medidas de
protecdo ambiental devem receber treinamento adequado. Por isso, o
programa inclui recursos para assisténcia técnica e capacitagido
nessas areas. 10/

Recomenda-se incluir no contrato de empréstimo as seguintes con-
digdes: (1) o DER/BA dever&d criar as CTGA antes do inicio das
obras de cada trecho ou grupo; e (ii) antes de adjudicar a lici-
tagdo das obras localizadas na regi#io dos Chapaddes Ocidentais, o
DER/BA demonstrard ao Banco que o CRA designou para essa area um
especialista no uso e controle de agrotéxicos e um especialista no
manejo de recursos hidricos, de comprovada capacidade e experi-
éncia, que reforgardo o quadro do escritério regional do CRA em
Barreiras, j& que se trata de uma zona de fronteira agricola, na
qual se pratica uma agricultura moderna, altamente tecnificada e
com rendimentos elevados. 11/

\'Z a [ )

De acordo com a atual politica (memorando do Controlador Geral de
26 de margo de 1993), o Estado da Bahia foi consultado acerca da
avaliagsdo posterior do programa e manifestou seu interesse em
realizar essa avaliagdio. A metodologia é semelhante & utilizada em
programas rodovidrios executados recentemente no pais com apoio do

Banco. 12/

10/
11/
12/

Ver as Recomendagdes, Apéndice II.
Ver as Recomendagdes, Apéndice II.
Ver o Anexo A, Apéndice III.
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IV. O MUTUARIO E O EXECUTOR

Andlise institucional
1. O mutuario

0 mutuério do programa de corredores rodovidrios serd o Estado da
Bahia. O financiamento que se recomenda neste documento contara
com a garantia solidiaria da Repiblica Federativa do Brasil.

2. 0O organismo executor: DER/BA
a. Natureza, funcdes e estrutura organizacional do executor

No Estado da Bahia, a formulagdo e aplica¢#o das politicas do setor
dos transportes cabe & Secretaria de Energia, Transportes e Comu-
nicagbes (SETC). A execugdo dos programas pertencentes ao setor
rodovidrio estd sob a responsabilidade do DER/BA. Este érgéo,
criado em 1946, é uma entidade da administragdo publica descentra-
lizada, sob a forma de autarquia vinculada & SETC, com personali-
dade juridica e autonomia administrativa e financeira.

Suas fungdes s#o indicadas no regulamento interno, cuja ultima
revisdo data de 1985, e consistem principalmente na execugdo de
estudos e projetos rodovidrios, conservagca#o e melhoria das estradas
estaduals e realizacldo de atividades de controle e fiscalizagao do
trafego.

Para cumprir suas finalidades basica, o DER/BA adotou um esquema
coerente com seu regulamento interno; embora tenha permitido que o
6rgdo executasse suas atividades basicas, & possivel introduzir
melhorias em sua organizag@o. Considera-se necessédrio fortalecer a
fungédo de planejamento, execuglio e controle das atividades, princi-
palmente as de manutengdo, que s#o realizadas por administracgdo
direta. Devido & limitac#o de recursos, as residéncias de conser-
vagdo vém executando suas atividades de maneira ndo sistematica,
com freqiéncia para atender situagdes de emergéncia.

Face & essas circunstadncias, a Direc#o Geral criou um grupo perma-
nente de assessoramento para formular recomendagdes que possam ser
traduzidas em aumento da eficiéncia do departamento. Com base nos
resultados desse grupo, identificaram-se a¢des para a melhoria
administrativa. Em primeiro lugar, a possivel racionalizacédo do
quadro de funcionarios, através da aposentadoria dos agentes de
baixa produtividade, seja por terem preenchido os requisitos legais
ou pela oferta de incentivos. Em segundo lugar, constatou-se a
necessidade de modernizar a organizagéo, desenvolvendo novas fun-
¢des, como o SAM, SGP e SAC. Este programa apoiard a implantagédo
desses sistemas e asseguraré a incorporagdio do fator ambiental como
elemento de planejamento e gestdo rodovidria. Em terceiro lugar,
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recomendou-se ampliar a contratacdo de servigos que, embora tradi-
cionalmente executados pelo DER/BA, podem ser prestados de maneira
mais eficiente pelo setor privado. Para isso, o componente de
manutencdo do programa inclui a contratagdo das obras de restau-
racdo e manutenc@o periédica a serem financiadas pelo Banco com
firmas especializadas.

b. Pessoal

A administragdo dos recursos humanos do DER/BA cabe a Secdo de
Pessoal da Diregdo de Servicos de Administragdo. O organismo conta
com politicas de recrutamento, selecso, compensagcdo, promogdo e
treinamento, tendo-se adotado as orientac¢des gerais existentes para
os agentes do governo do Estado. Em virtude de uma diretriz
governamental ainda vigente, foram proibidas novas contratagdes,
limitando assim a autonomia da entidade na gestdo de seus recursos
humanos.

0 quadro a segulr mostra a distribuicdo dos funcionidrios do DER/BA
em 31 de janeiro de 1993.

A restrig@o para realizar novas contrata¢des influiu no perfil de
idade do DER/BA e no tempo médio de servigo, que é relativamente
elevado, principalmente com relacdo ao pessoal de campo que presta
servigo nas residéncias e representa aproximadamente 70%. De
maneira geral, os funcionidrios do departamento cumprem de maneira
aceitavel as suas funcgdes.
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Unidade Organizacional Quantidade X

Direglo Geral 50 1,3
Assessoria de Programaglo e Orgamento 15 0,4
Procuradoria Juridica 21 0,6
Auditoria 15 0,4

I servigos de Administraguo 223 6,0
Servigos de Administraglo Financeiras 38 1,0

" Servigos de Meclnica Industrial 139 3,7
“ Servigos de Pesq. Tecnolbégicas 32 0,9
Divis®o de Estudos e Projetos 89 2,4
Divislio de Construglo 169 4,5
Divis#o de Conserv. e Melhoramento Rodov. 2.952 78,8
3.744 100,0

c. i ao ment abil e financeira

A execugdio do orgamento, o registro das transagdes orcamentarias e
financeiras e a realizac2io e controle de desembolsos cabem a
Direg¢éo de Servigos de Administragédo Financeira. A proposta de
orgcamento e sua programagdo s&o formuladas pela Assessoria de
Programag&o e Orgamento através do Plano Trimestral de Aplicagdes
previamente estabelecido com a Seplan. Esse plano é computado-
rizado, o que permite seu acompanhamento e controle.

A contabilidade do departamento faz parte do Sistema de Contabi-
lidade e esta integrado com o Sistema Estadual de Planejamento.
Todos esses sistemas estdo articulados dentro do Sistema Estadual
de Finangas, que estd adequadamente organizado e computadorizado
para todas as wunidades organizacionais do governo. 0 pessoal
encarregado dessas tarefas mostra um grau razoadvel de familiaridade
com esses procedimentos e executa as suas tarefas de maneira
aceitavel. A administragdo do programa inclui fun¢des contéabil-
financeiras e pessoal especializado, adequado para seus fins.

d. Controle interno

A avaliac@o do controle interno do DER/BA est& sob a responsabili-
dade de sua auditoria interna, que responde de maneira direta ao
Diretor Geral. Suas fun¢des basicas estdo definidas no regulamento



4.12

4.13

4.14

4.15

4.16

- 34 -

interno e, salvo as relacionadas com o planejamento geral, sd&o
cumpridas de maneira aceitével,

0 Chefe da Unidade supervisiona um grupo de profissionais em
contabilidade, economia e engenharia, com experiéncia em auditoria
limitada a essa fungd#o no DER/BA. Esse pessoal nao participa em
cursos de capacitagdo. Suas tarefas principais incluem visitas as
residéncias, exame dos processos de licitagcdo, administracéo
financeira e servigos gerais, com base num projeto de Manual de
Procedimentos de Auditoria, mas nd#o se examina a &rea de infor-
mitica. A independéncia que deve caracterizar o exercicio dessa
atividade de avaliaglio e controle é comprometida pela participacio
de pessoal da auditoria interna em fun¢gdes de linha, verificando,
antes da emissdo de cheques, a documentagdo de apoio de desem-
bolsos.

Assim, para assegurar um desempenho mais eficaz dessa wunidade,
recomenda-se que o contrato de empréstimo inclua uma cléusula
mediante a qual o mutuario, através do executor, se compromete,
dentro de 12 meses ap6s a assinatura do contrato, a reorganizar as
fungdes da auditoria interna do DER/BA, de maneira que as mesmas
incluam: (a) planejamento de atividades para o ano seguinte; (b)
exame das atividades de informéAtica e execucglo técnico-financeira
do programa proposto; (c) treinamento profissional dos funcionarios
da unidade; (d) preparagso e atualizag@o periédica do Manual de
Procedimentos de Auditoria; (e) eliminaglo de todas as atividades
de linha que dever&o ser objeto de revisdo "a posteriori", exclu-
sivamente. Dentro de 24 meses da assinatura do contrato, deve-se
demonstrar a implantagdo satisfatéria dessa reorganizagdo. 13/

e, ontr ext (o]

O controle externo do DER/BA é feito através da apresentagdo anual
de contas dos atos executados ao Tribunal de Contas do Estado.

Além do exame anual dessas contas, o Tribunal realiza, durante cada
exercicio, diversas visitas de inspecao para verificar periodica-
mente a legalidade e legitimidade dos atos e transac¢des realizadas.
De maneira complementar, a Auditoria Geral do Estado, érgdo subor-
dinado ao poder executivo, fiscaliza o departamento e realiza veri-

ficagdes contébil-orgcamentarias. De maneira semelhante, mas com
distinto alcance, atuam funcionidrios das Secretarias de Energia,
Transporte e Comunica¢des, da Fazenda e do Planejamento. Este

esquema de controle é razodvel e cumpre seus propédsitos.

Recomenda-se que as demonstragdes financeiras do programa sejam
apresentadas anualmente durante sua execugdo com o parecer de uma

Ver as Recomendag¢des, Apéndice II.



4.17

4.18

4.19

- 35 -

firma de contadores publicos independente, 14/ sob a supervisao
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e
segundo os requisitos do Banco nessa matéria. As primeiras demons-
trag¢des financeiras ser&o as correspondentes ao ano de inicio do

programa. 135/
f. anute

A responsabilidade pelas atividades de manutencdo & atribuida a
Divisdao de Conservagdo e Melhoramento (DCM), que as exercita
através de 20 residéncias de conserva¢do e melhoramento (RCM), cada
uma a cargo de um engenheiro residente. O esquema institucional de
manutencdo do DER/BA reflete a departamentalizagdo funcional
prépria dos organismos rodoviarios do Brasil. Assim, a DCM esta
estruturada em Coordenag¢des Técnicas de Conservagdo e Melhoramento,
Coordenagé&o Técnica de Seguranga do Trafego e Coordenagdo técnica
de Operagdo de Equipamentos.

Foram criadas duas Coordenac¢des Técnicas de Conservagdo, Regido I e
11, cada uma com dez residéncias. A elas cabe a orientagdo e
controle técnico dos servicos de manutengso e melhoria nas faixas
de dominio, aplicacido de revestimento primirio e pavimento, execu-
cd3o de drenagens, obras de arte e sinalizaglio. A area de seguranga
do trafego tem a seu cargo a coleta de estatisticas de trafego e o
controle da circulag&#o de veiculos com excesso de carga ou carga
perigosa. Por ultimo, a unidade de operagdo dos equipamentos
programa a opera¢do do equipamento rodoviario, sua manutengdo e
reparagéo.

Essa estrutura institucional, bem como os processos de decisdo, se
caracterizam por sua formalidade e centralizacéo nas unidades
técnicas da sede. Apesar disso, a experiéncia recente registra o
inicio de um processo de descentralizag#o orcamentaria-financeira,
onde as residéncias passaram a constituir unidades de gestdo dos
processos de licitac#o por convite, procedimento aplicavel as
contratacdes abaixo de US$50.000. Mediante a implantagéio do SAM,
SGP e SAM, serdo obtidos maior eficiéncia na gestdo do gasto em
conservacdio e malor controle dos servigos prestados por ter-

ceiros. 16/

h1H
o |on

~

As autoridades do Estado da Bahia solicitaram a possibilidade de
que essas fungdes sejam exercidas pelo Tribunal de Contas do
Estado. O pedido est& sendo estudado pela unidade especializada do
Banco,

Ver as Recomendag¢des, Apéndice II.

Sobre estes e outros aspectos vinculados & conservagdo rodoviaria,
o Capitulo III apresenta comentarios adicionals; os aspectos
relacionados com gastos em manutenglio sdo tratados na segéo
seguinte,
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A partir dos balangos orcamentdrios do Estado da Bahia, elaborou-se
o quadro consolidado de recursos para o periodo 1988-92, que se
apresenta adiante.

Os recursos totals do Estado refletem um aumento atribuivel a
receita corrente, cuja participagéo passou de 77X em 1988 para 94%
em 1992, As razdes desse aumento sdo: (a) a reforma tributaria de
1988, que implicou a ampliagdo da base do imposto sobre circulagdo
de mercadorias, que a partir de 1989 passou a incluir diversos
servigos (ICMS); (b) reclassificacdo de diversas verbas das trans-
feréncias federais de capital & categoria de corrente e ampliagéo
de diversas aliquotas para o cdlculo das mesmas; e (c) redugdo das
operagdes de crédito, cuja participacsio na receita total passou de
15% em 1988 para somente 6% em 1992.

Entre as receitas fiscais, destacam-se as de ordem tributaria e
dentro delas o ICMS, que no periodo representou em média mais de
46% do total de recursos do Estado. Sua evolugdo tem sido ascen-
dente, salvo a pequena queda conjuntural em 1992, registrando no
periodo analisado uma taxa anual cumulativa de 4,4%. Para isso
contribuiu a reforma tributéria e uma maior arrecadagdo fiscal
devido ao aumento da fiscalizag#o de contribuintes para reduzir a
sonegacéo.

A renda patrimonial é provenlente das aplicagdes financeiras do
Estado no mercado aberto. Essa receita representou 14% da renda
total, indicando o oportuno aproveitamento das altas taxas de
remuneragdo real do capital no contexto altamente inflacionirio da
economia nacional. A queda registrada em 1990 deve-se & mudanga de
governo, que normalmente implica uma intensificag¢do dos gastos no
fim do mandato, além de menores saldos de caixa no Tesouro
disponiveis para sua aplicagdo.

Para a anadlise foram utilizados os seguintes critérios: 1) os
valores monetdrios correntes s#o expressos em moeda do encerramento
do més de dezembro de 1992; 2) as quantias resultantes foram
convertidas em délares, empregando a taxa de Cr$ 12.387 = US$1,00,
correspondente & ultima cotacio de dezembro de 1992. Mostram-se e
analisam-se a receita e a despesa correspondentes & administragdo
direta estadual, mas os gastos de pessoal incluem as quantias
transferidas para efetuar o pagamento das entidades da
administracdo indireta.



00'L$SN = LYEZIS$ID ‘o|que) op wxe )

OQgv.is3 04 SivH3o SObNV'IVﬂ = VANSZV4 VA VIEY 134038 131N

95600901 ¥99'626'2 6.E'€90'Z 16v'v90'2 WE'oL'S £50'6€0'2 simoL

eevs ) ou [} [T L09'c seweaxg
1571201 090'4E1 =) 0r0'9i2 osL'vIE yiL'se2 sswsy|
9rOeZoL cL'ees 966'c9 oro'9Z sse'rie 196'662 QIPYID op SP0IN
S900¥ 0 eri's e 000'9 oLo'ol wde) op w008y SRy
05985€ ev'ch [ T91% %00'9L =2e'ost o6i'ov I%ided op seioUSIRBUN
> Y1 102 [+ =<'y € 0 S|ADW| 8 SlEAQW sueg .p.puq
rSrecri ors'ivi eri'ie £O0'9rS 4714 L0E'SoY IWLIHYO 30 Y.LI3O:
revey SseoY 2Zroe 206101 T w050y SMuaLICD amieoey sean
oezEIR 001207 905'SIS 962208 scLonR oLL'seE SHUILOD SERUSMISUL
e Wiz Zwor ) o S0 0P Wieow
"®zieri coL'ers uz'ue 668’201 LEV'O s’z [T Eyr—
vosvl ©08'c 990'2 08’y ¥ 050t Vo)
[ 090's 1082 190'y oie'y 196'9 VA
119200y 88L'es0't YES'9L0°) 2E'vS8 [ V-4 11 zev'eew W?
€9zst ' 'L oSy 155's ©0s'0l au/ el
ceoei ore’e ovo'e "L [ 0 u
2150V 020'900'L 9SL'990's veL'008 w'nze 215006 samocu
0zZS000 SLS0L0 Yeeeo' Zo'128 Soveze 291008 PHRNGUL wiecs
y0s2L)8 9612942 1€2'266'L Ziv'ees's 650°269't 190'195") INIHHOD V13D

26619061 opmnoexy openoexz opmnowy opmnowcy opwnosx3
opmnoexy WoL 2661 1661 [ o9l s961 SN3L

VN $SN

£664-9961 OUNOSAL O VAIZO3H VO OVANTI0AT

1vd3Q - YONIZV VO VIUV13HO

VIHVE YA OaV.1S3 O0 ONHIN



4.24

4.25

4.26

4.27

4.28

- 38 -

O aumento das transferéncias correntes e a redugio compensatédria
das transferéncias de capital deve-se ao novo tratamento orga-
mentédrio. Estas incluem o repasse da Unido ao Estado das cotas
correspondentes ao Fundo de Participag#o dos Estados (FPE) e do
Sistema Unificado de Salde (SUS). Seu aumento absoluto esté ligado
ao aumento das aliquotas de sua distribuiclio em fungdo de novos
critérios, que beneficiou os Estados das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, bem como a liberagéo de saldos atrasados.

As operagdes de crédito, com uma incidéncia média de 10X no total
da receita do tesouro, s#&o de ordem interna, basicamente os con-
tratos celebrados com a Caixa Econdmica Federal (CEF). Em 1990, o
Estado declarou, juntamente com outros Estados da Unido, uma

moratéria dos saldos devidos & Caixa. Essa decis3o teve como
conseqiiéncia a redugdio da receita dessa origem nos anos poste-
riores. Em geral, as operagdes ficaram limitadas & renovagdo a

dois anos e, a partir de 1992, a trés anos de vencimento de titulos
piblicos no equivalente a 88%, junto com o pagamento efetivo dos
12% restantes. No que se refere & gestsio de empréstimos externos,
a moratéria declarada pelo governo federal em 1990 impediu a
celebragdo de novos contratos.

b. Gastos do Estado

0 quadro seguinte mostra os balangos do Estado condensados por
gastos para o periodo 1988-92,

O gasto total efetivamente realizado cresceu 10X nesse periodo, o
que equivale a uma taxa cumulativa anual de 2,4%. O gasto corrente
representou 70X e os de pessoal, 27%. A perda de poder aquisitivo
dos salérios fol calculada em 20% até 1991. Esse ano foi o
primeiro exercicio do novo governo e, como ocorre normalmente no
infcio de cada gestdo, procurou-se sanear as finangas publicas
mediante a compressido dos gastos e a formagdo de uma margem de
poupanga para os anos seguintes. Assim, em 1992 os saléarios
chegaram a recuperar 3X em relacéio ao ano anterior.

O aumento nos gastos de pessoal em 1993 n3o se deve a um aumento da
folha salarial, mas a uma mudan¢a de representagdo dos dados do
balango fiscal, de acordo com a legislacso federal. Os salarios da
administrac&o indireta, que antes figuravam entre as transferéncias
correntes, passaram a ser inclufidos na administragdo direta. A
contrapartida dessa mudanca reflete-se na redugdo das transfe-
réncias correntes, que incluem o repasse aos municipios de 25% da
arrecadagdo do ICMS e do Fundo de Exportagdes e 50X do IPVA, como
determina a Constituicdio estadual.



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA - DEPAT

Evolucao dos Gastos do Estado da Bahia 1988 - 1992

uss$ Milt/
ITEMS 1988 1989 1990 1991 1992 Total
Executado Executado Executado Executado Executado Execut.88/92

Gastos Correntes 1,549,914 1,583,525 1,345,975 1,459,035 1,568,935 7,507,384

*Pessoal @ Encargos 628,653 601,745 660,885 502,373 517,006 2,910,662
*Transferencias Correntes 636,456 662,465 420,478 700,351 775,828 3,195,578
*Gastos Financeiros 64,085 129,870 98,577 53,107 54,598 400,238
Divida interna 41,051 114,887 90,790 41,796 39,162 327,686
Divida Externa 23,035 14,983 7.787 11,312 15,436 72,552
*Qutros Gastos Correntes 220,720 189,445 166,035 203,204 221,503 1,000,906
Gastos de Capital 666,362 446,526 848,955 330,717 864,312 3,156,872
*|nvestimentos . 174,120 127,890 120,160 60,240 151,774 634,185
*Investimentos Financeiros 35,898 27,391 223,741 18,582 51,386 356,998
*Transferenc.de Capital 221,664 172,629 347,306 137,737 453,212 1,332,548
*Amortizagoes 234,680 118,616 157,748 114,158 207,940 833,142
Divida Interna 179,420 88,487 154,625 104,983 197,972 725,487
Divida Externa 55,259 30,130 3,123 9,175 9,968 107,655
Reserva de Conﬁngancias 0 0 0 0 0 0
Totais 2,216,276 2,030,051 2,194,930 1,789,752 2,433,247 10,664,256

Total da Receita 2,033,053 2,110,344 2,044,497 2,083,379 2,329,684 10,600,957
Diferenga Receita/Gastos {183,223) 80,293 (150,433) 293,627 {103,563) (63,299)

FONTE: SECRETARIA DA FAZENDA - BALANGOS GERAIS DO ESTADO

1/ Taxa de cambio: Cr$12387 = US$1.00
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Os gastos de capital, que representaram 30X do total, incluem
investimentos fisicos e financeiros e transferéncias para investi-
mentos realizados através de empresas estaduais e amortizagdes da
divida pablica. As transferénclas de capital foram o item mais
significativo desse grupo, representando 13% do gasto total. Em
1991, com o inicio de um novo governo, desacelerou-se o gasto de
capital, cuja recuperagédo ocorreu novamente no exercicio fiscal de
1992. No futuro imediato, o investimento prioritario se orientara
para a execucdo de diversos programas com financiamento parcial do
Banco.

Dos recursos captados pelo Tesouro, cerca de 12% se destinaram ao
servigo da divida, correspondendo 4X aos gastos financeiros e 8% a
amortizagdo dos saldos devidos, de origem interna e externa. No
que se refere aos gastos financeiros da divida interna, observa-se
que os pagamentos mais elevados correspondem a 1989 e 1990, quando
foram assinados novos contratos com a CEF, apesar da moratéria
declarada no final de 1990 ter provocado a progressiva diminuigdo
desse item., Situagdo semelhante ocorreu na amortizagédo, que aumen-
tou em 1992, devido aos pagamentos correspondentes a reprogramagio
da divida com o Banco Nacional e Bamerindus. Quanto & divida
externa, as flutuagdes dos pagamentos se devem &s decisdes do Banco
Central,

Ao examinar a execugdo do orcamento do Estado no periodo 1988-90,
observa-se que o Estado da Bahia gerou recursos correntes que
permitiram a cobertura de seus gastos de funcionamento. Por isso,
os déficits de recursos registrados em 1988, 1990 e 1992 (equiva-
lentes a 9%, 7,4% e 4,4% dos recursos totals) foram resultado de
sua politica de investimentos e n3o representam déficits opera-
cionais. Assim, em 1992, seu financiamento fol realizado através
de créditos suplementares por conta do superavit de 1991. Nos
outros dois exercicios utilizou-se um esquema semelhante e, segundo
a necessidade, aplicou-se o mecanismo orgamentdrio de restos a
pagar, mediante o qual se difere para o ano seguinte o pagamento de
algumas obrigag¢des assumidas no exercicio anterior.

c. Divid ub a _estadua

0 quadro seguinte apresenta a posigio de endividamento do Estado da
Bahia em 31 de dezembro de 1992,
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INTERNA 1.407.639 104.013 127.858 1,639.510 87
Contratos 1.177.882 104.013 127.858 1.409.753 75 I
T{tulos 222.318 0 0 222.318 12
Garantias 7.439 0 0 7.439 -

EXTERRA 164.668 73.011 7.071 245.650 13

: Cont.rat.os 164.668 73.9011 245.650 13

Cerca de 83X da divida do Estado estdo em dia. Na porcdo vencida,
12% correspondem & divida interna e 5% a divida externa. A pri-
meira incluil saldos vencidos e n@o pagos com a CEF, o Banco Central
e o Banco do Nordeste do Brasil, que representam dividas junto a
institui¢bes do governo federal, e com o Desembanco, 6rgdo do
Estado. Espera-se reprogramar os montantes atrasados com base numa
lei que estéd sendo considerada pelo Congresso.

Até 1988, a divida externa era paga normalmente. No final de 1989,
por instruc@io da autoridade monetdria, os pagamentos foram sus-
pensos. Atualmente, a divida externa inclul saldos vencidos, a
titulo de principal e juros, com instituig¢des bancarias privadas.
Com relagdo a esse endividamento, n3o se amortiza o principal e se
paga somente 50% dos juros (anteriormente eram 30X%). Os pagamentos
serd3o reiniciados assim que as autoridades nacionais chegarem a um
acordo com os credores externos, em condigdes semelhantes as
obtidas para a Unido.

Pelas evidéncias apresentadas ao Banco, o Estado da Bahia possul
capacidade de endividamento e pagamento de seus compromissos finan-
ceiros, Inclusive o empréstimo do Banco, j& que preenche os requi-
sitos estabelecidos pelo Senado (Resolugio n? 36 de junho de 1992).
De acordo com isso, o Estado estd em condigdes de solicitar a
autorizacdo necesséria para contratar novas operacdes de crédito.
d. eceit elac sporte rodoviario

0 quadro da pégina seguinte apresenta a receita obtida no periodo
1988-92.
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G)NIRIBU@'IB FISCAIS DO SETOR TRANSPORTE

US$ MIL 1/
CONTRIBUICOES 1968 1989 1990 1991 1992
CLG 26,160 3,008 . . .
 (quota-parts) 4420 1,813 . - .
A 6,581 4818 4,661 2,891 5,089
s - 90,424 221,781 199,828 208,081
). QUIMICAS DE DERIVADOS PETROLEO - 41,451 129,030 122,874 140,768
RVIGOS DE TRANSPORTE . 30,592 52,275 48,672 35,414
M. ATACADISTA DE COMBUST. Y LUBRIC. . 17,095 35,205 24,114 23,060
M. VAREJISTA DE COMBUST. Y LUBRIC. . 1,288 5,271 5,969 8,838

BALANCOS GERAIS DO ESTADO, BALANGOS DO DERBA E GEARC-Geréncia de Arrocadlg:o da SECRETARIA DA FAZENDA
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Até ha& poucos anos, o setor se caracterizava pela existéncia de
diversos tributos que alimentavam o Fundo Rodoviario Nacional, cujo
produto era distribuido entre a Unido e os Estados. Devido a deci-
sdes de politica econdmica federal, esse fundo fol incorporado ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento e assim o setor rodoviario fol
perdendo gradualmente sua principal fonte de recursos.

Para substituir um desses tributos, criou-se em 1986 o IPVA. Pos-
teriormente, a Constituicdo de 1988 trouxe a descentralizacgio da
receita fiscal da Uni#o para os Estados e municipios através da
ampliagéo da base do ICM. A Constituicso federal e as consti-
tui¢cbes estaduais estabelecem que cabe aos municipios, a titulo de
participacéio, 25% e 50X da arrecadagdio do ICMS e IPVA,
respectivamente.

Atualmente, n#o existe uma vinculagdo entre o produto desses
impostos e determinados programas governamentais, seja estaduais ou
municipais, j4& que esti proibida pela Constituicdo. N&do obstante,
com a préxima revisdo da Constituigdo de 1988, essa proibigdo
podera ficar sem efeito. Comparando a arrecadacdo gerada pelos
usuarios dos servigos de transporte no Estado e o gasto em
programas de conservagdo e construcs#o executados pelo DER/BA no
periodo considerado, observa-se que a arrecadagdo representou 75%
do gasto, proporgdo que se considera aceitével.

2. DER/BA

0 quadro a seguir mostra que, entre 1988 e 1992, cerca de 42X da
receita do DER/BA foi corrente e 58X de capital, ndo havendo
cobranca de pedégio.
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Receita corrente 202,838 42,4
Transferdncias 185.219 40,8
Convdnios 853 0,2
Receitas nlo-vinculadas 186.438 39,0
Receitas vinculadas 7.927 1,7

“ Outras receitas correntes 7.620 1,6
“ Receita de capital 275.386 57,6
Transferdncias 271.591 56,8
Convénios 11.249 2,4
Ingressos n¥oc vinculados 220.281 46,1
Ingressos vinculados 38.029 8,3

“ Outros ingressos de capital 3.795 0,8
|| Total 478,225 100,0

4.41 Observa-se uma diminuicdo na receita vinculada, proveniente do

4.42

repasse de recursos originalmente captados pela Unido quando
existia o Fundo Rodoviadrio Nacional, para sua aplicagdo em pro-
gramas do setor. Como se explicou essa responsabilidade foi
descentralizada para os Estados pela Constituigdo de 1988. Atual-
mente, a receita (exceto alguns itens menores relacionados com a
celebrac3o de convénios, cobrangca de multas, etc.) é basicamente
nédo-vinculada. Isso significa que provém de transferéncias do
Tesouro estadual, que representam quase todos os recursos do
DER/BA.

Para o exame do gasto do departamento, preparou-se o quadro de
aplicagdes por programa, que figura na pagina seguinte. Na cons-
trugdo de obras, sem incluir as correspondentes a restauragdo,
foram gastos dols tergos dos recursos do DER/BA. O tergo restante
destinou-se & restauracdo de estradas (14%), aquisicdao de equipa-
mentos (1%) e atividades de conservacdo rodoviaria (18%X). A manu-
tengéio periédica e de rotina representou 8% e 10X, respectivamente.
Essas atividades foram realizadas principalmente sob o regime de
administracé#o direta, mas as residéncias contratam servigos de
conservacdo de rotina e periédica na modalidade de cartas-convite
quando o valor da contratagdo nado ultrapassa o equivalente a
US$50.000.
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DERBA - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DA BAHIA
S A F - SERVIGO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

Uss$ Mil1/
OBRAS _ CONSERV ADM.
CATEGORIA cviS REST. EQUIP. PERIOD. ROTIN. GERAL TJOTAL
1 [SALARIOS E ENCARGOS 0 0 0 0 0 18,070 18,070
MATERIAIS 0 0 0 0 1,867 2,013 4,479
8  [SERV.DE TERCEIROS 0 0 0 0 631 1,180 1,811
MATERIAL PERMANENTE 0 0 831 0 0 [ 831
8 CONTRATOS 16,687 0 0 13,383 0 0 30,080
OUTRAS DESPESAS 0 0 0 0 0 16,323 16,323
8  [INVESTIMENTOS DIVERSOS 0 0 0 0 0 180 180
TOTAL 16,607 0 931 13,363 2,198 38,665 71,874
OBRAS CONSERV ADM.
CATEGORIA CvIS REST. EQUIP. PERIOD. ROTIN. GERAL TOTAL
1 SALARIOS E ENCARGOS 0 0 0 0 0 22,621 22,921
[MATERAIS 0 0 0 0 1,447 2,171 3,618
9 SERV.DE TERCEIROS 0 0 0 0 786 1,198 1,006
MATERIAL PERMANENTE 0 0 1,468 0 0 0 1,468
8 CONTRATOS 26,807 14,207 0 3,578 0 0 44,679
OUTRAS DESPESAS _ 0 0 0 0 0 8,797 8,797
] INVESTIMENTOS DIVERSOS 0 0 0 0 0 188 188
TOTAL 26,807 14,207 1,468 3,575 2,246 33,275 81,687
OBRAS CONSERV ADM.,
cvis REST. EQUIP, PERIOD. ROTIN. GERAL TOTAL
1 0 0 0 0 19,382 13,508 32,891
0 0 0 0 8,663 1,139 7,802
9 0 0 0 0 3,872 1,131 5,003
0 0 401 0 0 0 401
9 163,118 30,847 0 160 0 0 203,125
0 0 0 0 0 2,242 2,242
0 INVESTIMENTOS DIVERSOS 0 0 0 0 0 712 712
TOTAL 163,118 30,847 401 160 20,017 18,733 252,175
- OBRAS CONSERV ADM.
CATEGORIA CVIS REST. EQUIP, PERIOD. ROTIN. GERAL TOTAL
1 [GALARIOS E ENCARGOS 0 0 0 0 0 20,647 20,647
MATERIAIS 0 0 0 20 5,313 174 5,516
] SERV.DE TERCEIROS _ 0 0 0 0 721 0 721
[MATERIAL PERMANENTE 0 0 212 [] 0 36 251
[ CONTRATOS 10843 0 0 8,727 0 1,588 21,158
(OUTRAS DESPESAS 0 0 0 0 0 4,189 4,199
1 INVESTIMENTOS DIVERSOS 0 0 0 0 0 14 14
TOTAL 10,843 0 212 8,757 6,034 26,661 52,506
OBRAS CONSERV ADM.
CATEGORIA cvis REST. EQUIP. PERIOD. ROTIN. GERAL TOTAL
1 SALARIOS E ENGARGOS 0 0 0 0 0 18,084 18,084
MATERIAIS 0 0 0 8,247 2,768 329 9,361
8  [SERV.DE TERCEIROS 0 0 0 678 411 183 1,284
IMATERIAL PERMANENTE 0 0 1,283 0 0 86 1,369
[ CONTRATOS 80,890 11,167 0 2,838 3,014 1,420 99,131
OUTROS GASTOS 0 0 0 0 0 16 18
2 INVESTIMENTOS DIVERSOS 4,245 0 0 0 0 4,245
TOTAL 85,135 11,167 1,283 9,565 8,211 20,129 133,490

1/ Taxa de cambio: Cr$12387 = US$1.00
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Os recursos ndo foram suficientes para manter adequadamente a rede

estadual. O governo atual qualificou de critica a situagdo do
setor rodovidrio estadual e declarou prioritdria a recuperagdo
fisica da rede. Somente ao alcangar essa meta, serd possivel

realizar acgdes de complementagdo e expansdo do sistema, dentro de
uma estratégia de articulacdo regional e integracdo intermodal.

Atualmente, as intervengdes programadas dependem das praticas das
diversas residéncias e da disponibilidade orgamentéaria. Nesse
sentido, o DER/BA ainda n3o desenvolveu um sistema de manutengdo
que quantifique as necessidades e priorize as a¢des, definindo os
niveis de recursos necessarios. Por outro lado, o departamento
carece de um sistema que defina técnica e economicamente as
necessidades de conservagdo e possibilite a avaliagdo do desem-
penho. Para resolver essa situacdo, as autoridades do Estado e do
DER/BA decidiram incorporar no programa um componente para implan-
tar os sistemas de manutengdo, gerenciamento de pavimento e admi-
nistragdo de contratos descritos no Capitulo III.
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V. VIABILIDADE DO PROGRAMA

Via dade

Os projetos de engenharia e especifica¢des técnicas para as obras
previstas nos nove trechos que fazem parte da amostra representa-
tiva dos subprogramas de melhoramento, pavimentacdo e reabilitacdo
rodovidria foram examinados e considerados satisfatérios. Os pro-
jetos incluem solugdes técnicas adequadas, que ndo s#o complexas,
ndo requerem métodos sofisticados e estdo de acordo com as melhores
praticas de engenharia empregadas no pais. Nos calculos de volume,
foram utilizados métodos que permitem uma precisdo aceitavel e para
o cllculo dos orgamentos das obras foram realizadas analises de
pregcos unitédrios com base nos pregos de mercado e rendimentos
médios usuais na Bahia. Também foram previstos recursos para
cobrir o possivel reajuste de pregos e outros gastos imprevistos.

Para o desenho geométrico, o dimensionamento das obras de drenagem
e a selegdo do tipo e composigio estrutural dos pavimentos, obser-
varam-se as normas do Estado da Bahia, que est3o de acordo com as
do DNER. As caracteristicas geométricas foram escolhidas levando
em conta as projec¢des de trafego para um periodo de 20 anos e no
tragado dos pavimentos foram considerados excessos de peso nos
veiculos de carga que circulam atualmente pela rede rodoviaria da
Bahia.

O Estado da Bahia conta com experiéncia suficiente na execugso de
projetos e obras semelhantes as compreendidas no programa, motivo
pelo qual nado se prevéem dificuldades de ordem técnica para cumprir
as metas,

As metas anuais preliminares de manutencdo rodoviaria, nas quais se
baseia o dimensionamento do programa, foram formuladas pelo DER-BA
com o apoio da equipe do projeto utilizando a informag&o disponivel
em dezembro de 1992. Este plano ser4d ajustado e modificado a
medida que se forem completando os inventédrios e instalando as
bases de dados para o SAM e SGP. Considera-se que o maior esforgo
técnico-administrativo exigido para o cumprimento desse plano esta
adequadamente coberto com a assisténcia técnica a ser proporcionada
ao DER/BA através do programa.

Viabilidade econémica

1. 4lise econdmi

Para estabelecer a viabilidade econdmica do programa, realizou-se a
avaliacdo sécio>econdmica de cada um dos projetos da amostra repre-
sentativa. Os investimentos no programa permitir&o principalmente
diminuir os custos de operagcso dos veiculos e, em menor medida,
diminuir os gastos anuais de manuten¢@io das estradas e reduzir o
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tempo de viagem dos usudrios. Estas poupangas constituem a maior
parte dos beneficios, os quais foram avaliados com a metodologia
padrdo do Banco, que se baseia no enfoque de excedentes sociais.

As avaliagdes foram efetuadas com base em contagens de trafego
realizadas em cada estrada durante 3 dias de 24 horas e pesquisas
de origem e destino. Para fazer as avaliagdes econdmicas, utili-
zaram-se as equag¢des do "Highway Design and Maintenance Standards
Model" (HDM-3) do Banco Mundial, que permite avaliar os custos de
operagdo dos veiculos com e sem projeto.

0 quadro a seguir apresenta informag¢des sobre o trafego nos trechos
da amostra.

Trechos Leve Onibus Caminh3es Total
Senhor do Bonfim-Campo Formoso 810 58 352 1.320
Mairi - BA-052 241 37 227 505
BA-052 - BA-421 230 19 21 340
BA-421 - BR-242 240 12 72 325
BA-324 -~ BR-101 225 25 220 470
BA-827 - Cotia 68 2 60 130
BR-135 - Coaceral 49 1 75 125
Mimoso - BA-825 110 7 153 270
BR-242 - Divisa BA/TO 70 8 137 215

Os custos dos projetos incluem o investimento inicial e os custos
da repavimentac3o que seréd necessaria durante o periodo de 20 anos
coberto pela analise, bem como os custos anuais de manutengdo de
rotina e periédica. Realizou-se também uma andlise de comparagdo
de alternativas técnicas do tipo de pavimentagéo para assegurar que
a alternativa adotada é a melhor.

As anidlises realizadas mostram que as TIRE dos projetos variam
entre 21% e 49%, com uma rentabilidade média de 32%X. O quadro a
seguir apresenta os resultados principais das avalia¢des econd-
micas. Uma relac&o de beneficio do primeiro ano (BPA) superior a
12% indica que n&o convém adiar a realizac@o do projeto.
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[ Resultados da Avaliaglo Econdmica
dos Projetos da Amostra
Trecho VAL 8/ TIRE BPA

Senhor do Bonfim - Campo Formoso 14,342 40% 25%

Mairi - BA-052 14,138 412 28%

BA-052 - BA-421 7.634 23% 15%

BA-421 - BR-242 5.781 23% 15%

BA-324 - BR-101 14.100 26% 16X
Il BA-827 - Cotia 18.010 21% 171
|| BR-135 - Coaceral 40,749 3zx 181
|| Mimoso - BA-825 11.773 49X 49%
|| BR-242 - Divisa BA/TO 27.364 34% 312
" a/ Valor atual lfquido, em milhbeside Cr$,

5.10 A andlise de sensibilidade realizada mostra que o risco de que os

5.

11

projetos da amostra n#o sejam economicamente rentaveis & muito
baixo.

2. mpa utiv

O impacto distributivo foi medido com a metodologia adotada pelo
Banco, que consiste em calcular a proporgéo de beneficios captados
pelo grupo de baixa renda dentro do total de beneficios captados
pelo setor privado. A seguir, indica-se a distribuigdo de
beneficios e custos dos projetos da amostra entre os diversos
grupos.
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Valor Atual dos Beneficios Econdmicos Liquidos por Grupo Beneficiério
(em milhSes de Cr$)
Setor Privado VAL
Baixa Renda Qutros Setor Piblico Econdmico
hlsros
Investimento +3.617 -87.656 -984.039
“ BENEFiCIOS
Manuteng¥o +9.057 +8.057
Veic. leves +41.175 ~9.882 +31,293
Onibus +2.605 +2.605 -1.146 +4.064
CaminhBesz +84.705 +157.310 -53,243 +188.772
Tempo +885 +13.869 +14.754
TOTAL +981,.813 +214.858 -152.871 +153.9001
 _ —

0 coeficiente de impacto distributivo que resulta desta distri-
buicdo é de 53X. 18/ Este resultado se explica principalmente
pelo fato de que na Bahia, particularmente nas 4reas de influéncia
dos projetos, 81X da populacéo pertencem ao grupo de baixa renda.
Além disso, a concorréncia que existe no setor dos transportes de
carga e passageiros permitira transferir aos usuarios parte subs-
tancial da redugdo de custos de operagdo dos veiculos, gragas a
diminuig&o das tarifas de transporte. Nesse sentido, espera-se uma
redugdo da ordem de 30X na sobretaxa da tarifa normal que cobram os
transportadores nas estradas em mas condigdes. S&do relativamente
baixos os beneficios para os veiculos leves, que pertencem &
populagdo de renda mais elevada.

3. ac do e obre os d sporte

Na Bahia, o transporte por caminh#o estd sujeito a livre concor-
réncia entre os transportadores, que estabelecem as tarifas em
funcdo da demanda e oferta. Esta situagi@o de livre mercado permite
estimar que a redugdo do custo de operagdo dos caminhdes provocada
pelo programa seré transferida aos usuadrios através da redugdo das
tarifas de transporte. Os produtores e cooperativas agricolas que
utilizam seus préprios caminhdes para atender as necessidades de
transporte se beneficiardo diretamente com a diminuigdo do custo de

Coeficiente = 91.813 - 0,30
91.813 + 214.959
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operagéio dos veiculos. Deve-se mencionar também que varias pes-
quisas realizadas nas &reas de influéncia dos projetos da amostra
revelam que os caminhoneiros aplicam uma sobretaxa de 30X a 50% da
tarifa normal para transportar cargas pelas estradas que se encon-
tram em mids condigcdes. Esta sobretaxa ndo serd mais cobrada nas
estradas incluidas no programa. Estas observagdes mostram que os
usudrios das estradas do programa se beneficiardo diretamente de
uma redugdo dos custos de transporte. Esta diminuicdo sera
relativamente substancial, conforme indicado no parégrafo seguinte.

Os célculos realizados para a avaliagso econdmica mostram que os
investimentos previstos no programa permitirZo uma redugdo média de
50X nos custos de operagdo de caminhdes nos trechos melhorados.
Isto representa uma poupanca de US$0,58 por km, que sera transfe-
rida aos usuidrios, seja produtores ou intermedidrios, através de
redugcdo da tarifa. Para um transporte de seis toneladas (carga
média) numa distdncia de 90 km (extensdo média dos trechos do
programa), a diminuigZo no custo do usuario seré de US$8,7 por t.
Esta poupanga é relativamente importante, em comparag&o com o valor
dos produtos transportados. A titulo de exemplo, em termos rela-
tivos, esta redug@o representa 6X do valor de mercado do arroz, 11%
do milho e 7X da soja (os trés produtos mais transportados no cor-
redor principal do programa).

v dad

Para o programa proposto, calculou-se um custo total equivalente a
US$294 milhdes a ser financiado em partes iguais por um empréstimo
do Banco e pelo Estado da Bahia. Deve-se, entdo, avaliar a capaci-
dade financeira do tesouro estadual de realizar de maneira oportuna
as contribuigdes de contrapartida no valor de US$147 milhdes e
pagar o servigo da divida.

1. Projecdes financeiras do Estado da Bahia 19/

a. Recursos d stado

As projegdes correspondentes aos recursos fiscais para o periodo
1993-2002, apresentadas na pagina seguinte, foram elaboradas com
base nas suposigdes pgerais e nas hipéteses indicadas mais adiante.
A seguir apresenta-se o comportamento financeiro do Tesouro se
estas se concretizarem.

Para formular as projegdes financeiras, empregou-se moeda constante
de dezembro de 1992, expressa em délares, & razdo de uma taxa de
cémbio de Cr$ 12.387 = 1 délar, correspondente & ultima cotagdo de
dezembro de 1992. Além do reajuste de pregos no custo estimado do
programa, ndo foram incluidas previsdes para atender eventuais
variagdes nos pregos.
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Projegao de Receita 1993-2002

Uss Mmit 1/
ITEMS / ANO REAL PROJE TADO
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 T
‘IoTrmte 2,182,138 2,076,855 1,925,855 2,116,923 2,156,585 2,191,197 2,177,881 2,340,807 2,416,005 2,495,476 2,485,513 F
Tributhria 1,070,573 1,127,861 1,180,340 1,223,991 1,254,639 1,311,080 1,351,267 1,390,553 1,428,787 1,469,238 1,510,862 1
] 1,008,670 1,124,884 1,177,304 1,220,804 1,251,479 1,307,857 1,347,979 1,387,200 1,425,367 1,465,750 1,507,304 1
8,340 8,885 6,996 7,253 7,433 7,768 8,002 8,232 8,458 8,093 8,937
D 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 )
1,053,789 1,111,115 1,162,671 1,205,457 1,235,352 1,290,806 1,329,933 1,388,235 1,405,451 1,444,804 1,485,250 1
5,000 5,612 6,108 6,712 7,223 7923 8,572 9,200 9,968 10,781 11,837
3,903 2,977 3,037 3,008 3,160 3,223 3,287 3,363 3,420 3,488 3,558
Patrimonial 542,703 380,538 137,792 248,508 217,310 169,900 87,800 181,478 187,321 193,479 108,077
I!. Servicos 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745 27,748 27,745
Sncias Correntes 497,180 518,577 535,081 557,908 584,491 610,747 839,904 870,442 702,428 735,946 771,071
Receitas Correntes 43,955 44,134 44,317 58,682 72,400 71,725 71,055 70,389 09,720 09,068 60,758
. Capital 147,549 81,738 54,631 229,570 182,453 104,822 172,585 66,008 15,076 114,964 00,503
ie Bens 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207
Iraidas de Capital 13,809 13,809 13,809 13,869 13,809 13,869 13,809 13,809 13,889 13,809 13,869
Ses de Crédito 132,473 08,600 39,555 214,494 187,377 89,748 157,509 51,822 0 99,888 454271
s 131,000 886,600 0 128,968 58,681 0 113,509 51,622 0 99,888 45,427
s 813 0 39,555 85,508 108,716 89,748 44,000 [*] 0 0 0
m Estudo 0 0 39,555 41,508 42,716 23,748 0 0 0 0 0
MBASA [ 0 0o 44,000 68,000 66,000 44,000 0 0 0 0
s 813 0 0 0 0 0 0 [+] [+] 0 0
TAL 2,329,684 2,158,501 1,980,486 2,348,492 2,339,038 2,296,019 2,350,446 2,407,304 2,431,081 2,610,441 2,548,016 2

S ECRETARIA DA FAZENDA - DEPARTAMENTO DO TESOURO

o Cambio; Cr$12387 = US$1.00
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Dada a vinculag#o entre a receita tributiria e o nivel de atividade
econdmica do Estado, é razoadvel empregar como parametro de refe-
réncia o crescimento do PIB estadual, segundo recentes estimativas
da Fundagdo CPE. Contudo, para manter uma perspectiva prudente na
projecédo, introduziu-se um efeito redutor de 20% sobre as taxas
anuais do PIB.

Da mesma maneira, apesar da presenga de um esforgo sistematico
para aumentar a arrecadagdo do ICMS, n3o se considerou na projegao
um aumento da produtividade fiscal. Como resultado, o ICMS cres-
cerd a uma taxa média de 3,5%, inferior & registrada no periodo
1988-92, que foi de 4,4% ao ano (ver o Capitulo IV).

O adicional sobre o imposto de renda é um tributo pago diretamente
a4 Unido, criado pela Constituic#o Federal, que recai sobre os
lucros de capital, calculado em 5% sobre o imposto de renda a
pagar. Por sua estreita relagdo com a atividade econémica, apli-
cou-se uma taxa semelhante & do ICMS. O IPVA foi calculado com
base em dados fornecidos pelo Detran da Bahia. Ja que atualmente
somente 50% dos veiculos estdo cadastrados, supds-se que até o
final do perfodo projetado teré sido concluido o cadastro total de
veiculos, o que equivale a uma taxa anual de aumento de 10% no
nimero de unidades sujeitas ao pagamento de tributo. Contudo,
decidiu-se empregar somente a metade do crescimento previsto, o
que, juntamente com o efeito PIB, representa uma taxa média de 8,5%
ao ano,

A renda patrimonial reflete o rendimento de aplicag¢des de exce-
dentes financeiros do Tesouro. Conforme indicado no Capitulo 1V, a
elevada remuneragdo do capital no contexto de altos indices de
inflagcdo é uma caracteristicas da experiéncia recente do pais e do
Estado. De acordo com a hip6tese de crescimento real da economia,
supbds-se uma progressiva redugdo das taxas de juros, mas mantendo
niveis de remuneragédo reais expressivos.

As transferéncias correntes dardo ao Estado 27% de seus recursos
totais. Sua importancia reside na composigéo: o FPE, o Fundo de
Exportagdes (compensag@o aos Estados pela isengsio de impostos sobre
as exportagdes de produtos industrializados), salario educagdo, SUS
e outros. Sua evolucsio futura leva em conta as taxas de cresci-
mento previstas para o PIB nacional e estadual, ambos com efeito
redutor de 20%, bem como os critérios de distribuicdo fixados pela
legislagéo vigente. Sua incidéncia conjunta resultou em 4,3% ao
ano e & aceitéavel. As outras receitas correntes incluem os
royalties da extracdo de petrbéleo (que, segundo as previsdes da
Petrobras, teriam um crescimento anual de 2X) e as restituigdes da
Embasa pelo servico da divida de um empréstimo do Banco a essa
companhia de saneamento.
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Nas receitas de capital, as opera¢des de crédito incluem este pro-
grama e o empréstimo & Embasa, todas para satisfazer necessidades
de investimento que vio além da poupanga corrente a ser gerada.
Também esté prevista a renovacdo de operagdes ja contratadas.

b. Gasto do Estado

0 quadro da pagina seguinte resume o comportamento do gasto proje-
tado do Estado.

O prognéstico mostra que os gastos de pessoal s@o os mais impor-
tantes. Dada a politica salarial de reduzir a incidéncia da folha
de pagamento nos gastos do Estado, manteve-se constante o orgamento
de 1993. O aumento que se observa nesse ano resulta do fato de se
mostrar num s6 item as folhas de pagamento da administracdo direta
e 1indireta, com uma redugcdo compensatéria nas transferéncias
correntes, Estas incluem as efetuadas aos municipios, de acordo
com as disposigdes constitucionais que as fixam em 25% da receita
do ICMS e do Fundo de Exportacdes e 50X da arrecadacgso do IPVA. Os
outros gastos correntes representam os gastos operacionais (exceto
pessoal) para o funcionamento da administraclo estadual; dada a sua
relativa rigidez, s&o uniformes no tempo.

Os investimentos refletem as obras em execuclio e a serem executadas
em programas a cargo do Estado. Somente foram incluidos os progra-
mas considerados prioritarios do plano plurianual para 1992-95, que
cobre a gest#io do atual governo. Na projecdo preparada, os inves-
timentos vinculados aos programas de corredores rodoviarios e
Embasa foram incluidos separadamente no item de transferéncias de
capital e investimentos financeiros, de acordo com seus calendarios
de execucdio. J& que ap6és 1995 os novos programas de investimento
responderdo a necessidades identificadas por outros governos, os
fundos excedentes provenientes da poupan¢ga corrente e receita de
capital n3o utilizados para pagar o servigo da divida e outros
compromissos se acumulam nesse item.

A projecdo preparada reflete o servigo da divida existente e a
contratar, incluindo as duas possiveis operagdes com o Banco
mencionadas no parégrafo anterior, de acordo com o perfil da divida
do Estado, que inclui o efeito da possivel renegociagdo do Estado
com a Unido e com credores externos. A amortizagsio e os gastos
financeiros absorverdo fundos que representam cerca de 11X, propor-
¢d3o semelhante & observada nos Gltimos cinco anos.

Os saldos da projegdo indicam a existéngia temporaria de déficit,
que sera financiado, como no passado recente, com créditos suple-
mentares baseados no superavit de recursos de anos precedentes, ou
através do mecanismo de restos a pagar (diferimento do pagamento de
obrigacdes até o novo exercicio fiscal) ou mediante empréstimos de
curto prazo com entidades bancéarias.
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2. Projecdes financeiras do DER/BA

Foram preparadas projegdes para o periodo 1993-97, cobrindo o
periodo de execugdo do programa,

A receita manterid uma estrutura semelhante & mencionada no Capitulo
IV. Incluem-se os desembolsos do empréstimo do Banco e os recursos
de contrapartida fornecidos pelo Tesouro estadual, de acordo com o
calendario do programa.

0 quadro a seguir apresenta o gasto do DER/BA no periodo de exe-
cugdo do programa. O item de pessoal e encargos socilals mostra o
custo anual do pessoal da sede e o resto da folha de pagamento esta
incluido nos custos unitarios correspondentes aos diversos tipos de
intervencdes técnicas descritas no prognéstico. O mesmo tratamento
foi aplicado aos outros elementos de custo, como servigos de
terceiros e materiais de consumo.

No exercicio de 1993, mostra-se a conclus@io de construgdes ini-
ciadas em exercicios anteriores, principalmente em 1992, e poste-
riormente uma verba constante para atender as obras menores.
Prevé-se a execucdo fora do programa de obras de reabilitacdo a
cargo exclusivo do DER/BA, bem como a manutengédo de rotina, tanto
da rede principal como da rede secundéria.

Os gastos de capital incluem o melhoramento e pavimentagdo, bem
como a reabilitaglo da superficle com tratamento antipoeira, de
diferentes trechos da rede do Estado. Esses investimentos, como os
relacionados com a restauragdio e manutengdo periédica, exceto a
conservagdo periédica de estradas de cascalho ou terra, constituem
componentes do programa e seu cronograma e financiamento encontram-
se no Capitulo III. Finalmente, 1identificam-se as outras
categorias de investimento, de acordo com os seus custos anuais.

3. Viabilidad a_co u

As projegdes financeiras prevém que os fundos de contrapartida
serdo fornecidos pelo Tesouro do Estado da Bahia e que sua viabi-
lidade baseia-se no cumprimento de suas hipéteses. Estas incluem a
expectativa de um comportamento positivo da atividade econémica,
gerado por um crescimento aceitavel do PIB estadual e nacional, em
niveis que podem ser atingidos, embora Iinferiores aos previstos
pelos 6rgdos de planejamento do Estado.
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE BAHIA DER-BA

ProjegOes Financeiras 1993-1997

Us$ Mil
Categoria 1993 1994 1995 1996 1997 |Tot.93/97
Gastos Correntes 17100 17143 17185 17229 17272 85929
Pessoal 6300 6300 6300 6300 6300 31500
Servicos de terceiros _ 2800 2828 2856 2885 2014 14283
Material de consumo 2900 2014 2929 2944 2958 14646
Diversos 5100 5100 5100 5100 5100 25500
Gastos de Capital 145740 103992 105982 108354 78705 542773
Investimentos 145740 92718 96539 97605 65771 498373
Construgao 106500 7500 7500 7500 7500 136500
Reabilitacao 3840 11460 9250 8240 5600 38390
Rede pavimentada 2640 5860 3650 2640 0] 14790
Rede sec.nao pavim. 1200 5600 5600 5600 5600 23600
Reconstrug.& Paviment. 24000 25183 30675 31077 15575 126510
Rede sec.n&o pavim. 24000 25183 30675 31077 15575 126510
Melhoram.& Repavimentag. 0 21680 22006 22294 7450 73430
Rede secund.TAP 0 21680 22006 22294 7450 73430
Manutencao 11400 26895 27108 28494 29646 123543
Restauracao
Rede secund. TAP 0 3285 3334 3357 4491 14467
Rede sec.nao pavim. 0 6131 6224 6267 6288 24910
Periddica 5400 12395 12508 13794 14946 59043
Rede pavimentada 2400 5803 5890 7163 7186 28442
Rede secund.TAP 3000 1752 1778 1791 2020 11241
Rede sec.nao pavim. 0 4840 4840 4840 4840 19360
Rotineira 6000 14500 14600 14700 14700 64500
Rede pavimentada 1500 3500 3800 4100 4400 17300
Rede secund.TAP 1200 2700 2700 2700 2600 11900
Rede sec.nao pavim. 3300 8300 8100 7900 7700 35300
Outros gastos de capital 0 11274 9443 10749 12934 44400
Prog.em estudo
Admin.& fort.instituc. 0 5150 3610 1850 1600 12210
Gastos financeiros 0 2724 5833 8899 11334 28790
Equipamento 0 3400 0 0 0 3400
Totais 162840 121135 123167 125583 95977 628702
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O prognéstico incluil a expectativa de suficiéncia da receita fiscal
para atender os nivels de gastos previstos, mesmo no caso de n3o se
obter a arrecadagdo esperada, ou seja através da reducdo compensa-
téria dos gastos devido a inflagso, proporcionalidade que deve
manter os gastos com a receita ou pela adogiop de medidas de poli-
tica fiscal que permita manter o poder aquisitivo dos recursos do
Tesouro. Se essas hipéteses fundamentais se materializarem,
incluindo a reprogramagdo das obriga¢des financeiras com a Unido e
os credores externos, prevé-se que o Estado da Bahia contaré de
maneira oportuna com os recursos necessidrios para cumprir seus
compromissos financeiros, os quais incluem as contribuigées para a
execugdo do programa e o pagamento do empréstimo do Banco.

Por outro lado, existe uma massa de recursos que, embora esteja
destinada a projetos de investimento incluidos no Plano de Governo
1992-95, pode ser desviada para suplementar fundos necessarios para
a execugdio do programa proposto. Estes recursos sdo indicados nos
itens de Investimentos e Outras Transferéncias de Capital; durante
a execugdo do programa, totalizam o equivalente a US$900 milhdes.
As garantias sobre a disponibilidade de recursos suficientes para o
programa, acrescenta-se a vontade politica do Estado da Bahia e da
Repiiblica Federativa do Brasil, que atribuiram prioridade a esse
programa.

Capacidade institucjonal

Devido ao crescimento da populagéo e das atividades produtivas e a
necessidade de melhorar as condigdes de mobilidade e seguranca dos
fluxos de usuérios e cargas para os centros de consumo e saida de
produtos, o Governo do Estado da Bahia decidiu examinar sua poli-
tica rodoviAria, a organizagl#o do executor dessa politica e a
maneira como este presta os servigos,

O programa proposto foi elaborado para atender as novas orienta¢des
do Estado em matéria de transporte, que buscam recuperar a rede
rodoviaria existente, proporcionar um nivel adequado de manutencéo,
reduzir os custos de transporte e permitir uma maior participacéo
do setor privado nas atividades de conservagdo, tradicionalmente
executadas pela administracdo direta. Além disso, para consolidar
os beneficios do programa e estender seu impacto além do periodo de
execugdo, foram incluidas ac¢des para o fortalecimento institucional
do DER/BA. As agdes consistem na implantagso do SAM, SGP e SAC,
inclusive o treinamento do pessoal em todas as atividades. De
maneira complementar, prosseguird a tercerizagido dos servigos de
manutengdo rodoviario, cujo componente seri executado pelo setor
privado numa proporg¢do de 70%. Por outro lado, o mecanismo de
execu¢#o do programa inclui, no ambito institucional para a pro-
tegcéo do meio ambiente, a criacdo de Comissdes Técnicas de Garantia
Ambiental, cujas responsabilidades e funcionamento s&o adequados
para estes fins. Todas essas a¢des facilitardo a adequagdo fun-
cional e organizacional do DER/BA e reforgardo sua capacidade
técnico-administrativa de execugdo de projetos.
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Como apoio adicional ao executor, serdo contratadas firmas consul-
toras para assessoré-lo na administragdo do programa e na super-
visfio e controle da qualidade das obras. Por isso, considera-se
que as metas fisicas e institucionais do programa proposto serdo
alcangadas de maneira oportuna.

Viabjlidade ambiental

O programa de corredores rodoviirios do Estado da Bahia nao provo-
caré impactos ambientais negativos, j& que seus componentes compre-
endem o melhoramento, pavimentacdo e reabilitacdo de estradas
resistentes e os efeitos ambientais ocorreram durante o processo de
sua implantaglio original. Os Unicos impactos ambientais negativos
do programa ser#o os ocasionados pelas obras dentro da faixa de
dominio das estradas. Trata-se de impactos localizados, tempora-
rios, reversivels e de facil recuperacao. Para reduzir esses
impactos, os contratos com as firmas construtoras incluirdo a
obrigacdo dos empreiteiros de implantar as medidas de protecédo
ambiental requeridas pelas licencas ambientais respectivas., 20/

Riscos

O anico risco do programa é a eventual debilidade na administragéo
e supervisdo por parte do DER/BA, especialmente no componente de
manutencdo, j4 que esta & a primeira operagéo que o Banco financia
no setor dos transportes desse Estado. Isso eventualmente Iimpli-
caria dificuldades na consecucido das metas estabelecidas com o
Banco. Contudo, estd previsto o fortalecimento desta &rea com a
contratagdo de uma empresa consultora que apolard a Unidade Execu-
tora do programa durante a sua execug#o.

Riscos de catastrofes naturais

Ndo existem antecedentes que fagam supor que os trechos incluidos
no programa estdo expostos a riscos de catastrofes naturais. Sua
localizacéo geografica, histérico sismico e estatisticas hidrogra-
ficas permitem afirmar que as obras a serem executadas nao estédo
expostas a movimentos sismicos de intensidade destrutiva, tendo-se
considerado normas de engenharia para evitar ou controlar as quedas
de barreiras e reduzir ao minimo os danos de inundagdes ou outros
fenbmenos naturais que possam afetar seriamente a estabilidade das
obras. Na preparacéo dos projetos de drenagem, cédlculos de estabi-
lidade de taludes e tragado dos pavimentos, foram considerados os
parametros adequados para levar em conta os efeitos das precipi-
tagdes pluviais mais intensas registradas na &rea nos ultimos 50
anos.

Ver as Recomendagdes, Apéndice II e Anexo A, Apéndice III.



LISTA DE POSSIVEIS PROJETOS

ANEXO II-1
Pagina 1 de 1

N® de Extensao
Ordem Estrada Trecho (km)
Amostra Representativa
1 §/C BA-825 - Cotia 87,57
2 BA-225 Entroncamento BR-138 . Coaceral 78,43
3 BR-242 Mimoso - Entroncamento BA-825 18,69
4 BA-825 Entroncamento BR-242 . Div. BATO 55,07
s BA-51S8 BR-342 - Teodoro Sampalo - BR-101 32,58
6 BR-407 Mairi - Entroncamento BA-052 (Baixa Grande) 29,70
7 BR-407 Entroncamento BR-052 - Macajuba - Entroncamento BA-421 42,13
8 BR-407 Enfironcamento BA-421 - Rul Barbosa - BR-242 3311
9 BR-220/374 Senhor do Bonfim - Antonio Gongalves - Campo Formoso 25,93
SUBTOTAL 409,21
Outros Projetos
10 BR-135 Monte Alegre/Formosa do Rio Preto - Div. BA/PI 70,00
11 BA-172 BR-242/S.M. da Vitéria - Coribe/Cécos 285,00
12 BR-349 S.M. da Vitéria - B. Jesus Lapa 86,00
13 BA-349 S.M. da Vitéria - Correntina 48,00
14 BA-046/142 BR-242 - Utinga - Morro Chapéu 110,00
15 BA-142 BR-242/Mucugé/Tanhagu 220,00
16 BR-122/BA-432 Souto Soares/Segredo/Irecé 99,00
17 BA-084 Conceigito Jacufpe - Iraré 41,00
18 BA-502 Feira de Santana - BR-101 30,00
19 BA-421 Jacobina/M. Calmon/BA-052 80,00
20 BR-242 BR-101 - C. Alves/BR-111 57,00
21 BR-135 Sao Desidério - Correntina 124,00
22 S/C Sio Desidério - Roda Velha 200,00
23 BA-245/BA-046 Itaeté - Iagu - Itaberaba 140,00
24 S/C Correntina - BR-020 200,00
25 BA-451 BR-135/Sta. Rita de Céssla 60,00
SUBTOTAL 1,850,00
TOTAL 2,259,21




ANEXO I1-2
Pagina 1 de 1

QUADRO DE CUSTOS - SUBPROGRAMAS DE OBRAS RODOVIARIAS

e —
“ AMOSTRA REPRESENTATIVA PARA MELBORAMENTO E PAVIMENTACAO II

EXTERSAO CUSTO TOTAL CUSTO/KM
ESTRADA TRECHO (km) (US$) (US$)
BA-n/n Entroncamento BA-825 - Cotia 87,6 12.1987.29% 139.238
BA-225 Entroncamento BR-135 - Coaceral 78,4 9.331,500 119.024
BA-242 Mimoso - Entroncamento BA-825 18,7 1.503.477 80.400
BA-825 Entroncamento BR-242 ~ Div. BA/TO 55,1 6.409.089 116.317
TOTAL AMOSTRA RBPRESENTAEIVA (2.1) I 239,8 | 29,441,360 122.775

EXTENSAO CUSTO TOTAL CUSTO/KM
ESTRADA TRECHO (km) (USsS) (Us$)
BA-220/374 | Senhor do Bonfim - C. Formoso 25,9 2.689.546 103.843
BR-407 MAIRI - Entroncamento BA-052 29,7 2.936.516 08.873
BR-407 Entroncamento BA-052 - Entroncamento BA-421 42,1 4,147,623 98,518
BR-407 Entroncamento BA-421 - Zuca 39,1 3.202.393 81.903
BA-515 Entroncamento BR-342 - Entroncamento BR-101 32,6 5.552.698 170.328
H - -
" TOTAL AMOSTRA REPRESENTATIVA (2.2) 169,4 18.528.777 108.379
—
|! CALCULO DE CUSTOS DE SUBPROGRAMAS DE OBRAS RODOVIARIAS "
EXTERSRO | cusTO/XM SUBTOTAL IMPREV. REAJUSTE TOTAL
SUBPROGRAMAS (km) (Us$) (USs$) (Us$) (USs$) (Us$)
Melhoramento e Pavimentagdo 750 122,775 82.081.250 | 5.480.000 ] 4.948.750 | 102.510.000
Reabilitag¥o 600 109.379 | 65.627.400 | 3.932.000 | 3.870.600 73.430.000
— _
TOTAL OBRAS 1.350 157.708.650 | 9.412.000 | 8.819.350 | 175.940.000
.
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CALCULO DE CUSTOS DO SUBPROGRAMA DE MANUTENGAO RODOVIARIA
ATIVIDADES EXTENSAO CUSTOS POR KM CUSTO TOTAL
DE CONSERVAGKO (KM) (Uss$) (us$)

REDE PRINCIPAL:

Manut. Peribédica 2.200 12.000 26.400.000
REDE SECUNDARIA (TAP)

Restauracglo 650 23.000 14,956.000

Manut.. Periédica 1.800 4,700 8.460.000
REDE SEC. (CASCALHO/TERRA)

Restauragiio 1.500 15.000 22.500.000
GASTOS NAO CLASSIFICADOS

Imprevistos 1.350.000
TOTAL CONSERVACKOD 6.150 73.660.000
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PROJETO DE RESOLUGAO 1!
BRASIL. EMPRESTIMO /0C-BR A0 ESTADO DA BAHIA

Programa de Corredores Rodoviarios do Estado da Bahia

A Diretoria Executiva

RESOLVE:

Conceder autorizag&o ao Presidente do Banco ou ao representante por ele
designado, para que, em nome e representaglio do Banco, subscreva o contrato ou
contratos que sejam necessarios com o Estado da Bahia, do Brasil, como Mutuario,
e com a Repiblica Federativa do Brasil, como Fiador, para conceder ao primeiro
um financiamento destinado a cooperar na execugdo de um programa de corredores
rodovidrios do Estado da Bahia, doravante denominado o "Programa". Este
financiamento estarad sujeito, substancialmente, &s seguintes disposigdes:

1.

Valor e Moedas: Até US$147.000.000 ou quantia equivalente em outras
moedas, exceto a da Republica Federativa do Brasil, que fagam parte dos
recursos do capital ordinario do Banco, para pagar bens e servigos
adquiridos através de licitagio internacional nos paises membros do
Banco e para os outros propésitos indicados no contrato de empréstimo.
Os pagamentos das amortizacdes e dos juros serdo efetuados na moeda ou
moedas que o Banco oportunamente especificar, em uma soma equivalente
ao valor do débito correspondente, calculada em unidades de conta em
termos de dbélares dos Estados Unidos da América, de acordo com as
disposigdes que forem incorporadas ao contrato de empréstimo.

Fonte dos Recursos: Os recursos do Capital Ordinario do Banco.
Garantia: A fianga solidaria da Republica Federativa do Brasil.
Comissdo de Crédito: 0,754 ao ano sobre a parte nido desembolsada do
financiamento, comiss@o que comegarad a ser contada 60 dias apés a data

do contrato de empréstimo e sera paga em dbélares dos Estados Unidos da
América nas mesmas datas dos vencimentos dos juros.

As disposigdes contidas neste Apéndice e nos Apéndices II e III
seguintes somente se tornar@o definitivas quando a Diretoria Executiva
houver aprovado a proposta de empréstimo.
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Amortizacéo: O Mutudrio amortizarid o empréstimo no prazo de 20 anos
contados da data do contrato de empréstimo, em prestagdes semestrais,
consecutivas e tanto quanto possivel iguais. A primeira prestacgdo seréa
paga na primeira data em que deva ser efetuado o pagamento de juros,
depois de decorridos seis meses da data prevista para o ultimo
desembolso do financiamento.

Juros: Os juros serdo contados sobre os saldos devedores diadrios do
empréstimo e deverdo ser pagos semestralmente pelo Mutuario. 0
primeiro pagamento seri efetuado aos seis meses da data do contrato de
empréstimo. O Banco determinard as taxas de juros a serem aplicadas
durante a vigéncia do empréstimo, em conformidade com suas politicas em
matéria de juros.

Inicio Fisico e Desembolsos: O prazo para o inicio fisico de todas as
obras do Programa vencer-se-a em 30 meses contados a partir da vigéncia

do contrato de empréstimo e o prazo para desembolso do financiamento
vencer-se-a em 4 anos, contados da mesma data.

Condigdes especiais:

(a) A execugdo do Programa e a utilizagdo dos recursos do empréstimo
deverdo ser levadas a efeito em sua totalidade pelo Mutuario por
intermédio do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da
Bahia (doravante denominada "Orgéo Executor" ou "DER/BA"), através
de uma Unidade Coordenadora.

(b) Os recursos do empréstimo destinar-se-&o a participar na execugéo
de um Programa cujo custo total é estimado em montante equivalente
a US$294.000.000. Em conseqiéncia, os contratos de empréstimo e
de garantia deverdo conter as disposigcdes pertinentes para
assegurar que, oportunamente, serdo proporcionados, de acordo com
um plano de investimentos que o Banco considere satisfatério, os
recursos adicionais aos do empréstimo, necessarios para a completa
execugdo do Programa, em uma quantia que se estima ser equivalente
a US$147.000.000.

(c) Antes do primeiro desembolso do financiamento, o Mutuario, por
intermédio do Orgéo Executor, deveri apresentar, de forma que o
Banco julgue satisfatéria evidéncia de que tenha sido contratada
a empresa consultora que provera apoio técnico e administrativo a
Unidade Coordenadora do Orgdo Executor na execugdo do Programa.

(d) Na aquisigao de maquinaria, equipamentos e outros Dbens
relacionados com o Programa e na ajudicacdo de contratos para a
execugdo de obras, utilizar-se-4 o sistema de licitagdo publica em
todos os casos em que o valor das referidas aquisig¢des exceder o
montante equivalente a US$250.000 ou o valor dos contratos para
execugdo de obras exceder o montante equivalente a US$1.000.000.
As licitagdes sujeitar-se-&o a procedimento que devera figurar
como anexo do contrato de empréstimo.




(e)
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0 Banco estabelecera os procedimentos de inspeg¢do que julgue
necessarios para assegurar-se da execugdo satisfatéria do
Programa, e o Mutuirio e o Fiador proporcionarédo toda a cooperagio
requerida para o melhor cumprimento desse propdésito. Do montante
do financiamento, a quantia de US$1.470.000 serad creditada as
contas do Banco a titulo de inspegdo e supervisdo gerais.
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RECOMENDACOES

A. Recomenda-se incluir, no contrato de empréstimo e de garantia,
conforme o caso, além das condigdes que constam no projeto de
resolugdo, as seguintes, que deverso ser cumpridas de maneira que o
Banco considere satisfatéria:

1. Salvo acordo em contrario das partes, antes da convocag¢do de cada
licitagdo piblica, ou se n#o corresponder & convocagido de
licitagdo, antes da aquisig&#o dos bens ou do inicio das obras, o
Mutuario, por intermédio do Orgao Executor, apresentara ao Banco:

(a) os planos gerais, as especifica¢des, os orgamentos e os
demais documentos necessarios para a aquisigdo ou a
construcdo e, se for o caso, as bases especificas e os
demais documentos necessarios para a convocagéo; e

(b) no caso de obras, prova de que detém a posse legal, as
servidées ou outros direitos sobre os terrenos, que
habilitem a construcfdo das obras do Programa.

2. 0 Banco poder4a reconhecer como parte dos recursos da
contrapartida local ao Programa despesas até quantia equivalente
a US$650.000 efetuadas na realizagdo de estudos e projetos que
ndo formem parte da amostra representativa, e que tenham sido
efetuadas antes de [a data da Resolugdo] mas apods de
de 199 [18 meses antes da data da Resolugéio], desde que se tenham
cumprido requisitos substancialmente analogos aos estabelecidos
na Resolugsdo e no contrato de empréstimo, e que ditas depessas
sejam aceitaveis ao Banco.

3. Antes da adjudicagdo da licitagdo para cada obra ou grupo de
obras a ser executado, o Mutuario, por intermédio do Orgao
Executor, apresentard ao Banco evidéncia de que tenha contratado
a empresa consultora para a supervisiio e controle técnico da
execug¢do de ditas obras.

4, Antes da adjudicagdio da 1licitagdo para as obras a serem
executadas na zona de Chapaddes Ocidentais, o Mutuario, por
intermédio do Orgao Executor, apresentara evidencia ao Banco de
que a Unidade Regional do Centro de Recursos Ambientais naquela
zona tenha alocado: (i) um técnico orientado ao controle e uso de
agrotéxicos e outras substancias quimicas na produgdo agricola; e
(ii) um técnico orientado a controlar o uso apropriado dos
recursos hidricos, com énfase especial nos sistemas de irrigagéo.
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. Antes do inicio material das obras de cada trecho ou grupo de

trechos rodovidrios o Mutuario, por intermédio do Orgido Executor,
deverd estabelecer as correspondentes Comissdes Técnicas de
Garantia Ambiental.

. Antes do inicio material de cada obra ou grupo de obras do

Programa, o Mutuario, por intermédio do Orgéo Executor, devera
apresentar ao Banco evidéncia de que dita obra ou grupo de obras
tenha recebido a licenga ambiental apropriada.

O Mutuario, por intermédio do érgéo Executor, devera apresentar
ao Banco: (a) dentro do prazo de gquatro meses contado a partir da
data de vigéncia do contrato de empréstimo, evidéncia de que
tenha contratado as empresas consultoras que desenvolverdo e
implantardo o sistema de administracdo de manutengdo rodoviaria
("SAM"), o Servigo de Geréncia de Pavimentos ("SGP") e o Servigo
de Administragd3o de Contratos ("SAC"); e (b) dentro do prazo de
dois meses contado a partir da data de vigéncia do contrato de
empréstimo, o plano de manuteng#o para o primeiro ano de execugéo
do Programa.

. 0 Mutudrio, através do Orgéo Executor, apresentara ao Banco: (a)

dentro dos seis primeiros meses contados a partir da data de
vigéncia do contrato de empréstimo, evidéncia da assinatura de
todos os contratos com empresas especializadas que executardo os
servigos de consultoria necessarios para a elaboragdo dos estudos
e projetos que n3o formam parte da amostra; e (b) dentro do
segundo ano contado a partir da data de vigéncia do contrato de
empréstimo, os resultados finais dos estudos mencionados na
alinea (a) deste paragrafo e dos estudos de viabilidade econdmica
para os projetos que ndo formem parte da amostra.

0 Mutuario incluird, mnos relatérios requeridos pelo Artigo
7.03(i) das Normas Gerais, um capitulo especifico que contem
informagdo relativa & aplicagdo das medidas ambientais propostas,
indicando concretamente os resultados obtidos e as medidas de
corregcdio financeiras e institucionais que tém sido ou serio
feitas.

Dentro do primeiro ano contado a partir da data de vigéncia do
contrato de empréstimo, o Mutuario, por intermédio do Orgio
Executor, procedera a reorganizagdo das fungdes da Auditoria
Interna do Orgéo Executor, de tal maneira que ditas fungées
incluam: (a) a planifica¢do de atividades para o ano seguinte;
(b) o exame das tarefas vinculadas com a informatica e com a
execugdo do Programa; (c) a capacitagldo do pessoal da Unidade
Executora; (d) a preparagdo formal e atualizagdo periédica do
Manual de Procedimentos de Auditoria; e (e) a eliminagdo de todas
as atividades de 1linha, que deverdo ser objeto de revisio a
posteriori.

Dentro do prazo de dois anos contado a partir da data de vigéncia
do contrato de empréstimo, o Mutuario, por intermédio do Orgio
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Executor, demonstrard ao Banco que a reorganizagdo a que se
refere o paragrafo 10, acima, tenha sido implantada de maneira
satisfatéria.

0 Mutuario compromete-se a reunir com o Banco no més de agosto de
cada ano a partir da data de vigéncia do contrato de empréstimo,
para definir e programar, em forma detalhada, o plano de
conservagdo da rede rodoviaria sob a sua jurisdigdo para o ano

seguinte, incluindo tanto as atividades elegiveis para
financiamento do Banco como aquelas que ser@3o financiadas
exclusivamente com recursos propios. Em cada wuma dessas

reunides, com excegclio da primeira, efetuar-se-a a avaliagdo do
cumprimento do plano periédico para o ano anterior e determinar-
se-80 as medidas a serem adotadas para fazer os ajustes
necessarios ou corrigir quaisquer deficiéncias mnas metas
estabelecidas.

0 Mutuéario, por intermédio do érgéo Executor, compromete-se a:
(a) executar um plano de conservagso de toda a rede rodoviaria
sob sua jurisdigdo, observando normas técnicas geralmente
aceitas; e (b) apresentar ao Banco até 31 de agosto de cada ano
um relatério anual, de acordo com o disposto mna Segdo VII do
Apéndice III, durante o periodo de 10 anos contados a partir da
data de vigéncia do contrato de empréstimo. Se, com base nas
inspe¢des que realizar ou nos relatérios que receber, o Banco
concluir que a conservacio ndo tenha sido desenvolvida segundo o
plano apresentado, o Mutuario e o Orgao Executor deverao adotar
agdes que incluam as medidas necessarias para que sejam sanadas
as deficiéncias apontadas.

Dentro do prazo de 3 anos contado a partir do ultimo desembolso
do financiamento, o Mutuario, por intermédio do Orgéo Executor,
apresentara ao Banco um relatério de avaliagdo "ex-post" sobre os
resultados do Programa, com base na metodologia e de acordo com
as diretrizes indicadas na Segédo VIII do Apéndice III.

As demonstragdes financeiras do Programa deverdo ser apresentadas
anualmente ao Banco durante a execugdo do Programa acompanhadas
por parecer de firma de auditores independente, de reconhecida
capacidade profissional e que razoavelmente seja aceitavel ao
Banco, que realizarad a auditoria sob a supervisdo da Secretaria
do Tesouro Nacional,

No contrato de empréstimo devera ser incluido um anexo de contetdo
substancialmente andlogo ao do Apéndice III, "O Programa", deste
documento.
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ANEXO A
O_PROGRAMA
Objetivo
Os objetivos gerais do Programa s&o: (1) apoiar o desenvolvimento

econdmico da zona de influéncia do corredor principal de transporte
rodoviario do Estado da Bahia (BR-242/020); e (ii) contribuir ao esforgo
para preservar o patriménio pablico constituido pela rede rodoviaria
existente.

Os objetivos especificos do Programa séo: (i) reduzir os custos de
transporte no corredor principal rodoviadrio do Estado e suas rodovias
alimentadoras; e (ii) fortalecer a capacidade institucional para
planificar, administrar e executar as atividades de manutencio.

Descricdo
O Programa compreende os seguintes subprogramas:

(a) o subprograma de melhoramento e pavimentagdo de aproximadamente 750
km de rodovias, cuja superficie atual é de terra ou cascalho;

(b) o subprograma de reabilitagédo de aproximadamente 600 km de rodovias
que atualmente tem superficie asfaltica;

(c) o subprograma de manutengdo rodoviadria, que compreendera atividades
de manutengdo periédica e restauragdo na rede pavimentada e ndo
pavimentada a cargo do DER/BA, de acordo com as metas plurianuais
acordadas com o Banco; e

(d) o subprograma de fortalecimento institucional do DER/BA por meio de

servigos de assisténcia técnica e aquisi¢des de equipamento
destinado a melhorar sua capacidade gerencial e operativa.

/OC-BR
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III. Gusto do Programa e Plano de Financiamento

3.01 O custo do Programa esta estimado no equivalente a US$294.000.000, cuja
distribuicéo por fonte de financiamento e categoria de inversdo se mostra
no quadro seguinte:

CUSTO E FINANCIAMENTO DO PROGRAMA
(em milhares de US$)

Iv.

Licitacdes

CATEGORIAS DE INVESTIMENTO CONTRB.
BID LOCAL
P
1, Engenharia e Administracido - 10.700 10.700 3,6
1.1 Unidade Executora - 1.300 1.300 0,4
1.2 Estudos e Desenhos - 3.600 3.600 1,2
1.3 Supervis@o de Obras - 5.800 5.800 2,0
2. Custos Diretos 145,530 107.470 253.000 86,1
2.1 Melhoramento e pavimentagio 66.630 35.880 102.510 34,9
2.2 Reabilitagio 47.730 25.700 73.430 25,0
2.3 Manutengi#o peribdica e 28.790 44.870 73.660 25,1
I Restauraglo
2.4 Aquisic¥o de equipamentos 2.380 1.020 3.400 1,1
3. Custos Concorrentes _ 1.510 1.510 9,5
3.1 Fortal. Inst. 1.510 1.510 0,5
4, Gastos Financeiros 1.470 27.320 28.790 9,8
4.1 Juros 25.485 25.485 8,7
4,2 Comiss¥o de Crédito - 1.835 1.835 0,6
4.3 Inspegdo BID 1.470 - 1.470 0,5
JOTAL 147.000 147.000 294,000

Porcentagens 50,0 | 50,0 100,0 100,0

4.01 Quando os bens e servigos a serem adquiridos ou

Programa,

contratados para o

incluidos os relativos a transporte e seguros,

forem

financiados total ou parcialmente com recursos do Financiamento, os
procedimentos e bases especificas das licitag¢des ou outra forma de
contratagdo deverdo permitir a livre concorréncia de fornecedores

de bens e servigos

originarios

de

/0C-BR
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Conseqilientemente, nos procedimentos e bases especificas citados ndo
se estabelecerfio condigdes que impegam ou restrinjam a oferta de
bens ou a participacsio de empreiteiros origindrios destes paises.

V. Servicos de Copsultoria

5.01 Com respeito a servigos de consultoria a serem financiados com
recursos da contrapartida local:

(a) Antes de proceder & licitacldo desses servigos de consultoria, o
Mutudrio, através do Orng Executor, deverd acordar com o Banco
os termos de referéncia dos servicos.

(b) Antes de proceder & contratagdo dos servigos, o Mutudrio,
através do OrgAO Executor, deverd informar ao Banco os nomes e
referéncias das firmas selecionadas e o respectivo precgo.

VI. Critérios de Selecdo

6.01 Qualquer trecho rodovidrio deverd, para ser incorporado no
Programa, satisfazer todos os seguintes critérios:

(a) o trecho deveré formar parte do corredor principal objeto do
Programa, ou ter acesso a dito corredor, direto ou através de
uma rodovia que tenha caracteristicas iguais ou melhores ao do
trecho proposto, e deverd conectar com a rede pavimentada ao
menos por um de seus extremos;

(b) o trecho serd selecionado em fungdo de sua prioridade,
determinada mediante uma avaliacso ao nivel de pré-viabilidade
econdbmica;

(c) as caracteristicas das obras a serem executadas no trecho e o
grau de preparacdo dos projetos finals deverdo ser tais que:
(1) serd possivel iniciar as obras dentro de 30 meses contados
da data de vigéncia do contrato de empréstimo; e (ii) essas
obras possam ser concluidas dentro de quatro anos contados da
data de vigéncia do contrato de empréstimo;

(d) a avaliac@io socioecondmica do trecho deverd demonstrar uma
taxa de rentabilidade igual ou superior a 12X, utilizando a
mesma metodologia adotada para calcular a rentabilidade dos
projetos da amostra representativa; e

(e) as obras a serem executadas no trecho deverdo contar com a
licengca ambiental emitida pelo Centro de Recursos Ambientais
(CRA), e cumprir as suas resolugdes, e n#o deverdo afetar
qualquer parque nacional ou reserva indigena.

6.02 A partir do segundo ano da vigencia do contrato, qualquer
atividade, para ser incorporada no componente de conservagédo
periédica ou restauragdo, deverd satisfazer todos os seguintes
critérios:

/0C-BR
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(a) A atividade resultard de uma selecdo de obras que se realizar4
cada ano, e serd resultado de um programa plurianual que
identifique as necessidades anuais de conservacdo periédica ou
restauraclio em cada rodovia da rede e que resulte na selegio
da melhor alternativa de conservagfo ou restauragio e na
priorizacéo das obras; e

(b) A atividade serd fundamentada na avaliacdo da condicdo de
servigco das rodovias e do volume de transito, e representard a
melhor alternativa técnica e econdmica.

Manutencdo

O propésito da manutencdo é o de conservar as rodovias da rede
viaria dentro de um nivel compativel com o servigo que devam
prestar.

0 relatério anual de manutencdo mencionado na Recomendagdo 12,
deverd incluir os seguintes elementos:

(a) 1informag#o de cardter geral, dentro da qual se incluird: (i) a
estrutura orgénica do o6rgdo encarregado da manutengédo e as
responsabilidades designadas; (ii) a classificacgdo, o nimero e
a distribuiclio do pessoal nos distritos ou residéncias de
conservaglio, assim como o tipo, nimero, distribuicido e
condiclio operativa dos equipamentos designados para a
manutengdo das rodovias; e (1ii) os contratos de manutencéo,
quando exlistentes, seus prazos, 4mbito de cobertura, e o grau
de execuglio dos mesmos;

(b) um inventdrio atualizado da rede estadual, indicando a
condigdio dos distintos trechos da rodovia que integram a rede;

(c) wuma avaliacdo da execuclo do plano de conservagdo durante o
ano anterior, incluindo: (i) a comparagdo das condigdes atuais
dos distintos trechos das rodovias, com aquelas indicadas no
inventdrio do ano anterior; (ii) as estatisticas das
atividades realizadas, dos volumes de trabalho executados e
dos recursos fisicos e monetdrios utilizados, tanto nas
atividades executadas por administragdo direta como naquelas
contratadas; e (iii) o nivel de cumprimento do plano, assim
como seu grau de eficdcia, e os ajustes que se devem efetuar
em dito plano; e

(d) o plano de conservagdo rodovidria para o ano seguinte, com
justificaglio das prioridades identificadas a serem aplicadas,
as atividades que serdo realizadas, e o respectivo cronograma
de execugdo, Igualmente, o plano deverd 1indicar tanto os
recursos fisicos requeridos como a proposta orcamentédria do
Orgéo Executor devidamente discriminada.

/0G-BR
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V. a L - ”

O relatério de avaliaclio "ex-post", a que se refere a Recomendagdo
14, terd o objetivo de avaliar o impacto sécio-econdmico do
Programa e o grau de atendimento aos seus objetivos, e conterd toda
a informacdo que se requer para tal propésito.

Dito relatério deversd conter:

(a) Uma avaliacgéo sécio-econdmica utilizando a mesma metodologia
adotada na avaliag8o ex-ante, de trechos representativos do
Programa executado, que cobrird 30X, em termos de custo, do
Programa em seu conjunto;

(b) Uma explicaclio dos dados utilizados e o detalhe de qualquer
mudanga substancial dos projetos, atraso na execugdo das obras
ou varia¢des ocorridas nos custos previstos inicialmente. O
relatério também deverd proporcionar uma explicagdo sobre as
causas de qualquer discrepéncia entre os resultados da
avallaglo ex-post e a avaliagdo ex-ante;

(c) Uma avaliagdo dos impactos econdmicos e sociais das melhorias
realizadas, assim como das solugdes técnicas aplicadas, com
recomenda¢des sobre a base na experiéncia lograda e nos
resultados alcangados, a fim de melhorar, se possivel, a
qualidade e profundidade dos estudos, os procedimentos de
administracdo e as metodologias de projetos e construgdo das
obras; e

(d) Uma avaliaglio do controle dos aspectos ambientais das obras
executadas.
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