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BRASIL

Datos Bésicos Socioeconémicos
Estadisticas y Anélisis Cuantitativo
Departamento de Desarrollo Econémico y Social

Resumen Ejecutivo

Estadisticas Soclales

Extension territorial (Km2) 1992 8.456.508
Poblacién (miles) 1992 154.105
Poblacién (tasa media anual de crecimiento) 1983-1992 2,0
Rural (porcentaje) 1992 22,7
Densidad (habitantes por Km2) 1992 18,2
Estadisticas vitales
Natalidad (tasa por 1.000 habitantes) 1991 24,0
Mortalidad infantil (tasa por 1.000 nacidos vivos) 1991 58,0
Mortalidad (tasa por 1.000 habitantes) 1991 7.5
Esperanza de vida al nacer (afios) 1991 66,0
Analfabetismo (porcentaje) 1990 18,9
Tasa de matricula primaria 1990 108,0
Estadisticas Econémicas
Tasa de cambio de mercado (Cruzeiros/USS) 5-1993 37.040,3
PIB per cépita (tasa media anual de crecimiento) 1983-1992 -0,1
Fuerza de trabajo (miles) 1990 55.026
Tasa de desempleo (porcentaje) 1992 59
Precios al consumidor (variacién en doce meses) 4-1993 1.423,1
Balance operacional del sector piblico NF (% del PIB) 1991 -1,3
Crédito interno (% del PIB) 1992 21,1
Balanza de pagos (millones de USS)
Saldo en cuenta corriente 1992 6.300
Balanza comercial 1992 15.700
Balanza en cuenta de capital 1992 8.800
Variacién de reservas (- aumento) 1992 -15.100
Deuda externa total (millones de USS) 1992 120.679
Servicio de la deuda total (millones de USS) 1992 10.300
Deuda como proporcion del PIB (porcentaje) 1992 35,0
Relacién del servicio de la deuda (porcentaje) 1992 25,1

16 de agosto de 1993



BRASIL
Datos Bésicos Socioeconémicos

1. Tasas de cambio Cruzeiros/US$, fin de periodo
Indice 1980=100

1883 1884 1985 1986 1987 1988 1889 1990 1991 1992

Tasa de mercado 0,0 0,0 0.0 0,0 0,1 08 114 177,1 1068,812387,5
Indice efectivo real 130,1 1346 1386 1478 1477 1369 1098 93,5 116,5 1298
2. Precios Tasa media anual de crecimiento porcentual
1983 1984 1986 1886 1887 1988 1889 1990 1991 1992
Indice de precios al consumidor 1420 196,7 2269 1453 229,7 682,3 12870 29380 4408 1000,0
Indice de precios al por mayor 200,0 2333 2333 140,3 2069 697,1 1284,1 27100 401,]
3. Liquidez internacional Millones de US$
1983 1984 1985 1986 1887 1988 1989 1990 1991 19892
Reservas 4562 11996 11609 6761 7458 8116 8729 9176 8764 23268
Reservas menos oro 4355 11508 10605 5803 6299 6972 7535 7441 8033 22521
Derechos especiales de giro (DEG) 0 1 1 0 0 0 1 13 1
Posicién de reservas en el FMI
Divisas 4355 11507 10604 5803 6299 6971 7535 7430 8020 22520
Oro (valoracién nacional) 207 488 1004 958 1159 1144 1194 1735 731 747
4. Cuentas nacionales Millones de US$ de 1988
US$ de 1988
1983 1884 1886 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1892
Producto interno bruto 267318 281184 302978 326788 337755 337301 348050 332791 335283 331534
PIB per cépita 2058 2118 2235 2362 2394 2346 2377 2233 2212 215)

Tasa anual de crecimiento porcentual {precios constantes)
1983 1984 1985 1886 1987 1988 1989 1990 1881 1892

PIB per cépita -5,6 30 5.7 5.5 16 20 14 61 08 25

PIB por tipo de gasto (pm) <35 52 19 7.6 36 -0, 33 44 09 -09
Consumo 2.9 22 28 12,5 1,7 -14 4,0 -1,9 20 23
Inversion interna bruta -22,6 37 31, 96 -13 48 12 81 41 907
Exportaciones de bienes y servicios 143 220 720 -106 192 13] 5.1 4.9 6,6 52
Importaciones de bienes y servicios 174 29 00 287 29 1,1 89 101 101 -16

PIB por sector de origen (cf)
Agricultura, silvicultura y pesca 0,6 33 10,0 80 150 08 2,9 3,7 2,5 6,0
Explotacién de minas y canteras 159 307 11,5 36 <09 04 39 29 03 41
Manufacturas 5.8 6,2 83 11,3 09 34 29 95 05 403
Electricidad, gas y agua 75 124 10,0 8,5 32 5.9 1,6 1,8 43 1,9
Construccién -13,9 08 6,0 18,5 10 28 32 84 40 44
Comercio al por mayor y al por menor 3,9 39 74 78 2,6 2,6 31 6,4 14 32
Transportes y comunicaciones 1,0 6,7 98 13,8 60 - 64 8,7 1,6 6,5 32
Servicios financieros 5,6 17 10,0 -18 47 0,3 1,3 31 80 46
Gobierno 2,0 1,9 1,9 20 1,9 1,9 20 1,9 1,9 1,9
Otros servicios 559 -274 -330 3718 62,1 140 9,0 64 276 95



BRASIL

Datos Bésicos Socioeconémicos
4. Cuentas nacionales {cont.)

PIB por tipo de gasto (pm)
Consumo

Inversién interna bruta

Exportaciones de bienes y servicios

Importaciones de bienes y servicios
PIB por sector de origen (cf)

Agricultura, silvicultura y pesca

Explotacién de minas y canteras

Manufacturas

Electricidad, gas y agua

Construccién

Comercio al por mayor y al por menor

Transportes y comunicaciones

Servicios financieros

Gobierno

Otros servicios

5. Sector publico no financiero

Composicién porcentual {precios corrientes)

Necesidades de financiamiento
Balance operacional ( - déficit)

6. Panorama monetario

Crédito interno
Sector publico
Sector privado

Dinero (M1)

7. Comercio exterior

Exportaciones de bienes (fob)
Paises desarrollados
Paises en desarrollo
América Latina
Importaciones de bienes (cif)
Paises desarrollados
Paises en desarrollo
América Latina
Indice de los términos de intercambio

1983 1984 18986 1986 1987 1988 1989 1930 1991 1992
804 77,7 75,7 BS5 NUS M) 0 768 79,1
172 16,5 19,1 19,1 22 227 248 215 189
11,7 14,2 122 88 94 10,9 8,2 72 8,5
93 83 71 6,3 6,2 57 50 55 65
11,9 129 11,8 11,5 103 10,5 8,9 104 108
1,9 3,0 32 2,7 22 19 1,6 1,6 1,7
316 318 336 329 318 310 296 263 250
22 24 23 23 33 2,8 24 28 36
6,6 6,2 6,0 71 84 8,0 9,2 78 1
10,1 94 9,1 8,7 8,0 8,1 78 73 7,1
58 56 53 51 52 54 55 55 55
99 102 93 10,0 10,6 114 11,7 142 158
7.6 6,5 76 82 8,6 87 106 11,8 9,9
122 11,9 11,7 11,7 11,5 122 128 122 136
Como porcentaje del PIB
1983 1884 1985 18986 1887 1988 1989 1990 1991 1992
21,7 242 285 112 322 528 -827 -293 -258
44 27 44 36 57 48 638 1,3 -13
Como porcentaje del PIB .
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
40,3 339 319 333 313 226 13,7 225 204 21,
10,5 9,2 93 94 99 64 39 7,0 6,4 6,0
298 247 226 239 214 16,2 9,8 156 140 151
51 3,5 32 9,1 41 2,1 1,2 3,7 2,7 14
Por destino en porcentaje
Indice 1980=100
1983 1984 1986 18986 1887 1988 1989 1990 1991 1992
633 643 644 66,7 659 652 679 68;0 634 587
36,7 35,7 35,6 333 34, 348 32,1 320 366 413
103 113 96 123 123 119 118 113 165 222
384 398 45,3 592 560 57,5 558 549 593 602
616 602 547 408 440 425 442 451 407 398
144 15,6 12,3 13,1 12,1 128 183 17,1 180 16,5
779 858 83,5 979 871 %8 889 838 91,7 900
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Datos Bésicos Socioeconémicos

7. Comercio exterior {cont.)

Exportaciones de bienes (fob)
Productos alimenticios
Productos agricolas no elaborados
Combustibles
Productos minerales y metales
Productos manufacturados
Productos quimicos
Maquinaria y material de transporte
Otros productos manufacturados
Importaciones de bienes (cif)
Bienes de capital
Bienes de consumo
Bienes intermedios
Combustibles
Otros

8. Balanza de pagos

Saldo en cuenta corriente
Balanza comercial
Exportaciones de bienes (fob)
Importaciones de bienes (fob)
Balanza de servicios
Fletes y seguros
Viajes
Renta de inversién
Otros servicios
Transferencias unilaterales
Privadas
Oficiales
Balanza en cuenta de capital
Sector no monetario
Sector privado
Inversién directa
Inversién de cartera
Otras a largo plazo
Otras a corto plazo
Sector gobjerno
Largo plazo
Corto plazo
Sector monetario
Largo plazo
Corto plazo
Variacién de reservas (- aumento)
Errores y omisiones

Composicién porcentual

1892

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

40,9 392 372 34,7 325 296 275 280 250

4,] 3! 2,6 2,8 36 34 35 35 3,5

54 6.8 6,4 32 36 2,7 2,5 2.2 1,5

174 172 18,1 19,8 17,9 233 25,1 253 27,7

323 33,7 35,7 39,5 42,3 410 414 410 423

58 .64 6,6 5,7 6,2 6,5 6,0 6,4 6,4

140 12,6 15,4 174 20,5 190 20,1 18,7 188

12,5 14,6 13,7 16,4 15,7 155 153 159 171

12,2 9,6 112 13,9 16,0 176 156 17,6

4,1 30 42 11,8 6,7 51 10,4 114

834 87,2 84,3 74,0 7.3 772 73,9 70,7

04 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,3

Millones de US$

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 19892
6837 42 273 5304 -1450 4159 1025 -3788 -1408 6300
6469 13086 12466 8304 11158 19168 16112 10747 10578 15700
21898 27002 25634 22348 26210 33773 34375 31408 31619 36200
15429 13916 13168 14044 15052 14605 18263 20661 21041 20500
-13414 -13215 -12894 -13695 -12678 -15103 -15331 -15369 -13542 -11400
403 453 514 34 152 235 143 -50 -156 -250
-392 =153 -375 -509 -184 -588 474 122 2212 -50
-11008 -11470 -11192 -11127 -10319 -120§4 -12547 -11613 -9652 9135
-1109 -832 972  -1219 1357 -1369 -1766 -1944 -1965 -1965

108 17 155 87 70 94 244 834 1556 2000

106 161 139 89 113 107 226 813

2 10 16 -2 43 -13 18 21

5532 4928 292 2006 4417 -1621 1495 5330 753 8800
7760 8331 3528 4960 6194 493 4201 8317 3724 11700
<126 4010 -2393 4233 6840 6482 -3887 1047 3598 12600
1373 1556 1267 177 1087 2794 744 236 42

-286 272 <237 450 428 498 <421 575 3808

848 -1391 2421 4135 7471 7272 3670 =232 1077

-365 -3%03 -1002 175 28 -1506 -540 468 909
7886 9341 5921 9193 13034 6975 8088 7270 126 -900
9274 11283 6325 8818 7995 7947 2737 -3584 -3416

-1388 -1942 404 375 5039 972 5351 10854 3542
-2228 403 -3236 -2954 -1777 2114 -2706 -2987 -2971 -2900
-1519 .1404 2643 -3647 -2178 2520 -2415 -1354

=709 1001 -593 693 401 406 291 -1633 .2355
1891 -5369 511 3232 2165 1711 1701 -1246 2221 -15100
-586 399 =530 66 802 827 -Bl19 296 876
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Datos Bésicos Socioeconémicos

9. Deuda externa Millones de US$
Relaciones porcentuales
1983 1984 1985 1986 1887 1888 1989 1990 1991 1992
Deuda total 98367 105424 106147 113735 123864 115726 111378 116417 116514 120679
Deuda a largo plazo 81368 90113 91915 99550 106227 101477 90375 90431 95129 97898
Publica y garantiz. por el gobierno 59856 70809 74738 84909 91793 89963 84368 83760 87476 90070
Bilateral 5021 6859 8176 10542 12867 13028 13354 15469 14779 14761
Multilateral 5122 5622 7358 10027 12311 11413 11088 11386 11068 10343
Tenedores de bonos 2231 1698 1816 1787 1516 1546 2183 2339 9150 11330
Bancos 41199 50750 S0107 54000 55839 55833 49949 46185 44041 45201
Proveedores 2636 2590 m? 3614 3684 3028 2605 2585 2745 2699
Otros acreedores 3647 3290 4164 4939 8576 5115 5189 5796 5693 5736
Privada no garantizada 21512 19304 17177 14641 14434 11514 6007 6671 7653 7828
Uso de crédito de] FMI 2644 4185 4619 4501 3976 3333 2422 1821 1238 1045
Deuda a corto plazo 14355 11126 9613 9684 13661 10916 18581 24165 20147 21736
Atrasos en los pagos de la deuda 151 178 344 398 343 5§93 3755 9240 4352 5673
Servicio de la deuda total 13416 13989 11309 11809 12043 17740 13425 8041 10754 10300
Publica y garantiz. por el gobierno 7528 8026 7042 7568 7889 13059 8752 5577 7603 7306
Bilateral 769 919 684 1122 955 591 1321 1079 1532 1910
Multilateral 708 890 1084 1522 1980 2132 1911 2494 2451 2577
Privada no garantizada 4224 4137 2427 2172 1860 2225 2504 1468 1090 1436
FMI recompras y cargos 68 204 402 978 1455 1179 1069 996 n7 493
Deuda a corto plazo (sdlo intereses) 1596 1622 1438 1091 839 1277 1100 0 1344 1065
Deuda como proporcién del PIB 43 43 37 36 36 34 3l 37 34 35
Relaci6n del servicio de 1a deuda 55 46 39 47 42 48 35 22 30 25
... No disponible

0,0 Indica que el monto es cero o no significativo
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Datos Bésicos Socioeconémicos

Fuentes y notas

Resumen Ejecutivo
Estadisticas sociales:
Extension territorial: Organizacién de los Estados Americanos (OEA), América en Cifras 1974.

Poblacién: estimaciones del BID basadas en datos del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y 1a
Divisién de Poblacién de las Naciones Umdas

Estadisticas vitales:

Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1993 Edition y la Comisién Ecénomica para América Latina y
El Caribe (CEPAL), Anuario Estadistico - edicién 1992.

Estadisticas econémicas:
Fuerza de trabajo: Banco Mundial, Social Indicators of Development - 1993 Edition.
Desempleo: Programa Regional del Empleo para América Latina y El Caribe (PREALC).
1. Tasas de cambio:

Fondo Monetario Internacional (FMI), Estadisticas Financieras Internacionales (EFI).
Indice efectivo real: estimaciones del BID basadas en datos del FMI.

2. Precios:

FMI, EFI. Los datos anuales son tasas de crecimiento de promedios anuales; los mensuales corresponden a la variaciéon
en doce meses.

3. Liquidez internacional:
FMI, EFL.

4. Cuentas nacionales:
PIB en US ddlares de 1988: estimaciones del BID.

PIB por tipo de gasto y por sector de origen: Fundagao Instituto Brasileiro de Geograﬂa ¢ Estatismz, Departamento de
Contas Nacionais. A partir de 1985, los cambios de inventarios estdn incluidos en el consumo.

5. Sector publico no financlero:

Banco Central do Brasil, Departamento Econdmico. Balance operacional excluye correcciones monetaria y cambiaria
de la deuda interna.

6. Panorama monetario:

Banco Central do Brasil, Relatério Anual, varios niimeros (media geométrica de los inventarios de fin de cada afio).
Oferta monetaria: ibidem (datos a junio de cada afio).

7. Comercio Exterior:

Comercio por destino y origen: FMI, Direction of Trade Statistics (cintas magnéticas).

Términos de intercambio: CEPAL, Balance Preliminar de la Economia de America Latina y el Caribe, 1992.
Composicién de exportaciones: Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSTAT), Commodity Trade
(COMTRADE) Data Base; exportaciones incluyen reexportaciones.

Composicién de importaciones: CEPAL. Carburantes y automébiles estén incluidos en otros.

8. Balanza de pagos: .
Banco Central do Brasil y FMI, Balance of Payments Statistics (Cintas magnéncas)

9. Deuda externa:
Banco Mundial, World Debt Tables (cintas magnéticas).




BRASIL
DEPARTAMENTO DE OPERACIONES
OPS/IRO

PRESTAMOS BID

APPROBADOS AL 30 DE JUNIO DE 1993

e —_—
US$ Miles Porcentaje
TOTAL APROBADO * 8.858.689 100, 0%
DESEMBOLSADO 6.888.015  77,8%
CANCELADO 1.144.593 12,9%
POR DESEMBOLSAR 1.970.674 22,2%
AMORTIZADO 3.548.951 40,1%
APROBADO POR FONDO
CAPITAL ORDINARIO 7.253.992 81,9%
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 1.473.176 16, 6%
FONDO FIDUCIARIO DE PROGRESO SOCIAL  61.510 0,7%
FONDO DE FIDEICOMISO DE VENEZUELA 51.721 0,6%
OTROS FONDOS 18.290 0,2%
APROBADO POR SECTOR
AGRICULTURA Y PESCA ' 960.232 10,8%
INDUSTRIA Y MINERIA 1.551.333 17,5%
TURISMO Y MICROEMPRESA . 0 0,0%
ENERGIA 1.919.908 21,7%
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 1.640.695 18,5%
EDUGCACION, CIENCIA Y TEGNOLOGIA 509.473 5,8%
SALUD PUBLICA Y MEDIO AMBIENTE , 1.442.727 16,3%
DESARROLLO URBANO : 491.741 5,6%
PLANIFICACION Y REFORMA 0 0,0%
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES , 266.477 3,0%

PREINVERSION Y OTROS 76.103 0,9%

* Cifras netas de cancelaciones con ajustes monetarios y recuperaciones en
préstamos para financiamiento de exportaciones.




BRASIL

Programa Tentativo 1993-1994

Ndmero Sector Nombre Monto en US$
millones
BR-0072 os Programa Ambiental Guanabara 405
BR-0073 os Programa Ambiental Cuenca Guaiba 116
BR-0162 TR Modernizacion Carretera F. Dias 267
BR-0196 TR Transporte Bahia 147
BR-0194 VR Sectorial Reduccién Deuda 400
Subtotal 1.335
| 1994 - - .
BR-0192 0s Saneamiento Igarapés Manaus 98
BR-0204 TU Desarrolio Potencial Turistico Nordeste 200
BR-0203 os Saneamiento Bahia Todos los Santos 216
BR-0159 os Drenaje Sao Paulo Ii 319
BR-0150 TR Carretera Sao Paulo-Florianépolis 200
BR-0166 VR Fortalecimiento Mecanismos Integracion 10
BR-0163 TR Transporte Urbano Metro Sao Paulo 400
BR-0164 CcYtv Programa Ciencia y Tecnologia FINEP Il 160
Subtotal 1.603
ANTOTAL| 2938




PROGRAMA DE CORREDORES VIALES DEL ESTADO DE BAHIA

PRESTATARIO:

GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

(BR-0196)

RESUMEN EJECUTIVO

Estado de Bahia.
Republica Federativa do Brasil.

Departamento de Estradas de Rodagem de Bahia
(DER/BA).

BID: OC: US$147 millones
Aporte local: USS8147 millones
Total: US$294 millones
Plazo de amortizacién: 20 afios
Periodo de desembolso: 4 afos

Tasa de interés: variable
Inspeccién y vigilancia: 1%

Comisién de crédito: 0.75%

Los objetivos generales del Programa son: (i) apoyar
el desarrollo econémico en la zona de influencia del
corredor vial principal del Estado de Bahia; y (ii)
contribuir al esfuerzo para preservar el patrimonio
publico constituido por la red vial existente.

Los objetivos especificos son: (i) reducir los costos
de transporte en los corredores principales del
Estado; y (ii) fortalecer la capacidad institucional
para planificar, administrar y ejecutar las
actividades de conservacién vial.

Para el logro de los objetivos sefialados, se ha
disefiado un programa global de obras multiples que
comprenderéd la ejecucién de cuatro subprogramas: (i)
mejoramiento y pavimentacién de aproximadamente 750
km de carreteras existentes; (ii) rehabilitacion de
aproximadamente 600 km de carreteras; (iii)
mantenimiento vial de aproximadamente 6.150 km; y
(iv) fortalecimiento institucional del DER/BA. El
Programa seria ejecutado en un periodo de 4 afios.

El Comité de Medio Ambiente (CMA) en la reunién del
16 de noviembre de 1992 clasificé esta operacidén en
la Categoria III, y en reunién del 18 de mayo de 1993
aprobé el Resumen Ambiental del mismo sin modificar
dicha clasificacién.



Resumen Ejecutivo
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BENEFICIOS:

RIESGOS:

ASPECTOS
ESPECIALES:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS:

La ejecucién del Programa permitird una disminucién
en los costos de transporte y los gastos de
mantenimiento del corredor principal de transporte
del Estado conformado por la carretera BR-242 y sus
vias alimentadoras. Asimismo, a través del
fortalecimiento institucional del DER/BA se lograra
un significativo avance en la planificacién y la
ejecucién del mantenimiento de la red vial estatal,
preservando las cuantiosas inversiones realizadas por
el Estado.

El Programa mejorarda el servicio que ofrece la red
vial que conforma el corredor principal del Estado
incrementando su 1longitud pavimentada en 16%.
Asimismo, mediante 1la rehabilitacién de 600 km de
carreteras se lograrid restablecer a sus condiciones
originales un 13% de la red vial estatal que se
encuentra en un nivel de servicio malo.

Como riesgo se considera una eventual debilidad en la
administracién y supervisién del Programa por parte
del DER/BA, especialmente en el componente de
mantenimiento, dado que esta es la primera operaciom
que realiza el Estado con el Banco en el sector

transporte. Esto eventualmente implicaria
dificultades en alcanzar las metas fisicas acordadas
con el Banco. No obstante, para minimizar ese

riesgo, se ha previsto la contratacién de una empresa
consultora para apoyar al DER/BA en la ejecucién del
Programa.

En la ejecucién del Programa no se prevén excepciones
a las normas y politicas del Banco. No obstante, de
acuerdo a la programacién propuesta por el Ejecutor,
se prevé el reconocimiento de gastos con cargo al
aporte 1local por un monto equivalente de hasta
US$650.000, que corresponde a diseflos de ingenieria y
estudios de viabilidad de los proyectos
complementarios, que no forman parte de la muestra
representativa, cuya contratacién se ha efectuado de
acuerdo a los procedimientos de la legislacién local,
aceptables al Banco.

El Programa propuesto responde a las lineas de
acciéon, los objetivos y orientaciones programaticas
expresadas como prioritarias en la Séptima Reposicién
de Recursos del Banco, siendo coherente con la
estrategia acordada con el pais para el periodo 1992-
1993 en el sector transporte. En éste ejercicio se
definié conjuntamente con las autoridades brasilefias
el concepto de corredores viales principales a fin de
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priorizar los proyectos federales y estatales a ser
considerados por el Banco.

Los criterios de seleccién, para la consideracién de
proyectos viales, enfatizan 1los programas que
favorecen la recuperacién de la red vial existente y
se Insertan en el plan nacional de inversiones,
estimulando 1la competitividad de 1los sectores
productivos y permitiendo, de manera clara, 1la
integracién de los principales centros de produccién,
consumo doméstico y puertos de exportacioén. La
operacién propuesta es coherente con las prioridades
acordadas con el pais y cuenta con la alta prioridad
del Gobierno Federal y del Estado de Bahia.
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I. MARCO DE REFERENCIA

El Estado_de Bahia

El Estado de Bahia se ubica en la regién Nordeste de Brasil, tiene
una extensién territorial de 561.000 km?, equivalente al 6% de la
superficie total del pais, y cuenta con una poblacién de 11.8
millones de habitantes, que representa 7,7% de 1la poblacién
brasilefia 1/. E1 44X de la poblacién se ubica en el area rural y
56% en el area urbana. La ocupacién espacial se dio de manera
gradual, acompafiando los procesos de expansién econdémica, que se
produjeron desde la costa hacia el interior del Estado.

Hasta 1950, la economia baiana se caracterizé por ser
predominantemente agricola, basada en cultivos de exportacién tales
como azucar, tabaco, algodén y cacao. A partir de ese momento, se
iniciaron transformaciones estructurales en su economia, mediante
un proceso de diversificacién que favorecié 1la produccién
industrial, consolidada en 1la década de 1los setenta. Desde
entonces, el sector industrial se ha convertido en un importante
generador de ingresos del Estado, a través del Polo Petroquimico de
Camagari, el Centro Industrial de Aratd y otros distritos
industriales del interior.

Las actividades econémicas principales del sector primario en el
Estado de Bahia son la agricultura y la pecuaria. Entre los
diversos productos agricolas, el cacao tiene un lugar preferencial,
siendo generador de aproximadamente 80% de la produccién del pais.
Los principales productos explotados con fines industriales son
café, azucar, soya, algodén, goma y tabaco. En total se explotan 43
productos agricolas en Bahia. En cuanto a la actividad pecuaria,
la crianza de ganado bovino y la produccién de leche son las mas
significativas. La contribucién del sector primario en la
generacién del PIB estatal ha decrecido en el tiempo (30% en 1975,
21% en 1980, y 20% en 1985) y actualmente sélo es 13%.

En lo que respecta al sector secundario, el sector industrial se ha
destacado en los ultimos 15 afios como el mas expresivo y dinamico

del desarrollo econdémico del Estado. Las principales actividades
industriales son 1la petroquimica, metalurgia, minerales no
metalicos, mecanica y produccién de alimentos. Los productos

petroquimicos principales son etano, propano, benceno y clorato de
polivinilo. En la industria metalurgica se destaca la produccién de
cobre refinado, fierro, silicio y magnesita. La dinamica del sector
industrial y su efecto en la actividad econémica del Estado se
revela en la creciente participacién que tiene en la generacién del

Los Estados que conforman la regién Nordeste del Brasil son:
Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Pjiaui, Rio Grande do
Norte, Sergipe y Maranhéo.
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PIB, que pas6é de 15% en 1975 a 21,6% en 1980, y actualmente
representa 23%, promedio que se ha mantenido en los dltimos 5 afos.

El sector terciario estad constituido principalmente por actividades
comerciales y la prestacién de servicios. La importancia de este
sector ha aumentado en el tiempo, participando en la generacién de
aproximadamente 64% del PIB del Estado. El sector terciario
destaca por su capacidad generadora de empleo en el &rea urbana que
pas6é de 37% de la poblacién empleada en 1985 a 46% en el presente.

El Estado de Bahia contribuye con aproximadamente 5,1% al PIB del
pais y su participacién en el total de las exportaciones equivale
al 5%¥. Es importante resaltar que este Estado, con solamente 27,4%
del contingente poblacional del Nordeste de Brasil, produce
alrededor del 50% de las exportaciones de esa regién.

El sector transporte en el Estado de Bahia

El sector transporte del Estado de Bahia se ha desarrollado, en sus
diversas modalidades, como respuesta a la creciente demanda de
transporte generada por la evolucién y expansién de los sectores
productivos. Por tal razén, hoy en dia cuenta con una red terrestre
de carreteras y ferrovias, y servicios de transporte aéreo, fluvial
y maritimo. En su mayor parte estos servicios se concentran o
focalizan hacia el polo de atraccién mas importante constituido por
la ciudad de Salvador, capital del Estado.

1. Transporte ferroviario

El Estado de Bahia tiene aproximadamente 1.853 km de vias férreas
que pertenecen a la Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) y
conforman la Regional Salvador (RS-7). Este sistema facilita 1la
conexién del Sur con el Nordeste del pais, pasando por Salvador e
integrandose con el Estado de Pernambuco en su extremo Oeste. En el
territorio de Bahia, se identifican tres lineas principales: (i) 1la
Linea Norte, que vincula Salvador-Bahia con Prépria en el Estado de
Sergipe; (ii) la linea Sur, que se inicia en Maple-Bahia y termina
en Monte Azul en el Estado de Minas Gerais; y (iii) la Linea
Central, que se inicia en Alagoinas-Bahia y termina en Petrolina en
el Estado de Pernambuco. La Regional Salvador opera 96 estaciones a
lo largo de sus tres lineas principales, de las cuales, 50
funcionan ininterrumpidamente, 27 segun horarios programados y 19
estan cerradas.

2. Transporte aéreo

Para la atencién de trafico aéreo nacional e internacional, Bahia
cuenta con el aeropuerto "Dois de Julho", localizado en Salvador y
para la operacién de vuelos nacionales y locales dispone de 85
aeropuertos y pistas aéreas distribuidas por todo su territorio,
con distinta capacidad y calidad de servicio. Con excepcién del
aeropuerto "Dois de Julho", solo el aeropuerto de Ilhéus tiene
permiso de operar con vuelos comerciales, estando considerado como



1.

1.

1.

1.

10

11

12

13

aeropuerto de segundo nivel, de acuerdo con la clasificacién
adoptada a nivel nacional. Entre los demé&s aeropuertos y pistas del
Estado, se destacan: Paulo Alfonso; Caravelas; Barreiras; Prado;
Porto Seguro; Itabuna; Victoria de Conquista; Guanabi; y Bom Jesus.

3. TIransporte maritimo

El Estado de Bahia posee una extensa costa maritima con espacios de
singular importancia para el sistema portuario a nivel nacional. El
transporte maritimo estad concentrado en las ciudades de Salvador,
Aratd e Ilhéus, donde se encuentran los tres puertos estatales mas
importantes. Los puertos principales son Salvador y Arata. El
primero opera con carga general y cuenta con terminales que
incluyen la atencién de naves porta-contenedores de gran capacidad,
mientras que el segundo opera con graneles sélidos, liquidos y
gaseosos de menor volumen, pero con posibilidades de expansién. Por
el puerto de Ilhéus se movilizan principalmente las exportaciones
de cacao y sus derivados. La ubicacién de los puertos de Arata y
Salvador es clave, en tanto sirven a la regi6n de mayor dinamica
econémica del Nordeste, de alli la importancia de facilitar el
acceso a los mismos.

4, Trans te r ca tera
a. La politica estatal en el sector transporte

La politica estatal se enmarca en el Plan Multimodal de Transporte
de Bahia (PMT), elaborado en el afio de 1990. Este Plan prioriza
inversiones en los corredores viales que atraviesan areas con gran
potencial de desarrollo y que presentan deficiencias para 1la
movilizacién de sus productos hasta los mercados consumidores. El
PMT comprende diversos estudios agrupados en tres médulos: (i)
econémico; (ii) de planificacién; y (iii) de administracién
sistematizada de la informacién.

El mé6dulo econémico comprende los estudios socio-econémicos
realizados para cuantificar la demanda actual y futura del sistema
de transporte del Estado, tomando en consideracién escenarios
alternativos con un horizonte de 20 afios. El médulo de
planificacién identifica y evalua las necesidades del sector
comparando la demanda y la oferta de transporte, localiza puntos de
estrangulamiento, establece alternativas de intervencién para
atender esa demanda y selecciona las soluciones mas adecuadas a
través de un modelo de simulacién. Finalmente, el mb6dulo de
administracién sistematizada de la informacién, mantiene un banco
de datos actualizado del sector.

Con base en el diagnéstico y seleccién de alternativas del PMT, la
Secretaria de Energia, Transportes e Comunicagdes (SETC) identificéd
diversas inversiones necesarias para mejorar las condiciones del
transporte en el Estado de Bahia. En el subsector vial, es evidente
la necesidad de mejorar, rehabilitar y conservar la red estatal. En
el subsector ferroviario, se consideran importantes las inversiones
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destinadas a la recuperacién de los siguientes tramos: Alagoinhas-
Dias D’ Avila, en la linea Norte; Maple-Araujo, en la linea Sur; y
Jazeiro-Alagoinhas en la linea Central. Finalmente, en el subsector
hidrovial y maritimo, se destaca la necesidad de modernizacién y
complementacién de equipos.

El Programa de desarrollo para el sector transporte, contenido en
el PMT, da prioridad a las acciones para el sector vial. En tal
sentido, se identificaron como prioritarias las acciones tendientes
a la recuperacién y mejora del nivel de servicio en los corredores
viales mé&s importantes, y a lograr una mayor eficiencia en 1la
mantenimiento de la red estatal. En consecuencia, para el mediano
plazo, no se tienen programadas inversiones en la construccién de
nuevas carreteras, concentrandose los esfuerzos del DER/BA en las
areas mencionadas.

b. La red vial

Al igual que en todo el pais, la modalidad de transporte por
carretera es la predominante en el Estado de Bahia. Este medio es
utilizado para movilizar aproximadamente 75% de las cargas y 95% de
los pasajeros en traslados de larga distancia. La red vial de Bahia
tiene una longitud total de 121.842 km y estd compuesta por
carreteras federales, estatales y municipales. En el cuadro
siguiente se muestra la composicién de la red por jurisdiccién y
tipo de superficie de las carreteras.

| EXTENSION TOTAL DE LA RED VIAL DEL ESTADO DE BAHIA
(a Diciembre 1992)
JURISDICCION TIPO DE SUPERFICIE TOTAL (x)
PAVIM. TAP * NO PAV. (km)
Federal 3,704 | @ ----- 750 4,454 3.7
Fed. Delegada 855 685 880 2,630 2.2
Estatal 3,637 2,620 8,895 15,152 12.4
Municipal 228 | ----- 99,378 99,606 81.7
TOTAL 8,524 3,315 110,003 121,842 100.0
Porcentaje 7.0 3.0 90.0 100.0

* Tratamiento anti-polvo (TAP)

1.16 Como se desprende del cuadro anterior, solamente 8.524 km de

carreteras, 7.0%Z del total de la red vial del Estado, estan
pavimentadas, lo que se explica, por la economia predominantemente
agricola que existié, hasta hace algunos afios, y por la
concentracién de los polos industriales mas importantes en la costa
Este. Este bajo porcentaje no responde adecuadamente a las
necesidades de transporte en muchas areas de rapido e intenso
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desarrollo en el area de influencia de algunos corredores, como es
el caso del corredor Este-Oeste, objeto de este Programa.

c. Red vial a cargo del DER/BA

La red vial cargo del Departamento de Estradas de Rodagem del
Estado de Bahia (DER/BA) est&4 compuesta por las carreteras vy
caminos estatales y algunos tramos de carreteras federales que le
han sido delegados por el DNER.

La extensién total de la red estatal y federal delegada, abarca
aproximadamente 17,780 km. De acuerdo con el tipo de superficie,
las carreteras se clasifican en: pavimentadas, con tratamiento
anti-polvo, y no pavimentadas. Sus caracteristicas técnicas son:

(1) Vias pavimentadas: recubiertas con una carpeta
asfaltica de tipo superior, mezcla asfaltica en frio,
tratamiento superficial simple (TSS), o tratamiento
superficial doble (TSD);

(ii) Vias con tratamiento anti-polvo: que han recibido un

riego bituminoso superficial (TAP) para mitigar el
efecto abrasivo del transito, evitar la disgregacioéon de
los materiales granulares de la capa de rodadura y
controlar 1la erosién producida por 1los agentes
naturales; y

(iii) Vias_no pavimentadas: con superficie de rodadura de
tierra o revestida con grava.

La red a cargo del DER/BA, en funcién de la condicién en que se
encontraba en diciembre de 1992, se muestra seguidamente:

ESTADO DE LA RED VIAL A CARGO DEL DER/BA
(en kilémetros por Tipo de Superficie)
TIFPO DE COKDICIOR
SUPERFICIE

BUENO REGULAR MALO TOTAL
PAVIMENTADA 3,602 694 285 4,591
(78%) (15%) (7%) (100%)
TAP 1,880 690 745 3,315
(56%) (21X) (23X) (100%)
GRAVA/TIERRA 2,812 3,838 3,226 9,876
(28%) (391) (33X) (100%)
TOTAL 8,284 5,222 4,266 17,782
(472) (29%) (241) (100%)

Las carreteras en estado regular y malo representan mas de 50% de
la red, con tendencia a un deterioro mis acentuado. Esto indica
que, a pesar de los avances de los ultimos dos afios para mejorar la
condicién general de esa red, no se ha conseguido aun revertir la
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tendencia de deterioro, con sus consiguientes perjuicios, no sélo
en pérdidas patrimoniales sino también por la elevacién de 1los
costos de operacién vehicular. A fin de ofrecer condiciones de
servicio satisfactorias para el transporte por carretera y asegurar
la proteccién de la infraestructura vial existente, el Gobierno del
Estado de Bahia ha solicitado al Banco el financiamiento parcial
para un Programa de mejoramiento y recuperacién de su red vial.

d. Principales corredores de transporte vial

Los principales corredores de transporte vial del Estado estan
formados por carreteras federales (BR) y estatales (BA) y sus
correspondientes vias alimentadoras, por 1las que circulan
considerables volumenes de tré&fico iInterestatal e interregional.
Esos corredores, que atraviesan ciudades importantes a mnivel
nacional y regional, vinculan centros de produccién y de consumo
final o puertos de exportacién, formando la casi totalidad de 1la
red pavimentada del Estado.

Dentro la red vial estatal se distinguen tres corredores
principales. Dos de ellos, cuyos ejes troncales los conforman las
carreteras BR-101 y la BR-116, estan orientados en direccién Norte-
Sur y el tercero, cuyo eje troncal es la carretera BR-242, en
direccién Este-Oeste. A estos corredores principales se articulan
otros cuatro de menor importancia, definidos por las carreteras BR-
324, BR-407, BR-110 y BA-052 (ver mapa de la pagina siguiente).

El corredor Norte se extiende desde la ciudad de Salvador hacia los
Estados vecinos de Sergipe y Pernambuco. Esta constituido por las
carreteras federales BR-101 y BR-116 y las carreteras estatales
principales y secundarias que concluyen en aquellas. Canalizan los
flujos de trafico, de mediana y larga distancia, que se generan en
la regién norte de Bahia y convergen hacia Salvador o se dirigen
hacia las fronteras con los Estados antes citados. Este corredor da
un servicio razonablemente adecuado a las Aareas productoras en esa
regién y, en el mediano plazo, no requiere de ampliacién o mejoras
importantes.

El corredor Sur, se extiende desde la capital de Bahia hacia las
fronteras con Espirito Santo y Minas Gerais, en forma paralela al
litoral, y esta conformado también por la BR-101 y la BR-116 y sus
vias alimentadoras. Este corredor articula wuna red Dbien
desarrollada, integrada por vias con buenas caracteristicas
técnicas y relativamente en buen estado, que da acceso a zonas de
produccién establecidas hace ya muchos afios, por lo cual no existen
mayores demandas para ampliar o mejorar esa red.

El corredor Este-Oeste, constituido basicamente por la BR-242 y sus
vias alimentadoras, es considerado como el mas importante para la
desarrollo e integraciéon del Estado de Bahia, dado que permite la
vinculacién de 4&reas de alto potencial productivo y econdmico
situadas en la regién Oeste del Estado, con los grandes centros de
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comercializacién y consumo ubicados en el litoral. Este corredor
haejercido un rol primordial en el proceso de ocupacién territorial
y expansién de la frontera agricola hacia el Oeste del Rio Sdo
Francisco, y ademas facilita la comunicacién de los Estados de
Tocantins y Piaui, y eventualmente de Brasilia, con los desarrollos
turisticos en la costa de Bahia,

A diferencia de los corredores Norte y Sur, el corredor Este-Oeste
requiere de importantes obras para mejorar y ampliar su nivel de
servicio. Por las vias que lo integran se moviliza un gran flujo de
productos agricolas exportables, cuyos precios de comercializacién
podréan ser mas competitivos si se mejora su condicién vy,
consecuentemente, se reducen los costos de transporte. Por tal
razén, las obras previstas en el Programa se concentran en tramos
viales del corredor Este-Oeste.

e. Mantenimiento de la red vial de Bahia

El mantenimiento de la infraestructura vial del Estado esta a cargo
del Departamento de Estradas de Rodagem (DER/BA), a través de su
Divisién de Conservacién y Mejoramiento (DCM) que, con ciertas
limitaciones, realiza las actividades de mantenimiento rutinario y
periédico de todas las vias bajo su jurisdiceciéon. Esta Divisién
cuenta con 20 Residencias, estratégicamente localizadas y dotadas
de su respectivo parque de maquinas, personal y recursos asignados
dentro del presupuesto del Estado.

En la actualidad la DCM no dispone de un sistema de administracién
del mantenimiento que cuantifique necesidades, priorice acciones y
defina 1los recursos necesarios para realizar eficazmente su
funcién. Tampoco, cuenta con un sistema que permita evaluar
técnicamente la condicién de los pavimentos, predecir su
comportamiento y programar oportunamente la combinacién técnica y
econémicamente mas adecuada de trabajos de conservacién y
rehabilitacién. En general, 1los trabajos que actualmente se
ejecutan, no son programados técnicamente, estian limitados por un
presupuesto pre-determinado y las prioridades de atencidén se
asignan, en la mayoria de los casos, como respuesta a situaciones
de crisis o a la experiencia que pueda haber acumulado el personal
con relacién a la red a su cargo.

A pesar de las limitaciones seflaladas, corresponde resaltar el
esfuerzo que ha realizado el DER/BA en los ultimos afios para
mejorar la atencién de la red de carreteras del Estado. Como
resultado de ello, se ha logrado reducir la proporcién de vias en
mal estado, pasando de 43% en 1990 a 24% hacia mediados de 1992.
Tales logros pueden atribuirse, en cierta medida, a cambios en la
modalidad de ejecucién al contratarse a firmas privadas para
efectuar labores que realizaba la DCM por administracién directa.
La ejecucién el Programa propuesto permitira al Estado priorizar y
mejorar la planificacién de los trabajos de conservacién, a fin de
asegurar un nivel satisfactorio de servicio.
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La conservacién de las vias federales comprendidas en el territorio
de Bahia, que son los ejes troncales de los corredores viales del
Estado, estd bajo la responsabilidad del DNER, excepto algunos
tramos cuyo mantenimiento ha sido delegado al DER/BA. Al presente
se encuentra en ejecucién un programa de rehabilitacién de 1la
carretera BR-242, a cargo del DNER y financiado con recursos de un
préstamo sectorial otorgado al Gobierno Federal por el Banco
Mundial. Dichas obras cubren una extensién de 478 km, fueron
iniciadas en Mayo de 1993 y deberédn quedar concluidas en un plazo
de afio y medio. Dada la importancia de esta carretera con relacién
al Programa que sera financiado por el Banco, por ser el eje
principal del corredor Este-Oeste, se ha realizado la coordinacién
necesaria con el Banco Mundial para asegurar la oportuna ejecucién
de esas obras.

f. Necesidades de obras vjales y trabajos de mantenimiento

A pesar que el Estado de Bahia tiene una diversidad productiva
notable y genera un porcentaje significativo (mas del 50%) del
volumen de exportaciones de la regiéon Nordeste, su densidad vial es
solamente de 0.2 km/km? de superficie territorial, 1lo cual
evidencia que aun existen grandes extensiones que no cuentan con
una vinculacién vial adecuada y por lo tanto permanecen en un bajo
nivel de desarrollo. Esta situacién resulta mas critica en las
areas situadas al Oeste del Rio San Francisco. De alli la prioridad
que se da en la formulacién de este Programa, a las obras de
mejoramiento y pavimentacién en el denominado Corredor Este-Oeste.

La proporcién de vias pavimentadas representa escasamente el 26%
del total de la red que atiende el DER/BA, en tanto que en Estados
tales como Espirito Santo, Paranid o Pernambuco esa relacién es
superior al 50%. Por otro lado, el porcentaje de vias estatales
en regular y mal estado es mayor del 50% del total. Es necesario
entonces encontrar los medios para recuperar y mantener dicha red
en un nivel de servicio satisfactorio.

Estas necesidades fueron identificadas teniendo en cuenta: (i) los
lineamientos del Plan Multimodal de Transporte vigente, en el cual
se le otorga prioridad a las 1inversiones destinadas al
mejoramiento, rehabilitacién y conservacién de la infraestructura
vial existente; (ii) el impacto econdémico y social del mejoramiento
de las condiciones de transporte en los principales corredores
viales del Estado; y (iii) la condicién actual de la red vial a
cargo del DER/BA.

B- Control de peso dimensiones de vehiculos

En el Estado de Bahia no se ha establecido ain un sistema de
control de pesos por eje y dada la carencia de datos estadisticos
no es posible establecer la proporcién de vehiculos que transportan
cargas que exceden los limites legales de peso. En el &ambito
nacional, a nivel federal, tampoco estid en operacién un sistema de
control de pesos, por lo cual se ha hecho dificil establecerlo en
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forma aislada por los Estados. Sin embargo, para apoyar al DER/BA
en las fases iniciales de un proceso orientado a dar solucién al
problema de excesos de carga, el Programa contribuira al
financiamiento de la adquisicién de cinco balanzas portatiles,
considerandose 1los recursos necesarios en el componente de
adquisicién de equipos.

Al mismo tiempo, dentro de 1las acciones de fortalecimiento
institucional previstas en el Programa, como parte de la asistencia
técnica destinada a la implantacién de los sistemas de
administracién del mantenimiento y gerenciamiento de pavimentos, se
contempla. el andlisis de los requisitos y condiciones de orden
técnico, econémico y legal que deberan considerarse para la
implantacién del control de pesos.

h. ecuperacién de costos d inversién mantenimiento
vial
En el <caso de Bahia, 1la recuperacién de 1los costos de

mantenimiento y de 1las inversiones en obras viales se realiza
indirectamente, a través de las contribuciones de los usuarios del
sector transporte, como se indica en el Capitulo IV. Existen otros
medios alternativos de recaudacién, tales como el cobro de peaje,
pero este mecanismo no se utiliza en el Estado, a pesar de que la
Constitucién Federal de 1988 1o permite, estableciendo como
condicién la aprobacién y puesta en vigor de legislacién especial
para el caso. A fin de verificar si el sistema vigente en el Estado
es econdémicamente eficiente y asegura una contribucién equitativa
de los usuarios, se ha considerado dentro del Programa la ejecucién
de un estudio con ese objeto, como parte de las acciones de
fortalecimiento institucional.

Racionalidad del Programa, estrategia del pais y del Banco en el
sector transporte de Brasil

El Programa de operaciones de préstamo, acordado entre el Banco y
la Republica Federal del Brasil para el periodo 1992-1993,
establece que las inversiones en el sector transporte deben
contribuir a mejorar 1las condiciones de competencia de los
productos brasilefios en los mercados externos, reduciendo los
costos de transporte y facilitando la distribucién de los productos
e insumos de mayor demanda en los mercados internos, ademas de
fortalecer la integracidén regional. La estrategia para lograr esos
objetivos, sefiala como prioritarias las acciones de rehabilitacién
y mejoramiento de 1la infraestructura en los corredores de
transporte por los cuales se desplazan los mayores volumenes de
carga y pasajeros.

El Programa propuesto se encuadra dentro de dichos lineamientos y
es concordante con los objetivos nacionales y con los planes del
gobierno del Estado de Bahia. Especificamente, se apoyara al
Estado en su objetivo de contar con una eficiente red de carreteras
principales para facilitar el trafico de bienes destinados a la
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exportaciéon y al consumo doméstico, mejorando la posicién
competitiva de sus sectores productivos con la reduccién en los
costos de transporte.

Operaciones_del Banco en el subsector vial del Brasil

El Banco ha tenido una activa participacién en el financiamiento de
inversiones en el sector vial de Brasil que asciende a un total de
US$1.493 millones en 22 proyectos, incluyendo Programas federales y
estatales. A nivel federal, el Banco ha financiado siete proyectos
por a un total de US$296 millones. El1 ultimo proyecto fue el
Programa Porto Velho-Rio Branco parcialmente financiado a través de
los préstamos 150/IC y 503/0C, por un monto de US$58.5 millones.
Esta operacién, aprobada en 1985, se encuentra en la ultima etapa
de su ejecucién, consistente en la implantacién del plan de control
ambiental. En 1la actualidad, se encuentra en proceso de
consideracién del Banco el Programa de Modernizacién y Ampliacién
de la Carretera Federal BR-381, Fern&#o Dias, el cual facilitara la
integraciéon de los Estados de Minas Gerais y Sdo Paulo.

A nivel estatal, el Banco ha financiado parcialmente quince
programas en ocho Estados por un total de US$1.197 millones. En
1992, se aprobaron las dos ultimas operaciones para los Estados de
Parand y Santa Catarina por un total conjunto de US$199 millones.
Actualmente, se encuentran en ejecucién programas de mejoramiento y
rehabilitacién en los Estados de Goias (1987), Minas Gerais (1989),
Ceara (1989), Espirito Santo (1991) y Pernambuco (1991).

Es importante seflalar que esta serd la primera operacién del Banco
en apoyo al sector transporte en el Estado de Bahia, mientras que
en los ultimos cinco afos, cuatro de los ocho Estados limitrofes
(Espirito Santo, Pernambuco, Minas Gerais y Goias) recibieron
préstamos del Banco para mejorar su infraestructura vial,
promoviendo la integracién fisica de esa regién. De esta manera,
el presente Programa consolidari ese proceso de integracién.

Experiencia_del Banco en otras operaciones a nivel estatal

En los ultimos afios la accién del Banco se ha dirigido a apoyar
programas de transporte vial en los Estados de la Unién, a través
del financiamiento directo a los mismos, procurando fortalecer su
capacidad técnica y administrativa, y asegurar una adecuada
operacién y conservacién de la infraestructura vial. La experiencia
adquirida por el Banco, demuestra que dichos programas han
contribuido satisfactoriamente a elevar el nivel de servicio de la
red vial de esos Estados, estimulando el desarrollo de sus sectores
productivos y facilitando 1la integracién socio-econémica de sus
distintas regiones.

La participacién de los gobiernos estatales en la ejecucién de los
programas ha contribuido al buen resultado de los mismos, por el
grado de interés y cumplimiento de los compromisos adquiridos para
alcanzar los objetivos y metas establecidos. En general, estos
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programas se han ejecutado en los plazos y rangos de costos
previstos, habiéndose cumplido con 1las clausulas contractuales
satisfactoriamente. El esquema de ejecucién utilizado en estos
programas ha probado ser efectivo, razém por la que el Programa que
se propone para el Estado de Bahia contempla un mecanismo similar.
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II. EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO 2/

Objetivos

Los objetivos generales del Programa son: (i) apoyar el desarrollo
econémico en la zona de influencia del corredor vial principal del
Estado de Bahia; y (ii) contribuir al esfuerzo para preservar el
patrimonio piblico constituido por la red vial existente.

Los objetivos especificos son: (1) reducir los costos de transporte
en los corredores principales del Estado; y (ii) fortalecer 1la
capacidad institucional para planificar, administrar y ejecutar las
actividades de mantenimiento vial.

Descripcién

1. Caracteristicas de la operacién

El Programa ha sido disefitado como una operacién global de obras
miltiples, y comprende la ejecucién de cuatro subprogramas: (i)
mejoramiento y pavimentacién de aproximadamente 750 km de
carreteras existentes; (ii) rehabilitacién de aproximadamente 600
km; (iii) mantenimiento de aproximadamente 6.150 km de caminos; y
(iv) fortalecimiento institucional del DER/BA.

2. Conceptuali ién im [} ento del Programa

a. Obras viales

Para la determinacién de 1las obras viales del Programa, se
consideraron las carreteras que forman parte del corredor principal
del Estado, el corredor Este-Oeste, o que tienen vinculacién
directa con éste, asi como otras carreteras que sirven de
interconexién con otros corredores importantes del Estado, y que
requieren de dichos trabajos por sus condiciones existentes. De
esta manera se conformé una lista de 25 tramos, que constituyen
posibles proyectos, cuya longitud total es de 2.260 km, los cuales
representan el wuniverso de proyectos que potencialmente podréan
incluirse en los subprogramas de obras viales. La ubicacién destos
tramos estd indicada en el mapa inserto en el Capitulo I. Estos
tramos soportan los mayores volumenes de transito de mediana y
larga distancia, tienen caracteristicas técnicas insuficientes para
atender la demanda estimada para los préximos afios y representan

Los Capitulos 11, III, IV y V del presente documento, cuentan con
el respaldo de documentacién y anexos, disponibles en los archivos
técnicos del Programa, segin se indica en el indice de anexos.



2.

2.

2

5

6

.7

- 14 -

inversiones que tienen tasas internas de rentabilidad
satisfactorias.

Teniendo en cuenta las disponibilidad de recursos financieros y
fisicos para la ejecucién de obras viales durante el periodo 1994-
1997, se disefi6 un Programa que cubre aproximadamente 60% de las
necesidades de inversién en obras viales identificadas dentro de
dicho universo, o sea una extensién total de 1.350 kilémetros. De
acuerdo con la naturaleza de las obras a ejecutar, se definié: (i)
el subprograma de mejoramiento y pavimentacién, que comprende
aproximadamente 750 kilémetros de carreteras con superficie de
tierra o grava; y (ii) el subprograma de rehabilitacién de 600
kilémetros de carreteras cuyo pavimento, de tipo econbémico, se
encuentra notoriamente deteriorado.

Para  ambos subprogramas, se constituyé una muestra de
aproximadamente el 30% de su extensién. Con el fin de asegurar la
representatividad de esa muestra, los tramos fueron elegidos de
manera que reflejen: (1) las diferentes funciones que cumplen esas
vias dentro de la red de carreteras de Bahia; (iil) los diversos
tipos de actividades socioecondémicas que predominan en su &rea de
influencia; (iii) 1las wvariaciones significativas del tréansito
promedio diario anual (TPDA); vy, (iv) 1las diferencias de
topografia, geologia, medio ambiente y disponibilidad de materiales
de las distintas regiones del Estado.

De acuerdo con esas premisas, se seleccionaron nueve tramos, cuatro
de ellos, correspondientes al subprograma de mejoramiento, con una
extensién total de aproximadamente 240 km, y cinco,
correspondientes al subprograma de rehabilitacién, con una longitud
total de aproximadamente 170 km, La relacién de esos tramos y sus
caracteristicas principales se incluyen en los cuadros que se
presentan a continuacién.

A PARA EL SUBPROGRAMA DE

o | toverw | marico | sueerrers
o] oemy o} (aEDA) | ACTUAL
BA-s/n Entr.BA.825 - COTIA 87,6 130 Tierra
BA-225 Entr.BR.135 - COACERAL 78,4 125 Grava
BR-242 MIMOSO - Entr.BA.825 18,7 270 Grava
BA-825 Entr.BR.242 - Front.BA/TO 55,L 215 Grava
[ —  ”j§o*‘L}ﬁUi§?gA g?v —— "5,f23§,s?km igp;oi;gzzjdel Sﬁbptqstéwa)'
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BA-220/374 SENOR DO BONFIM - CAMPO FORMOSO 25,9 1320 ARENA/ASFALTO
BR-407 MAIRI - Entr.BA.052 29,7 505 TCP/RPR*
BR-407 Entr.BA.052 - Entr.BA-421 42,1 340 TCP/RER
BR-407 Entr.BA-421-RUI BARBOSA - ZUCA 39,1 325 TCP/RPR

. TOTAL MUESTRA

Entr.BR.342 - Entr.BR.101 32,6 470 TCP/RFR

7| subprogramay . .

* TCP/RPR: Tratamiento contra polvo/Revestimiento primario

El DER/BA, con el apoyo de consultores, se encuentra efectuando la
priorizacién de 1los tramos que forman parte del wuniverso
considerado y que no figuran en la muestra representativa, a fin de
seleccionar los que seradn incorporados en el Programa en los aflos
siguientes. Esta seleccién se haréd sobre la base de evaluaciones
econétmicas a nivel de pre-factibilidad.

b. antenimiento de la red vial

Utilizando la informacién disponible al 31 de Diciembre de 1992, el
personal técnico del DER/BA, conjuntamente con el Equipo de
Proyecto del Banco, establecieron metas preliminares para el
mejoramiento y conservacién vial durante el periodo 1994-1997,
tomando en consideracién las limitaciones operativas y
disponibilidad financiera del DER/BA. Las labores especificas, que
constituirdn los Planes Anuales de Mantenimiento seran definidas
con ayuda de los Sistemas de Administracién del Mantenimiento (SAM)
y de Gerenciamiento de Pavimentos (SGP) a ser implantados como

parte del Programa. El plan correspondiente al primer afio sera
acordado entre el DER/BA y el Banco, dentro de los 60 dias de la
vigencia del eventual contrato de préstamo 3/. Las metas

fisicas totales, acordadas en forma preliminar, basadas en una
evaluacién de la condicién de la red vial a diciembre de 1992, se
presentan en el cuadro que se muestra a continuacién.

3/

Ver Recomendaciones, Apéndice II.
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1. RED PRINCIPAL PAVIMENTADA

1. Mantenimiento periédico 500 500 600 600 2.200

2. Mantenimiento rutinario 3.850 4.350 4.600 5.000 17.900

II. RED SECUNDARIA

A. SUPERFICIE "TAP"

1, Restauracién 150 150 150 200 650
2. Mantenimiento periddico 400 400 400 600 1.800
3. Mantenimiento rutinario 2.550 2.520 2,510 2.420 10.000

B. SUPERFICIE GRAVA/TIERRA

1, Restauracién 375 375 375 375 1.500
2. Mantenimiento peribdico 1.100 1.100 1.100 1.100 4,400

3. Mantenimiento rutinario 6.890 6.730 6.570 6.410 26,600

| 15,015 | 16125 | 16,305 | 16.705 | 65.050

. TOTAL KMS ATENDI

Con la ejecucién de este plan de mantenimiento, se espera lograr un
sustantivo avance en la recuperacién de la condicién fisica de la
red vial del Estado y al mismo tiempo sentar las bases para el
establecimiento de un sistema, técnicamente orientado, mediante el
cual se pueda preservar y mantener en condicién satisfactoria 1la
infraestructura vial existente, asegurando 1la asignacién de
recursos por parte de las autoridades estatales para el
mantenimiento oportuno de la red vial estatal.

3. Componentes del Programa

a. Subprograma de mejoramiento_ y pavimentacién

El Subprograma de mejoramiento y pavimentacién consiste en 1la
ejecucién de obras para reconstruir y pavimentar aproximadamente
750 km de carreteras, con superficie de tierra o grava, que carecen
de caracteristicas fisicas adecuadas para la circulacién segura,
econémica y eficiente, durante toda época del afio, de los vehiculos
que las transitan.

Las obras comprenderén basicamente: (i) movimiento de tierras para
ensanchar la plataforma existente y mejorar los alineamientos
verticales y horizontales; (ii) obras de drenaje necesarias para
controlar el escurrimiento de 1las aguas superficiales y
subterraneas, a fin de evitar erosiones e infiltraciones que
perjudiquen la estabilidad de la carretera y las &reas adyacentes;
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(iii) construccién de los puentes y obras de arte para atravesar
cursos de agua mayores o para proteccién de taludes; (iv)
construccién de pavimento bituminoso de tipo econdémico, de acuerdo
con las exigencias del trafico previsto; y (v) sefializacién y
elementos accesorios para dar seguridad a los usuarios.

b. Suprograma de hab én

Comprende los trabajos destinados a rehabilitar 600 km de
carreteras secundarias, construidas con bajos estandares y una capa
granular protegida con un riego bituminoso (tratamiento antipolvo),
u otro tipo de pavimento de bajo costo. Los niveles de transito y
la naturaleza de las cargas que soportan hacen necesario mejorar
sus caracteristicas y colocar un nuevo pavimento.

El mejoramiento propueste incluird: (i) adecuacién de sus
caracteristicas geométricas a los nuevos requerimientos del
transito; (ii) ampliacién y complementacién de 1las obras de
drenaje; (iii) refuerzo o modificacién de algunas estructuras; (iv)
colocacién del nuevo pavimento; y (v) sefalizacién y colocacién de
elementos de seguridad vial.

c. Suprograma de mantenimiento

Este Subprograma comprenderd 1las siguientes actividades de
mantenimiento:

(i) Restauracién

En las carreteras con pavimento asfaltico de bajo costo (TSS) o
protegidas con un tratamiento bituminoso anti-polvo (TAP), el
mantenimiento mayor comprenderd: bacheo intensivo; sellado de
grietas; y colocacién de un riego bituminoso -parcial o total- para
proteger o rejuvenecer la superficie existente. La meta fisica
prevista dentro del Programa comprende aproximadamente 650 km.

En las vias con superficie de tierra o grava este rubro abarcara:
reconformacién del terraplén en los 1lugares que existan
hundimientos o deformaciones apreciables; reemplazo de materiales
excesivamente humedos o 1inadecuados a nivel de subrasante;
reposicién - parcial o total - de material granular en la
superficie de la via; y reconformacién y compactacién de la capa de
rodadura. Dentro del presente Programa se efectuard la restauracién
de aproximadamente 1.500 km de carreteras.

En todos los casos, 1las operaciones de restauracién también
incluiréan: trabajos de reparacién de obras de drenaje, muros y
gabiones; recomposicién de taludes y cunetas erosionados; vy
reposicién y/o complementacién de la senializacién y elementos de
seguridad vial.

(ii) Mantenimiento periédico

En la vias con cualquier tipo de pavimento bituminoso, el
mantenimiento periédico comprendera el recubrimiento de 1la
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superficie existente - después de haber corregido las
irregularidades menores que pudiera tener - con cualquiera de los
siguientes procedimientos: riego asfaltico; 1lechada asfaltica
"slurry seal"; tratamiento superficial asfaltico simple; o capa
bituminosa delgada (de 1" max). Se contempla la ejecucién del
mantenimiento periédico en, aproximadamente, 2200 km de carreteras
de la red principal pavimentada y de 1800 km de la red secundaria
con tratamiento superficial asfaltico o tratamiento antipolvo.

d. d s n_de _equipo

Incluye la adquisicién de: (i) equipos de mantenimiento vial; y
(ii) equipos e instrumentos para apoyar las labores de evaluacién
del gerenciamiento de pavimentos y control de pesos. Los equipos
de mantenimiento consistirédn en maquinaria y vehiculos destinados a
reemplazar las unidades obsoletas o que no pueden ser recuperadas,
que se destinan a las labores de conservacién que no puedan ser
contratadas o para la atencién de situaciones de emergencia.

e. Subprograma de fortalecimiento institucional

Incluye el desarrollo e implantacién de los Sistemas de
Administracién del Mantenimiento (SAM) y Gerenciamiento de
Pavimentos (SGP) para optimizar el uso de los recursos destinados a
mejorar y conservar en un nivel satisfactorio la infraestructura
vial bajo la jurisdiccién del DER/BA. En el desarrollo de este
sistema se incluya 1los estudios de alternativas para 1la
recuperacién de costos de mantenimiento e inversién vial, asi como
los relacionados con la implantacién de un sistema de control de
pesos por eje de vehiculos. Esto se haria mediante la contratacién
de servicios de consultoria especializados. Los servicios de
consultoria a ser contratados, comprenden también la identificacién
de posibles ajustes en la estructura organizativa de esa entidad
para operar eficazmente esos sistemas, conforme progrese el proceso
de privatizacién de las actividades de mantenimiento. Asimismo, los
consultores deberan diseflar y poner en operacién un Sistema de
Administraciéon de Contratos que permita integrar los componentes de
Mantenimiento Vial y Gerenciamiento de Pavimentos a los sistemas de
fiscalizacién y control contable. Esto permitiréd al DER/BA contar
con una estructura adecuada para cumplir eficientemente las
funciones de planificacién, normativas y gerenciales que le caben
dentro de un enfoque moderno del rol del Estado.

En este componente también se han considerado recursos financieros
para capacitaciéon del personal del DER/BA en la recoleccién de
datos basicos para esos sistemas, asi como el entrenamiento en el
uso de los equipos e instrumentos y manejo de los programas
adquiridos o desarrollados durante la etapa de implantacién.
Ademas, se impartiran cursos de capacitacién a los fiscales de
obras de ingenieria del DER/BA, en actividades de monitoreo y
control de la aplicacién de medidas ambientales para cada tipo de
obra.
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Costos del Program detalle s ¢C

1. Costo total del Program

nentes

El costo total del Programa se ha estimado en el equivalente de

US$294.0 millones. De esta suma,
aportado por el Banco,

con recursos

50% 6 US$147.0 millones,
provenientes

sera

del Capital

Ordinario (OC) y 50% restante corresponderd a la participacién del

Gobierno del Estado de Bahia.

El respectivo Cuadro de Costos del Programa, se incluye a
continuacién.
—
CUADRO DE COSTOS DEL PROGRAMA
(en miles de US$ délares)
CATEGORIAS BANCO GOBIERNO TOTAL (%)
:INGEﬁiéRIA:Y*KDMiNISTRAélbkr; >";  f?f;¥ai¥l' EI;iuliééi  1 1_ 16;766: 1 3
1.1 Unidad Coordinadora (UCP) 1.300 1.300 0,4
1.2 Estudios y Disefios 3.600 3.600 1,2
‘}.Q”Superyisién de Obras ‘ 5.800v 2,0
2. v ’(tifﬂ”'ih iassa0 ‘f[i$3;bbé HL.;vss,1vf
2.1 Mejoramiento y Pavimentacién 66.630 35.880 102.510 34,9
2.2 Rehabilitacién 47.730 25.700 73.430 25,0
2.3 Mantenimiento Vial 28.790 44,870 73.660 25,1
2.4 Adqu?s#giép @g Equipos v _ 2.389vv 3 409 1,1
3 costos caes = i si0 0,5
‘3.1 Fortalgcimignpp ;nstituciona;” - 1.510 ;.510 0,5
o onstos pnavciemos | 1w | 21 | ze.7s0 0,8
4,1 Intereses 25.485 25.485 8,7
4.2 Comisi6n de Crédito 1.835 1.835 0,6
4.3 Inspoceten B0 | 1470 — 140 | 0.5
GTOTAL' . | aarie00 ::£J7f§§d, L 204000 | 1000
(%) 50,0 50,0 100,0
(*) Incluyen escalamiento de precios e imprevistos.
2. Componentes del costo total
a. Ingenieria y administracién UsS$10.700.000
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(i) Unidad Coordinadora del Programa (US$1,300.000)

Esta subcategoria cubre los salarios del personal incremental y
gastos de funcionamiento adicionales del DER/BA para la operacién
de la Unidad Coordinadora del Programa (US$$337.200). Asimismo,
cubre la contratacién de una firma consultora especializada para
dar asesoramiento y apoyo a esa Unidad en la administracién y
fiscalizacién de las actividades relacionadas con la ejecucién del
Programa (US$962.800). El1 costo total de 1los servicios de
consultoria y los gastos 1incrementales del DER/BA seran
integramente financiados por el Prestatario.

(ii) Estudios disefio 3,600,000

Cubre el costo de los estudios ambientales y la elaboracién de los
disefios finales de ingenieria de los proyectos de mejoramiento y
pavimentacién y de rehabilitacién que seran incorporados al
Programa, pero que no forman parte de la muestra representativa
analizada. Dicho costo ha sido estimado con base en los costos
promedio por kilémetro obtenidos en contratos similares a nivel
nacional, y seran financiados con recursos aportados por el
Prestatario.

(iii) Supervisién de obras (US$5.800,000

Incluye los costos de supervisién y control técnico de las obras,
calculados con base en una composicién de personal, niveles de
salario, costos de alquiler de vehiculos y equipos de ingenieria,
usuales en este tipo de servicios de consultoria. Dicho monto
representa aproximadamente 5% de los costos directos de las obras a
ser supervisadas, siendo razonable. Los recursos para el
financiamiento de estos servicios seran aportados integramente por
el Prestatario.

b. Costos directos (US$253.000,000
(i) Mejoramiento avimentacién USS$102.510.000

Cubre los costos para la ejecucién de obras de mejoramiento y
pavimentacién de aproximadamente 750 km de carreteras. El1 monto
asignado fue determinado con base en los presupuestos detallados de
los 4 proyectos que conforman 1la muestra representativa, vy
comprenden: (i) costos directos correspondientes a la mano de obra,
equipos y materiales empleados en la ejecucién de las obras; y (ii)
gastos de movilizacién, apoyo 1logistico, administracién, costos
financieros, otros @gastos generales y utilidades de los
contratistas,

El costo total de esta subcategoria incluye el probable
escalamiento de costos durante el periodo de ejecucién y 10% de los
costos directos para cubrir posibles variaciones de cantidades de
obra, indemnizaciones a los propietarios de los terrenos adyacentes
a las obras y otros gastos imprevistos. El Banco financiara hasta
65% del costo de las obras de mejoramiento y pavimentacién
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contratadas. En el Anexo I1-2 se acompafia el detalle de esos
costos,
(ii) Rehabilitacién (US$73.,430,000)

Incluye los costos directos de la rehabilitacién de 600 km de
carreteras. E1 monto de estas obras fue calculado empleando el
costo promedio por kilémetro, equivalente a US$103.379 obtenido de
los 5 proyectos que forman la muestra representativa. Igualmente se

aplicaron factores de escalamiento de precios e imprevistos. El
financiamiento del Banco cubrira hasta 65% del costo de las obras
contratadas. En el Anexo 1I-2 se acompafia el detalle de esos
costos,

(iii) Mantenimiento vial (USS$73.660,000)

Cubre los costos directos de conservacién, incluyendo la
restauracion de aproximadamente 2.350 km de carreteras secundarias
y el mantenimiento periédico de aproximadamente 4.000 km de vias
principales y secundarias. Dicho costo se determiné con base en
costos promedio proporcionados por el DER/BA, para diversos tipos
de conservacién (restauracién, mantenimiento periédico y
mantenimiento rutinario) en diferentes tipos de via (pavimentada,
con tratamiento antipolvo y con superficie de grava o tierra).

Con base en informes de produccién y costos de actividades
ejecutadas por administracién directa, asi como en algunos
contratos adjudicados recientemente por el DER/BA se obtuvieron
precios unitarios, que fueron aplicados a las metas fisicas de
conservacién vial a ser ejecutadas en el periodo 1994-1997,
obteniéndose el costo total del subprograma. La participacién del
Banco cubrira hasta 40% del costo de los trabajos de conservacién
ejecutados por contrato. En el Anexo II-3 se acompafia un desglose
de dichos costos.

(iv) Adquisicién de equipos (US$3.400,000)

Representa los costos de adquisicién de equipos y vehiculos. Estos
costos fueron calculados conforme a cotizaciones y 1listas de
precios vigentes en el Brasil y en los mercados internacionales,
segin se trate de compras locales o en el exterior. El Banco
financiarad aproximadamente 70% del costo de las adquisiciones.

c. Costos concurrentes S 510,000

(i) Fortalecimiento institucional (US$1,510,000)

Comprende los servicios de consultoria para la implantacién de los
sistemas SAM, SGP y SAC. Asimismo, ese costo incorpora una suma
para cursos de capacitacién a los fiscales de obras de ingenieria
del DER/BA en actividades de monitoreo y control de la aplicacién
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de medidas ambientales para cada tipo de obra del Programa. El
costo total de 1los servicios de consultoria y costos de
capacitacién serdn integramente financiados por el prestatario.

3. Términos v condiciones del préstamo

2.35 El aporte financiero del Banco se hard en divisas, con recursos del
Capital Ordinario y en las condiciones siguientes:

CONDICIONES DEL PRESTAMO
Monto y fuente de fondos US$147 millones (OC)
Tasa de interés Varieable
Plazo de amortizacién 20 afios
Periodo de gracia 4 afios
Plazo de desembolsos 4 afios
Plazo para iniciacién de obras 2 1/2 afios
Comisién de crédito 0,75%
Inspeccién del Banco 1,0%

4. Aporte local

2.36 El monto de las categorias ingenieria y administracién, asi como
costos concurrentes, se financiard en su totalidad con el aporte
local, en la medida de que se ha considerado que el pais cuenta con
firmas consultoras en numero, capacidad técnica y campos de
especializacién que cubren 1los requerimientos de calidad,
permitiendo asimismo precios competitivos.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Organismo ejecutor

La ejecucién del Programa estar4d a cargo del Departamento de
Estradas de Rodagem del Estado de Bahia (DER/BA), por intermedio de
la Unidad Coordinadora (UCP), creada dentro de este organismo para
coordinar todas las acciones relativas a la administracién del
Programa y actuar como nexo con el Banco.

La UCP establecera canales de comunicacién con todas las
dependencias del DER/BA, a fin de agilizar la contratacién de obras
Yy servicios para la ejecucién de los diversos componentes del
Programa. Esta Unidad tendrad también el seguimiento permanente de
todas las acciones relacionadas con el Préstamo para asegurar el
cumplimiento oportuno de todas las condiciones acordadas, asi como
el logro de los objetivos fijados.

Estado de preparacién del Programa

El DER/BA cuenta con 1los estudios de factibilidad econémica,
disefios de ingenieria y evaluacién ambiental completos para los
nueve proyectos que conforman la muestra representativa del
Programa, asi como con la documentacién que permitira licitar estas
obras. Se dispone también de una lista preliminar de otros caminos
que podran ser considerados para financiamiento del Banco, toda vez
que se encuadren dentro de los criterios de elegibilidad que se
definen en acapites siguientes.

De acuerdo con las caracteristicas ambientales de las areas en que
se localizardn los proyectos y la naturaleza de las obras a
realizar, este Programa fue clasificado en la Categoria III y el
Resumen Ambiental correspondiente fue aprobado en la reunién del
Comité de Medio Ambiente (CMA) efectuada el dia 18 de Mayo de 1993.
Las recomendaciones de ese informe han sido incorporadas en el
desarrollo de los disefios y en las especificaciones de construccioén
para los proyectos comprendidos en la muestra representativa y
seran igualmente consideradas en la preparacién de todos los demis
proyectos que formaran parte del Programa.

Se ha concluido la preparacién de la documentacién técnica que
permitira iniciar 1los procesos de 1licitacién de 1las obras
correspondientes a los proyectos incluidos en la muestra, y se han
elaborado lineamientos generales de los términos de referencia para
la seleccién de las firmas consultoras que asesoraradn y apoyaran a
la UCP, asi como para 1la contratacién de los servicios de
consultoria requeridos para la supervisién de las obras y el
desarrollo de otros componentes de asistencia técnica. En
consecuencia el Equipo de Proyecto ha dado su conformidad para que
se publique el Aviso General de Adquisiciones (AGA) correspondiente
a esta operacién.
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Criterios de seleccién

Teniendo en cuenta los objetivos del Programa, fue acordado con el
DER/BA, que cualquier proyecto a ser parte del Programa debera
cumplir con los criterios de seleccién siguientes:

(1)

(i1)

(iii)

(iv)

()

el tramo deberad formar parte del corredor principal
objeto del Programa o tener acceso a dicho corredor,
directamente o a través de una via de caracteristicas
iguales o mejores a la del tramo propuesto, y debera
conectarse con la red pavimentada por lo menos en una
de sus extremos;

el tramo serd elegido en funcién de su prioridad,
determinada mediante una evaluacidén econémica a nivel
de pre-factibilidad;

las caracteristicas de las obras a ejecutar en el tramo
propuesto y el grado de preparacién de los disefios
finales, deberan ser tales que sea posible iniciar los
trabajos de construccién dentro de los 30 meses
siguientes a la fecha de suscripcién del contrato de
préstamo, y concluirse dentro del plazo de 4 afios
establecido para el desarrollo total del Programa;

la evaluacién socioeconémica del tramo en cuestién
deberad demostrar una tasa de rentabilidad igual o mayor
al 12%, utilizando la misma metodologia empleada para
calcular la rentabilidad de los proyectos de la muestra
representativa; y

el tramo seleccionado debera contar con la Licencia
Ambiental emitida por la agencia gubernamental
correspondiente.

En lo que concierne al subprograma de mantenimiento vial, se
aplicaran los siguientes criterios para establecer la elegibilidad
y prioridad de los tramos y decidir su inclusién dentro de los
planes de trabajo de restauracién o mantenimiento periédico:

(1)

(11)

la seleccién de los trabajos de mantenimiento vial a
realizar cada afio, debe ser el resultado de un plan
plurianual que sera actualizado anualmente. Para ello
se identificaran las necesidades de mantenimiento mayor
y periédico en toda la red vial a cargo del DER/BA,
seleccionando la mejor combinacién de alternativas y
priorizando las actividades a ser incluidas en el plan;

las actividades de restauracién y de mantenimiento
periédico, deberan fundamentarse en la evaluacién de la
condicién de servicio de las carreteras y en su volumen
de tréansito, adoptando las soluciones mas convenientes
desde el punto de vista técnico y econédmico.
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Ejecucién
1. Administracién del Programa

La UCP tendrd a su cargo las siguientes funciones: (i) coordinar y
hacer el seguimiento permanente del proceso de licitacién y
contratacién de las obras; (ii) preparar la documentacién técnica y
administrativa para 1los concursos de seleccién de las firmas
consultoras que supervisardn esas obras y de otros servicios de
asistencia técnica; (i1ii) seleccionar otros proyectos de
mejoramiento y pavimentacién o de rehabilitacién de tramos
prioritarios que forman parte del corredor vial principal del
Estado de Bahia, y fiscalizar el desarrollo de 1los estudios
técnicos, econémicos y ambientales necesarios para demostrar su
viabilidad; (iv) asegurar el cumplimiento del Plan de Mantenimiento
Vial acordado entre el Prestatario y el Banco, y participar en su
revisién anual; (v) supervisar el desarrollo del componente de
fortalecimiento institucional y participar activamente en el
proceso de aprobacién e implantacién de las recomendaciones que
emanen de aquél; y (vi) mantener permanente coordinacién con el
Banco y preparar todos los informes técnicos, econémicos vy
financieros y otros documentos que requiera la administracién del
Programa.

Para asesorar y dar apoyo técnico-administrativo a la UCP en las
miltiples tareas que tendra bajo su responsabilidad, se ha previsto
la contratacién de una firma consultora, con experiencia en este
tipo de servicios. Los especialistas que formen parte del equipo
asignado por dicha firma consultora, contribuiran también en el
proceso de transferencia tecnolégica y capacitacién del personal
del DER/BA.

Los servicios de consultoria citados serén contratados antes que el
Banco autorice el primer desembolso del préstamo 4/, empleando
los procedimientos establecidos por las leyes brasilefias y sus
costos seran cubiertos con recursos del aporte local. La duracién
de dicho contrato serad por un periodo similar al de ejecucién del
Programa, salvo acuerdo en contrario con el Banco.

2. Estudios y disefios adicionales

Los estudios técnicos, econémicos y ambientales, asi como los
disefios de ingenieria para la ejecucién de las obras civiles
comprendidas en la muestra representativa del Programa abarcan una
extensién de aproximadamente 410 km. Por lo tanto, quedan aun por
desarrollar estudios similares a los citados, en una extensién de
aproximadamente 940 km para analizar la viabilidad y elaborar los
disefios finales de otros proyectos que seran incorporados al
Programa, a fin de completar 1la meta total de 1.350 km de
carreteras.

Ver Proyecto de Resolucién, Apéndice I.
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Los estudios técnicos y ambientales para los proyectos que no
forman parte de la muestra, seran contratados con firmas
consultoras especializadas empleando los procedimientos
establecidos por las leyes brasilefias y su costo sera cubierto con
recursos locales. Esos contratos algunos de los cuales ya han sido
formalizados, deberdn estar totalmente contratados dentro de los
seis meses siguientes a la fecha de suscripcién del contrato de
préstamo 5/, Ello para asegurar que las obras
correspondientes puedan ser licitadas y contratadas dentro de los
primeros treinta meses de vigencia del préstamo.

Los estudios de viabilidad econémica para los proyectos que no
forman parte de la muestra representativa, seran desarrollados por
el Ejecutor, que cuenta con personal idéneo para su oportuna
preparacién,

En principio se estima que cada contrato de consultoria podra
abarcar aproximadamente 200 km de carreteras, no obstante, ello
dependera del grado de dispersidén de los proyectos y la dificultad
que exista para la fiscalizacién de esos servicios.

3. Obras civiles y trabajos de conservacién vial
a. Obras civiles

Todas las obras civiles para las carreteras que forman parte del
Programa, seran ejecutadas por firmas contratistas privadas. Las
licitaciones se efectuaran en conformidad con 1las mnormas y
procedimientos del Banco, empleando licitacién publica
internacional. Todas las obras correspondientes a los tramos que
forman la muestra representativa seradn licitados simultéaneamente,
salvo acuerdo en contrario con el Banco. Las subsiguientes
convocatorias a 1licitacién, se haradn en base al cronograma
tentativo de 1licitaciones y contrataciones que se incluye mas
adelante.

Los postores deberan presentar ofertas individuales para cada uno
de los tramos que se liciten simultaneamente y podran también
incluir propuestas alternativas que consideren la adjudicacioén de
dos o mas tramos, siempre que no excedan los limites de su
capacidad financiera y de ejecucién.

Las obras civiles a ejecutar dentro de los subprogramas mencionados
no son complejas ni de gran volumen, por lo tanto el Banco no
requiere la precalificacién de las firmas participantes en las
licitaciones. No obstante, dado que la legislacién brasilefia asi lo
prescribe, el proceso de licitacidén incluiré la precalificacién.

La ejecucién de las obras de cada proyecto en general, no excedera
de 18 meses, por lo tanto, se recomienda establecer dos afios y

Ver Recomendaciones, Apéndice II.
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medio, contados a partir de la vigencia del préstamo, como plazo
para el inicio material de todas las obras civiles comprendidas en
el Programa §6/.

El DER/BA solicité al Equipo de Proyecto la autorizacién para
iniciar el proceso de 1licitacién y contratacién de las obras
civiles correspondientes a la muestra representativa del Programa,
a fin de estar en condiciones de comenzar la ejecucién de obras
fisicas tan pronto sea aprobada esta operacioén. El Equipo de
Proyecto ha revisado los pliegos de 1licitaciones encontréandolos
adecuados, y consecuentemente, el DER/BA ha iniciado el proceso
licitatorio habiéndose publicado 1los Avisos Generales de
Adquisiciones y enviado los Avisos a las embajadas, de conformidad
con los procedimientos y politicas del Banco en la materia.

b. Mantenimiento vial

Los trabajos de conservacién vial, elegibles para financiamiento
del Banco, seran ejecutados por firmas contratistas, seleccionadas
conforme a las normas y procedimientos del Banco. El aporte del
Banco ser4, en estos casos, equivalente al 40% del monto de los
contratos.

En el mes de agosto de cada afio, a partir de la fecha de vigencia
del contrato, el Prestatario y el Banco se reuniradn para definir y
programar, en forma detallada, el plan de mantenimiento de la red
vial a cargo del DER/BA para el afio siguiente, abarcando tanto las
actividades elegibles para financiamiento del Banco como aquellas
que seran financiadas exclusivamente con recursos del Gobierno de
Bahia. En la misma reunién, se efectuard la evaluacién del
cumplimiento del plan del periodo anterior y se determinaran las
medidas a adoptar para hacer los ajustes o corregir las
desviaciones ocurridas con relacién a las metas fijadas /.

A partir del segundo afio del Programa, los consultores que estaréan
a cargo de la implantacién de los sistemas de Administracién del
Mantenimiento y de Gerenciamiento de Pavimentos deberéan aportar los
elementos técnicos necesarios para la elaboracién del plan y el
control de la ejecucién del mismo.

4. Supervisién de las obras

La supervisién de las obras sera contratada con firmas consultoras
especializadas que seran seleccionadas empleando los procedimientos
establecidos en las leyes brasileflas y su costo serd cubierto con
recursos de contrapartida local. Los contratos de estas firmas
deberan estar formalizados antes de adjudicar la 1licitacién de las
obras a ser supervisadas por ellas 8/. Por lo tanto, se tendré

&/
1/
8/

Ver Proyecto de Resolucién, Apéndice I.
Ver Recomendaciones, Apéndice II.
Ver Recomendaciones, Apéndice II.
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que programar oportunamente los concursos necesarios, en
concordancia con el calendario de 1licitaciones y contratos
propuesto.

Se estima que cada firma supervisora podra tener a cargo el control
de calidad técnica y administracién de las obras en un conjunto de
proyectos cuya extensién no sobrepase de 200 km. De acuerdo con
esta premisa, se estima que serd necesario realizar seis concursos
de seleccién de consultores para la supervisién de las obras en los
1.350 km que abarcara el Programa.

Sin tener caracter limitativo, los servicios de los Supervisores
comprenderdn las responsabilidades que se enumeran a continuacién:
(1) revisar de los disefios, verificacién de su compatibilidad con
las condiciones encontradas en el terreno y elaborar los planos de
detalle para mostrar las modificaciones y correcciones que sea
indispensable introducir; (ii) asegurar que 1los contratistas
cumplan las estipulaciones contractuales, y las especificaciones
técnicas de los proyectos; (iii) comprobar cumplimiento de todas
las medidas de proteccidén y recomendaciones destinadas a eliminar o
mitigar posibles impactos negativos en el medio ambiente; (iv)
ejecutar las mediciones y anilisis de precios necesarios para
preparar mensualmente los certificados de pago a los contratistas,
en funcién de las cantidades de obra ejecutadas; y (v) preparar
todos los documentos e informes que deberan ser suministrados
periédicamente a la UCP para que ésta pueda presentarlos
oportunamente al Banco.

Las firmas supervisoras serdn contratadas por un periodo
equivalente al tiempo de ejecucién de las obras que estaran a su
cargo, mas 45 dias que seré&n destinados a la preparacién de las
liquidaciones de obra y a la elaboracién del informe final.

5. Fortalecimiento institucional

Todos los servicios de consultoria requeridos para la implantacién
de los sistemas SAM, SGP y SAC asi como para los cursos de apoyo al
fortalecimiento institucional del DER/BA seran contratados dentro
de los cuatro meses de vigencia del contrato, conforme los
procedimientos de las leyes brasileitas 3/.

6. Adquisicién de bienes y sexvicios

Todas las contrataciones de obras o servicios y las adquisiciones
de equipos y materiales previstas en este Programa, con excepcién
de los servicios de consultoria a ser financiados integramente con
recursos del Prestatario, deberan efectuarse siguiendo 1los
procedimientos del Banco. En caso que el monto de las obras a ser
licitadas exceda del equivalente a U$1,000,000 y cuando el monto de
las adquisiciones de bienes o servicios supere los US8$250,000,

Ver Recomendaciones, Apéndice II.
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tales 1licitaciones y/o concursos deberan efectuarse a mnivel
internacional. Estos procedimientos formarédn parte del contrato de
préstamo.

Durante la Misién de Anadlisis de esta operacién, el Equipo de
Proyecto ha dado a conocer a las autoridades del DER/BA los
procedimientos de adquisiciones y normas pertinentes del Banco, con
el objeto que se tengan en cuenta para la elaboracién de las Bases
y Avisos de Convocatoria de Licitaciones. E1l cuadro que se incluye
en el Anexo III-1 muestra el calendario de 1licitaciones y
contrataciones del Programa.

Derecho de via

Las obras a ejecutar bajo este Programa no implican la ampliacién
del derecho de via, ni afectaran significativamente las propiedades
contiguas a las vias que serén mejoradas. Esto se ha comprobado en
el anadlisis de la muestra representativa y por lo tanto no se
anticipan problemas en este aspecto. No obstante, dentro del factor
de "imprevistos" que se ha incluido en el costo directo de las
obras, se han hecho las previsiones financieras -equivalentes a
aproximadamente US$700,000- necesarias para cubrir eventuales
indemnizaciones a propietarios. Tales indemnizaciones se haran con
recursos del Prestatario.

Antes que el Banco pueda autorizar las convocatorias a licitacién,
el Prestatario debera presentar evidencia de que posee los derechos
de ocupacién de los terrenos en que se construirédn las
obras 10/.

Periodo de ejecucidén y cronograma de inversiones
1. Plazo de ejecucién

El periodo de ejecucién del Programa seréa de cuatro afos, contados
a partir de la fecha de vigencia del contrato de préstamo.

2. Calendario de inversiones

Con base en el cronograma para la ejecucién del Programa, se ha
elaborado el correspondiente calendario de desembolsos que se
resume a continuacién:

10/

Ver Recomendaciones, Apéndice II.
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CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS POR SUB-PROGRAMAS
(en miles de US Dbélares)

CATEGORIAS 1994 1895 1906 | 1997 TOTAL (%)
iifiﬁéifyﬁtnnin:srnacxona . '145;667 2,900 ; #15565’ :ﬁ;1o;700. ae

1.1 Unidad Coordinadora 400 300 300 300 1.300 0,4

1.2 Estudios y Disefios 2.500 1.100 0 0 3.600 1,2

1.3 Supervisién de Obras 1.500 1,500 1.500 1.300 2,0

TOS DIRECTOS (%) 005, 1 st ] 2ssio e

2.1 Mej. y Pavimentacién 25.182 30.663 | 31.069 | 15.596 | 102.510 34,9

2.2 Rehabilitacién 21,680 22.006 | 22.204 7.450 73.430 25,0

2.3 Mantenimiento Vial 16.970 17.227 18.578 20.885 73.660 25,1

2.4 Adquis. de Equipos | 3.400] o] 0 3.400 1,1
ﬂg;; “ - s lkjfﬁ-yio: J 0 st a;:o,s‘i

3.1 Fortalec. Instituc. 750 710 ol o 1.510 0,5

o castos Fwncimos . | 299l sein ] sees ) 11sie| seve0 | 6e

4.1 Intereses 1.594 4.837 8.194 | 10.860 25.485 8,7

4.2 Comisisn de Crédito 776 639 332 88 1.835 0,6

4.3 Inspeccién BID 367 |  3ee 367 s68 | 1.470 0,5

ontask . | enie] esse 20400 | 100.0

AVANCE ANUAL X 25,55 26,99 | 28,12 19,34 100,0

(*) Incluyen escalamiento de precios e imprevistos.

Reconocimiento de gastos fina amiento retroactivo

De acuerdo con la programacién para la ejecucion del Programa,
unicamente se prevé el reconocimiento de gastos con cargo al aporte
local por concepto de gastos efectuados en el disefio de ingenieria
y estudios ambientales de los proyectos que no forman parte de la
muestra representativa, El monto de gastos previos por este
concepto se estima en el equivalente de hasta US$650.000.

Anticipo de fondos del préstamo

Con el propdésito que el Prestatario cuente con recursos financieros
para otorgar los adelantos a los consultores y a los contratistas
al inicio del Programa se recomienda que, una vez que se hayan
cumplido las condiciones previas al primer desembolso y cuando las
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autoridades competentes del Gobierno del Estado de Bahia 1lo
soliciten, se conceda un anticipo de fondos hasta por el
equivalente al 10% del monto total del préstamo.

Aspectos ambientales

El Estado de Bahia establecié los principios basicos que regulan
los asuntos vinculados con el medio ambiente, en la Ley 3858 del
afio 1980. Esa Ley instituye el Sistema Estatal de Administracién
de los Recursos Ambientales del Estado (SEARA), el cual esta
compuesto de dos entidades: el Consejo Estatal de Proteccién
Ambiental (CEPRAM) y el Centro de Recursos Ambientales (CRA). El
CEPRAM es el o6rgano deliberador/ legislador del Sistema, en tanto
que el CRA es el 6rgano ejecutor de sus directrices y normas.

En 1989, mediante Decreto Estatal N°2303 se fortalecié el marco
institucional para la consideracién de los aspectos ambientales
mediante la creacién de Nuacleos de Asesoramiento de Medio Ambiente
(NAMAs) a nivel de cada Secretaria de Estado. De esta manera, en
el ambito de la Secretaria de Energia, Transportes y Comunicaciones
(SETC), se 1implanté el respectivo NAMA, mediante Resolucién
N°51/89. Méas recientemente, el CEPRAM ha comenzado a exigir la
constitucién de Comisiones Técnicas de Garantia Ambiental (CTGAs),
antes de expedir la Licencia Previa, como un medio adicional para
asegurar que se adopten las medidas de control ambiental en la
ejecucién de obras fisicas como las incluidas en el Programa.

El Equipo de Proyecto constaté que la organizaciéon institucional
del SEARA es adecuada y permite un aproplado seguimiento y control
de los aspectos ambientales del Estado. En el caso del Programa
que se describe, el CRA ha determinado que, por tratarse de una
operacién de obras de mejoramiento y repavimentacién de carreteras
existentes, no es necesario realizar una evaluacién de impacto
ambiental (EIA), ni preparar el correspondiente informe (RIMA). No
obstante, a solicitud de esa entidad, se efectué el estudio de
impacto ambiental del Programa, en el que se identificaron los
impactos negativos potenciales directos e indirectos, y se
propusieron las correspondientes medidas mitigadoras, las que se
consideran satisfactorias.

Adicionalmente, con base en el esquema institucional vigente, para
cada tramo o grupo de tramos comprendidos en el Programa, seré
necesario crear dos CTGAs, previamente a la iniciacién de las obras
en esos tramos., Una de las comisiones estard integrada por
funcionarios de 1la SETC y el DER/BA que seran designados
oficialmente para esa funcién. La otra sera constituida por el
contratista de las obras, mediante acuerdo de su Directorio que
sera inscrito legalmente. Ambas CTGAs realizaran la fiscalizacién y
auditoria de 1las medidas preventivas o de mitigacién que
corresponda implantar, elaborar informes y efectuar la labores de
administracién general de los aspectos ambientales en el ambito
fisico que abarque el proyecto bajo su responsabilidad. Las
coordinaciones con el CRA que sean necesarias para el cumplimiento
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de las funciones de las Comisiones Técnicas, se efectuaran a través
del NAMA de la SETC.

Teniendo en cuenta que ni la SETC ni el DER/BA tienen especialistas
ambientales en su plantel profesional, es necesario que las
Comisiones Técnicas cuenten con el apoyo de consultores
especializados. Asimismo, se requiere que el personal técnico
responsable de la fiscalizacién del cumplimiento de las medidas de
proteccién ambiental sea entrenado adecuadamente. Por tales
razones, en el Programa se han incluido recursos para asistencia
técnica y capacitacién en dichas areas.

Se recomienda ademés, incluir en el contrato de préstamo las
siguientes condiciones: (1) el DER/BA debera crear las
correspondientes CTGAs, antes del inicio material de las obras de
cada tramo o grupo de tramos; y (ii) antes de adjudicar 1la
licitacién de las obras localizadas en la regién de los Chapaddes
Ocidentais, el DER/BA presentard evidencia al Banco de que el
Centro de Recursos Ambientais (CRA) ha asignado en aquella zona a
un especialista en el uso y control de agrotdéxicos y un
especialista en el manejo de recursos hidricos, de probada
capacidad y experiencia, que reforzaran el plantel de la oficina
regional del CRA en la localidad de Barreiras, dado que se trata de
una zona de frontera agricola, en 1la que se practica una
agricultura moderna, altamente tecnificada y con rendimientos
elevados 11/.

Evaluacién ex-post

De acuerdo con la actual politica (memoréandum del Contralor General
de fecha 26 de marzo de 1993) se ha consultado con el Estado de
Bahia sobre su interés en realizar una evaluacién ex-post del
Programa. El Estado ha manifestado al Banco su interés en realizar
esa evaluacién. La metodologia acordada es similar a la empleada
en programas viales recientes en el pais que cuentan con el apoyo
del Banco 12/.

11/
12/

Ver Recomendaciones, Apéndice II,
Ver Anexo A, Apéndice III.
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IV. EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR

Analisis institucional

1. El prestatario

El prestatario del Programa de Corredores Viales, seréd el Estado de
Bahia. Por su parte, el financiamiento que se recomienda en este
documento, contara con la garantia solidaria de 1la Republica
Federativa del Brasil.

2. anis ejecutor - De ent e Estradas de Rodagem de

Bahia (DER/RA)

a. Naturaleza, funciones y estructura organizativa_ _del
Ejecutor

En el Estado de Bahia, la formulacién y aplicacién de las politicas
del sector transporte corresponden a la Secretaria de Energia,
Transportes y Comunicaciones (SETC). La ejecucién de los programas
pertenecientes al subsector vial, estan bajo la responsabilidad de
DER/BA. Este 6rgano, creado en el afio 1946, es una entidad de la
administracién publica descentralizada, bajo la forma de autarquia
vinculada a 1la SETC, con personalidad juridica y autonomia
administrativa y financiera.

Las funciones que le competen son las indicadas en su Reglamento
Interno, cuya Ultima revisién data del aflo 1985 y, principalmente,
consisten en la ejecucién de estudios y proyectos viales, la
conservacién y la mejora de las carreteras estatales y, finalmente,
la realizacién de actividades de control y fiscalizacién del
transito que circula por ellas.

Para el cumplimiento de sus finalidades basicas, DER/BA ha adoptado
un esquema organizativo coherente con su Reglamento Interno y si
bien ha permitido al érgano ejercer sus actividades bésicas, es
todavia posible introducir mejoras en su organizacién. En efecto,
se estima que es necesario fortalecer la funcién de planeamiento,

ejecucién y control de las actividades, en particular de
mantenimiento que, en buena medida, han sido realizadas por
administracién directa. En ese sentido, generalmente por

limitaciones de recursos, las Residencias de Conservacién han
ejecutado sus labores de manera no sistematica y, con frecuencia,
para atender situaciones de emergencia.

Ante tales circunstancias, la Direccién General creo un Grupo
Permanente de Asesoramiento para formular recomendaciones
susceptibles de traducirse en aumentos en la eficiencia y 1la
efectividad del Departamento. Con base en los hallazgos de ese
Grupo, se identificaron acciones para la mejora administrativa. En
primer lugar, la posible racionalizacién de la planta de personal a
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través del retiro de los agentes de baja productividad, ya sea por
haber alcanzado la elegibilidad legal, o bien, por el eventual

ofrecimiento de incentivos. En segundo lugar, se advirtié 1la
necesidad de modernizar 1la organizacién desarrollando nuevas
funciones, tales <como los Sistemas de Administracién del

Mantenimiento, de Gerencia de Pavimentos y de Administracién de
Contratos. En tal sentido, el Programa en estudio apoyara la puesta
en marcha de tales sistemas y, adicionalmente, asegurara la
incorporacién del factor ambiental como elemento de planeamiento y
gestién vial. En tercer y ultimo lugar, se recomendé ampliar la
contratacién de servicios que, aunque tradicionalmente ejecutados
por DER/BA, pueden ser mas eficientemente prestados por el sector
privado. Para ello, el componente de mantenimiento del Programa
contempla 1la contratacién de 1las 1labores de mantenimiento
periédico y restauraclén, elegibles para el financiamiento del
Banco, con firmas especializadas.

b. Personal

La administracién de los recursos humanos de DER/BA, esta asignada
a la Seccién Personal de la Direccién de Servicios de
Administracién. El organismo no cuenta con politicas vinculadas
con el reclutamiento, seleccién, compensacién, promocién y
entrenamiento del personal, habiéndose adoptado las orientaciones
generales existentes para los agentes del sector gubernamental del
Estado. En virtud de una directriz gubernamental todavia vigente,
se prohibieron nuevas incorporaciones de personal, limitandose asi
la autonomia de la entidad en la gestién de sus recursos humanos.

La planta de personal activo de DER/BA, al 31 de enero de 1993,
estaba integrada como se muestra en el cuadro siguiente.

La restriccién para realizar nuevas contrataciones, ha influido en
el perfil de edades de DER/BA y en el tiempo medio de servicio, que
resultan relativamente elevados, en particular con relacién al
personal de campo que presta servicio en las Residencias y
representa aproximadamente un 70%. Los funcionarios del
Departamento cumplen, por lo pgeneral, de manera aceptable las
funciones que le han sido asignadas.
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“DER/BA = ‘Personal ‘Activo:al 31 de Ener
Unidad Organizativa Cantidad )5
Direccién General 50 1,3
Asesora de Programacién y Presupuesto 15 0,4
Procuradoria Juridica 21 0,6
Auditoria 15 0,4
Servicios de Administracién 223 6,0
Servicios de Administracién Financiera 39 1,0
Servicios de Mecénica Industrial 138 3,7
Servicios de Investig.Tecnoldgicas 32 0,9
Divisién de Estudios y Proyectos 89 2,4
Divisién de Construccidn 168 4,5
Divisién de Conserv.y Mejoramiento Vial 2.952 78,8
Totales 3.744 100,0

c. Administracién presupuestaria, contable y financiera

La ejecucién del presupuesto, el registro de las transacciones
presupuestarias y financieras y 1la realizacién y control de
desembolsos, estdn a cargo de 1la Direccién de Servicios de
Administracién Financiera. Por su parte, la propuesta de
presupuesto y, posteriormente, su programacién, es formulada por la
Asesoria de Programacién y Presupuesto a través del Plan Trimestral
de Aplicaciones previamente acordado con 1la Secretaria de
Planejamento (SEPLAN)., Ese Plan esta computarizado lo cual permite
su seguimiento y control.

La contabilidad del Departamento forma parte del Sistema de
Contabilidad y esta integrado <con el Sistema Estatal de
Planeamiento. Todos estos subsistemas estén articulados dentro
del Sistema Estatal de Finanzas, el cual esta adecuadamente
disenado y computarizado para todas las Unidades Organizativas del
Gobierno. El personal encargado de estas tareas, muestra un grado
razonable de familiaridad con esos procedimientos y ejecuta
aceptablemente las diferentes tareas a su cargo. Por ultimo, 1la
administracién del Programa incluye funciones contable-financieras
y personal especializado, adecuados para sus fines,

d. Cpntrol interno

La evaluacién del control interno del DER/BA esta bajo la
responsabilidad de su Auditoria Interna, que responde de manera
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directa al Director General. Sus funciones basicas se hallan
definidas en el Reglamento Interno de la entidad las cuales, salvo
las relacionadas con la planificacién general y el alcance otorgado
a algunas de ellas, se cumplen de manera aceptable,

El Jefe de la Unidad supervisa un grupo de profesionales en
contabilidad, economia e ingenieria, con experiencia en auditoria
limitada a esa funcién en DER/BA. Ese personal no participa en
cursos de capacitacién. Sus tareas principales incluyen visitas a
las Residencias, la revisién de los procesos de licitaciones, asi
como de administracién financiera y de servicios generales, todo
ello con base en un proyecto de Manual de Procedimientos de
Auditoria, aun cuando no se examina el 4rea de informatica.
Adicionalmente, la independencia que debe caracterizar el ejercicio
de esta actividad de evaluacién y control, se ve comprometida por
la participacién del personal de la Auditoria Interna en funciones
de linea verificando, previamente a la emisién de cheques, 1la
documentacién de apoyo de desembolsos.

Con base en lo indicado y para asegurar un desempefio mas eficaz de
esa Unidad, se recomienda que en el posible contrato de préstamo se
incluya una cléusula por la cual el Prestatario, a través del
Ejecutor se compromete, dentro de los doce meses de vigencia del
posible préstamo, a la reorganizacién de las funciones de 1la
Auditoria Interna de DER/BA, de tal manera que las mismas incluyan:
(a) la planificacién de actividades para el afio siguiente; (b) el
examen de las labores vinculadas con la informatica y con 1la
ejecucién técnico-financiera del Programa propuesto; (c) el
entrenamiento profesional del personal de 1la Unidad; (d4) 1la
preparacién formal y actualizacién peridédica del Manual de
Procedimientos de Auditoria; y (e) la eliminacién de todas las
actividades de 1linea que deberdan ser objeto de revisién "a
posteriori”, exclusivamente. Por su parte, y dentro de los
veinticuatro meses de vigencia del Préstamo, se debera demostrar la
implantacién satisfactoria de esa reorganizacién. 13/

e. Control externo

El sistema vigente de control externo para DER/BA se realiza a
través de la presentacién anual de cuentas de los actos ejecutados,
al Tribunal de Cuentas del Estado.

En adicién al examen anual de esas cuentas el Tribunal realiza, en
el curso de cada ejercicio, diversas visitas de inspeccién para
verificar periédicamente la legalidad y legitimidad de los actos y

de 1las transacciones realizadas. De manera complementaria, 1la
Auditoria General del Estado, o6rgano dependiente del Poder
Ejecutivo estatal, fiscaliza al Departamento vy realiza
verificaciones contable-presupuestarias. En forma similar, pero

con distinto alcance, actuan funcionarios de las Secretarias de

e
™~

Ver Recomendaciones, Apéndice II.
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Energia, Transporte y Comunicaciones, de Hacienda y de
Planeamiento. Este esquema de control, es razonable y efectivo
para sus propésitos.

Con relacién a la operacién bajo estudio, se recomienda que los
estados financieros del Programa se presenten anualmente durante su
ejecucién con dictamen de wuna firma de contadores publicos
independiente 14/, que se desempefiard bajo la supervisién de 1la
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministerio de Fazenda y segun
requisitos del Banco en la materia. Los primeros estados
financieros seradn los correspondientes al afio de iniciacién del
Programa. 15/

f. anten ento

La responsabilidad por las actividades de mantenimiento estéan
asignadas funcionalmente a 1la Divisién de Conservacién y
Mejoramiento Vial (DCM), que las ejecuta a través de veinte
Residencias de Conservacién y Mejoramiento (RCMs), cada una a cargo
de un Ingeniero Residente. El esquema institucional del
mantenimiento en DER/BA, refleja la departamentalizacién funcional
propia de los organismos viales del Brasil. Asi, la DCM esta
estructurada en Coordinaciones Técnicas de Conservacién y
Mejoramiento, Coordinacién Técnica de Seguridad en el Trafico y
Coordinacién Técnica de Operacién de Equipos.

Se han creado dos Coordinaciones Técnicas de Conservacién, Regién I
y II, cada una con diez Residencias. A ellas corresponde la
orientacién y el control técnico de los servicios de mantenimiento
y mejora en las fajas de dominio, la aplicacién de revestimiento
primario y pavimento, la ejecucién de drenajes y de obras de arte y
la sefializacién vial. Por su parte, el area de Seguridad en el
Trafico, tiene a su cargo la recopilacién de estadisticas de
trafico y, ademas, el control de la circulacién de vehiculos con
cargas excedentes o peligrosas. Por ultimo, la Unidad de Operacién
de Equipos programa la operacién del equipamiento vial y atiende su
mantenimiento y reparacién.

La estructura institucional descrita, asi como los procesos de
decisién, se caracterizan por su formalidad y centralizacién en las
unidades técnicas de la Sede. A pesar de ello, la experiencia
reciente registra la iniciacién de un proceso de descentralizacién
presupuestaria-financiera, donde las Residencias han pasado a
constituir unidades de gestién de los procesos licitatorios por
"carta invitacién", procedimiento aplicable a las contrataciones
que no superan individualmente el equivalente de US$ 50.000. Por

Las autoridades del Estado de Bahia, han solicitado se considere 1la
posibilidad de que esas funciones sean cumplidas por el Tribunal de
Cuentas del Estado. Ese pedido esta actualmente en estudio por la
Unidad especializada del Banco.

Ver Recomendaciones, Apéndice II.
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otra parte, mediante la puesta en marcha de los Sistemas de
Administracién del Mantenimiento, de Gerenciamiento de Pavimentos y
de Administracién de Contratos incluidos en el Programa, se lograra
una mayor efectividad y eficiencia en la gestién y el gasto en
conservaciéon vial y una mayor control de los servicios prestados
por terceros. 16/

Analisis financiero histérico 17/ 18/
1. Estado de Bahia
a. Recursos del Estado

A partir de los Balances Presupuestarios del Estado de Bahia, se
elaboro el cuadro consolidado de recursos para el periodo 1988-
1992, el que se incluye seguidamente.

Los recursos totales del Estado, reflejan un aumento atribuible a
los ingresos corrientes. En efecto, la participaciéon de los mismos
paso del 77% en 1988, al 94% en el afio 1992. Las razones de ese
comportamiento, se sintetizan en: (a) la Reforma Tributaria del afio
1988, que implicé la ampliacién de la base del Impuesto a 1la
Circulacién de Mercaderias (ICM) que, con efecto en 1989, paso a
incluir diversos servicios (ICMS); (b) 1l1la reclasificacién de
diversas partidas de las Transferencias Federales de Capital a la
categoria de Corriente y la ampliacién de diversas alicuotas para
el célculo de las mismas; (¢) la reduccién en las operaciones de
crédito, con una participacién sobre los ingresos totales del 15%
en 1988 y de solamente 6% en 1992,

Sobre estos y otros aspectos vinculados con la conservacién vial,
se comenta adicionalmente en el Capitulo III, mientras que los
relacionados con el gasto en mantenimiento se tratan en la Seccién
de An&lisis Financiero Histérico de este Capitulo.

Para el analisis financiero histérico se han wutilizado 1los
siguientes criterios: 1) los valores monetarios corrientes se han
expresado en moneda de cierre del mes de diciembre de 1992; 2) los
importes resultantes fueron convertidos a délares de los Estados
Unidos de América empleando la tasa de Cr$12387 = 1US$1.00,
correspondiente a la ultima cotizacién del mes de diciembre de
1992,

Se muestran y analizan los ingresos y egresos correspondientes a la
Administracién Directa estatal unicamente excepto que, en el rubro
de gastos de personal, se incluyen los montos transferidos para
atender el pago de salarios de las entidades de la Administracién
Indirecta.
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Entre los ingresos fiscales se destacan los de orden tributario y,
dentro de ellos el ICMS que, en promedio para el periodo,
representé mas del 46X del total de recursos del Estado. Su
evolucién ha sido ascendente, salvo la reducida caida coyuntural en
1992, registrando en el perfodo analizado una tasa anual
acumulativa del 4.4%. En ello influyo la reforma impositiva y una
mayor recaudacién fiscal por la mejor fiscalizacién de
contribuyentes para reducir la evasién en el pago del tributo.

La renta de orden patrimonial, es 1la proveniente de las
aplicaciones financlieras del Estado en el Mercado Abierto. Esos
ingresos representaron un 14X de la renta total, que indica el
oportuno aprovechamiento de las altas tasas de remuneracién real
del capital en el contexto altamente inflacionario de la economia
nacional. La caida experimentada en el afio 1990, se asocia al
cambio de Gobierno ocurrido el afio siguiente que normalmente
implica una intensificacién de 1las erogaciones por parte del
Gobierno saliente y, en oportunidades, menores saldos temporales de
caja en el Tesoro disponibles para su colocacién.

El aumento en 1las Transferencias Corrientes y 1la reduccién
compensatoria de las de Capital, quedé explicado con lo indicado
respecto al nuevo tratamiento presupuestario. Las mismas incluyen,
el repase de la Unién al Estado de las cuotas correspondientes al
Fondo de Participacién de los Estados (FPE) y del Sistema Unificado
de Salud (SUS), Su aumento absoluto esta ademas ligado con el
experimentado por las alicuotas de su distribuciéon en funcién de
nuevos criterios, que beneficié a los Estados de las Regiones
Norte, Noreste y Centro-Oeste del pais, asi como a la liberacién de
saldos antiguos atrasados.

El rubro de Operaciones de Crédito, con una incidencia media del
10% en el total de las rentas del Tesoro, se relaciona con las de
orden interno y, basicamente, con contratos celebrados con la Caja
Econémica Federal (CEF). En 1990 el Estado declaré, conjuntamente
con otros Estados de 1a Unién, una moratoria de 1los saldos

adeudados a 1la Caja. Tal decisién tuvo como consecuencia la
reduccién de los iIngresos de ese origen en afilos posteriores. Las
operaciones, de manera principal, quedaron 1limitadas a 1la

renovacién a dos afios, y a partir de 1992 a tres aflos, de
vencimientos de Titulos Publicos por el equivalente de 88%, junto
con el pago efectivo del 12% restante. En lo vinculado con 1la
gestién de prestamos del exterior, la moratoria declarada por el
Gobierno Federal en el afio 1990, impidié la celebracién de nuevos
contratos.

b. Gastos del Estado

Los balances del Estado, para el periodo 1988-1992, han sido
condensados por objeto del pgasto como lo muestra el cuadro
siguiente.
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El gasto total efectivamente realizado crecié en ese periodo un
10%, equivalente a una tasa del 2.4X% anual acumulativo. El gasto
corriente representé6 70% siendo el rubro Personal 27%. La pérdida
de poder adquisitivo de los salarios, se estima en 20% hasta 1991.
Ese afio constituyé el primer ejercicio del nuevo gobierno y, como
ocurre normalmente en el inicio de cada gestién, se busco sanear
las finanzas pablicas mediante la compresién del gasto y 1la
formacién de un margen de ahorro para los aflos subsecuentes. As{,
en 1992 los salarios alcanzaron a recuperar 3% con relacién al afio
anterior.

El aumento en el rubro personal en el ejercicio 1993 no responde a
un incremento en la némina, sino a un cambio de presentacién de los
datos del balance fiscal en concordancia con 1la legislacién
federal. Los salarios de la Administracién Indirecta, mostrados
antes en el rubro Transferencias Corrientes, pasaron a incluirse en
el rubro personal de la Administracién Directa. La contrapartida
del cambio 1indicado, se verifica en 1la reduccién de 1las
Transferencias Corrientes, que incluyen el repase a los Municipios
del 25% de las recaudaciones del ICMS y del Fondo de Exportaciones,
y el 50% del Impuesto a la Propiedad Automotor (IPVA), tal como lo
requiere la Constitucién estatal.

El gasto de capital que alcanzé el 30% de las erogaciones totales,
incluye inversiones fisicas y financieras y las transferencias para
inversiones realizadas a través de empresas estatales, as{ como las
amortizaciones de la deuda publica. Las Transferencias de Capital
resultaron el rubro mas significativo de ese grupo con 13% del
gasto total. El aflo 1991, en consonancia con el inicio de un nuevo
gobierno, se desaceleré el gasto de capital cuya recuperacién se
experimenté nuevamente en el ejercicioc fiscal 1992. En el futuro
inmediato, la inversién prioritaria se orientara hacia la ejecucién
de diversos programas con financiamiento parcial del Banco.

Al servicio de la deuda se destiné aproximadamente 12% de los
recursos captados por el Tesoro, correspondiendo 4% a los gastos
financieros y 8% a las amortizaciones de los saldos adeudados,
tanto de origen interno como externo. En lo relacionado con los
gastos financieros de la deuda interna, se observa que los pagos
mas elevados corresponden a los afios 1989 y 1990, cuando se
firmaron nuevos contratos con la Caja Econémica Federal aun cuando
la moratoria declarada hacia fines del afio 1990, motivé 1la
progresiva disminucién de ese rubro. Similar situacién se registro
en las amortizaciones, que se incrementaron en 1992, a raiz de los
pagos correspondientes a la reprogramacién de la deuda con el Banco
Nacional y Bamerindus. En lo relacionado con la deuda externa, las
fluctuaciones de los pagos son reflejo de las decisiones del Banco
Central en la materia.

Del examen de la ejecucién del presupuesto del Estado en el periodo
1988-1990, resulta que el Estado de Bahia gener6é recursos
corrientes que permitieron 1la cobertura de sus gastos de
funcionamiento. Por ello, 1los déficit de recursos que se
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produjeron en 1988, 1990 y 1992, equivalentes al 9.0%, 7.4% y 4.4%
de los recursos totales, respectivamente, fueron resultado de su
politica de inversiones y no representan déficit operacionales.
Asi, en 1992 su financiamiento fue realizado a través de créditos
suplementarios con cargo al superavit de recursos del afio 1991. En
los otros dos ejercicios se utilizo un esquema similar y, en la
medida de lo requerido, se aplicé el mecanismo presupuestario de
Restos a Pagar, por el cual se difiere para el afio siguiente el
pago de algunas obligaciones asumidas el ejercicio anterior.

c. Deuda publica estatal

La posicién de endeudamiento del Estado de Bahia al 31 de diciembre
de 1992, se indica en el cuadro que sigue.

- ; , = :
| | Estado de Bahia Deuds Publica al 31 Diciembre, 1002
S ; "US$5M§108 ' u
- Porci6n : | Porc16nvancida = Total 1
| corriente | Principal Intereses: | ]
INTERNA 1.407.639 104.013 127.858 | 1.639.510 87
Contratos 1.177.882 104.013 127.858 | 1.409.753 75
Titulos 222.318 0 0 222,318 12
Garantias 7.439 0 0 7.438 -
EXTERNA 164.668 73.911 7.071 245.650 13
Cont.ratos _ _164.668 neu|  7.0m 245.650 13
;J”i_niétalea,~  ft'; 1:552;30if L “177;é24ﬁ§:‘j {3Ai§2§ : i§é§5,i§0$ t 100

El 83% de la deuda del Estado esta al dia. En la porcién vencida,
12% corresponde a la deuda interna y 5% restante a la deuda
externa. La primera incluye saldos vencidos e impagos con la Caixa
Econdémica Federal (CEF), Banco Central y Banco do Nordeste do
Brasil, que representan deudas ante instituciones del Gobierno
Federal, y con DESEMBANCO, érgano del Estado. Se espera reprogramar
los montos atrasados con base en wuna ley, actualmente en
consideracién en el Congreso de la Uniédn.

Hasta el afio 1988, la deuda externa se pagaba normalmente. Hacia
fines de 1989 por instrucciones de la autoridad monetaria esos
pagos fueron suspendidos. Al presente, la deuda externa incluye
saldos vencidos, por principal e intereses, con instituciones
bancarias privadas. Con relacién a ese endeudamiento, no se abona
el principal y sélo 50% de los montos devengados por intereses,
proporcién que anteriormente era de 30%. Los pagos seréan
reiniciados conforme lo acuerden las autoridades nacionales con sus
acreedores externos y, se espera, con condiciones similares a las
pactadas por la Unién.
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Por las evidencias presentadas al Banco, el Estado de Bahia posee
al presente, una capacidad de endeudamiento y pago de sus
compromisos financieros, incluido el préstamo con el Banco, ya que
se satisfacen los requisitos establecidos por el Senado Federal
(Resolucién No.36 del mes de Junio de 1992). De acuerdo con ello,
el Estado estd en condiciones de solicitar 1la autorizacién
necesaria para contratar nuevas operaciones de crédito.

d. Ingresos fiscales relacionados con el transporte vial

Los ingresos a los que se hace referencia, para el periodo
comprendido entre 1988-1992, son los que muestra el cuadro que se
incluye a continuacién.

Hasta pocos afios atras, el sector se caracterizo por la existencia
de diferentes tributos que alimentaban el Fondo Vial Nacional, cuyo
producto era distribuido entre la Unién y los Estados. Debido a
decisiones de politica econémica federal, ese Fondo fue
posteriormente fusionado con el Nacional de Desarrollo, con 1lo
cual el sector vial fue gradualmente perdiendo su fuente principal
de recursos.

En sustitucién de uno de aquellos tributos, se creé en 1986, el
Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA).
Posteriormente, la sancién de la Constitucién de 1988 significé la
descentralizacién de los ingresos fiscales de la Unién hacia los
Estados y Municipios a través de la ampliacién de la base del
Impuesto a la Circulacién de Mercaderias. Por su parte 1la
Constitucién Federal y las Estatales establecen que corresponde a
los Municipios, en concepto de participacioéon, el 25% y el 50% de
las recaudaciones correspondientes al Impuesto a la Circulacién de
Mercaderias y Servicios (ICMS) y al IPVA, respectivamente.

En la actualidad, no existe una vinculacién del producto de esos
impuestos con determinados programas gubernamentales, sean
estatales o municipales, ya que la misma esta constitucionalmente
prohibida. No obstante, en el proceso de revisiéon de la
Constitucién de 1988 que tendra lugar proximamente, esa prohibicién

podréd quedar sin efecto. Por otra parte, si se comparan las
recaudaciones generadas por 1los wusuarios de los servicios de
transporte en el Estado y el gasto en los programas de

conservacién y construccién ejecutados por DER/BA en el periodo
considerado, se advierte que las mismas representaron 75%,
aproximadamente, de ese gasto, relacién que se estima aceptable.



RNO DO ESTADO DA BAHIA
ETARIA DA FAZENDA - DEPAT

CONTRIBUCIONES FISCALES DEL SECTOR TRANSPORTE

Miles de US$1/

) CONTRIBUCIONES 1968 1909 1990 1991 1992
LcLa 26,160 3,008 . . .

P (quota-parte) 4,420 1813 . . .

VA 8,581 4818 4,861 2,891 5,069
MS . 90424 221,781 199,828 208,081
ND. QUIMICAS DE DERIVADOS PETROLEO . 41451 129,030 122,574 140,768
ERVICIOS DE TRANSPORTE . 30,592 82,218 48,672 s
OM. MAYORISTA DE COMBUST. Y LUBRIC. . 17,008 35,208 24,114 23,060
OM. MINORISTA DE COMBUST. Y LUBRIC. . 1,208 8,271 5,969 8,838

: BALANCOS GERAIS DO ESTADO, BALANCOS DO DERBA E GEARC-Gerencia de Arrecadacao da SECRETARIA DA FAZENDA
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2. epartame d S das_d 3 Bahi DER/B

El cuadro resumen que sigue muestra que, entre los aflos 1988-1992,
alrededor del 42X de los ingresos de DER/BA fueron de orden
corriente, mientras que el 58X restante fueron ingresos de capital,
no registrandose ingresos en concepto de peaje.

o WIA - pﬁ#/BA} reied fa 19881992 -
Ingresos corrientes 202.839 42,4
Transferencias 195.219 40,8

Convenios 853 0,2

Ingresos no vinculados 186,439 39,0

Ingresos vinculados 7.927 1,7
Otros ingresos corrientes 7.620 1,6
Ingresos de capital 275,386 57,6

Transferencias 271.581 56,8

Convenios 11,249 2,4

Ingresos no vinculados 220.291 46,1

Ingresos vinculados 38.029 8,3
Otros ingresos de capital 3.795 0,8

Totales 478.225 100,0
Se observa wuna disminucién en los denominados "ingresos

vinculados", representativos de aquellos provenientes del repase de
recursos originalmente captados por la Unién al momento de existir
el Fondo Nacional Vial, para su aplicacién en programas del sector.
Como se explicara, esa responsabilidad fue descentralizada hacia
los Estados por la Constitucién de 1988, En el presente los
ingresos, excepto algunos menores relacionados con la celebracién
de algunos convenios y los originados en multas, venta de pliegos
de licitacién y similares, son basicamente "no vinculados". Ello
significa que provienen de transferencias del Tesoro estatal las
cuales, en la actualidad, representan la casi totalidad de los
recursos de DER/BA.

Para el examen del gasto del Departamento, se ha preparado el
cuadro de aplicaciones por programa, que se muestra a continuacién.
En la construccién de obras, sin incluir las correspondientes a
restauracién, se gasté dos terceras partes de 1los recursos de
DER/BA. El tercio restante, se destino a la restauracién de



- 47 -

DERBA - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DA BAHIA

S A F - SERVICIO DE ADMINISTRACION FINANCIERA

1/ Tasa de cambio: Cr$12387 = US$1.00

US$ Miles1/
OBRAS CONSERV ADM.
CATEGORIA CVILES REST. EQUIP, PERIOD. RUTIN, GERAL TOTAL
1 SALARIOS 0 0 0 0 0 18,070 18,070
[MATERIALES 0 0 0 0 1,667 2,913 4,479
® SERV.DE TERCEROS 0 0 0 0 631 1,180 1,811
MATERIAL PERMANENTE 0 0 931 0 0 0 931
8 CONTRATOS 16,607 0 0 13,383 0 0 30,080
OTROS GASTOS 0 0 0 [) 0 16,323 16,323
8 INVERSIONES DIVERSAS 0 0 0 [] 0 180 180
TOTAL 16,697 0 631 13,383 2,198 38,865 71,874
OBRAS CONSERV — ADM.
CATEGORIA CVILES REST. EQUIP, PERIOD. RUTIN. GERAL TOTAL
1 SALARIOS 0 0 0 0 [) 22,021 22,021
MATERIALES 0 [ 0 0 1,447 2,171 3,618
®  |SERV.DE TERCEROS [) [ 0 0 798 1,188 1,806
MATERIAL PERMANENTE 0 0 1,458 0 0 0 1,468
[} CONTRATOS 26,807 14,207 0 3,578 0 0 44,679
OTROS GASTOS 0 0 0 0 0 6,707 8,797
[ INVERSIONES DIVERSAS 0 0 0 0 0 188 188
TOTAL 26,807 14,207 1,468 3,575 2,248 33,275 81,867
OBRAS CONSERV ADM.
CATEGORIA CIVILES REST. EQUIP. PERIOD. RUTIN. GERAL TOTAL
1 SALARIOS 0 0 0 0 19,382 13,500 32,801
MATERIALES [) 0 0 0 8,663 1,139 7,802
[ SERV.DE TERCEROS 0 [ 0 0 3,672 1,131 5,003
MATERIAL PERMANENTE 0 0 401 0 0 0 401
9  |[CONTRATOS 183,118 36,847 0 160 0 0 203,125
OTROS GASTOS 0 0 0 0 0 2,242 2,242
[ INVERSIONES DIVERSAS 0 0 0 0 0 712 712
TOTAL 163,118 30,047 401 180 20,017 18,733 252,175
OBRAS CONSERV ADM,
CATEGORIA CMVILES REST. EQUIP. PERIOD. RUTIN. GERAL TFOTAL
1 [SALARIOS 0 0 0 0 0 20,647 20,647
MATERIALES D 0 0 20 5,313 174 5518
[ SERV.DE TERCEROS D 0 0 0 721 0 721
MATERIAL PERMANENTE 0 0 212 0 0 30 251
[ CONTRATOS 10,843 0 0 8,727 0 1,568 21,158
OTROS GASTOS 0 0 0 0 0 4,189 4,189
1 INVERSIONES DIVERSAS 0 0 0 0 0 14 14
TOTAL 10,843 0 212 8,757 6,034 26,661 52,5068
OBRAS CONSERV ADM.
CATEGORIA CVILES REST, EQUIP. PERIOD. RUTIN. GERAL TOTAL
1 SALARIOS 0 0 0 [ 0 18,084 18,084
MATERIALES [) 0 0 6,247 2,765 320 9,361
] SERV.DE TERCEROS 0 D 0 670 411 183 1,284
MATERIAL PERMANENTE 0 0 1,283 0 0 86 1,369
[} CONTRATOS 80,860 11,167 0 2,630 3,014 1,420 99,131
OTROS GASTOS 0 0 0 0 0 16 18
2 INVERSIONES DIVERSAS 4,245 0 0 0 0 ) 4,245
TOTAL 85,135 11,167 1,283 9,565 6,211 20,128 133,490
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carreteras (l4%), la adquisicién de equipos (1%) y las actividades
propias de la conservacién vial (18%). El mantenimiento periédico
y el rutinario participaron en proporciones del 8% y el 10%,
respectivamente. Esas labores se han desarrollado principalmente
en un régimen de administracién directa si bien, frecuentemente,
las Residencias han contratado servicios de conservacién rutinaria
y periédica en la modalidad de Cartas Invitacién, es decir cuando
el valor de la contratacién no excede el equivalente aproximado de
US$50.000.

La apropiacién histérica de recursos no resulté suficiente para
mantener la red estatal de manera adecuada. En particular el
Gobierno actual ha calificado de critica la situacién del sector
vial estatal y, concurrentemente, declaré prioritaria 1la
recuperacién fisica de la red. Solamente al alcanzar esa meta, se
podran desarrollar acciones de complementacién y expansién del
sistema, dentro de una estrategia de articulacién regional e
integracién intermodal.

En la actualidad, las intervenciones programadas dependen de las
practicas de las diversas Residencias y de las disponibilidades
presupuestarias. En ese sentido, el DER/BA no ha desarrollado
todavia un sistema de mantenimiento que cuantifique necesidades y
priorice las acciones, definiendo ademads los niveles de recursos
necesarios. Por otra parte, el Departamento carece de un sistema
que defina técnica y econémicamente las necesidades de conservacién
y posibilite la evaluacién del desempefio. Para resolver esa
situacién, se convino con las autoridades del Estado y del DER/BA
la incorporacién al Programa en estudio, de un componente para
implantar un Sistemas de Mantenimiento, de Gerenciamiento de
Pavimentos y de Administracién de Contratos, con las
caracteristicas y alcance que se explican en el Capitulo III,
Ejecucién del Programa.
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V. FACTIBILIDAD DEL PROGRAMA

Factibilidad técnica

Los disefios finales de ingenieria y especificaciones técnicas para
las obras previstas en los nueve tramos que forman la muestra
representativa de los subprogramas de mejoramiento y pavimentacién
y de rehabilitacién vial han sido revisado y se consideran
satisfactorios. Los disefios incluyen soluciones técnicas adecuadas,
que no son complejas, no requieren de métodos constructivos
sofisticados y estan acordes con 1las mejores préacticas de
ingenieria empleadas en el pais. En los cémputos de cantidades se
han empleado métodos que permiten una precisién aceptable y para el
cadlculo de los presupuestos de obra se han elaborado los analisis
de precios unitarios aplicando precios de mercado y rendimientos
promedio usuales en el Estado de Bahia. También se han considerado
previsiones para cubrir el posible escalamiento de esos precios y
otros gastos imprevistos.

Para el disefio geométrico, el dimensionamiento de las obras de
drenaje, asi como la seleccién del tipo y composicién estructural
de los pavimentos se han observado las normas del Estado de Bahia,
que son concordantes con las que emplea el organismo federal de
carreteras (DNER). Las caracteristicas geométricas se eligieron
tomando en cuenta las proyecciones de trafico para un periodo de 20
aftos y en el disefio de los pavimentos se han considerado 1los
excesos de peso en los vehiculos de carga que circulan actualmente
por la red vial de Bahia.

En el Estado de Bahfa existe experiencia suficiente en el
desarrollo de proyectos y ejecucién de obras similares a las
comprendidas en el Programa propuesto, por lo cual no se prevé
dificultades de indole técnica para lograr cumplir las metas
fijadas.

Las metas anuales preliminares de mantenimiento vial, en las que se
basa el dimensionamiento de ese subprograma, fué formulado por el
DER/BA con apoyo del Equipo de Proyecto utilizando la informacién
disponible a Diciembre de 1992. Este plan serad progresivamente
ajustado y modificado conforme se vayan completando los inventarios
e instalando las bases de datos que serviran para operar los
Sistemas de Administracién del Mantenimiento (SAM) y de
Gerenciamiento de Pavimentos (SGP).Se considera que el mayor
esfuerzo técnico-administrativo que se requerira para el
cumplimiento de dicho plan, estad adecuadamente cubierto con la
asistencia técnica que se dara al DER/BA a través del Programa.
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Factibilidad econdémica

1. Analisis econémico

Para establecer la factibilidad econémica del Programa, se realizé
una evaluacién socioeconémica para cada uno de los proyectos de la
muestra representativa. Las inversiones en el Programa permitiran
principalmente disminuir los costos de operacién de los vehiculos,
y en menor medida, disminuir los gastos anuales de mantenimiento de
las carreteras y los tiempos de viajes de los usuarios. Estos
ahorros constituyen la mayor parte de los beneficios, los cuales
han sido evaluados conforme a la metodologia estandar en el Banco
que se basa en el enfoque de excedentes sociales.

Las evaluaciones fueron efectuadas con base a conteos de trafico
realizados en cada carretera durante 3 dias de 24 horas y también
con base a encuestas de origen y destino del tréamsito. Para hacer
las evaluaciones econémicas, se ha utilizado las ecuaciones del
"Highway Design and Maintenance Standards Model" (HDM-3) del Banco
Mundial que permite evaluar los costos de operacién de 1los
vehiculos en las situaciones sin y con proyecto.

La informacién sobre el volumen de trafico en los tramos de 1la
muestra se resumen en el cuadro siguiente:

o : Evv¢],‘vt:.uuen d‘é: Tr!t‘_icd.;(fl’m); on sl 'Aﬁo :
Ll :dve Apertura de ‘los ‘Ttlm_ds:,va .
Tramos Livianos Buses Camiones Total
Senhor do Bonfim-Campo Formoso 810 58 352 1.320
Mair{ - BA.052 241 37 227 505
BA.052 - BA.421 230 18 91 340
BA.421 - BR.242 240 12 72 325
BA.324 - BR.101 225 25 220 470
BA.827 - Cotia 68 2 60 130
BR.135 - Coaceral 49 1 75 125
Mimoso - BA-825 110 7 153 270
BR.242 - Divisa BA{_I-‘O 70 8 137 215

Los costos de 1los proyectos incluyen 1la inversién (inversién
inicial y los costos de repavimentacién que serad necesaria durante
el periodo de 20 afios cubierto por el analisis) asi como los costos
anuales de mantenimiento rutinario y periédico. Se realizé también
un analisis de comparacién de alternativas técnicas del tipo de
pavimentacién para asegurarse que la alternativa adoptada es la
6ptima.
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De los analisis realizadas resulta que las Tasas Internas de
Rentabilidad Econémica (TIRE) de los proyectos individuales wvarian
entre 21%X y 49%, con una rentabilidad de 32% en promedio. Los
resultados principales de las evaluaciones econémicas se indican en
el cuadro a continuacién. Una relacién beneficio del primer afio
(BPA) superior a 12X indica que no conviene postergar 1la
realizacién del proyecto.

Resultados de la Eveluacién Econémica
de los Proyectos de la Muestra

Tremos VAN &/ TIRE BPA
Senhor de Bonfim - Campo Formoso 14,342 40% 25%
Mair{ - BA.052 14,138 41% 28%
BA.052 - BA.421 7.634 23% 15%
BA.421 - BR.242 5.791 23% 15%
BA.324 - BR.101 14,100 26% 162
BA.827 - Cotia 18.010 21% 17%
BR.135 - Coaceral 40.749 32% 18%
Mimoso - BA.825 11.773 49X 49%
BR.242 - Divisa BA/TO 27.364 34% 31X
a8/ Valor Actual Neto, en millones de Cr$

El anadlisis de sensibilidad que se ha realizado muestra que el
riesgo de que los proyectos de la muestra no sean econémicamente
rentables es muy bajo.

2. Impacto distributivo

Se ha medido el impacto distributivo utilizando la metodologia
adoptada por el Banco, que consiste a calcular la proporcién de
beneficios captados por el grupo de bajos ingresos dentro del total
de beneficios que capta el sector privado en su conjunto. La
distribucién de beneficios y costos de los proyectos de la muestra
entre los distintos grupos se indica a continuacién:
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Valor Actual de los Beneficjos Econdémicos Netos
por Grupo Beneficiario
(en millones de Cr$)
Sector Privado Sector Pablico VAN
Bajos Ingresos Otros Econbémico
COSTOS
Inversién +3.617 -97.656 -94,038
BENEFICIOS
-
Mantenimiento +9.057 +9.057
Veh. livianos +41.175 -9,.882 +31.293
Autobuses +2.605 +2.605 ~1.148 +4.064
Camiones +84,705 +157.310 -53.243 +188.772
Tiempo +885 +13.868 +14,754
TOTAL +91.813 214,959 -152.871 +153.901

5.12 El coeficiente de impacto distributivo que resulta de esta
distribucién es de 30% 19/. Este resultado se explica
principalmente por el hecho de que en el Estado de Bahia, ¥y
particularmente en las zonas de influencia de los proyectos, un 81%
de la poblacién se encuentra en el grupo de bajos ingresos.
Ademas, la concurrencia que existe en el sector de transporte de
carga y pasajeros permitirad transferir a los usuarios una parte
sustancial de las disminuciones de costos de operacién de vehiculos
gracias a disminuciones importantes de las tarifas de transporte.
En este sentido, se espera una supresién del orden de 30% del sobre
cargo en la tarifa wusual que cobran los transportistas en los
caminos en muy malo estado fisico. También, los beneficios para los
vehiculos 1livianos que mas conciernen a la poblacién de altos
ingresos son relativamente bajos.

3. Impacto de los proyectos sobre los costos de transporte

5.13 En el Estado de Bahia, el sector de transporte por camiones esta
sujeto a la 1libre competencia entre los transportistas, que
establecen las tarifas en funcién de la demanda y la oferta. Esta
situacién de libre mercado permite estimar que las disminuciones de
costos de operacién de los camiones que permitira el Programa se
transferiran a los usuarios via una disminucién de las tarifas de
transporte aplicadas. Los productores y cooperativas agricolas que
utilizan sus propios camiones para satisfacer sus necesidades de

19/ Coeficiente = 91.813 - 0,30
91.813 + 214.959
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transporte se beneficiaran directamente con la disminucién del
costo de operacién de sus vehiculos. Cabe mencionar, ademas, que
varias encuestas realizadas en las zonas de influencia de 1los
proyectos de la muestra revelan que los camioneros aplican un
sobrecargo importante del orden del 30% hasta un 50% de la tarifa
usual para transportar las cargas por los caminos en muy mal
estado. Este sobrecargo desaparecera en las carreteras incluidas en
el Programa. Estas observaciones muestras que los usuarios de los
caminos del Programa beneficiarédn directamente de una disminucién
de 1los costos de transporte vial. Esta disminucién sera
relativamente substancial, asi como estié indicado en el parrafo
siguiente.

Los célculos realizados para la evaluacién econémica muestra que
las inversién previstas en el Programa permitiran disminuir 1los
costos de operacién de camiones en los tramos mejorados de unos 50%
en promedio. Esto representa un ahorro de US$0,58 por kilémetro, el
cuidl serad transferido a los usuarios, que sean los productores o
los intermediarios, via una disminucién de tarifas. Para un
transporte tipo de seis toneladas métricas (carga promedio) sobre
una distancia de 90 kilémetros (longitud promedio de los tramos
individuales del Programa), la disminucién de costo de transporte
para el usuario serad por lo tanto de US$8,7 por tonelada. Este
ahorro es relativamente importante, si se lo compara con el valor
de los productos transportados. A titulo de ejemplo, en términos
relativos, esta reduccién representa 6% del Valor de mercado del
arroz, 11X para el maiz, y 7% para la soya, siendo estos tres
productos los mas representativos de los productos transportados en
el corredor principal del Programa.

Factibilidad financiera

Para el Programa propuesto, se ha estimado un costo total
equivalente a US$294 millones a ser financiado en partes iguales
por un préstamo del Banco y el Estado de Bahia. Corresponde,
entonces, medir la capacidad financiera del Tesoro estatal para
realizar de manera oportuna, aportes de contrapartida por US$147
millones, asi como para atender el servicio de la deuda de ese
préstamo.
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1. Proyecciones financieras del Estado de Bahia 20/

a. Recursos del Estado

Las proyecciones correspondientes a los recursos fiscales para el
periodo 1993-2002, que se incluyen a continuacién, se han elaborado
empleando los supuestos generales y otros especificos que se
comentan a continuacién. De materializarse 1los mismos, el
comportamiento financiero del Tesoro sera como sigue.

Dada la vinculacién entre los ingresos tributarios y el nivel de
actividad econémica en el Estado, es razonable emplear como
parametro de referencia para calcularlos, el crecimiento esperado
del Producto Bruto Interno del Estado (PIB), segun recientes
estimaciones de 1la Fundacién CPE (Comisién de Planeamiento
Econémico). No obstante, y para mantener una perspectiva prudente
en la proyeccién, se ha introducido un efecto reductor del 20%
sobre las tasas anuales del PIB.

De la misma manera, y a pesar de la presencia de un esfuerzo
sistemdtico para aumentar las recaudaciones fiscales del Impuesto a
la Circulacién de Mercaderias y Servicios (ICMS), conservadoramente
no se ha considerado en 1la proyeccién incremento en 1la
productividad fiscal. Como resultado, el ICMS crecerd a una tasa
media del 3.5%, inferior a la verificada en el periodo 1988-1992
analizado (véase Capitulo IV) que fue del 4.4% anual.

El Adicional sobre el Impuesto a la Renta, es un tributo abonado
directamente a la Unién, creado por la Constitucién Federal, que
alcanza a las ganancias de capital y se calcula en el 5% sobre el
impuesto a la renta a pagar. Por su estrecha relacidén con 1la
actividad econémica, se aplicé una tasa similar a la del ICMS. El
IPVA (Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores), por su
parte, fue estimado con base en datos suministrados por DETRAN/BA
(Direccién de Tréansito de Bahia). Dado que al presente sélo 50%
del parque automotor esta catastrado, se supuso que para el fin del
periodo proyectado se habra concluido con el catastro total de
vehiculos, lo cual equivale a una tasa de aumento cercana al 10%
anual en el nimero de unidades sujetas al pago del tributo. No
obstante, se decidié emplear solo la mitad del crecimiento previsto
lo cual, conjuntamente con el efecto PIB, representa una tasa media
del 8.5% anual.

Para la formulacién de las proyecciones financieras se empled
moneda constante del mes de diciembre de 1992, expresada en ddélares
de los Estados Unidos de Norteamerica, a razén de una tasa de
cambio de C€r$12387 = 1US$1.00, correspondiente a la ultima
cotizacién del mes de diciembre de 1992. Aparte del escalamiento
de precios en el costos estimado del Programa, no se incluyeron
previsiones para atender eventuales variaciones en los niveles de
precios.



INO DO ESTADO DA BAHIA
TARIA DA FAZENDA - DEPAT

Proyeccion de Ingresos 1993-2002

USS Miles1/
ITEMS / ANO REAL PROYECTADO
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
:ﬁuﬂ-ﬂn 2,182,136 2,076,855 1,925,855 2,116,923 2,156,585 2,191,197 2,177,861 2,340,007 2,416,005 2,495,478 2,485,513
Esos Tributarios 1,070,573 1,127,861 1,180,340 1,223,991 1,254,639 1,311,080 1,351,267 1,390,553 1,428,787 1,469,238 1,510,882
lestos 1,008,870 1,124,884 1,177,304 1,220,894 1,251,479 1,307,857 1,347,979 1,387,200 1,425,367 1,465,750 1,507,304
. 8,340 6,685 8,996 7,253 7,433 7,766 8,002 8,232 8,456 8,093 8,937
/110 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,472
S 1,053,789 1,111,115 1,162,671 1,205,457 1,235,352 1,290,696 1,329,933 1,368,235 1,405,451 1,444,804 1,485,259
\___ 5,009 5,612 6,106 8,712 7,223 7.923 8,572 9,200 9,968 10,781 11,637
s 3,903 2,977 3,007 3,098 3,160 3,223 3,287 3,353 3,420 3,488 3,558
808 Patrimoniales 542,703 360,538 137,792 248,598 217,310 169,900 87,890 181,478 187,321 193,479 108,077
2 de Servicios 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745 27,745
sferencias Corrientes 497,100 518,577 535,661 557,908 584,491 810,747 639,904 670,442 702,426 735,946 771,07
. Ingresos Corrientes 43,955 44,134 44,317 58,682 72,400 71,725 71,055 70,309 09,728 09,008 09,758
o8 de Capital 147,549 81,736 54,631 229,570 182,453 104,822 172,585 08,008 15,078 114,964 00,503
a de Bienes 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207 1,207
sferencias de Capital 13,809 13,869 13,869 13,869 13,809 13,8609 13,809 13,869 13,809 13,809 13,869
aciones de Credito 132,473 66,000 39,555 214,494 187,377 89,748 157,509 51,622 0 90,888 45,427
mas - 131,000 68,000 0 128,968 58,081 0 113,509 51,022 0 99,888 45,427
ymas N 813 0 39,555 85,508 108,716 89,748 44,000 0 0 0 0
) en Estudio 0 0 39,555 41,508 42,718 23,748 0 0 0 0 0
) EMBASA 0 0 0 44,000 68,000 66,000 44,000 0 0 0 4]
03 813 0 (4] 0 0 0 [ 0 0 0 0
TOTAL 2,329,684 2,158,591 1,980,488 2,346,492 2,339,038 2,296,019 2,350,446 2,407,304 2,431,081 2,610,441 2,548,018

=: SECRETARIA DA FAZENDA - DEPARTAMENTO DO TESOURO
a de Cambio: Cr$12387 = US$1.00
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5.20 La renta patrimonial refleja el rendimiento de colocaciones de

5.

5.

5.

5.

21

22

23

24

excedentes financieros transitorios del Tesoro. La elevada
remuneracién del capital en el contexto de altos indices de
inflacién ha sido, segin lo indicado en el Capitulo IV, wuna
caracteristica destacable en la experiencia reciente del pais y del
Estado. El supuesto empleado, en concordancia con el escenario
previsto de crecimiento real de 1la economia, es el de una
progresiva reduccién de las tasas de interés si bien, se espera,
ellas mantendrdn niveles de remuneracién reales y todavia
expresivos.

Las Transferencias Corrientes dardn al Estado 27% de sus recursos
totales. Su importancia estd dada por su composicién: el Fondo de
Participacién de los Estados (FPE), el Fondo de Exportaciones
(compensacién a los Estados por la exenclén de impuestos a las
exportaciones de productos industrializados), el Salario Educacién,
el Sistema Unificado de Salud y similares. Su evolucién futura
tomo en cuenta las tasas de crecimiento previstas para el PIB
brasilefio y el PIB baiano, ambos con un efecto reductor del 20%,
asi como los criterios individuales de distribucién fijados por 1la
legislacién vigente. Su incidencia conjunta resulté 4.5% anual y
es aceptable. Los Otros Ingresos Corrientes incluyen las regalias
originadas en la extraccién de petr6leo del suelo baiano, a las que
se ha dado un crecimiento del 2% anual, debajo de las expectativas
de PETROBRAS. También se incluyeron alli las restituciones de
EMBASA por servicio de la deuda de un eventual préstamo del Banco a
esa compafiia de saneamiento.

En los ingresos de capital, las Operaciones de Crédito, existentes
y a contratar en el futuro, incluyen la que recomienda este
documento y la eventual para EMBASA. Todas ellas para satisfacer
necesidades de inversién en exceso al ahorro corriente a generarse.
También se ha previsto la renovacién de operaciones ya concretadas.

b. Gasto del Estado

El cuadro que se presenta a continuacién resume el comportamiento
del gasto proyectado del Estado.

El pronéstico muestra que el rubro personal es el de mayor
significacién. Dada la politica salarial de reducir la incidencia
de la némina en los gastos del Estado, se mantuvo constante el
presupuesto de 1993, El incremento que se observa en ese afio,
resulta de mostrar conjuntamente en un Unico rubro las nominas de
personal de 1la administracién directa e indirecta, con wuna
reduccién compensatoria en las Transferencias Corrientes. Dentro
de éstas, se incluyen las efectuadas a los Municipios, de acuerdo
con las disposiciones constitucionales que las fijan en 25% de los
ingresos del ICMS y del Fondo de Exportaciones, y en 50% de las
recaudaciones del IPVA.
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Los Otros Gastos Corrientes representan los operacionales, excepto
personal, que requiere el funcionamiento de 1la administracién
estatal y dada su relativa rigidez, son uniformes en el tiempo.

Las inversiones reflejan las obras en ejecucién y a ejecutarse en
programas a cargo del Estado. S6lo se han incluido los programas
considerados mas prioritarios que integran el Plan Plurianual para
1992-1995, que cubre la gesti6tn del actual Gobierno. En 1la
proyeccién preparada, las inversiones vinculadas con los Programas
de Corredores Viales y EMBASA, se muestran separadamente en el
rubro de. Transferencias de Capital e Inversiones Financieras de
acuerdo con sus calendarios de ejecucién. Dado que con
posterioridad al ano 1995, 1los nuevos programas de inversién
responderéan a necesidades identificadas por otras Administraciones,
los fondos excedentes provenientes del ahorro corriente y los
ingresos de capital, no empleados en la atencién del servicio de la
deuda y otros compromisos, se han acumulado globalmente en ese
rubro.

La proyeccién preparada refleja el servicio de la deuda existente y
a contratar, incluyendo las dos posibles operaciones con el Banco
mencionadas en el parrafo anterior, de conformidad con el perfil de
la deuda del Estado que incluye el efecto de 1la posible
renegociacién del Estado con la Unién y con acreedores externos
privados. Las amortizaciones, conjuntamente con los gastos
financieros, absorberan fondos por el equivalente aproximado del
11%, proporcién similar a la observada para los ultimos cinco afios.

Los saldos de la proyeccién indican la existencia temporal de
déficit, que seran financiados, como en el pasado reciente, por
créditos suplementarios basados en el superavit de recursos de afios
precedentes, o a través del mecanismo de Restos a Pagar
(diferimiento del pago de obligaciones hasta el nuevo ejercicio
fiscal) o bien, mediante préstamos de corto plazo con entidades
bancarias.

2. Proyecciones financieras de DER/BA

Esas proyecciones han sido preparadas para el periodo 1993-1997,
cubriendo en consecuencia el periodo de ejecucién del Programa en
estudio.

Los ingresos mantendran una estructura similar a la mencionada en
el Capitulo IV. Se incluyen los desembolsos del posible préstamo
del Banco y los aportados, como contrapartida al mismo, por el
Tesoro estatal ambos de conformidad con el calendario y pari-pasu
del Programa.

El gasto del DER/BA para el periodo de ejecucién del Programa se
muestra en el cuadro que sigue. El rubro Personal y Cargas
Sociales muestra el costo anual del personal de la Sede, mientras
que el resto de la némina estd incluido en los costos unitarios
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE BAHIA DER-BA
Proyecciones Financieras 1993-1997

US$ Miles
Categoria 1993 1994 19395 1996 1997 |Tot.83/97

Gastos Corrientes 17100 17143 17185 17229 17272 85929
Personal 6300 6300 6300 6300 6300 31500
Servicios de terceros 2800 2828 2856 2885 2914 14283
Material de consumo 2900 2914 2029 2944 2958 14646
Diversos 5100 5100 5100 5100 5100 25500
Gastos de Capital 145740 103992 105982 108354 78705 542773
Inversiones 145740 92718 96539 97605 65771 498373
Construccion 106500 7500 7500 7500 7500 136500
Rehabilitacion 3840 11460 9250 8240 5600 38390
Red pavimentada 2640 5860 3650 2640 0 14790
Red sec.no pavim. 1200 5600 5600 5600 5600 23600
Reconstruc.& Paviment. 24000 25183 30675 31077 16575 126510
Red sec.no pavim. 24000 25183 30675 31077 15575 126510
Mejoram.& Repavimentac, 0 21680 22006 22294 7450 73430
Red secund.TAP 0 21680 22006 22294 7450 73430
Mantenimiento 11400 26895 27108 28494 29646 123543

Mayor :
Red secund.TAP 0 3285 3334 3357 4491 14467
Red sec.no pavim. 0 6131 6224 6267 6288 24910
Periodico 5400 12395 12508 13794 14946 59043
Red pavimentada 2400 5803 5890 7163 7186 28442
Red secund.TAP 3000 1752 1778 1791 2920 11241
Red sec.no pavim. 0 4840 4840 4840 4840 19360
Rutinario 6000 14500 14600 14700 14700 64500
Red pavimentada 1500 3500 3800 4100 4400 17300
Red secund.TAP 1200 2700 2700 2700 2600 11900
Red sec.no pavim. 3300 8300 8100 7900 7700 35300
Otros gastos de capital 0 11274 9443 10749 12934 44400

Prog.en estudio

Admin.& fort.instituc. 0 5150 3610 1850 1600 12210
Gastos financieros 0 2724 5833 8899 11334 28790
Equipos 0 3400 0 0 0 3400
Totales 162840 121135 123167 125583 95977 628702
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correspondientes a los distintos tipos de intervenciones técnicas
que se detallan en el pronéstico. El mismo tratamiento se ha
dispensado a los otros elementos de costo, tales como Servicios de
Terceros y Materiales de Consumo.

En el ejercicio 1993 se muestra la conclusién de construcciones
iniciadas en ejercicios anteriores, principalmente en 1992, y
posteriormente una partida constante para atencién de obras menores
puntuales. Se prevé la ejecucién fuera del Programa, de trabajos
de rehabilitacién a cargo exclusivo de DER/BA, al igual que el
mantenimiento rutinario, tanto de la red principal como de la
secundaria.

Los gastos de capital incluyen el mejoramiento y pavimentacién, asi
como con la rehabilitacién de 1la superficie con tratamiento
antipolvo, de diferentes tramos de la red del Estado. Esas
inversiones, al igual que las relacionadas con la restauracién y el
mantenimiento periédico, excepto la conservacién periédica en
caminos de caminos grava/tierra, constituyen componentes del
Programa y su cronograma y financiamiento, se detallan en el
Capitulo de Ejecucién. Finalmente, se identifican las restantes
categorias de inversién, de acuerdo con sus costos anuales,

3. Factibilidad del aporte local

Las proyecciones financieras prevén que los fondos de contrapartida
provendréan del Tesoro del Estado de Bahia y que su factibilidad se
basa en el razonable cumplimiento de sus supuestos. Los mismos
incluyen, 1la expectativa de un comportamiento positivo de 1la
actividad econémica, generado por un crecimiento aceptable del PIB
baiano y del PIB brasilefo, en niveles que se consideran
alcanzables, si bien resultan menores a los previstos por el 6rgano
de planeamiento del Estado.

El pronéstico incluye la expectativa de suficiencia de los ingresos
fiscales para atender los niveles de gastos previstos, aun en el
caso de no alcanzarse las recaudaciones esperadas, ya sea a través
de la reduccién compensatoria de los egresos por efecto de 1la
inflacién, de la proporcionalidad que deben mantener los gastos con
relacién a los ingresos, o bien por la adopcién de medidas de
politica fiscal que permitan mantener el poder adquisitivo de las
rentas del Tesoro. De materializarse esos supuestos fundamentales,
incluyendo 1la reprogramacién estimada de 1las obligaciones
financieras con la Unién y los acreedores externos, se estima que
el Estado de Bahia contaré de manera oportuna con los recursos
necesarios para atender sus compromisos financieros, los cuales
incluyen las contribuciones para la ejecucién del Programa y el
repago del préstamo del Banco.

Existe, por otra parte, una masa de recursos que, si bien esta
formalmente afectada a proyectos de inversién incluidos en el Plan
de Gobierno 1992-1995 puede eventualmente redireccionarse para
suplementar fondos que pudieran ser mnecesarios para la ejecucién
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del Programa propuesto. Esos recursos se muestran en los rubros
Inversiones y Otras Transferencias de Capital, y conjunta y
acumuladamente durante la ejecucién del Programa, son por el
equivalente de US$900 millones. A 1las seguridades sobre
disponibilidad de recursos suficientes para el Programa, se
agrega, finalmente, la voluntad politica del Estado de Bahia y de
la Repiblica Federativa del Brasil, que le han otorgado su mas alta
prioridad.

Ca dad stituciona

El importante crecimiento de 1la poblacién y 1las actividades
productivas y la necesidad de mejorar las condiciones de mobilidad
y seguridad de los flujos de usuarios y cargas hacia los centros de
consumo y salida de productos, decidié el Gobierno del Estado de
Bahia revisar su politica vial, la organizacion del ejecutor de esa
politica y la manera y alcance con el cual éste presta sus
servicios,

El Programa propuesto fue diseftado para atender las nuevas
orientaciones del Estado en materia de transporte, las cuales
buscan recuperar la red vial existente, proveer un nivel adecuado
de mantenimiento, reducir los costos de transporte y otorgar una
mayor participacién al sector privado en 1las actividades de
conservacién, tradicionalmente ejecutadas por administracién
directa. Ademas, para consolidar los beneficios del Programa y
extender su impacto mas alla del periodo de su ejecucién fisica, se
incorporaron acciones para el fortalecimiento institucional del
DER/BA. Las mismas consisten en la implantacién de los Sistemas de
Administracién del Mantenimiento, de Gerenciamiento de Pavimentos y
de Administracién de Contratos, incluyendo el entrenamiento del
personal en todas esas actividades. De manera complementaria, se
avanzara en el proceso de "tercerizacién" de los servicios del
mantenimiento vial, cuyo componente sera ejecutado en una
proporciéon del 70% por el sector privado. Por otra parte, el
mecanismo de ejecucién del Programa contempla, dentro del marco
institucional estatal para la proteccién del medio ambiente, la
creacién de Comisiones Técnicas de Garantia Ambiental, cuyas
responsabilidades y funcionamiento se estiman adecuados para sus
fines. Todas estas acciones facilitaran la adecuacién funcional y
organizacional del DER/BA y reforzardn su capacidad técnico-
administrativa de ejecucién de proyectos.

Como respaldo adicional al Ejecutor, se contrataran firmas
consultoras para asesorarlo en la administracién del Programa y en
la supervisién y el control de la calidad de las obras. Por ello,
y por lo explicado precedentemente, se considera se alcanzaran, de
manera oportuna, las metas fisicas e institucionales del Programa
propuesto.
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Viab dad ambiental

El Programa de Corredores Viales del Estado de Bahia no ocasionara
impactos ambientales negativos significativos, dado que sus
componentes comprenden el mejoramiento, pavimentacién y
rehabilitacién de carreteras existentes, por lo que sus efectos
ambientales ocurrieron durante el proceso de su implantacién
original. Los uUnicos impactos ambientales negativos del Programa,
seran los directos ocasionados por las obras dentro del derecho de
via de 1las carreteras. Se trata de impactos localizados,
temporales, reversibles y de facil recuperacién. Para mitigar
dichos impactos, 1los contratos con 1las firmas constructoras
contemplaran la obligacién de los contratistas de implantar las
medidas de proteccién ambiental requeridas por las licencias
ambientales respectivas 21/.

Riesgos

El dnico riesgo del Programa es la eventual debilidad en 1la
administracién y supervisién por parte del DER/BA, especialmente en
el componente de mantenimiento, dado que esta es la primera
operacién que apoya el Banco en el Estado, en el sector transporte.
Ello eventualmente implicaria dificultades en alcanzar las metas
fisicas acordadas con el Banco. No obstante, se ha previsto el
fortalecimiento de esta &rea con la contratacién de una empresa
consultora que apoyara a la Unidad Ejecutora del Programa a lo
largo de su ejecucién.

Riesgos de desastres naturales

No existen antecedentes que hagan suponer que los tramos propuestos
del programa estén expuestos a riesgos de desastres naturales. Su
localizacién  geografica, historial sismico y estadistica
hidrograficas permiten afirmar que las obras a ejecutarse no
estaran expuestas a movimientos sismicos de intensidad destructiva,
habiéndose considerado normas de disefio para evitar o controlar
derrumbes y 1lograr el minimo daflo por inundaciones u otros
fenémenos naturales que puedan afectar seriamente la estabilidad de
las obras. En la preparacién de los diseflos del drenaje, calculos
de estabilidad de taludes y disefios de pavimentos se han
considerado los parametros adecuados para tener en cuenta los
efectos de las precipitaciones pluviales mas intensas registradas
en la zona en los ultimos 50 aitos.

Ver Recomendaciones, Apéndice II y Anexo A, Apéndice III.



I R S R

§/C
BA.22S

BR.242
BA82S
BAS1S
BR.407
BR.407
BR.407
BR.220/374

BR.135

BA172

BR.349
BA.349
BA.046/142
BA-142
BR.122/BA.432
BA.084

BA.502

BA421

BR.242
BR.135

S/C
BA.245/BA.046
S/C

BA.451

Anexo II-1
Pagina 1 de 1

Longitud
(km)

Muestra Representativa
BA.825 - Cotia 87,57
Entronque BR.13S - Coaceral 78,43
Mimoso - Entronque BA.825 18,69
Entronque BR.242 - Div. BATO 55,07
BR.342 - Teodoro Sampaio - BR.101 32,58
Mairi - Entronque BA.052 (Balxa Grande) 29,70
Enironque BR.052 - Macajuba - Enfronque BA.421 42,13
Entronque BA.421 - Rui Barbosa - BR.242 33,11
Senhor do Bom Fim - Antonio Gongalves - Campo Formoso 25,93

SUB-TOTAL 409,21

Otros Proyectos

Monte Alegre/Formosa do Rio Preto - Div. BA/PI
BR.242%/S.M. da Vitéria - Coribe/Cécos
S.M. da Vitéria - B. Jesus Lapa
S.M. da Viiéria - Correntina
BR.242 - Utinga - Morro Chapéu
BR.242/Mucugé/Tanhagu
Souto Soares/Segredo/Irece
Conceigao Jacuipe - Irard
Feira de Santana - BR.101
Jacobina/ M. Calmon/BA.052
BR.101 - C. Alves/BR.111
S. Desidério - Correnlina
S. Desidério - Roda Velha
Itaeté - lagu - Itaberaba
Correntina - BR.020
BR.135/Sta. Rita de Cassla
SUB-TOTAL
GRAN TOTAL

P e — ey |

70,00
285,00
86,00
48,00
110,00
220,00
99,00
41,00
30,00
80,00
57,00
124,00
200,00
140,00
200,00
60,00
1.850,00
2.259,21
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CARRETERA TRAMO LONGITUD COSTO TOTAL COSTO/KM
(km) (US$) (US$)
BA-s/n Entr.BA.825 - COTIA 87.6 12,197,284 139,238 II
BA-225 Entr.BR.135 - COACERAL 78.4 8,331,500 119,024
BA-242 MIMOSO - Entr.BA.825 18.7 1,503,477 80,400
BA-825 Entr.BR.242-Frontera BA/TO 55.1 6,409,088 116,317
TOTAL MUESTRA REPRESENTATIVA (2.1) 122,775

CARRETERA TRAMO LONGITUD COSTO TOTAL COSTO/KM
(km) (US$) (US$)
BA-220/374 SEROR DO BONFIM - C.FORMOSO 25.9 2,689,546 103,843
BR-407 MAIRI - Entr.BA.052 28.7 2,936,516 98,873
BR-407 Entr.BA.052 - Entr.BA.421 42.1 ﬁ.167,625 98,518
BR-407 Entr.BA.421 - ZUCA 38.1 3,202,383 81,803
BA-515 32.6 5,552,688 170,328
" TOTAL MUESTRA REFRESENTATIVA (2.2) 168.4 18,528,777 108,379

“ CALCULO DE COSTOS DE SUBPROGRAMAS DE OBRAS VIALES !l

SUBPROGRAMAS LONG. COSTO/KM SUB-TOTAL IMPREV. ESCALMTO. TOTAL
(km) (Uss) (us$) (USS) (US$) (Us$s)
Mejoram. y Pavimentacién 750 122,775 82,081,250 5,480,000 4,948,750 102,510,000
Rehabilitacién 600 109,378 65,627,400 3,832,000 3,870,600 73,430,000
| o B
|| TOTAL MONTO OBRAS VIALES 1,350 i 157,708,650 9,412,000 8,818,350 175,840,000
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Mantmto. Peribdico 2200 12,000 26,400,000

Mantmto. Mayor 650 23,000 14,950,000

RED SECURDARIA (TAP)
Mantmto. Peribdico 1800 4,700 8,460,000

RED SEC. (GRAVA/TIERRA)
Mantmto. Mayor 1500 15,000 22,500,000

GASTOS WO CLASIFICADOS
Imprevistos 1,350,000

73,660,000
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BR-0162 N
Original: Portugués
Apéndice I

PROYECTO DE RESOLUCION

BRASIL. PRESTAMO N®  /OC-BR AL ESTADO DE BAHIA

Programa de Corredores Viales del Estado de Bahia

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con el Estado da Bahia, del Brasil, como
Prestatario y con la Repiblica Federativa do Brasil, como Garante, para otorgar
al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un programa
de corredores viales en el Estado da Bahia, en adelante denominado "el Programa".
Este financiamiento se sujetaréd sustancialmente a las siguientes disposiciones:

1.

Monto vy monedas: Hasta US$ 147.000.000 o su equivalente en otras
monedas, excepto la de la Republica Federativa do Brasil, que formen
parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, para pagar
bienes y servicios adquiridos mediante competencia internacional en los
paises miembros del Banco y para los otros propésitos que se indiquen
en el contrato de préstamo. Los pagos de las amortizaciones y de los
intereses se efectuardn en la moneda o monedas que el Banco
oportunamente especifique, en una suma equivalente al correspondiente
monto adeudado, calculada por unidades de cuenta en términos de délares
de los Estados Unidos de América, de conformidad con las disposiciones
que se incorporen en el contrato de préstamo.

Fuente de los fondos: Los recursos del Capital Ordinario del Banco.
Garantia: La fianza solidaria de la Repiblica Federativa do Brasil.

Comisién de crédito: El1 0,75X% por afio sobre la parte no desembolsada
del Financiamiento, comisién que comenzard a devengarse a los 60 dias
de la fecha del contrato de préstamo y que se pagard en délares de los
Estados Unidos de América en las mismas fechas que los intereses.
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Amortizacidén: E1 Prestatario amortizard el préstamo en un plazo de 20
afios contados a partir de la fecha del contrato de préstamo, mediante
cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La primera
cuota se pagard en la primera fecha en que deba efectuarse el pago de
intereses, luego de transcurridos 6 meses de la fecha prevista para el
ultimo desembolso del Financiamiento.

Interés: Los intereses serdn liquidados sobre los saldos deudores
diarios del préstamo y deberdn ser pagados semestralmente por el
Prestatario. El primer pago se efectuard a los seis meses de la fecha
del contrato de préstamo. El Banco determinard las tasas de interés
que se aplicardn durante la vigencla del préstamo, de conformidad con
la politica del Banco sobre tasa de interés.

Iniciacién material vy desembolso: El plazo para la iniciacién material

de todas las obras comprendidas en el Programa serd de treinta meses
contados a partir de la vigencia del contrato del préstamo y el plazo
para el desembolso del financiamiento serd de cuatro afios contados a
partir de esa misma fecha.

Condiciones especiales:

(a) La ejecucién del Programa y la utilizacién de los recursos del
préstamo deberdn ser llevadas a cabo en su totalidad por el
Prestatario, mediante el Departamento de Vialidad del Estado de
Bahia, en adelante denominado "Organismo Ejecutor" o "DER/BA
mediante una unidad coordinadora.

(b) Los recursos del préstamo se destinardn a participar en 1la
ejecucién de un Programa cuyo costo total se estima en el
equivalente de US$294.000.000. En consecuencia, los contratos de
préstamo y de garantia deberdn contener 1las disposiciones
apropiadas para asegurar que se proporcionardn oportunamente, de
acuerdo con un plan de inversiones satisfactorio al Banco, los
recursos adicionales a los del préstamo que se requieran para la
completa ejecucién del Programa, en una suma que se estima en el
equivalente de US$147.000.000.

(c) Antes del primer desembolso del Financiamiento, el Prestatario,
por intermedio del Organismo Ejecutor, deberd presentar a
satisfaccién del Banco evidencia de que se ha contratado la firma
consultora que proveerd apoyo técnico y administrativo a la unidad
coordinadora del Organismo Ejecutor para 1llevar a cabo el
Programa.

(d) En la adquisicién de maquinaria, equipos y otros bienes
relacionados con el Programa y en la adjudicacién de contratos
para la ejecucién de obras, deberd utilizarse el sistema de
licitacién puiblica en todos los casos en que el valor de las
adquisiciones exceda el equivalente de US$250.000 y el de los
contratos para la ejecucién de obras sobrepase el equivalente de
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US$1.000.000. Las licitaciones se sujetardn a los procedimientos
que constardn como anexo del contrato de préstamo.

El Banco establecerd los procedimientos de inspeccién que juzgue
necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Programa
y el Prestatario y el Garante deberdn proporcionar toda la
cooperacién que se requiera para el mejor cumplimiento de este
propésito. Del monto del Financiamiento se destinard la suma de
US$1.470.000 para que ingrese en las cuentas del Banco por
concepto de inspeccién y vigilancia generales.
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RECOMENDACIONES
A, Se recomienda que en el contrato de préstamo y en el de garantia, segin

sea el caso, se incluyan, ademds de las condiciones que aparecen en el
proyecto de resolucién, las siguientes, que deberdn cumplirse a
satisfaccién del Banco:

1, Salvo que las partes lo acuerden de otra manera, antes de convocar
a cada licitacién pablica, o si no correspondiere convocar a
licitacién, antes de la adquisicién de los bienes o de la iniciacidn
de las obras, el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor,
deberd presentar al Banco:

(a) los planos generales, las especificaciones, los presupuestos
y los demds documentos necesarios para la adquisicién o la
construccién y, en su caso, las bases especificas y los demds
documentos necesarios para la convocatoria; y

(b) en el caso de obras, prueba de que se tiene la posesién legal,
las servidumbres u otros derechos sobre los terrenos que
permitan la construccién de la obras del Programa.

2, El Banco podréd reconocer como parte de los recursos de la
contrapartida local al Programa gastos hasta por el equivalente de
US$650.000 incurridos en la realizacién de estudios y proyectos que
no formen parte de la muestra representativa y que se hayan
realizado antes (fecha de la Resolucién), pero
después del de de (hasta 18 meses antes de
la fecha de la Resolucién) siempre que se hayan cumplido requisitos
sustancialmente andlogos a los establecidos en la Resolucién y en el
contrato de préstamo, y que dichos gastos sean aceptables para el
Banco.

3. Antes de la adjudicacién de la licitacién para cada obra o grupo de
obras que deba ser ejecutado, el Prestatario, por intermedio del
Organismo Ejecutor, deberd presentar al Banco prueba de haber
contratado la firma consultora que se encargard de la supervisién y
control técnico de la ejecucién de dichas obras.

4, Antes de la adjudicacién de la licitacién para las obras que habrén
de ejecutarse en la zona de Chapaddes Occidentales, el Prestatario,
por intermedio de Organismo Ejecutor, presentard al Banco prueba de
que la Unidad Regional del Centro de Recursos Ambientales de esa
zona ha designado: (i) un técnico para controlar el uso de
agrotéxicos y otras sustancias quimicas en la produccién agricola,
y (ii), un técnico para controlar el uso apropiado de los recursos
hidricos, con especial énfasis en los sistemas de regadio.
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Antes de la iniciacién material de las obras de construccién de cada
tramo o grupo de tramos viales, el Prestatario, por intermedio del
Organismo Ejecutor, deberd establecer 1las correspondientes
Comisiones Técnicas de Garantia Ambiental.

Antes de la iniciacién material de cada obra o grupo de obras del
Programa el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor,
deberd presentar al Banco prueba de que dicha obra o grupo de obras
posee la licencia ambiental apropiada.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, deberd
presentar al Banco: (a) Dentro del plazo de 4 meses contado a partir
de la fecha de vigencia del contrato de préstamo, evidencia de que
ha contratado las empresas consultoras que desarrollardn e
implantarédn el Sistema Administrativo de Mantenimiento Vial ("SAM"),
el Servicio de Gerencia de Pavimentos ("SCOP") y el Servicio de
Administracién de Contratos ("SAC"); y (b) dentro del plazo de dos
meses contados & partir de la fecha de vigencia del contrato del
préstamo, el plan de mantenimiento para el primer afo de ejecucidén
del Programa.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, presentaréd al
Banco: (a) dentro de los primeros seis meses contados a partir de la
fecha de vigencia del contrato de préstamo, prueba de haber firmado
todos los contratos con las firmas especializadas que efectuarédn los
servicios de consultoria necesarios para la elaboracién de los
estudios y proyectos que no forman parte de 1la muestra
representativa; y (b) dentro del segundo afio contado a partir de la
fecha de vigencia del contrato de préstamo, los resultados finales
de los estudios mencionados en el inciso (a) de este pdrrafo, y de
los estudios de viabilidad econémica para los proyectos que no
formen parte de la muestra representativa.

En los informes requeridos por el Articulo 7.03 (i) de las Normas
Generales, el Prestatario incluird un capitulo especifico con
informacién relativa a la aplicacién de las medidas ambientales
propuestas, indicando concretamente los resultados obtenidos y las
medidas de correccién financleras e institucionales que se hayan
aplicado o vayan a aplicarse.

Dentro del primer afio contado a partir de la fecha de vigencia del
contrato de préstamo, el Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, reorganizard las funciones de la Auditoria Interna del
Organismo Ejecutor, de manera que incluyan: (a) una planificacién de
las actividades para el ailo siguiente; (b) un examen de las tarifas
vinculadas con la informdtica y con la ejecucién del Programa; (c)
la capacitacién del personal de la Unidad Coordinadora; (d) la
preparacién formal y actualizacién periédica del Manual de
Procedimientos de Auditoria; y (e) la eliminacién de todas las
actividades de linea, que deberdn ser objeto de revisién posterior.
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Dentro de los dos aflos contados a partir de la fecha de vigencia del
contrato de préstamo, el Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, demostrard al Banco que la reorganizacién a que se refiere
el padrrafo 10 ha sido implantada satisfactoriamente.

El Prestatario se compromete a reunirse con el Banco en el mes de
agosto de cada aflo a partir de la fecha de vigencia del contrato de
préstamo para definir y programar, en forma detallada, el plan de
conservacién de la red vial bajo su jurisdiccién, para el aiio
siguiente, que iIncluya tanto actividades elegibles para
financiamiento del Banco como las que se financiarin exclusivamente
con la contrapartida del Prestatario. En cada reunién, con
excepcién de 1la primera, se efectuard wuna evaluacién del
cumplimiento del plan periédico para el afio anterior y se
determinarén las medidas que deben adoptarse para efectuar los
ajustes necesarios o corregir cualquier deficiencia en las metas
establecidas.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, se compromete
a: (a) ejecutar un plan de conservacién de toda la red vial que se
encuentre bajo su jurisdiccién, conforme con normas técnicas
generalmente aceptadas; y (b) presentar al Banco, antes del 31 de
agosto de cada afno, un informe anual, de acuerdo con lo dispuesto en
la Seccién VII del Apéndice III, durante un periodo de diez aiios
contados a partir de la fecha de vigencia del contrato de préstamo.
Si de las inspecciones que realice el Banco o de los informes que
reciba, se determina que el mantenimiento se efectua por debajo de
los niveles convenidos, el Prestatario y el Organismo Ejecutor
deberédn adoptar las medidas necesarias para que se corrijan las
deficiencias.

Dentro de un plazo de tres afios contados a partir del dltimo
desembolso del financiamiento, el Prestatario, por intermedio del
Organismo Ejecutor, presentard al Banco un informe de evaluacién
"ex-post" sobre los resultados del Programa, con base en la
metodologia y las directrices indicadas en la Seccién VIII del
Apéndice II1I.

Los estados financieros del Programa, durante su ejecucién, deberdn
presentarse anualmente al Banco dictaminados por una firma de
contadores publicos independientes, con capacidad profesional
reconocida y aceptable para el Banco, que llevard a cabo 1la
auditoria bajo la supervisién de la Secretaria del Tesoro Nacional.

En el contrato de préstamo deberd iIincluirse un anexo de contenido
sustancialmente similar al del Apéndice II1I, "El1 Programa", de este
documento.
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EL PROGRAMA

(Anexo A del Contrato de Préstamo)

Objetivo

Los objetivos generales del Programa son: (i) apoyar el desarrollo
econémico de la zona de influencia del corredor principal de
transporte vial del Estado de Bahia (BR-242/020); y (ii) contribuir
al esfuerzo de conservacién del patrimonio piblico constituido por
la red vial existente.

Los objetivos especificos del Programa son: (i) reducir los costos
de transporte en el principal corredor vial del Estado y sus
carreteras de acceso; y (ii) fortalecer la capacidad institucional
para planificar, administrar y ejecutar las actividades de
mantenimiento.

Descxipcién

El Programa comprende los siguientes subprogramas:

(a) el subprograma de mejoramiento y pavimentacién de
aproximadamente 750 kilémetros de carreteras, cuya superficie
actual es de tierra o grava;

(b) el subprograma de rehabilitacién de aproximadamente 600
kilémetros de carreteras que actualmente tienen superficie de
asfalto;

(c) el subprograma de mantenimiento vial, que comprendera
actividades de mantenimiento periédico y restauracién de la red
pavimentada y no pavimentada a cargo del DER/BA, conforme a las
metas multianuales acordadas con el Banco; y

(d) el subprograma de fortalecimiento institucional del DER/BA por
medio de serviclos de asistencia técnica y adquisiciones de
equipos, con objeto de mejorar su capacidad administrativa y
operativa,

Costo del Programa y plan de financiamiento

Se estima que el costo del Programa asciende al equivalente de
US$294.000, segin la siguiente distribucién por categorias vy
fuentes de financiamiento,
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4.01

5.01

1. Ingenierfa y Administracién - 10,700 10,700 3,6
1.1 Unidad Ejecutora - 1.300 1.300 0,4
1.2 Estudios y Disefios - 3.600 3.600 1,2
1.3 Supervisién de Obras - 5.800 5.800 2,0

2. Costos Directos 143,330 102,470 253,000 86,1

2.1 Mejoramiento y 66.630 35,880 102.510 34,9
pavimentacién

2.2 Reabilitacién 47.730 25.700 73.430 25,0

2.3 Mantenimiento vial 28.790 44,870 73.660 25,1

2.4 Adquisicién de equipos 2,380 1.020 3.400 1,1

3. Costos Concurrentes 1,510 1.510 0,5

3.1 Portalecimiento 1.510 1.510 0,5
institucional
4. Gastos Pinancieros 1,470 27,320 £8,780 8.8
3.1 Intereses - 25.485 25.485 8,7
3.2 Comisién de Crédito - 1.835 1.835 0,6
3.3 Inspeccién y vigilancia 1.470 - 1.470 0,5
BID
JOTAL 147.000 147.000 284.000
Porcentajes 50,0 50,0 100,0 100,0

Cuando los bienes y servicios que se adquiera o contrate
para el Programa, incluidos los relacionados con transporte
y seguros, se financien total o parcialmente con divisas del
financiamiento, los procedimientos y las bases especificas
de las licitaciones u otras formas de contratacién deberdn
permitir la libre concurrencia de proveedores de bienes y
servicios originarios de paises miembros del Banco. En
consecuencia, en 1los citados procedimientos y bases
especificas de 1las 1licitaciones o concursos, no se
establecerdn condiciones que impidan o restrinjan la oferta
de bienes o la concurrencia de contratistas originarios de
esos paises.

Servicios de consultoria

En lo que respecta a los servicios de consultoria financiados
con recursos de la contrapartida local:
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Antes de llamar a licitacién para la provisién de esos
servicios el Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, deberd convenir con el Banco los términos de

referencia de dichos servicios.

Antes de proceder a la contratacién de los servicios el
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, deberéd
comunicar al Banco los nombres y referencias de las firmas
seleccionadas y el precio de sus servicios,

Criterjos de seleccidén

La incorporacién de cualquier tramo vial al Programa deberéd
cefiirse a estos criterios:

el tramo deberd formar parte del corredor principal objeto
del Programa o tener acceso al corredor, directamente o por
medio de una carretera cuyas caracteristicas sean similares
o superiores a las del tramo propuesto, y deberéd estar
conectado con la red pavimentada por lo menos uno de sus
extremos;

el tramo se elegird en funcién de su prioridad relativa,
determinada mediante una evaluacién econémica en el nivel de
prefactibilidad;

las caracteristicas de las obras que hayan de ejecutarse en
el tramo y el grado de preparacién de los disefios finales
deberén permitir: (1) que las obras de construccién
comiencen dentro de los treinta meses sigulentes a la fecha
de vigencia del contrato de préstamo, y (ii) que puedan
concluirse esas obras dentro de los cuatro ailos siguientes
a la fecha de vigencia del contrato de préstamo;

la evaluacién socioeconémica del tramo deberd demostrar una
tasa de rentabilidad de por lo menos 12%, utilizando 1la
misma metodologia empleada para calcular la rentabilidad de
los proyectos de la muestra representativa; y

las obras que se ejecuten en el tramo: (i) deberdn contar
con la licencia ambiental otorgada por el Centro de Recursos
Ambientales (CRA) y cumplir sus disposiciones, y (ii) no
deberdn afectar ningin parque nacional o reserva indigena.

A partir del segundo afo de vigencia del contrato, cualquier
actividad, para ser 1incorporada al componente de
mantenimiento periédico o restauracién del Programa deberéd
cefiirse a estos criterios:

La actividad seréd resultado de una seleccién de obras que se
realizarédn cada afio y el resultado de un programa multianual
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que defina 1las necesidades anuales de mantenimiento
periédico y restauracién en cada carretera de la red y que
resulte en la seleccién de la mejor opcién de mantenimiento
y en la priorizacién de las obras; y

La actividad se basard en la evaluacién de la condicién de
servicio de las carreteras y del volumen de trénsito, y
representaréd la mejor opcién técnica y econdémica.

Mantenimjento

El mantenimiento tiene por objeto conservar las carreteras de
la red vial en un nivel compatible con el servicio que deban
prestar,

El informe anual de mantenimiento a que se refiere 1la
Recomendacién 12 deberd incluir estos elementos:

Informacién de cardcter general que incluir4: i) 1la
estructura orgdnica de 1la dependencia encargada del
mantenimiento y las responsabilidades asignadas; 1ii) 1la

clasificacién, numero y distribucién del personal de los
distritos o estaciones de mantenimiento, asi como el tipo,
nimero, distribucién y estado operativo de los equipos
asignados al mantenimiento de las carreteras; y 1ii) los
contratos de mantenimiento vigentes, sus plazos, alcance y
grado de ejecucién;

un inventario actualizado de la red estatal, indicando en
detalle el estado de los distintos tramos de carretera que
componen la red;

una evaluacién del plan de mantenimiento durante el aiio
anterior que incluya: (i) una comparacién del estado actual
de los tramos de las carreteras, con el indicado en el
inventario del aiio anterior; (ii) las estadisticas de las
actividades realizadas, volimenes de trabajo ejecutados y
recursos fisicos y monetarios utilizados, tanto en las
actividades realizadas por administracién directa como las
contratadas; y (iii) el grado de cumplimiento y eficacia
del plan y los ajustes que sea necesario llevar a cabo; y

el plan de mantenimiento vial para el afio siguiente, con
justificacién de las prioridades que se aplicarédn, las
actividades que habrd de realizarse y el respectivo
calendario de ejecucién. El plano, asimismo, deberd indicar
los recursos requeridos y la propuesta presupuestaria del
Organismo Ejecutor, debidamente desglosada.
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VIII. Evaluacién "ex-post"
8.01 El informe de evaluacién "ex-post"™ a que se refiere 1la

8.02

(a)

(b)

(c)

(d)

Recomendacién 14 tendrd por objeto evaluar la repercusién
socioeconémica del Programa y el grado de cumplimiento de
sus objetivos, y contendré toda la informacién necesaria a
tal propésito.

Dicho informe deberé contener:

Una evaluacién socioeconémica utilizando 1la misma
metodologia empleada en la evaluacién "ex-ante" de una
muestra representativa de los proyectos del Programa
ejecutado, que abarcard el 30X, en términos de costo, de
todo el Programa;

Una explicacién de los datos utilizados y el detalle de
cualquier modificacién sustancial de los proyectos, atraso
en la ejecucién de obras o variaciones registradas en los
costos previstos inicialmente. El informe también debera
proporcionar una explicacién de las causas de cualquier
discrepancia entre los resultados de la evaluacién "ex-post"
y las previsiones de la evaluacién "ex-ante";

Una evaluacién de los efectos socioeconémicos de las mejoras
realizadas y de las soluciones técnicas aplicadas, con
recomendaciones basadas en la experiencia obtenida y los
resultados alcanzados, a fin de mejorar, si es posible, la
calidad y profundidad de los estudios, los procedimientos de
administracién y las metodologias de disefio y construccién
de las obras; y

Una evaluacién del control de los aspectos ambientales de
las obras ejecutadas.






