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RESUMEN DEL PROYECTO

BRASIL
PROCIDADES
Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Urbana del Municipio de Ponta Grossa
(BR-L.1099)
Términos y condiciones financieras

Prestatario: Municipio de Ponta Grossa (MPG) Plazo de amortizacion: 25 afos
Garante: Reptiblica Federativa de Brasil Periodo de gracia: 5 afios
Organismo Ejecutor: Municipio de Ponta Grossa Plazo de desembolsos: 3 afios

Fuente Monto % | Tasa de interés: Libor
BID (CO) US$7.500.000 50 | Comision de inspeccion y *

vigilancia:

Local US$7.500.000 50 | Comisién de crédito: *

. L US$ Facilidad
Otro Cofinanciamiento Moneda: Unimonetaria de CO
Total US$15.000.000 100 | Conversién a Reales FML

Esquema del proyecto

Objetivo del proyecto:

El objetivo general del programa es mejorar la calidad de vida de la poblacién del municipio de Ponta Grossa,
mediante el financiamiento de inversiones en infraestructura bdsica y social que permitan aumentar la calidad y
cobertura de los servicios para la poblacién en general, asi como financiar acciones para el mejoramiento de la
gestion municipal. Los objetivos especificos incluyen: (i) consolidar la infraestructura de la educacién
fundamental y ampliar las instalaciones dedicadas a la educacién infantil; (ii) mejorar las condiciones de
movilidad en el transporte de pasajeros; y (iii) mejorar la eficiencia de la gestion administrativa de la
municipalidad.

Condiciones contractuales especiales:

Condicién previa al primer desembolso: (i) la conformacién oficial por decreto de la Unidad Ejecutora del
Programa (UEP) y de la Comisién Deliberativa (§3.4); y (ii) la implantacién del sistema gerencial y de control
financiero-contable ({3.19). Condicién previa para la licitacidén del segundo grupo de obras de pavimentacion:
(i) la presentacién ante el Banco del Plan Anual de Capacitacion (f2.14) y (ii) la contratacién del Plan Director
de Informatica (J2.11). Condicién previa para la licitacion del tercer grupo de obras de pavimentacién: (i) la
presentacion ante el Banco del Plan de Modernizacién del Catastro Inmobiliario y (ii) la presentacion ante el
Banco del Plan de Actualizacion de la Planta de Valores del Impuesto Territorial IPTU) (2.13).

Excepciones a las politicas del Banco:

(i) Reconocimiento de gastos del Programa solicitada por el Ejecutor a partir del 4 de septiembre de 2006,
fecha previa a la entrada el proyecto en el Pipeline del Banco (3.13); y (ii) presentar los informes financieros
auditados al Banco dentro de los 180 dias siguientes al cierre del respectivo periodo fiscal o después del ultimo
desembolso (]3.17).

El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais: Si[X] Nol[ ]
El proyecto califica como: SEQ[ Si] PTI[Si] Sector[ | Geogréfica[ x] % de beneficiarios[ ]
Adquisiciones:

Las adquisiciones de bienes y servicios relacionados y la contratacién de servicios de consultoria estardn
sujetas a las politicas y los procedimientos de licitacién del Banco.

Fecha verificacion del CESI: Septiembre 14, 2007.

* La comisién de crédito y comision de inspeccién y vigilancia serdn establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revisién
de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre metodologia para el calculo de cargos
para préstamos del capital ordinario. En ningtin caso la comisién de crédito podrd exceder el 0,75%, ni la comisién de inspeccion y vigilancia exceder,
en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo

original de desembolsos.
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I. MARCO DE REFERENCIA

El Sector

El municipio de Ponta Grossa estd situado en la Regioén Sur de Brasil, en la parte
central del Estado de Parand, a una distancia de 120 km de Curitiba, la capital
paranaense (IDBDocs-Link). En 2007, el Instituto Brasileno de Geografia y
Estadistica (IBGE) estimé la poblacion del municipio en 309,7 mil habitantes, en
donde el 97,4% de ésta se concentra en el centro urbano. Ponta Grossa presenta
buenos indicadores de condiciones de vida y servicios urbanos. Por ejemplo, la
expectativa de vida es de 70,9 anos y el indice de alfabetizacion es de 94,3%. En
el drea urbana 99,1% de los domicilios cuenta con energia eléctrica, 96,9%
cuentan con agua potable, y la cobertura de la recolecciéon de basura del 97,2%.
De 1991 a 2000, su Indice de Desarrollo Humano Municipal (IDH-M)' mejoré de
0,723 para 0,804, valor que lo ubica en el nivel de desarrollo humano alto.
Comparando con los otros 5.507 municipios brasilefios, Ponta Grossa ocupa la
posicién 478, clasificando dentro del 10% superior a nivel del pais y en el lugar
18 entre los 399 municipios de Parand. Entre los factores considerados en el
IDH-M, se destaca el indicador de educacién, que alcanzé 0,911, ubicando a
Ponta Grossa dentro del 5% superior a escala nacional y al mismo nivel de Chile
(0,91), el cual estd entre los primeros paises de América Latina en el ranking
mundial del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)%. A
pesar de estos indicadores positivos, el municipio presenta una distribucién de
ingreso de las mds desiguales de Parand, ya que el ingreso per capita del
municipio es inferior a un salario minimo® y 18% de las familias viven con un
ingreso igual o menor a medio salario minimo®.

Ponta Grossa es el principal centro vial y ferroviario de la Regién Sur de Brasil,
ya que se ubica en la convergencia de tres carreteras federales principales y cuatro
ferrocarriles que facilitan la conexién con todas las regiones del Estado de Parana.
El sistema ferroviario rodea totalmente a la ciudad, permitiendo el paso de la
produccién agricola proveniente de la region destinada para exportacion hacia el
Puerto de Paranagua. Ademads, el patio ferroviario de la Estacion de Uvaranas,
permite la consolidacién de cargas proveniente de diversos puntos de la region.
Esta ventajosa posicion geogréfica y la infraestructura disponible en el municipio
favorecieron el comercio y la industria, y a partir de los afios 90, se comenzaron a
instalar grandes empresas nacionales del sector logistico. De este modo, en el
municipio se localiza el mayor complejo de almacenamiento de granos de Brasil,
que funciona como un puerto seco y tiene capacidad estitica para 420 mil
toneladas. Este centro recibe casi toda la produccién de Parand y gran parte de la
producciéon de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul y Paraguay. De aqui son
transportados los granos para el Puerto de Paranagud solo cuando ya estd

' PNUD, 2000.

2 PNUD, Human Development Report, 2007. El indice de educacion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) de Brasil es de 0,74.
* IPEA, 2000.

* PNUD, 2000.
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programado el respectivo embarque. Gracias a estas ventajas competitivas, Ponta
Grossa es sede del mayor distrito industrial del interior de Parand, superado en el
estado solo por los parques industriales de Curitiba y Pinhais (en la Regién
Metropolitana de Curitiba). Adicionalmente, el municipio tiene industrias
quimicas, metalirgicas y de transformacion de productos alimenticios que
contribuyen a su amplio desarrollo.

B. La situacion del municipio

1.3 A pesar del gran aporte que las industrias transformadoras generan para la
economia de Ponta Grossa, el sector solo genera el 30% del empleo a escala
municipal, como consecuencia de su alto grado de mecanizacién. Por otra parte, a
pesar de que el Producto Interno Bruto (PIB) per capita ha subido en forma
estable desde el inicio de la agroindustrializacién del municipio en la década de
los 70, el ingreso familiar se ha reducido gradualmente, de ahi que Ponta Grossa
tenga el mayor nimero de personas por debajo de la linea de pobreza del interior
de Parand y uno de los indices de desempleo més altos del Estado (15%). Sin
embargo, la herencia de una buena infraestructura y red educativa le han
permitido al municipio mantener una tasa de alfabetizacion alta para el estindar
brasilefio y para sus propias condiciones socio-econdmicas. La inadecuada
distribucién de la riqueza del municipio se refleja también en la ocupacion del
espacio urbano. Debido al alto costo de la tierra en el area central se produjo una
segregacion social, que resulté en la concentracién de habitacién precaria en las
zonas alejadas del centro y en la periferia, con infraestructura deficiente y focos
de violencia. Ademas, las mismas politicas publicas de habitacién contribuyeron a
esa fragmentacion del tejido urbano, al escoger sitios alejados del centro de la
ciudad para desarrollar los conjuntos habitacionales, lo que dejé a gran parte de
los residentes en esas dreas con insuficientes servicios publicos, principalmente
un deficiente servicio de transporte colectivo y limitada accesibilidad.

1.4  Sector educativo: En conformidad con la politica sectorial de educacién y el
marco regulatorio del pais, la Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (PMPG) es
responsable de la ejecuciéon de programas y entrega de servicios de educacion
infantil (0 a 5 afios) y educacién fundamental (6 a 14 anos). Tal como se ha
mencionado anteriormente, Ponta Grossa cuenta con un sistema educativo
bastante sélido y vale la pena resaltar los resultados positivos del municipio con
respecto a la educacién fundamental, la cual tiene una cobertura del 100% y
ademads, segun la clasificacién de buena ensefianza del Ministerio de Educacion,
Ponta Grossa se ubica en el lugar 11 del estado y en el puesto 57 entre los 249
municipios con més de 100.000 habitantes de todo el pais’. La red escolar
municipal estd conformada por 84 escuelas que atienden a 22.530 alumnos, sin
embargo, un nimero importante de escuelas tiene instalaciones muy precarias o
en mal estado, lo cual dificulta la ensefanza. Por lo tanto, el reto futuro del
municipio es ampliar y mejorar las condiciones fisicas de la red de

5 Ministerio de Educacién, 2005.



establecimientos de educacién fundamental para asi contribuir a mantener, o
incluso, mejorar los buenos estdndares educativos del municipio.

1.5 Con respecto a la educacién infantil, la red municipal tiene 34 Centros
Municipales de Educacion Infantil (CMEI), en donde se atienden a 3.285
alumnos, lo cual corresponde al 20% de la demanda actual. Un 10% adicional de
alumnos es atendido mediante las alianzas establecidas entre la Secretaria
Municipal de Educacién, con organizaciones comunitarias y filantrépicas’. Sin
embargo, un reto importante para el municipio serd la ampliacion gradual de la
red de equipamientos de educacion infantil y ubicarlos especialmente en las dreas
menos atendidas del municipio.

1.6 Movilidad y transporte: Ponta Grossa cuenta con 1.438 km de vias urbanas, de
las cuales apenas un 39% tienen algun tipo de pavimentacion, sea asfaltica o en
poliedro o piedra irregular. La mayoria de las rutas que no estdn pavimentadas se
ubican fuera del drea central, en los barrios periféricos de menores ingresos. El
Plan Director de Ponta Grossa (PDPG) de 2006, establece la prioridad de
promover un sistema vial y una red de transporte publico que garantice
accesibilidad satisfactoria a todas las regiones de la ciudad. La ley
complementaria al PDPG, relativa al sistema vial bésico, fija la meta de
pavimentar todas las vias por las que circulen rutas regulares de autobuses.

1.7  La topografia de la ciudad es bastante accidentada, caracteristica que moldeé la
estructura vial, resultando en vias arteriales ubicadas sobre las divisorias de agua
de las cuencas hidrogréficas, tanto en el sentido Norte-Sur como Este-Oeste. Esta
caracteristica topografica produjo un desarrollo de la red vial con conectividad
limitada entre las distintas regiones, asi como ausencia de conexiones viales entre
barrios préximos. Esta situacion repercute en la calidad del sistema de transporte,
ya que por un lado, sobrecarga las pocas conexiones disponibles entre las distintas
areas de la ciudad, y por otro lado, alarga innecesariamente los recorridos de las
rutas de transporte colectivo. Por otra parte, la concentracion de actividades en el
centro de la ciudad provoca que el 52% de los viajes se originen en los conjuntos
habitacionales de las grandes urbanizaciones periféricas.

1.8 El sistema de transporte publico estd compuesto por cuatro terminales de
integracion, sus respectivas rutas alimentadoras y las lineas radiales que
convergen en la Terminal Central. Ademas, existen servicios directos entre las
terminales externas. El sistema es operado con casi 200 unidades de distintos
tipos, y el sistema funciona integrado con tarifa unica. Entre los principales
problemas del sistema colectivo destaca la falta de pavimentacion de las vias a lo
largo del recorrido de las rutas, lo que aumenta los costos de operacién y
mantenimiento, y algunas veces en la interrupcion temporal del servicio.

% Este tipo de cobertura no es inusual en Brasil dado que recientemente la educacién infantil pasé a ser competencia municipal y
todavia los municipios tienen dificultad para la contratacién de personal adecuado para atender esta demanda debido a los limites
de gasto establecidos por la Ley de Responsabilidad Fiscal, ademds de esto, los recursos transferidos del Gobierno Federal no
cubren gastos de inversiones en obras.

Actualizado mediante Ley Complementar No. 8663 de octubre de 2006, con el fin de cumplir con las disposiciones de la Ley del
“Estatuto das Cidades”.
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Para efectos del presente programa, la definiciéon de los tramos a pavimentar
considera la jerarquia de las vias establecido en el Plan Director y priorizando las
vias no pavimentadas por las que circulan los autobuses del sistema colectivo, en
barrios periféricos de bajos ingresos. Estas intervenciones facilitardn el rdpido
acceso al centro tradicional de la ciudad, asi como la conexion entre los barrios
periféricos con las dreas productivas generadoras de empleo.

Aspectos institucionales: La PMPG posee una sélida capacidad institucional y
desde hace varios afos, implementa un proceso continuo de mejoramiento
(IDBDocs-Link). Su estructura organizacional tiene una media de 17 servidores
por 1.000 habitantes, que aunque parezca alta, resulta estar por debajo de la media
de Brasil (25) y del estado de Parand (23,2)8. En materia fiscal, en 2006 la PMPG
recaud6 R$734,40 per capita, lo cual significé un aumento del 92% en los dltimos
cuatro afios. Esta relativa eficiencia administrativa y fiscal se debe, en gran parte,
al apoyo del Programa de Modernizacién de la Administraciéon Tributaria
(PMAT) financiado por el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES), el cual inici6 su ejecucion en 2002. Los principales resultados de este
programa consistieron en: (i) el desarrollo de sistemas informéticos para la
gestion fiscal y la atencidn al contribuyente; (ii) la consolidacién del sistema de
protocolo y gestién de documentos; y (iii) la modernizacién de los sistemas de
contabilidad. Para continuar el apoyo a la PMPG, el Banco y el Ministerio de
Hacienda estdn tramitando financiamiento del Programa Nacional de Apoyo
Fiscal de los Municipios Brasilefios (PNAFM) por un valor de US$4,5 millones,
el cual se espera aprobar a finales del 2007 y apoyard las siguientes &reas:
(1) desarrollo tecnolégico y de informdtica; (ii) organizaciéon y gestion
administrativa; (iii) recursos humanos y capacitacion; (iv) gestién tributaria y
financiera; y (v) planificacion y control interno.

Durante la preparacion del presente programa, se identificaron algunas otras areas
que presentan potencial de fortalecimiento, las cuales permitirdin mejorar los
niveles de gestion municipal y complementar las acciones del PNAFM cuando
entre en ejecucion. Dichas dreas se concentran especificamente en aspectos como:
(1) modernizacién tecnoldgica e informadtica; (ii) mejoramiento de la gestion
administrativa; (iil) mejoramiento de la gestién tributaria; y (iv) fortalecimiento
de las capacidades técnicas.

Estrategia del pais en el sector

El Plan Director de Ponta Grossa, el cual fue aprobado en octubre del 2006,
establece como su objetivo principal el mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, para lo cual se establecen cinco dreas de gestion estratégica a saber:
(i) conservacion del medio ambiente; (ii) desarrollo socioecondémico;
(iii) desarrollo espacial y habitacional; (iv) mejoramiento de la infraestructura
urbana y optimizacion de equipamientos y servicios sociales; y (v) fortalecimiento

8 Ademds, debe considerarse que 75% de los servidores estdn ubicados en las dreas de Educacién (47%) y de Salud (38%), restando
entonces asi poco menos de 4 servidores por 1.000 habitantes para todas las demds dreas de actuacién de la PMPG.
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institucional. La actual administracién de la PMPG, ha promovido una politica
urbana orientada por el Plan Director y ha identificado una serie de proyectos
estratégicos para el desarrollo del municipio, especialmente aquellos que se
enfocan a mejorar la infraestructura de servicios basicos y sociales. Dentro de
esas prioridades se encuentran la mejora de las instalaciones y la calidad de la
educacion infantil y fundamental, las cuales serdn apoyadas por la presente
operacion.

Adicionalmente, mediante el presente programa también se apoyardn inversiones
en infraestructura vial que permitirdin mejorar el acceso de los barrios maés
alejados de la ciudad, al mismo tiempo que permitird la integraciéon de esos
barrios con el centro urbano de Ponta Grossa. La PMPG ha priorizado la
implantacion de una estructura vial mas adecuada, y mediante la pavimentacion
de vias por las que transitan las rutas de autobuses, se pretende mejorar en forma
sustancial el servicio de transporte publico, permitiendo mejorar la movilidad de
las poblaciones de menor ingreso y facilitando un acceso mas rapido y confiable
hacia la ciudad y los centros de empleo y de servicios publicos como salud,
educacion, etc.

Estrategia del Banco y lecciones aprendidas en el sector

El programa propuesto cumple con las condiciones, criterios de elegibilidad y
sectores de inversion que se estipulan en el mecanismo crediticio de
PROCIDADES’. El programa se construye sobre la experiencia del Banco en
intervenciones urbanisticas multi-sectoriales tales como las realizadas en Parana
Urbano I (0917/0C-BR) y II (1405/0C-BR), asi como el Programa de Transporte
Urbano de Curitiba I (873/0OC-BR). Estas lecciones incluyen, entre otras, la
importancia de la participacién de la comunidad para garantizar la sostenibilidad
de las mejoras, la creatividad en la definicion de soluciones técnicas sostenibles
de bajo costo, que permitan garantizar rentabilidad econémica de las
intervenciones viales, y el disponer desde el inicio de la ejecucién de los disefios y
planos constructivos, con el fin de evitar atrasos y sobre-costos en la
implementacion.

El programa propuesto es consistente con la estrategia del Banco para Brasil,
definida en el documento GN-2327-2. La estrategia del Banco estd enfocada en
cuatro dreas: (i) productividad e infraestructura; (ii) pobreza y equidad;
(ii1) condiciones de vida y eficiencia en las ciudades; y (iv) modernizacién del
estado. El programa propuesto responde a tres de las dreas por cuanto contribuye
a: (i) la competitividad del municipio al mejorar la infraestructura de transporte y
facilitar el desplazamiento de sus habitantes a un costo menor; (ii) al
mejoramiento de las condiciones sociales, mediante el componente de educacion;
y (iii) la modernizaciéon de la gestiéon publica, por medio del componente de
fortalecimiento institucional.

® PROCIDADES (BR-L1043) es un mecanismo de crédito destinada al financiamiento de la gestién y obras de municipios en Brasil,
aprobado por el Directorio del Banco el 11/10/2006.
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Dimensionamiento del programa

El dimensionamiento del programa y sus componentes responden a las demandas
de servicios existentes dentro del municipio, considerando las prioridades
identificadas por las autoridades municipales, con fundamento en el PDPG de
2006, y a los resultados de las evaluaciones y estudios preparatorios solicitados
por el Banco.

II. EL PROGRAMA

Objetivo

El objetivo general del programa es mejorar la calidad de vida de la poblacién del
municipio de Ponta Grossa, mediante el financiamiento de inversiones en
infraestructura bdsica y social que permitan aumentar la calidad y cobertura de los
servicios para la poblacion en general, asi como financiar acciones para el
mejoramiento de la gestion municipal. Los objetivos especificos incluyen:
(1) consolidar la infraestructura de la educaciéon fundamental y ampliar las
instalaciones dedicadas a la educacién infantil; (ii) mejorar las condiciones de
movilidad en el transporte de pasajeros; y (iii) mejorar la eficiencia de la gestion
administrativa de la municipalidad.

Descripcion

El programa incluye gastos de ingenieria, administracién y concurrentes, asi como
tres componentes principales, que se describen a continuacion:

1.  Estudios de ingenieria y gastos de administracion (US$0,4 millones)

Este componente comprende: (i) los costos de los estudios técnicos, topografia,
estudios de suelos y elaboracion de proyectos necesarios durante la preparacion y
ejecucion del programa; (ii) los gastos logisticos de la Unidad Ejecutora del
Programa (UEP), la supervision, monitoreo y la medicién de los indicadores para
la evaluacién de medio término y para el Marco Légico. La auditoria externa sera
realizada por el Tribunal de Cuentas del Estado de Parand, instancia que esta
debidamente acreditada por el Banco.

2. Componente Educaciéon (US$6,3 millones)

Este es un componente de obras mualtiples que financiard inversiones en
infraestructura y equipamientos educativos requerida por el Municipio de Ponta
Grossa para consolidar la red de establecimientos de educacion fundamental y
ampliar las instalaciones usadas para la educacién infantil. Dichas inversiones,
complementan los planes del sector educativo existentes (incluida la priorizacién
de mejoras fisicas a establecimientos educativos) y han tenido en cuenta la
capacidad institucional y financiera de la Secretaria Municipal de Educacién para
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que dicha instancia pueda asumir los costos recurrentes de los equipamientos a ser
financiados, tales como personal, materiales y mantenimiento.

Especificamente, el componente financiard la construccién de instalaciones
nuevas y enfatizard sus acciones en la reforma de estructuras existentes de
escuelas de educacion fundamental e infantil. Las obras podran incluir mejorias
en la ventilacién interna de los locales, pintura de las salas, construccién y/o
ampliaciéon de 4reas de servicio, como lavanderia, cocinas y bafios.
Adicionalmente, se podrd financiar la ampliacion de las dreas deportivas y
recreativas, parques y arborizacién, asi como centros de inclusiéon digital. Para
establecer la elegibilidad de cada obra se realizé una evaluacién detallada de los
materiales adoptados en cada intervencién y de sus precios unitarios, de modo de
garantizar su calidad y durabilidad y la obtener costos minimos.

Para facilitar el desarrollo del componente se identific6 una muestra
representativa conformada por 10 escuelas de educacion fundamental
(1 construccién nueva y 9 reformas) y 4 Centros Municipales de Educaciéon
Infantil (CMEI) (2 construcciones nuevas y 2 reformas) por un total de US$3,2
millones. Dicha muestra beneficiard un total de 2.766 alumnos de educacién
fundamental y 591 de educacién infantil. De acuerdo a los analisis de la muestra
representativa, se espera que la totalidad de las obras del componente beneficien a
un total de 10.420 alumnos de educacion fundamental, los cuales corresponden al
46% de los alumnos de la ensefianza bdsica y a un total de 670 alumnos de
educacion infantil, que significard una ampliacion de la red del area infantil en un
5%.

3.  Componente Movilidad y Transporte (US$7,6 millones)

Este es un componente de obras multiples que prevé la pavimentacién de 35 km
de vias urbanas residenciales, concentrdndose en barrios periféricos de bajos
ingresos. Se priorizardn las calles que forman parte de las rutas regulares del
servicio de transporte publico por autobts, en su mayoria, correspondiendo a los
ramales que llevan hasta la parada terminal de la linea. En otros casos, la
pavimentacion, en conjunto con la ampliacién o construccion de estructuras de
drenaje menores, permitirdn habilitar o mejorar la conectividad entre barrios
proximos, que hoy se encuentran practicamente aislados. Ademas de los criterios
anteriores, la elegibilidad de las intervenciones fue determinada considerando
indicadores de costo-eficiencia segin la calidad del tipo de suelo de cada area
residencial (J4.7).

Para las soluciones técnicas relativas al tipo de superficie a implantar, se
consideraran tanto el pavimento asfaltico como el uso de poliedros de piedra. Las
alternativas de material para la pavimentacion tomardn en cuenta la demanda de
transito, la funcién de la via y su ubicacién. Sin embargo, en el mercado local
existe inestabilidad en el precio debido al monopolio en la explotaciéon de la
cantera local. Por ese motivo, en la mayoria de los casos se permitira la licitacién
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con ambas opciones. La PMPG ya presentd los proyectos ejecutivos para la
pavimentacion de 10 km de vias, correspondiente a la muestra representativa.

4. Componente Fortalecimiento Institucional (US$0,5 millones)

A pesar de los importantes logros obtenidos por la PMPG en su gestién durante
los dltimos afios, el diagndstico institucional identificé algunas dreas estratégicas
que permitirian mejorar la eficiencia de su administracion. De este modo, se
financiardn cuatro sub-componentes: (i) tecnoldgica e informadtica; (ii) gestion
administrativa; (iii) gestion tributaria; y (iv) administracién de los recursos
humanos.

Las acciones propuestas estdn orientadas a apoyar los esfuerzos que actualmente
realiza la PMPG y complementar los que estdn previstos dentro del PNAFM, para
racionalizar la estructura administrativa de la municipalidad, mejorar los
procedimientos y los sistemas tributarios y fiscales y la gestiéon de los recursos
humanos, modernizar las dreas de tecnologia e informdtica y racionalizar la
administracién de las compras y adquisiciones, contabilidad, pagos y control
interno.

Modernizacién tecnoldgica e informdtica. Las actividades a desarrollar serdn las
siguientes: (i) disefio y implementacion de un Plan Director de Informatica y
estrategia para su actualizacién periddica; y (ii) adquisiciones de equipo
informatico (servidores, computadoras, software y licencias) conforme al Plan
Director de Informética. Para realizar las actividades mencionadas, el programa
financiard la contrataciéon de consultores y adquisiciones de equipos de
computacion. La contratacion del Plan Director de Informatica sera
condicion previa para la licitacion del Grupo 2 de obras de pavimentacion.

Mejoramiento de la gestién administrativa. Las actividades a desarrollar serdn las
siguientes: (i) redisefio de los procedimientos de compras e adquisiciones;
(ii) elaboraciéon de un Plan Anual de Compras; (iii) redisefio de la estructura
organizacional; (iv) revision y racionalizacion de rutinas y procedimientos
(manuales) de las secretarias municipales, particularmente para el control interno;
y (v) elaboracién de normas para control de adquisiciones, registro, manutencion
y transferencias de bienes. En este caso el programa financiard la contratacion de
consultores que desarrollardn los planos, procedimiento y normas.

Mejoramiento de la gestion tributaria. Las actividades a desarrollar seran: (i) la
elaboracion de un plan de accion para la modernizacion del catastro inmobiliario;
y (ii) la elaboracién de un plan de actualizacion periddica de la planta genérica de
valores para el impuesto territorial y de bienes inmuebles. El programa financiara
la contratacién de consultores requeridos para desarrollar estas actividades. La
contratacion del Plan de Modernizacion del Catastro Inmobiliario y del Plan
de Actualizacion de la Planta de Valores del Impuesto territorial (IPTU),
seran condiciones previas para realizar la licitacion del Grupo 3 de obras de
pavimentacion.
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Fortalecimiento de las capacidades técnicas. Las actividades a desarrollar son:
(1) el desarrollo de un Plan Anual de Capacitacién basado en estudio de demandas
reales con las distintas dreas de la PMPG; y (ii) seguimiento y evaluacién de la
implementaciéon del Plan de Capacitaciéon. Para apoyar estas acciones, el
programa financiard la contratacién de consultores y servicios de capacitacion. La
presentacion ante el Banco del Plan Anual de Capacitacion, sera condicién
previa para la licitacion del Grupo 2 de obras de pavimentacion.

5.  Gastos concurrentes (US$0,6 mil)

El programa tiene una previsién para posibles gastos por expropiaciones para
adquirir el derecho de via caso sea necesario en la pavimentacion de vias urbanas.

Costo y financiamiento

El costo total del programa propuesto es de US$15 millones que se distribuyen
segln categoria de inversion y origen de los recursos conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 2.1: Costos del programa (US$)

Categorias BID Local Total
1 Administracion e Ingenieria 0 462.000 462.000
1.1 Servicios de topografia y suelos 157.000 157.000
1.2 Sistema informatizado de gerenciamento 120.000 120.000
1.3 Estudios y proyectos 185.000 185.000
2 Costos directos 7.500.000 6.507.500| 14.007.500
2.1 Educacién 6.395.000 6.395.000
2.1.1 Establecimientos educativos 5.330.000 5.330.000
2.1.1.1 |[Construccidén de escuelas nuevas 615.000 615.000
2.1.1.2 |Reforma de escuelas existentes 4.715.000 4.715.000
2.1.2 CMEIS 1.065.000 1.065.000
2.1.2.1 |[Construccién de CMEIS nuevos 775.000 775.000
2.1.2.2 |Reforma de CMEIS existentes 290.000 290.000
2.2 Movilidad y transporte 7.500.000 112.500 7.612.500
2.2.1 Pavimentacion de vias urbanas 7.500.000 112.500 7.612.500
3 Fortalecimiento Institucional 0 524.500 524.500
3.1 Consultorias gestién administrativa 105.000 105.000
3.2 Apoyo de sistemas de informdtica 157.000 157.000
33 Modernizacién catastro 210.000 210.000
34 Plan de capacitacién 52.500 52.500
4 Costos concurrentes 0 6.000 6.000
Expropiaciones 6.000 6.000
Total 7.500.000 7.500.000| 15.000.000
% 50 50 100

Condiciones financieras. E1 Municipio de Ponta Grossa (MPG) ha solicitado al
Banco el uso de la Facilidad en Moneda Local (FML). El presente programa, se
concretaria a través de recursos de la Facilidad Unimonetaria en Ddlares
Norteamericanos del capital ordinario del Banco y estard sujeto al Marco
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Operativo para la Concesion de Préstamos en Moneda Local (GN-2365-6). Con el
fin de tener la posibilidad de minimizar el riesgo cambiario, el MPG tendria el
derecho, bajo lo establecido en la FML, a la conversién de los desembolsos y
saldos adeudados en Reales. De conformidad con el mecanismo establecido en
PROCIDADES, de esta manera se atiende la necesidad que al respecto manifesto
el MPG de desarrollar una estrategia de endeudamiento publico con componentes
crecientes de moneda local, con recursos de la Facilidad Unimonetaria del capital
ordinario del Banco.

II1. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario, garante y organismo ejecutor

El prestatario serd el Municipio de Ponta Grossa. La Republica Federativa de
Brasil serd el garante de la operacion. El ejecutor serd el MPG a través de la
Unidad Ejecutora del Programa (UEP).

Ejecuciéon y administracion
1. Unidad Ejecutora del Programa

El periodo de ejecuciéon del programa serd de 3 afios. La PMPG propone un
esquema de ejecucion compuesto por una Comisién Deliberativa y la UEP
directamente vinculada al gabinete del Prefeito.

La UEP ejercerd la coordinacién general del programa (IDBDocs-Link) y se
apoyard en las seis secretarias municipales relacionadas directamente con la
operacion: (i) Secretaria de Planificacién, (ii) Secretaria de Finanzas,
(ii1) Secretaria de Educacion, (iv) Secretaria de Obras y Servicios Publicos;
(v) Secretaria de Calificacion Profesional; y (vi) Secretaria de Administracion y
Negocios Juridicos. Como unidades de apoyo estarian la Comisién Permanente de
Licitaciones (CPL), la Contraloria General del Municipio y la Procuraduria
General del Municipio de la PMPG.

La UEP estard compuesta por funcionarios de la PMPG, incluyendo un gerente
ejecutivo, responsable por la coordinacion general del programa, tres técnicos, de
tiempo completo: un especialista administrativo y dos ingenieros o arquitectos. La
Comision Deliberativa serd un cuerpo colegiado de los seis secretarios
involucrados directamente con el programa y presidido por el Prefeito. Su funcién
es revisar y aprobar el Plan Anual de Inversiones y otros informes estratégicos de
la presente operacion. La conformacion oficial por decreto de la UEP y de la
Comision Deliberativa, seran condiciones previas al primer desembolso.

La UEP también serd responsable de coordinar y ejecutar las diferentes acciones e
intervenciones del programa y actuard como unico interlocutor de la PMPG ante
el Banco, incluyendo las siguientes funciones: (i) planeamiento de las inversiones
del programa y coordinacion presupuestaria con las secretarias correspondientes;
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(i) evaluacion de los proyectos ejecutivos de las obras del programa;
(1i1) preparacién y acompafiamiento de los procesos de licitacion de las obras,
compras de bienes y servicios; (iv) coordinaciéon y supervisiéon del plan de
expropiaciones necesarias; (v) control y acompafiamiento de la supervisiéon y
fiscalizacion de obras; (vi) coordinacién y supervision de los aspectos
ambientales; (vii) control de la contabilidad y archivos, presentacion de
solicitudes de desembolso y prestacion de cuentas; (viii) control fisico y
financiero, y elaboracién de los informes de avance fisico y financiero del
programa; (ix) atender y coordinar el cumplimento de cldusulas contractuales
establecidas en el contrato de préstamo; (x) monitoreo y evaluaciéon de los
resultados intermedios y de las metas e indicadores del Marco Ldgico,
(xi) desarrollar los sistemas gerenciales y contables necesarios para el
acompafamiento fisico e financiero; (xii) elaboracién de los Planes Operativos
Anuales (POA); (xiii) preparacion de los términos de referencia para las
contrataciones de firmas consultoras; (xiv) elaboracion de toda la documentacién
técnica y administrativa pertinente a los procesos de licitacién y contratacion; y
(xv) preparar otros informes requeridos por el Banco.

La CPL serd la responsable de analizar y resolver las licitaciones de obras y
contratacion de bienes y servicios del programa.

La fiscalizacién y supervision ingenieril de la ejecucion de las obras y la
elaboracion de los respectivos informes sobre la calidad y avance fisico de las
mismas, serd realizada por la Secretaria de Obras, que es el 6rgano encargado de
supervisar las obras de la PMPG. La Secretaria de Obras también serd responsable
de velar por el cumplimiento de las especificaciones técnicas ambientales. Como
apoyo a la UEP también se contard con la participacion de la asesoria juridica de
la PMPG, que tendrd la responsabilidad de coordinar, gerenciar y ejecutar,
directamente o con el apoyo de terceros, las acciones referentes a los aspectos
juridicos del programa. También se contard con el apoyo de la asesoria de control
contable de la PMPG, que tendra las siguientes funciones: (i) andlisis de las
prestaciones de cuentas de los recursos publicos transferidos a las entidades;
(i1) seguimiento y cobro de las retenciones de las contribuciones sociales del
Instituto Nacional del Seguro Social (INSS) en los servicios prestados al
municipio por las empresas contratadas; (iii) andlisis de los contratos que resulten
de los procesos licitatorios; (iv) elaboracion del presupuesto; y (v) realizacion de
los pronunciamientos y diligencias relativas a la prestacion de cuentas.

En vista de la centralizacion de funciones otorgada a la UEP y los mecanismos de
coordinacién establecidas para con las secretarias de la PMPG, y por haber sido
debidamente establecido en este informe los criterios de elegibilidad para las
obras multiples incluidas en el programa, no se considera necesario contar con un
Reglamento Operativo.
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2.  Aspectos ambientales

Las especificaciones y consideraciones ambientales previstas en el programa
estan definidas en el Informe de Evaluacién Ambiental (IEA)IO, el cual fue
preparado por la PMPG y aprobado por el Banco. En dicho documento se
recopilan: (i) los criterios de elegibilidad ambiental, (ii) los impactos sociales y
ambientales del programa; (iii) las indicaciones para el procesamiento del
licenciamiento ambiental de obras; y (iv) los procedimientos para la elaboracion
de rutinas de monitoreo ambiental.

Con respecto a las inversiones del sistema vial y edificaciones financiados por el
programa, se deberdn obtener las Autorizaciones Ambientales (AA)
correspondientes otorgadas por el Instituto Ambiental de Parand (IAP). Para las
obras de la muestra representativa del programa estas autorizaciones ya fueron
procesadas en el IAP, érgano que deberd otorgar dichas autorizaciones en breve.
Especificamente para la construccion de nuevas escuelas, la emision de la licencia
es de competencia exclusiva de la Secretaria de Municipal de Planificacidn,
organo encargado de otorgar las Licencias de Construccion.

Adquisicion de bienes y servicios

Las adquisiciones de obras, bienes y servicios relacionados y la contratacién de
servicios de consultoria estardn sujetas a las politicas y los procedimientos de
licitacién del Banco. Cuando el costo estimado del contrato de obras sea mayor o
igual a US$25 millones y el costo del contrato de bienes y servicios sean mayor o
igual a US$5 millones, dichas adquisiciones estardn sujetas a los procedimientos
de licitacion publica internacional. Los contratos de obras y los contratos de
bienes cuyos costos estimados sean, respectivamente, igual o mayor a US$500
mil e inferior a US$25 millones, e igual o mayor a US$100 mil e inferior a US$5
millones, estardn sujetos a los procedimientos de licitacion publica nacional. Los
contratos de obras y los contratos de bienes cuyos costos estimados sean
inferiores a US$500 mil y US$100 mil, respectivamente, estaran sujetos a
procedimientos de comparacién de precios. Todos los contratos de consultoria por
un monto equivalente a US$200 mil o mads estardn sujetos a publicidad
internacional, en el caso de contratos de consultoria por un monto inferior a US$1
millén, la lista corta puede estar compuesta exclusivamente por consultores
nacionales. Las contrataciones de obras, bienes y servicios se harian conforme al
Plan de Adquisiciones presentado en el Anexo II.

De acuerdo a lo dispuesto en el documento del mecanismo crediticio de
PROCIDADES, la supervisiéon de este programa serd flexibilizada, teniendo en
cuenta los resultados del Andlisis de Riesgo realizado (f|4.11), cuyos resultados lo
califican de riesgo moderado. Por tratarse de un ejecutor sin experiencia previa
con el Banco, la revisién de las adquisiciones y contrataciones de obras, de
bienes, servicios, y consultarias se hardn en la modalidad ex-ante para todas las

' Por sus siglas en portugués, Relatério de Avaliacion Ambiental. (IDBDocs-Link).
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contrataciones a realizar durante el primer afio de ejecuciéon del contrato,
contabilizado a partir de la declaratoria de elegibilidad por parte del Banco.
También se aplicard la revision ex-ante a la primera tramitacion de desembolso,
con el fin de que el Banco pueda orientar y asegurar la capacidad de la PMPG en
este tipo de procedimientos. Después de estas primeras contrataciones y
desembolsos, el Banco podrd adoptar una modalidad de revision ex post para el
resto de la ejecucion del programa.

Reconocimiento de gastos

La PMPG ha incurrido en gastos durante la preparacion del programa en la
ejecucion de algunas obras elegibles que forman parte del aporte de contrapartida.
La PMPG ha solicitado al Banco que se reconozca como contrapartida local del
programa gastos ocurridos luego de la aprobacién de la solicitud de préstamo por
parte de COFIEX'', y hasta la aprobacién de la operaci6én, hasta un monto
maximo de US$5,1 millones correspondientes a obras del Componente de
Educacién. Los procedimientos de contratacion de las mencionadas obras
estuvieron de acuerdo con lo establecido en la legislacién local. Ademas de
demostrar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad del programa (]2.4) y
de las politicas de adquisiciones del Banco, unicamente podrdn ser reconocidos
aquellos gastos que cuenten con la documentacién de contratacién, notas fiscales
correspondientes u otros documentos que comprueben las erogaciones realizadas
especificamente en esas obras.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El siguiente cuadro presenta el cronograma de desembolsos previsto para el
programa durante sus 3 afios de ejecucion. El plazo de ejecucion es relativamente
corto debido a que un 80% del aporte local ya habria sido invertido al realizar el
primer desembolso, y al hecho de que el Componente de Transporte sera
ejecutado en su totalidad en solo tres licitaciones (ver Anexo II Plan de
Adquisiciones).

Cuadro 3.1: Cronograma de desembolsos (US$ millones)

Ao 1 Afo2 | Afo3 | TOTAL
(2008) (2009) | (2010)

Fuente de Financiamiento

BID 2,25 3,75 1,50 7,50
LOCAL 6,0 1,00 0,50 7,50
TOTAL 8,25 4,75 2,00 15,00
%o 55,0% 31,7% 13,3% 100%

"' La aprobacién de la carta-consulta fue otorgada mediante Recomendacién No. 891 de la COFIEX, del 4 de setiembre de 2006. El
reconocimiento se solicita a partir de esa fecha. La politica del Banco establece que los gastos son reconocidos a partir de la entrada
de la operacioén al Pipeline, que corresponde a la fecha de la aprobacion del Abstract de proyecto. Esta operacion entré al Pipeline
el 27 de febrero de 2007.
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Mantenimiento de las obras

El prestatario se compromete a tomar las medidas necesarias para que los bienes y
las obras construidas con este programa, sean mantenidas de acuerdo a las normas
técnicas generalmente aceptadas y a presentar al Banco anualmente y hasta tres
afios después del ultimo desembolso del financiamiento, en el primer trimestre de
cada afio, un informe anual de mantenimiento. Si el Banco comprueba en los
informes recibidos o en visitas de inspeccion que el mantenimiento no es el
adecuado, el prestatario deberd tomar las medidas necesarias para corregir las
deficiencias encontradas.

Fondo rotatorio y auditoria externa

Con el fin de proveer recursos en cardcter de anticipo para la realizacién de las
actividades financiadas con recursos del Banco, se creard un Fondo Rotatorio
limitado al 10% del monto del préstamo del Banco. El ejecutor serd responsable
de la presentacién al Banco del informe semestral sobre el Fondo Rotatorio dentro
de los 60 dias calendario del cierre de cada semestre.

Durante la ejecucion, la UEP presentard anualmente los estados financieros
auditados del programa. La auditoria externa serd efectuada por el Tribunal de
Cuentas del Estado de Parand'’. Los estados financieros auditados anuales del
programa serdn presentados a los 180 dias'® posteriores a la finalizacién del afio
fiscal y los informes de auditoria de cierre del programa, serdn presentados dentro
de los 180 dias posteriores al tltimo desembolso.

Seguimiento a la ejecucion

El seguimiento de la ejecucion del programa se llevard a cabo por la
Representacion del Banco en Brasil. Para este fin, la UEP presentard al Banco,
como parte del informe inicial, la version final del POA para el primer afio de
ejecucion y un cronograma detallado de ejecucién del programa. Ademas, la UEP
presentard al Banco informes anuales de avance de la ejecucion, a mas tardar 90
dias después del cierre del afio, en los cuales reflejard el cumplimiento de los
indicadores de producto del Marco Légico y de los POA.

Sistema de seguimiento y evaluacion

Para garantizar un efectivo monitoreo de las acciones a lo largo de la ejecucion, la
UEP implementara un sistema gerencial y de control financiero-contable que sea
compatible con los sistemas del Banco y que ademds permita dar seguimiento a
los indicadores de la presente operacion. Los indicadores para este sistema se
basan en el Marco Légico (Anexo I) e incluyen: (i) el seguimiento del avance

'2 El Tribunal de Cuentas de Paran4 es uno de los tres 6rganos contralores certificados por el Banco para realizar auditorias en Brasil.

1 Se solicita excepcién a la Politica del Banco para ampliar el plazo de 120 para 180 dias por solicitud expresa del Tribunal de
Cuentas de Parand, debido al alto niimero de operaciones en ejecucién y por aprobar en ese estado, ya que el Tribunal no dispone
con recursos humanos suficientes para atender todas las auditorias en la misma fecha limite.
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fisico y del cumplimiento de metas anuales del programa y de los componentes
especificos; (ii) la evaluacion de los resultados de estas acciones y proyectos; y
(iii) la eficiencia y efectividad del programa. El sistema gerencial deberd tener
caracteristicas y capacidad acordados con el Banco, de modo que permita migrar
informaciéon al sistema de informaciéon general de PROCIDADES ha ser
implementado por el Banco para gerenciamiento de los proyectos y programas
que se financiaran dentro de dicho mecanismo crediticio. Sera condicion previa
para el primer desembolso del programa la implantacion del sistema
gerencial y de control financiero-contable.

Revisiones de medio término y final

La UEP preparard y enviard al Banco un informe de evaluacién de medio término,
a los 90 dias contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado el 50% de
los recursos del préstamo o cuando hayan transcurrido 18 meses de ejecucidn, lo
que ocurra primero. También preparard y enviard al Banco un informe de
evaluacién final que servird de insumo para el Informe de Terminacién del
Proyecto (Project Completition Report- IPC), a los 90 dias contados a partir de la
fecha en que se haya desembolsado el 90% de los recursos del préstamo. Estos
informes incluirdn: (i) los resultados de la ejecucion financiera por componente;
(i1) el cumplimiento de metas de los productos y resultados y avances de los
impactos esperados, de acuerdo a los indicadores establecidos en el Marco Légico
(Anexo I); (iii) el grado de cumplimiento de los requisitos y especificaciones
ambientales de obras, segin lo establecido en el Relatério de Avaliacion
Ambiental (RAA) y las licencias respectivas; (iv) el grado de cumplimiento de las
tareas de operaciéon y mantenimiento de las obras concluidas; (v) una sintesis de
impactos socio-ambientales mas relevantes; (vi) el grado de cumplimiento de los
compromisos contractuales; y (vii) una sintesis de los resultados de todas las
auditorias realizadas durante la ejecucién del programa. Una vez hayan sido
aceptados por el Banco, estos dos informes de evaluacién serdn puestos a
disposicién del publico a través de la pagina web de la PMPG. Dichas
evaluaciones serdn llevadas a cabo por firmas consultoras, las cuales serdn
contratadas por la UEP y financiadas con recursos del préstamo.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad técnica

Las obras a ser financiadas por el programa se consideran de baja complejidad
desde el punto de vista de ingenieria y no presentan dificultad especial de tipo
técnico, ni en su construccion, su operaciéon o su mantenimiento. Se utilizardn
tecnologias constructivas de uso convencional en las obras de edificaciones
escolares y de infraestructura vial.
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Una muestra de proyectos correspondientes a US$8,8 millones, equivalentes al
58,7% del valor total de las inversiones del programa”, fue preparada y analizada.
Se comprobé que los proyectos fueron preparados de acuerdo con las normas y
principios de la ingenieria generalmente aceptados y corresponden a alternativas
técnicamente viables y ampliamente probadas en condiciones similares en el pais.
Estos proyectos fueron revisados desde perspectivas técnicas, financieras,
ambientales y consideradas viables en cuanto a su sostenibilidad por especialistas
calificados. También se cuenta con los presupuestos detallados y respaldados
apropiadamente. Los proyectos que conforman el primer grupo de obras (aquellos
que conforman la muestra de los diferentes componentes y que serdn ejecutados
en el primer afio de ejecucidn), cuentan con proyectos ejecutivos finales, listos
para licitar.

El equipo de proyecto comprobd que la PMPG realiza el mantenimiento de la
infraestructura en forma adecuada, el cual se refleja en el buen estado de su red
vial y de los equipamientos escolares bajo su responsabilidad. Dada la
importancia que posee el mantenimiento de las obras a realizar para asegurar la
obtencién de los beneficios esperados, el prestatario se comprometerd a conservar
todas las obras y equipamientos del programa, mantenimiento que serd hecho de
acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas. Asimismo, se
comprometerd a presentar al Banco, a partir del segundo afio de ejecucion y hasta
tres afios después del dltimo desembolso de los recursos del financiamiento, un
informe anual de mantenimiento de las obras realizadas y equipos adquiridos

(J13.15).
Viabilidad socioeconémica

Por la naturaleza social de las intervenciones de la presente operacion, el analisis
realizado se fundament6 en criterios de costo-eficiencia para ambos componentes.

Componente Educaciéon. Los costos considerados para la evaluacion fueron
costos de inversion, valorados a precios de eficiencia y comparados con
indicadores de control desarrollados para el Programa Parand Urbano II
(1405/0C-BR) financiado por el Banco, y ahora estandarizados por
PARANACIDADE". En el Cuadro 4.1 se presenta el costo por alumno de las
obras nuevas y las reformas en la infraestructura de educacion bésica y educacion
infantil consideradas en la muestra representativa. Cabe notar que el costo por
alumno de las reformas es relativamente bajo dado que, en su gran mayoria, las
obras en infraestructura y reformas son menores y traen beneficios a un amplio
ndmero de alumnos. En el caso de la educacidn infantil, el costo es mas alto, dado
que se estard ampliando la cobertura actual en un 4%. Todos los resultados de este

14

Esta muestra incluy6é un 70,5% del valor total del componente de educacién y un 29,5% del valor total del componente de

movilidad y transporte.

PARANACIDADE es una persona juridica de derecho privado creada por el Estado de Parand para promover acciones destinadas

al desarrollo urbano, regional e institucional de los municipios paranaenses y administrar el Fundo Estadual de Desenvolvimento
Urbano, creado en 1988.
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andlisis de costo eficiencia estdn dentro de los pardmetros de intervenciones
similares en el estado y el resto del pais.

Cuadro 4.1: Indicadores de costo-eficiencia econémica-Componente Educacion

Monto Nuamero de Cl?:ltlglggr
Intervencion Inversion beneficiarios .
(US$ mil) directos (GG
US$)

Escuela de educacion basica nueva 381 265 1.438
Reforma de escuelas de educacion basica 1.717 2.501 686
CMEI nuevos 890 290 3.072
Reforma de CMEIs 254 301 845

Componente Movilidad y Transporte. El tipo de vias a ser mejoradas con el
presente programa es de gran importancia para mejorar la accesibilidad de los
habitantes de los barrios beneficiados, pero por su ubicacién periférica, se
caracterizan por una baja demanda de trdnsito que no permite aplicar los criterios
tradicionales de evaluacion econdmica, ya que los beneficios directos por costos
de operacién y reduccion de tiempo son bajos y no existe metodologia para
contabilizar los beneficios sociales para los pobladores de estos barrios carentes.
Por ese motivo, la elegibilidad de las vias también serd establecida utilizando y
adaptando criterios de costo-eficiencia desarrollados para el Programa Parand
Urbano 1II (1405/0C-BR) y mediante otros criterios desarrollados por
PARANACIDADE, los cuales permiten considerar el nimero de familias
beneficiadas con este tipo de intervenciones, aproximado mediante el nimero de
lotes ocupados en el drea de influencia directa que se favorecerdn con la
pavimentacion.

Los cuatro criterios de elegibilidad que deberdn cumplir las vias urbanas sujetas a
pavimentacién con recursos del presente programa son: (i) ubicacién: las vias
deberan situarse en dreas periféricas de bajos ingresos; (ii) costo-eficiencia de la
obra: el costo total de la obra (en R$ de 2007) por nimero de lotes ocupados
adyacentes a la via a ser pavimentada no deberd exceder los indicadores limite
establecidos en el Cuadro 4.2, segun el tipo de pavimento y la calidad del suelo;
(iii) indice fisico: refleja el nimero de familias beneficiadas por intervencién en
funcién del 4drea total a pavimentar (m”) por el nimero de lotes ocupados
adyacentes a la via, valor que deberd ser inferior a los indicadores limite
establecidos en el Cuadro 4.2 para cada tipo de pavimento; y (iv) servicio del
transporte colectivo: el nimero de servicios prestados del transporte publico
debera ser como minimo de 10 servicios por dia hébil.

Con base en los resultados obtenidos con la aplicacion de estos criterios de
elegibilidad a las intervenciones de la muestra representativa del componente, se
establecid la necesidad de considerar factores de ajuste en funcion de la calidad de



4.9

4.10

-19-

soporte y grado de expansion de los suelos existentes en cada barrio. En el Cuadro
4.2 se presentan los valores limite para los criterios de elegibilidad, costo-
eficiencia e indice fisico. Ambos indicadores dependen del tipo de pavimento y el
indice de costo-eficiencia también depende de la calidad de los suelos donde
tendrd lugar la pavimentacion.

Adicionalmente, en el caso de que el conjunto de vias a ser pavimentado
corresponda a la conexidn entre barrios que ahora se encuentran aislados, es
normal que la ocupacién de lotes sea mds baja que la establecida en el Cuadro 4.2,
debido a las condiciones topograficas tipicas de un cauce hidrico. Por ese motivo,
es necesario ajustar el criterio de lotes ocupados, que en este caso particular
considerard todos los lotes que serdn atendidos por el servicio de transporte
colectivo en un radio de 300 metros para cada lado de las vias del barrio servidas
por las lineas de autobuis que usardn esa nueva conexion. Los demds pardmetros
de los criterios de elegibilidad se mantienen igual. Considerando que el drea de
influencia de una conexidn entre barrios podria ser mayor, en forma alternativa, la
PMPG puede presentar un estudio de factibilidad econdémica tradicional
demostrando que la rentabilidad de la inversién, medida por la Tasa Interna de
Retorno Econémico (TIRE) es igual o superior al 12%.

Cuadro 4.2: Indicadores de costo-eficiencia econémica - Componente Movilidad

LD GEEATIEE Tipo de Indice Costo- | Indice Fisico
CBR Indice de Extension con Pavimento Eficiencia® 2 2,3
Expansion suelo deficiente
Al R$5.180/lote | 95 m?/ lote
stéltico
55 <2 67% ocupado ocupado
Poliedro de R$4.960/ lote 135 m” / lote
piedra ocupado ocupado
s R$5.957/lote | 95 m”/ lote
5 5 33% - 67% Asféltico ocupado ocupado
< > ¢=P1% TPoliedrode | R$5.704/ lote | 135 m’/lote
piedra ocupado ocupado
o R$6.734/lote | 95 m”/ lote
<5 52 > 67% Asfiltico ocupado ocupado
? Poliedro de R$6.448/ lote 135 m”/ lote
piedra ocupado ocupado

" Precios a Enero de 2007, representan el Valor Presente Neto

mantenimiento.

incluyendo inversién mds costo de

2 Los lotes ocupados se contabilizan en una faja de 100 m (una cuadra) para cada lado de la calle que
cuenta con servicio de autobs.
% En el caso de conexién entre barrios los lotes ocupados pueden ser contabilizados en una faja de 300 m.

Viabilidad institucional

Durante la preparacion del programa se realizaron una serie de estudios y
evaluaciones para determinar la capacidad institucional de la PMPG, incluyendo
las siguientes: (i) un diagndstico institucional de la PMPG, (ii) una andlisis de los
riesgos operacionales utilizando la nueva herramienta PRAT (por sus siglas en
Inglés: Project Risk Assessment Tool) y (iii) una evaluacién de la capacidad de
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ejecucion de la PMPG utilizando la metodologia SECI (Sistema de Evaluacién de
la Capacidad Institucional).

El diagnéstico institucional de la PMPG (ver {1.10), describe una municipalidad
que posee un nivel elevado de gestion administrativa, fiscal, financiera y técnica,
fruto de buenas administraciones, sistemas de planificacién e inversiones
adecuadas durante los diez tultimos afios. Sin embargo, algunas dreas presentan
ciertas debilidades o requieren de actualizacion, las cuales serdn apoyadas por el
componente de fortalecimiento institucional. Con respecto al andlisis con la
herramienta PRAT se determiné que la PMPG presenta un riesgo fiduciario
moderado (18,35%) (IDBDocs-Link). Los principales factores de riesgo
identificados fueron: (i) un posible cambio de administracién debido a las
elecciones municipales de 2008; y (i1) la falta de experiencia del municipio en
ejecucion directa de programas financiados por organismos internacionales. En
cuanto a la evaluacién llevada a cabo con la metodologia SECI, se elaboré una
Matriz de Resultados que resalta un nivel de desarrollo satisfactorio en las
capacidades de programacién y organizacion, ejecucion y de control, propiciando
un ambiente global de bajo de riesgo.

Los andlisis realizados sugirieron la creacion de una UEP con un drea de
actuacion circunscrita a la presente operacion. Esta ha sido creada con vinculacion
directa al gabinete del Prefeito, con total autonomia operacional y un equipo
pequeio multidisciplinario altamente calificado de dedicacién exclusiva y
subordinado a un coordinador general. Considerando la inexperiencia del
municipio en la ejecuciéon de programas de financiamiento internacional, se
estableci6 la necesidad de contratar sistema de gerenciamiento y monitoreo
(13.19), que facilitard las tareas de programaciéon y seguimiento de las obras y
acciones, contabilidad y finanzas, aspectos legales y elaboracion de informes
financieros del programa, rendicion de cuentas, y otros informes de seguimiento.

Viabilidad financiera
Con el propésito de evaluar la capacidad financiera de la PMPG para ejecutar el

programa, asi como para establecer su capacidad de repago del crédito, se analiz6
la evolucidn histérica y proyectada de las finanzas de la PMPG (IDBDocs-Link).

1. Analisis financiero historico

El Cuadro 4.3 presenta un resumen comparativo de los limites establecidos por las
disposiciones legales vigentes, en particular, el articulo 19 de la Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF) N°. 101/00 y el articulo N°. 7 de la Resolucién del
Senado Federal (RSF) N°. 43/01, con respecto a los indices calculados a partir de
los balances financieros de la PMPG de 2004 a 2006. La comparacion indica que
legalmente la PMPG viene cumpliendo los limites establecidos por la LRF y otra
legislaciéon conexa que regula el endeudamiento de los municipios y, en
consecuencia, esta en condiciones legales de contratar un préstamo externo.
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Cuadro 4.3: Limites fijados por la Ley de Responsabilidad Fiscal

Limite Limite Limite

Limite y norma legal Limite Legal calculado calculado calculado
2004 2005 2006

Gastos con personal sobre
Ingreso Liquido Corriente (ILC) 60,00% 49,42% 43,90% >0.38%
Monto de las operaciones
realizadas sobre el ILC 16,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Monto de las amortizaciones y
otras obligaciones sobre el ILC 11,50% 3,73% 4.83% 4.71%
Monto de la Deuda Consolidada | 1,20
Liquida sobre el ILC veces 0,55 veces 0,48 veces 0,54 veces

Como se muestra en el Cuadro 4.4, para el periodo de 2001 a 2006, los ingresos
corrientes, a precios de 2006, presentaron un crecimiento medio anual de 0,57%
en términos reales. En el mismo periodo los gastos corrientes decrecieron, a
precios de 2006, una media anual de 2,20% y los ingresos tributarios decrecieron
en media un 0,30%. La tendencia de los ingresos tributarios, en el periodo de
2001 a 2004, fue de una disminucién en términos reales 15,40%, pero de 2004 a
2006 se revertio la tendencia y los ingresos presentaron un crecimiento de
14,60%. Estos resultados indican una tendencia de generacién de superdvit. En
otras palabras, significa que la PMPG estd generando ahorros que permiten
financiar nuevas inversiones.

Los datos de dicho cuadro evidencian que la PMPG continua manteniendo el
crecimiento de los ingresos tributarios, al mismo tiempo en que ha venido
aplicando medidas para mantener el crecimiento de los gastos corrientes a una
tasa inferior a la de los ingresos. En el Componente de Fortalecimiento
Institucional se incluyen algunas actividades orientadas a reforzar la gestion
tributaria (§2.13) que permitan dar sostenibilidad a la tendencia reciente. También
puede observarse en el cuadro que, en el periodo de 2001 a 2006, la PMPG
presentd resultado primario negativo en 2002 y 2003, y positivo en los demds
afios.
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Cuadro 4.4: Resumen de los ingresos y gastos de la PMPG 2001-2006
(R$ miles constantes-precios del 2006)

Descripcion 00

2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Ingresos corrientes 223.082,74 | 191.908,61 | 192.113,67 [203.984,86 [213.270,72 [221.004,91
2. Gastos corrientes 205.389,94 | 178.717,37 | 171.524,63 |174.011,63 (174.957,71 |181.762,59
3. Abhorro corriente (1 - 2) 17.692,80 13.191,24 | 20.589,04 | 29.973,23 | 38.313,01 | 39.242,32
4. Gastos de capital 6.273,47 | 17.057,08 | 20.950,21 | 27.916,19 | 23.447,35 | 32.688,42
5. Servicio de la deuda 9.616,92 8.507,23 | 8.797,73 | 6.710,40 | 9.666,30 | 9.717,74
6. Superavit/Déficit (3-4-5) 1.802,41 | (12.373,07) | (9138,90) |(4.653,36) | 5.199,36 |(3.163,84)
7. Ingresos de capital 1.296,21 1.050,03 261,22 | 1.936,08 | 4.834,92 | 5.051,73
8. Operaciones de crédito 0 2.952,19 | 146339 | 6.01849 | 570515 | 148132
9. Superavit/Déficit (6 + 7 + 8) 3.098,62 | (8.370,85) | 7.43429 | 3.301,21 | 15.739.44 | 3.369,21
10. Ingreso presupuestario 224.378,95 | 195.910,83 | 193.838,28 [211.939,43 [223.810,79 [227.537,96
11. Aplicaciones financieras (1.209,35) (357,26) | (864,75) | (732,10) |(2.301,74) | (2.557,18
12. Operaciones de crédito (0) | (2.952,19) | (1.463,39) | (6.018,49) | (5.705,15 |(1.481,32)
13. Alienacion de bienes (0) 0) 0) 0) 0) | (181,94)
14. Ingreso liquido (10-11-12-13)  |223.169,60 | 192.601,38 | 191.510,14 [205.188,84 [215.803,90 [223.317,52
15. Gasto presupuestarios 221.280,33 | 204.281,68 | 201.272,56 [208.638,22 [208.071,36 [224.168,75
16. Intereses y comisiones de (2.024.54) | (1.091.90) | (854.44) | (392,16) |(1.708,41) | (1.749.35)

deuda

17. Amortizaciones (7.592,38) | (7.41533) | (7.943,29) | (6.318,24) |(7.957,89) |(7.968,39)
18. Gastos liquidos (15-16-17) 211.663,40 | 195.774,45 | 192.474,84 [201.927,82 |198.405,06 [214.451,01
19. Resultado Primario (14-18) 11.506,20 | (3.173,07) | (964,70) | 3.261,02 |17.398,85 | 8.866,51

2.  Proyeccion financiera

4.17 En el Cuadro 4.5 se presentan las proyecciones financieras de la PMPG para el
periodo 2007-2016, las cuales se fundamentan en la ejecucion del presupuesto de
los afios de 2001 a 2006 y en la evolucién esperada de varios pardmetros en el
periodo de las proyecciones16. Como se muestra en dicho cuadro, la PMPG
presenta capacidad de aportar los recursos de contrapartida y cumplir con las
obligaciones financieras resultantes del préstamo, y adn asi, presentard un
superdvit significativo y un resultado primario positivo en todos los afios
estudiados. También se concluye que los recursos propios de la PMPG garantizan
la sostenibilidad del programa sin que sea afectada la calidad de los servicios
publicos que la PMPG presta a los habitantes de Ponta Grossa.

' En el anilisis fue considerado el presupuesto real del afio 2007, sin embargo considera una reduccién de 10% en el valor previsto en
la Ley del Presupuesto Anual (LPA), debido al hecho de que la ejecucién del presupuesto anual ha sido entre 9% a 12% inferior a
los valores previstos en la LPA. Los supuestos basicos para realizar las proyecciones incluyen: (i) entre 2008 y 2009 los valores
fueron calculados considerando las previsiones de las metas fiscales de la PMPG aprobadas en 2006; (ii) entre 2010 y 2016, fue
considerado en el cdlculo de los ingresos, una tasa de crecimiento de -5,0% anual para los impuestos, ingreso patrimonial, ingreso
de servicios, las transferencias de la unién y del Estado, otros ingresos corrientes e operaciones de crédito interno; (iii) fue
considerado el inicio del proyecto en enero de 2008 y los valores de la contrapartida del PMPG, equivalentes al pari passu de 50-
50; (iv) el nivel de las inversiones de la PMPG, que en el periodo de 2001 a 2006 en media fue del 9% de los gastos
presupuestarios, serd elevado para 16%, sin considerar las inversiones del programa; y (v) el nivel de gasto de personal, incluyendo
activos y pensionados, serd el mismo del periodo 2001 a 2006, de 5% al afio.
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Cuadro 4.5: Resumen de las proyecciones de ingresos y gastos PMPG 2007-2016 (en miles de R$)

Descripcion ni)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. Ingresos corrientes 245810 | 263.770 | 276700 | 290.540 | 305.060 | 320.580 | 336.890 | 354.030 | 372.060 | 390.980
2. Gastos corrientes 199.920 | 201.150 | 210.050 | 220.550 | 231.580 | 243.160 | 255310 | 268.080 | 281.480 | 295.560
3. Ahorro corriente (1-2) 45.890 62.620 66.650 69.990 73.480 77.420 81.580 85.950 90.580 95.420
4. Gastos de capital 62.460 65.150 65.960 54.920 51.480 49.560 52.040 54.640 57.380 60.240
4.1.1. Programa PPGT/BID 0 5.700 8.560 9.960 4.280 0 0 0 0 0

- Financiamiento BID 0 2.850 4.280 4.980 2.140 0 0 0 0 0

- Contrapartida PMPG 0 2.850 4.280 4.980 2.140 0 0 0 0 0
4.1.2. Otras inversiones 62.460 59.450 57.400 44.960 47.200 49.560 52.040 54.640 57.380 60.240
5. Servicio de la deuda 23.300 24.710 27.550 29.180 30.850 33.120 34.660 36.280 37.990 39.770
5.1 — Intereses/comisiones 11.650 12.360 13.350 14.270 15.190 15.980 16.700 17.460 18.260 19.090
5.2 - Amortizacion principal 11.650 12.350 14.200 14.910 15.660 17.140 17.960 18.820 19.730 20.680
6. Superavit/Déficit (3-4-5) (39.870) | (27.240) | (26.860) | (14.110) (8.850) (5.260) (5.120) (4.970) (4.790) (4.590)
7. Ingresos de capital 3.520 3.700 3.500 3.680 3.860 4.050 4.250 4.470 4.690 4.920
8. Operaciones de crédito 42.350 44.410 44.430 47.140 46.410 46.480 48.800 51.240 53.800 56.500
8.1. Operac. crédito interno 42.350 41.560 40.150 42.160 44.270 46.480 48.800 51.240 53.800 56.500
8.2. Operac. crédito externo 0 2.850 4.280 4.980 2.140 0 0 0 0 0
9. Superavit/Déficit (6+7+8) 6.000 20.870 21.070 36.710 41.420 45270 47.930 50.740 53.700 56.830
10. Ingreso presupuestario 291.680 | 311.880 | 324.630 | 341.350 | 355.330 | 371.110 | 389.950 | 409.750 | 430.550 | 452.410
11. Aplicaciones financieras (810) (900) (1.050) (1.100) (1.160) (1.220) (1.280) (1.340) (1.410) (1.480)
12. Operaciones de crédito (42.350) | (44.410) | (44.430) | (47.140) | (46.410) | (46.480) | (48.800) | (51.240) | (53.800) | (56.500)
13. Alienacion de bienes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Ing. liquida (10-11-12-13) 248.520 | 266.570 | 279.150 | 293.110 | 307.760 | 323.410 | 339.870 | 357.170 | 375.340 | 394.430
15. Gasto presupuestario 285.680 | 291.010 | 303.560 | 304.640 | 313.910 | 325.850 | 342.020 [ 359.010 | 376.850 | 395.580
16. Intereses e comisiones (11.650) | (12.360) | (13.350) | (14.270) | (15.190) | (15.980) | (16.700) | (17.460) | (18.260) | (19.090)
17. Amortizaciones (11.650) | (12.350) | (14.200) | (14.910) | (15.660) | (17.140) | (17.960) | (18.820) | (19.730) | (20.680)
18. Gasto liquida (15-16-17) 262.380 | 266300 | 276.010 | 275460 | 283.060 | 292.730 | 307.360 | 322.730 | 338.860 | 355.810
19. Resultado Primario (13.860) 270 3.140 17.650 24.700 30.680 32.510 34.440 36.480 38.640

E. Impacto ambiental
4.18 La presente operacién ha sido clasificada como categoria "B"'". Los impactos

fueron evaluados en el IEA del programa, que también definié las medidas de
mitigaciéon y compensacion de impactos y de control ambiental, capaces de
asegurar los beneficios esperados del Programa. El IEA fue colocado a
disposicién del piblico en el sitio de Internet de la PMPG'®. A pesar de los
impactos positivos proporcionados por la mejoria en la calidad de vida y
ambiental de Ponta Grossa, la implantacién de las obras del programa también
producird impactos negativos de corto plazo y de pequefia magnitud, relativos a
las alteraciones en el medio fisico y socio-econémico, principalmente durante la
etapa de ejecucion de las obras de infraestructura. Pueden, por tanto, ser

7 (IDBDocs-Link policy) (IDBDocs-Link form)

'8 La consulta piiblica sobre el IEA fue realizada el dfa 14 de agosto de 2007en la Cdmara Municipal. Ver: http:/pg.pr.gov.br/pd-raa
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generados basicamente los siguientes impactos: (i) alteracion en el transito de las
calles durante la ejecucion de las obras; (ii) generaciéon de ruido, polvo y
contaminacién del aire en las dreas vecinas de las obras; y (iii) interferencias y
incomodidad en las actividades cotidianas de los moradores en las dreas vecinas y
area de influencia de las obras. Las medidas de mitigaciéon de los impactos
ambientales previstos en el IEA son: (i) control ambiental durante la ejecucién de
las obras; (ii) salud y seguridad laboral de los trabajadores; (iii) comunicacién
social; y (iv) recuperacién de las dreas degradadas (zona de obras, dreas de
préstamo, areas de disposicion de residuos, etc.). El anélisis de las informaciones
técnicas presentadas en el IEA permite concluir que el programa promueve una
rigorosa combinacién de las condiciones técnicas con bajo costo social y
ambiental, tanto por la baja intensidad de los impactos, como por la facilidad de
implantacién y de medidas de mitigacion de impactos.

Beneficios y beneficiarios

La ejecucion del programa generard importantes beneficios sociales y econémicos
al Municipio de Ponta Grossa, que se traducirdn en una mejor calidad de vida para
sus habitantes. Los resultados especificos de la presente operaciéon por
componente son: a) Componente Educacion: (i) la construccién o reforma de
escuelas de educacion fundamental que atenderdn a 10.420 alumnos de la red, lo
cual corresponde al 46% de los alumnos de educacién bdésica; y (i1) la
construccion o reforma y equipamiento de CMEI que atenderdn a 591 alumnos de
la red de educacion infantil, permitiendo asi ampliar la red municipal de
atendimiento en un 4%; b) Componente Movilidad y Transporte:
(1) disminucién de los costos y tiempos de transporte, beneficiando directamente a
los pasajeros del sistema de transporte colectivo proveniente de los barrios
periféricos de bajos ingresos; (ii) mas seguridad en el transporte de personas; y
(iii) mejora la conexidn entre los barrios periféricos la integracién permitiendo su
integracion. La mejor movilidad y accesibilidad en el sistema de transporte
contribuyen para la eficiencia de la ciudad como local para actividades
econdmicas, aumenta el acceso de los habitantes mas carentes a los centros de
trabajo y a los servicios publicos y sociales, y ¢) Componente Fortalecimiento
Institucional: (i) gestiéon publica mds eficiente; (ii) servidores publicos mejor
capacitados; y (iii) ciudadano mds satisfecho con los servicios publicos
municipales.

Clasificacion PTI/SEQ

Esta operacion califica como un proyecto orientado a la reduccién de la pobreza
(PTI) y clasifica como un proyecto que promueve la equidad social (SEQ), ya que
el programa trae beneficios para las poblaciones de menores ingresos, a través de
mejor acceso a los servicios de educacién fundamental e infantil que ofrece el
municipio y a través de las mejoras en la movilidad del servicio de transporte
publico en los barrios de bajos ingresos.
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Riesgos

El andlisis realizado con la nueva herramienta PRAT concluye que el proyecto es
de riesgo moderado (18,35%) (IDBDocs-Link). Los principales factores de riesgo
identificados son': (i) la falta de experiencia del municipio en ejecucion directa
de programas financiados por organismos internacionales; y (ii) un posible
cambio de administracion debido a las elecciones municipales de 2008.

Al evaluar la magnitud del riesgo debido a la falta de experiencia en operaciones
como el presente programa, debe considerarse que la PMPG ha ejecutado
multiples obras similares mediante los programas financiados por
PARANACIDADE, tanto con recursos del Banco como con recursos del Fondo
de Desarrollo Urbano proveniente del Estado de Parand. En todo caso, para
mitigar este riesgo y con el fin de que el Banco pueda orientar y asegurar la
capacidad de la PMPG en este tipo de procedimientos, se acordé que todas las
adquisiciones y contrataciones de obras, de bienes y servicios, y de consultarias a
realizar durante el primer afio de ejecucion del contrato; asi como de la primera
tramitacion de desembolso, serdn realizadas con revision ex-ante por parte del
Banco (]3.12). Esta prevision permitird facilitar el proceso de aprendizaje y
aplicacion de las politicas del Banco. Asimismo, para contribuir a disminuir dicho
riesgo, la UEP contard con un sistema de gerenciamiento y control adecuado que
facilite el seguimiento y monitoreo de las actividades del programa de acuerdo
con los requerimientos del Banco y cuya implantacion se acordé como requisito
para el primer desembolso ({3.19).

Con relacién al riesgo asociado al posible cambio de administracién como
resultado de las elecciones municipales del 2008, se considera que este puede ser
mitigado mediante una mayor participacion de la sociedad civil en la
administracion de la ciudad. Por ese motivo, ademads de las audiencias publicas ya
realizadas durante la preparacion de la operacion, el equipo de proyecto solicit6 a
la PMPG realizar una mayor difusién del programa, con el fin de despertar ain
mads interés de los ciudadanos, y asi generar un mayor de sentido de pertenencia
por parte de la comunidad, especialmente entre los beneficiarios directos del
programa.

19

Inicialmente fue identificado como riesgo la eventual insuficiencia del proceso de consultas publicas, sin embargo las consultas

fueron efectuadas posteriormente a la realizacion del taller de evaluacion de riesgo (§4.18).
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PROPUESTA DE PRESTAMO
BRASIL
Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Urbana del Municipio de Ponta Grossa
(BR-L1104)
MARcO LOGICO
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
FIN e Indice de Oferta de Servicios Piiblicos e (lasificacion anual de Los factores del IOSP que no

Mejorar la calidad de vida de la
poblacién del municipio de Ponta
Grossa.

(IOSP). Al final del programa el IOSP de
Ponta Grossa aumenta un 10%, alcanzando
0,44 (Linea de base es 0,40
(PARANACIDADE, 2005).

los municipios del
Estado de Parana
elaborado por
PARANACIDADE.

¢ Informe de Evaluacién
Final del Programa.

se relacionan con el
programa contindan
evolucionando
positivamente.

PROPOSITO
Aumentar la calidad y cobertura
de servicios publicos.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Consolidar la red de
establecimientos de educacion
fundamental y ampliar aquella de
educacion infantil.

Nimero de alumnos de educacién béasica
beneficiados con las mejoras a la
infraestructura escolar. Al final del
programa el nimero de alumnos

beneficiados es 10.420 (Linea de base es 0).

Ampliacién de la cobertura de educacién
infantil. Al final del programa, hay 591
nuevos cupos (Linea de base es 3.285
alumnos atendidos en 2007).

Informe de Evaluacién
Final del Programa.

Estadisticas de
matriculas en Centros
Municipales de
Educacion Infantil
(CMEI), Secretaria de
Educacion.

Informe de Evaluacién
Final del Programa.

La Secretarfa Municipal de
Educaciéon mantiene su
politica de tener un maximo
de 35 alumnos por aula de
educacidén béasica y mantiene
o mejora el rango de 15
alumnos por profesor
calificado.

Mejorar las condiciones de
movilidad en el transporte de
pasajeros.

Reduccién de 5% en el tiempo de viaje de
los autobuses de las rutas que circulan en
los tramos pavimentados, al final del
programa (Linea de base es 40 minutos).

Estudio de vehiculo
flotante en los corredores
intervenidos en el
programa.

Informes de Evaluacion
Anual del Programa.

Mejorar la gestion administrativa
de la PMPG.

Reduccién de 23% en el tiempo medio de
los procesos de licitacion. Al final del
programa, la duracién del proceso se
reduce en 15 dias (Iinea de base es 65 dias,
promedio 2007).

Reduccién de 5% en la cantidad media de
procesos de licitacién por afio de la
Prefeitura. Al final del programa la
cantidad de licitaciones se reduce en 42
procesos por afo (linea de base es 840
procesos, promedio de los dltimos afos-
datos del 2004 al 2007).

Informe Final de
Evaluacion del
Programa.

Informe de la Secretaria
Municipal de Finanzas.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

PRODUCTOS

Componente de Educacion

Al final de Ao 1, las obras concluidas de las
siguientes inversiones:

Por lo menos 1 escuela nueva construida y
funcionando.

Por lo menos 25 escuelas reformadas y/o
ampliadas y funcionando.

Por lo menos 2 Centros Municipales de
Educacién Infantil (CMEI) construidos y
funcionando.

Por lo menos 3 CMEIs reformados y/o
ampliadas y funcionando.

¢ Informes de Avance y
Ejecucioén del Programa.

¢ Informes de Avance y
Ejecucién del Programa.

¢ Informes de Avance y

Ejecucién del Programa.

¢ Informes de Avance y
Ejecucién del Programa.

Se mantiene la voluntad
politica de la PMPG de

continuar con el programa.

Componente de Movilidad y
Transporte

Las obras de pavimentacién de 9,6km de
calles urbanas concluidas al final del Afio 1.

Las obras de pavimentacién de 12,7km de
calles urbanas concluidas al final del Ao 2.

Las obras de pavimentacién de 12,7km de
calles urbanas concluidas al final del Ao 3.

¢ Informes de Avance y
Ejecucién del Programa.

¢ Informes de Avance y
Ejecucién del Programa.

¢ Informes de Avance y
Ejecucion del Programa.

Componente de Fortalecimiento
Institucional

El Plan Director de Informatica fue
contratado y ejecutado al final Afio 1.

Los nuevos equipos de computo fueron
adquiridos al final del Afio 1.

Las consultorfas para revisar y racionalizar
los procesos y procedimientos de la PMPG
estdn concluidas al final del Afio 1y los
nuevos procesos estdn implementados al
final del Afio 3.

¢ Informes de Avance y
Ejecucioén del Programa.

¢ Informes de Avance y
Ejecucion del Programa.

¢ Informes de Avance y
Ejecucién del Programa.
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¢ Informes de Avance y
El Plan de accién para la modernizacién del Ejecucioén del Programa.
catastro inmobiliario y el Plan de
actualizacién de la planta genérica de
valores del impuesto territorial y bienes
inmuebles concluidos al final del Afio 2.

¢ Informes de Avance y
El Plan Anual de Capacitacion elaborado en Ejecucion del Programa.
el Ano 1 e implementado al final del Afio 2.

ACTIVIDADES Ver Cuadro de Costos del programa. ® Informes de Avance y ¢ Latasa de cambio del d6lar

Ejecucion del Programa.

no sea inferior a R$1,90.






