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YACYRETA

Prologo Institucional

En el afio 1973 los Gobierno de la Repiblica Argentina y del Paraguay suscribieron el correspondiente
Tratado para la ejecucion del Proyecto Hidroeléctrico Yacyretd, cuyo propdsito principal es el aprove-
chamiento de un recurso natural renovable: /as aguas del rio Parand, con el fin de producir energia
eléctrica necesaria para cubrir la demanda a mediano plazo del mercado argentino-paraguayo y, com-
plementariamente, el mejoramiento de las condiciones de navegabilidad, la eventual atenuacion de
crecidas y facilitar el desarrollo de riego.

Las denominadas obras principales -conformadas por la presa principal y obras de vincu-
lacion territorial, la central hidroeléctrica, los dos vertederos y la esclusa de navegacion-
se concluyeron a fines del afio 1994.

El 3 de diciembre de ese afio se puso en marcha la primera turbina, iniciandose la operacién comercial
y en 1998 se puso en funcionamiento la ultima de las 20 turbinas instaladas.

Pero, la finalizacion de las obras no fue acompafada con el recrecimiento a cota definitiva, en virtud
de no haberse podido concluir la totalidad de las Obras Complementarias con las respectivas acciones
socio-ambientales que para posibilitaran tal accion.

El primer paso tendiente a concluir el emprendimiento hidroeléctrico se dio el 17 de diciembre de
2003, cuando los Presidentes de Argentina y Paraguay emitieron una Declaracién Conjunta en la cual
ratificaron el interés de ambos gobiernos de concluir dichas obras y acciones pendientes.

El 29 de diciembre del mismo afio, un Grupo de Trabajo presidido por los Ministros de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios de la Republica Argentina y de Obras Publicas y Comunicaciones
de la Replblica del Paraguay, formalizaron un Acuerdo que en su numeral 4 instruye a la EBY a pre-
sentar un Plan General de Terminacion del Proyecto.

El 11 de mayo de 2004 el Gobierno argentino incluyd en su Plan Energético Nacional (2004-2008) el
Plan de Terminacién de Yacyretd (PTY), con un aporte de USD 560 millones y la ampliacion del Siste-
ma de Transmisién de Yacyretd, con una inversion de USD 100 millones, por parte de dicho Gobierno.

El 11 de febrero de 2011, una vez cumplidas las acciones sociales, ambientales y de pro-
teccion costera necesarias, la EBY, con la no objecién del BID, llené el embalse de Yacyre-
ta a su cota de disefio de 83 msnm.

En tal sentido, el presente Informe describe y analiza todas las situaciones que, por una parte, impo-
sibilitaron el cumplimiento del compromiso original y, por otra parte, permitieron terminar el empren-
dimiento hidroeléctrico, dando cumplimiento a los compromisos pendientes.
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Introduccion General

Tomando en consideracion lo expuesto en el Prélogo institucional, el Informe de Evaluacion Ex-Post
del Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta se ha estructurado en seis (6) Capitulos.

El Capitulo 1, analiza la primera fase de concepcion y construccién del Proyecto Hidroeléctrico Yacyre-
td. Su estructura de financiamiento; su encuadre histérico, considerando las discusiones sobre la traza
y los hechos que condicionaron su desarrollo; el inicio de las obras previas, en particular, los comple-
jos habitacionales de Ayolas (PY) e Ituzaingd (AR) y el Puente Internacional Posadas-Encarnacion y de
las Obras Principales del Complejo Hidroeléctrico Yacyretd (1983-1998); el inicio de la Gestibn Am-
biental y Social del Proyecto; la Evaluacién Ambiental de 1992 y las circunstancias del primer llenado
del embalse a una cota reducida de 76 msnm y la posterior paralizacion del Proyecto.

El Capitulo 2 concentra su analisis en el Préstamo 760/0C-RG del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El Programa de Medio Ambiente y Reasentamiento, su objetivo, sus componentes y como ha
sido su ejecucién; su incidencia durante el periodo de Permanencia Prolongada a Cota Reducida (76
msnm), dentro del contexto del Plan o Programa Base (PB), del Programa de Desborde de Arroyos
(PDA) y, en especial, de las primeras 4 Reuniones de Alto Nivel (1997-2001) convocadas por el
Banco. Analiza también, el proceso que formaliza la terminacion del Emprendimiento Hidroeléctrico
Yacyretd, en cuanto al contexto politico-institucional, los acuerdos de la V@ RAN y la no objecién otor-
gada por los Bancos al Plan de Terminacion de Yacyreta (PTY, afio 2004), considerando en ello, las
distintas prorrogas del Préstamo BID 760/0C-RG y el posterior marco ldgico del Plan de Ter-
minacion Yacyreta.

El Capitulo 3, analiza como ha sido el proceso que implementd los Compromisos de la V@ RAN; las
Obras del Plan de Terminacion Yacyreta, en sus aspectos urbanisticos y de proteccién de las ciudades
involucradas y de reposicion e integracion territorial; las acciones reasentamiento y rehabilitacion de la
poblacion, en el marco del Plan de Accién para el Reasentamiento y la Rehabilitacion (PARR); asi co-
mo, las de medio ambiente, en el marco del Plan de Manejo de Medio Ambiente (PMMA).

El Capitulo 4, aborda los Aspectos de Evaluacion del Programa. El proceso de recrecimiento a cota de
disefio (83 msnm); la revision de la Calidad del Disefio del Programa; de la implementacion del Pro-
yecto, considerando para ello, el andlisis de factores Criticos y el de desempefio del Banco; el andlisis
de Sostenibilidad de las acciones de reasentamiento, medio ambiente, obras de infraestructura, in-
demnizaciones y proteccion de arroyos.

El Capitulo 5, analiza el periodo actual de pos-llenado del Embalse del Complejo Hidroeléctrico Yacyre-
ta a su cota de diseno, considerando en ello, como han evolucionado los indicadores de base ambien-
tales, de pobreza y desarrollo humano; el actual accionar de la Entidad Binacional Yacyreta, con su
Plan Cultivando Agua Buena / Y Pord y la nueva planificacion hidroenergética como base del desarrollo
regional, en particular, las propuestas para la construccion de una central sobre el Brazo Ana Cu3, la
re-potenciacién de la Central Hidroeléctrica Yacyretd y los avances sobre los estudios del proyecto
hidroeléctrico de Corpus.

Finalmente, el Capitulo 6 aborda las Lecciones Aprendidas en las areas Ambiental y Social, asi como,
en materia general, del extenso periodo de ejecucién de este importante Proyecto Hidroeléctrico que
aporta energia y acciones complementarias para el desarrollo de ambos paises y de la region.

INFORME DE EVALUACION EX-POST. Abril 2015 6
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Capitulo 1: El Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta

Pocos proyectos de infraestructura a gran escala en el mundo poseen un desarrollo en su ejecucion
que abarque 40 afnos como es el caso de Yacyreta y, menos aun, que tengan mas de 100 afios de
historia.

Por tal motivo, el primer Capitulo de la Evaluacion Ex-Post, analiza los principales acontecimientos
historico-institucionales y técnicos que confluyen en el proceso de definicion de la construccion del
Complejo Hidroeléctrico Yacyreta (CHY), hasta la fecha del primer llenado del embalse a la cota redu-
cida de 76 msnm, fecha ésta, que resulta concomitante con la formalizacion del Préstamo BID
760/0C-RG: Programa de Medio Ambiente y Reasentamiento.

Para poner en contexto los mencionados acontecimientos se analiza inicialmente, las condiciones de
financiamiento del proyecto y un encuadre histdrico que describe los hechos que definieron las instan-
cias de su ejecucion: los estudios realizados para el aprovechamiento de los recursos hidricos de la
region, el proceso de discusion sobre las diversas trazas posibles para el cierre del rio Parana y el
proyecto con el que se da inicio a la ejecucion de las denominadas “Obras Principales” del CHY.

El tercer paragrafo analiza, en tanto, las primeras “Obras Complementarias” del proyecto hidroeléctri-
co, conformadas por las Villas (permanentes y transitorios) construidas en las ciudades de Ituzaingd
(Provincia de Corrientes, Argentina) y Ayolas (Departamento Misiones, Paraguay) y el Puente Interna-
cional San Roque Gonzalez de Santa Cruz que vinculd, definitivamente, a las ciudades de Posadas
(Provincia de Misiones, Argentina) y Encarnacion (Dpto. Itapla, Paraguay), dado que las mismas re-
presentan, respectivamente, las primeras implicancias de la Obra a escala local regional.

El cuarto paragrafo del capitulo describe las Obras Principales del CHY el cierre del rio Parand y la
consolidacion de su Embalse como principal factor de la transformacion regional.

Finalmente, el quinto parégrafo, desarrolla las modalidades de intervencion que dan inicio a la gestion
socio-ambiental del proyecto, como antecedente del mencionado Programa de Medio Ambiente y
Reasentamiento (Préstamo BID 760/0C-RG).

1.1. Financiamiento del Proyecto

Un aspecto importante a resaltar es que el Gobierno de Argentina es el Unico financiador del Proyecto.

Para la construccién de las obras civiles y electromecanicas del Proyecto, las principales fuentes de
financiamiento adoptadas por dicho gobierno, lo constituyeron operaciones de crédito del BID (Prés-
tamos 346/0C-RG de 1978, 555/0C-RG de 1983 y 583/0OC-RG de 1990) y del BIRF (Préstamos 1761-
AR, 2998-AR, 3520-AR y 2854-AR).

Las inversiones que demandaron el Plan de Terminacion Yacyreta; los costos operativos; los costos
sociales y medioambientales han sido cubiertos en su integridad con recursos obtenidos en un 82%
provenientes de la venta de energia facturada al Sistema Argentino de Interconexion' (SADI,) el 14%
aportado por el Gobierno Argentino mediante el Articulo 21 de la Ley 25.967 considerado con cargo a
la compra anticipada de energia’ y el 4% restante del Préstamo N© 760/0OC-RG del Banco Interameri-
cano de Desarrollo.

! para los ejercicios econémicos 2008; 2009 y 2010 y en la medida que el Gobierno Argentino en su condiclén de Alta Parte
Contratante del Tratado de Yacyreta verificaba los avances logrados en el Plan de Terminacion, ratificd plenamente los com-
promisos asumidos en cuanto a la viabilidad financiera del proyecto de terminacion y en ese senticio por medio del Articulo
17° De la Ley N° 26.337, que aprueba el Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracidn Nacional para el Ejercicio
2008; el Articulo 17° de la Ley N° 26.422 que aprueba el Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracién Nacional
2009 y el Articulo 16° de la Ley N° 26.546, que aprueba el Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracién Nacional
para el ejercicio 2010, el Estado Naclonal Argentino tomd a su cargo las deudas generadas en el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) por aplicacion de la Resolucidn de la Secretaria de Energfa N© 406 de fecha 8 de setiembre de 2003, correspondientes a
las acreencias de Nudeoeléctrica Argentina .Sociedad Andnima (NASA), de la Entidad Binacional Yacyreta y a los excedentes
generados por el Complejo Hidroeléctrico de Salto Grande, estos Ultimos en el marco de las Leyes Nos. 24,954 y 25.671, por las
transacciones econdmicas realizadas hasta el 31 de diciembre de 2007 y las que se generen en el ejercicio 2008. Las deudas
mencionadas en el parrafo anterior, seran incluidas en el articulo 29, inciso f) de la Ley N® 25.152.

Para el ejercicio 2011, el Gobierno Argentino, con fecha 22 de diciembre de 2010, dicto los Decretos N° 2053 y N° 2054,

2 Al inicio de la ejecucion del Plan de Terminacion, el Gobierne Argentino por medio del articulo 21° de la Ley N° 25.967, de
fecha 15 de diciembre de 2004, que aprueba el Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional para el Ejerci-
cio 2005 facultd a la Secretaria de Hacienda del entonces Ministerio de Economia y Produccidn a otorgar préstamos a la Enti-
dad Binacional Yacyreta de acuerdo con los montos a consignar en las respectivas Leyes de Presupuesto de la Administracién
Nacional de cada afio, destinados a financiar la terminacién del Proyecto Yacyreta. Los préstamos que se otorguen junto a los
intereses capitalizados se reembolsaran en TREINTA (30) cuotas anuales y consecutivas a partir del ejercicio posterior al primer
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El Préstamo BID N° 760/0C-RG Programa de Medio Ambiente y Reasentamiento, cuya Evaluacion Ex
Post presentamos, fue suscrito por el Banco y la Entidad Binacional Yacyreta (EBY) el 26 de enero de
1994, siendo el garante la Republica Argentina. Esta operacion fue concebida para dar continuidad a
la solucién de los aspectos ambientales y sociales del Proyecto, en consonancia con la puesta en mar-
cha de politicas especificas de los organismos multilaterales.

1.2. Encuadre Historico

La construccion del Complejo Hidroeléctrico Yacyreta ha pasado por un largo proceso de adaptacion a
situaciones propias del proyecto y del area de implantacion, asi como también, por diversas situacio-
nes derivadas del contexto internacional,® que incidieron en los paises involucrados, en la regién y en
el propio diseno del proyecto,

Para poner en contexto esta afirmacion resulta necesario, entonces, efectuar una sintesis cronologica
de los principales acontecimientos que definieron su ejecucion y alcanzar el primer objetivo de llenar
el embalse a una cota reducida, a fin de iniciar la explotacion comercial de energia y, con ello, poder
financiar las obras y acciones socio-ambientales que permitieran elevar el embalse hasta una cierta
cota de disefio que fue, incluso, modificada durante dicho periodo de ejecucion.

1.2.1. Los primeros estudios sobre los recursos hidricos en la region

Los estudios para el aprovechamiento de los recursos hidricos de la regiéon comenzaron mucho antes
que la concreta concepcion de Yacyreta. Hacia fines del siglo XVIII se iniciaron estudios para mejorar
la navegabilidad de los rios Parand y Uruguay reduciendo la incidencia de los arrecifes y hacia fin del
siglo XIX, ya se hablaba de los Saltos del Apipé en el rio Parand y del Salto Grande en el rio Uruguay
como accidentes de un mismo sistema hidrico. Esto significaba que se podria implementar un sistema
a través del Ibera tanto para su utilizacion en el transporte fluvial como para la generacion de electri-
cidad. Por ello ambas caidas de agua fueron estudiadas en conjunto en cuantiosas oportunidades.

1903
Una ponencia presentada ante la IX° International Navigation Congress ya expuso los beneficios que
se podrian obtener de los Saltos del Apipé para la produccion de energia hidroeléctrica.

1905
Se realizaron las primeras observaciones hidrométricas y aforos sistematicos aguas arriba de la con-
fluencia de los Rios Parana y Paraguay.

1920

La Direccion de Navegacion y Puertos de la Republica Argentina encomendd a los ingenieros Humberto
Gamberale y Francisco Mermoz un estudio sobre las posibilidades de aprovechamiento hidroeléctrico de
las Cataratas del Iguazu, del Salto Grande sobre el Rio Uruguay y de los Rapidos del Apipe en el Rio
Parana.

1926
Yacyretd comenzé a tomar forma institucional el 1° de febrero de 1926 con la firma, en Washington
DC (EEUU), del Protocolo Argentino-Paraguayo relativo a la utilizacion de los Saltos de Apipé.

1958

El 23 de enero de 1958, 32 afios después de la firma del mencionado Protocolo, ambos paises forma-
lizaron el Convenio destinado a realizar el estudio especifico de ese tramo del rio Parana, para su
aprovechamiento hidroenergético y, complementariamente, para mejorar la navegabilidad de dicho

afio en que la Entidad genere energia a la cota definitiva de diseiic del proyecto, con las mismas condiciones financieras esta-
blecidas por el Decreto N© 612 del 22 de abril de 1986.

3 Se refiere a la insercion de las grandes obras de infraestructura, principalmente hidroeléctricas, en el contexto de la evoludon
del debate internacional en tomo al vinculo entre medio ambiente y desarrollo, que en sus extremos ha pasado de Ia optica de
explotacion irrestricta de los recursos naturales como medio para satisfacer las necesidades de consumo de la sociedad, hasta
la mas reclente de desarrollo perdurable, que manifiesta un sostenido crecimiento de la conciencia ambiental en el conjunto de
la sodedad mundial, junto a un también creciente posicionamiento contrario a la construcddn de grandes obras de infraestruc-
tura, en particular de las hidroeléctricas, debido a los impactos que estas grandes obras generan sobre el ambiente.
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rio, a la altura de las islas Yacyretd y Apipé, creando para ello, la Comision Mixta Técnica Paraguayo-
Argentina del Apipé (CMT), que tuvo a su cargo la realizacién del estudio.’

1.2.2. Alternativas de Traza

Muchas fueron las discusiones sobre las diversas trazas posibles para concretar el cierre del rio Para-
na. Esas discusiones implicaban, directamente, la cantidad de territorio a ser inundado en cada mar-
gen, principalmente en territorio paraguayo.

1964

El 9 de junio de 1964, los Gobiernos de Argentina y Paraguay aprobaron el Informe Técnico-
Economico-Financiero del Anteproyecto de la denominada ‘Represa Yacyretd-Apipé’ realizado por la
CMT, donde se describian las caracteristicas excepcionales del rio Parana con un médulo de 11.794
m’/s, un caudal minimo medio mensual de 3.100 m¥/s, y la cota de operacion era 79 msnm.

Los lineamientos generales de la denominada Alternativa I, preveia la construccion de una presa fron-
tal al rio, 2 vertederos de 35 mil m?/seg. localizados sobre el Brazo Principal y el Brazo Afia Cua del rio
Parand, una Central Hidroeléctrica formando parte de la presa frontal y constituida con 30 unidades
de generacion de una potencia individual de 70.000 KW y, una esclusa de navegacion de 180 m. de
longitud y 30 m. de ancho localizada al Este de la Central. El informe consideraba que la construccion
de las obras insumirian unos 8 afios, estimando como afio de inicio el de 1972.

1966
En ese ano se firman Cartas Reversales entre los dos paises y se encarga a la CMT, la confeccién de
un convenio para la construccion y explotacion del complejo hidroeléctrico.

1970
En marzo, la CMT Paraguayo-Argentina de Yacyreta-Apipé, acordaba la precalificacion de consorcios
consultores para realizar la Primera Fase de Prefactibilidad sobre Yacyreta.

1971

En junio, se hace la licitacion ganada por HARZA, al proponer una madificacion clave al Proyecto de la
CMT, al establecer como cota de disefio a la C. 82 msnm.

El 20 de octubre de ese afio, se firmaba en Asuncion del Paraguay, el Contrato entre la CMT y el men-
cionado Consultor, para que desarrolle las denominadas Fases 1y II del Proyecto.

El 26 de octubre del mismo ano, se formalizé la Orden para dar comienzo al Estudio de Prefactibilidad.

1972

En marzo de ese afo, ya se estaba estudiando una 'Variante B' de la traza, con la alternativa de ope-
racion a C. 82 msnm.

El 27 de abril, se discutié el anteproyecto elaborado por la CMT que cortaba el rio uniendo préctica-
mente con un trazado rectilineo las poblaciones de Ituzaingd (Rincén de Santa Maria) en la margen
argentina, con Ayolas en la margen paraguaya donde, ademas, el Director por Paraguay Ing. Deber-
nardi, luego de una extensa discusion, demarcé en rojo sobre un plano, otras 6 trazas.

El 9 de agosto de ese mismo afio, en la 292 Reunion Plenaria efectuada en Buenos Aires, la delega-
cion Argentina manifestaba que consideraba a la Traza I (o Alternativa A), como la mas adecuada,
en tanto, la Delegacion Paraguaya optaba por la Traza II, por tener una extension menor de territo-
rio paraguayo a ser inundado.

El 4 de octubre, el Consultor (HARZA) somete ante el Departamento Técnico, el presupuesto para
realizar el llamado ‘Programa Intermedio’.

El 13 de octubre, dieron comienzo las tareas de campana.

1973

El 13 de enero de 1973, se realizd la presentacion de los resultados del Programa de Accion Intermedia,
como estudios complementarios para seleccionar una Traza (A, B-2, Variante San Cosme y nueva Traza
II).

* La CMT recién quedd constituida el 3 de noviembre de 1960. En la misma fecha se aprobd el Plan General de Estudios Prelimina-
res.
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En junio, el Consorcio Harza y Asociados, entregaba el borrador del Informe Final con el Anteproyecto
Yacyreta-Apipé. La Argentina habia aceptado la Traza II propuesta por Paraguay, y por ello este pais
concordd en continuar con la Fase III del Proyecto a pesar de que la Traza, en ese momento, no es-
taba totaimente formalizada.

El 6 de agosto, el Gobierno Argentino acepté formaimente la Traza II elegida por Paraguay, mediante
una carta del General Perdn al General Stroessner.

El 12 de septiembre, el canciller Alberto Juan Vignes comunicé a su par paraguayo que la Argentina
aceptaba la Traza I1 para el Proyecto de la Represa.

El 1° de diciembre, Harza presenta el informe Final de Factibilidad, Fase II, con la Traza 11 como defi-
nitiva. Dicha traza, consolidaba un embalse compensador de superficie equivalente al 50% a la del
embalse principal, definido por 8,5 km. de terraplenes y dénde se preveia ejecutar, adicionalmente,
una central hidroeléctrica, una esclusa de navegacion, un vertedero e instalaciones para el pasaje de
peces. En esta instancia, el proyecto proponia la inundacion de unas 40 mil has. del valle del arroyo
Aguapey en Paraguay, llevando el embalase principal a unos 2.000 km’ de superficie y seguia mante-
niendo la Central Principal con 30 Turbinas, la esclusa de navegacion y los dos vertederos, incorpo-
rando en la estructura de la Central, instalaciones para el pasaje de peces.

Con este proyecto, el 3 de diciembre de 1973, se firmaba en Asuncion del Paraguay, el Tratado de
Yacyretd,® que en su Articulo I, establece que:

"Las Altas Partes contratantes realizaran, en comun y de acuerdo con lo previsto en el presente
Tratado, el aprovechamiento hidroeléctrico, el mejoramiento de las condiciones de navegabili-
dad del Rie Parana a la altura de isla Yacyretd y, eventualmente, la atenuacion de los efectos
depredadores de las inundaciones producidas por crecidas extraordinarias.” (EBY, 1973:5)

Con la firma del Tratado, se creo también, la EBY, en condiciones igualitarias para ambas partes, a la
que le asignd la capacidad juridico-financiera y la responsabilidad técnica para realizar los estudios y
proyectos de las obras mencionadas, asi como, la direccidn, ejecucion, puesta en marcha y explotacion
de las mismas.

1974
El 17 de junio de ese afio, previa licitacion internacional, se adjudico al consorcio HARZA-LAHMEYER y
Asociados la elaboracion del Proyecto Ejecutivo de Yacyreta.

1976

Durante ese afio, se llamo a licitacién para la construccion de los caminos de accesos y de las villas

permanentes para operarios.

La Memoria y Balance de 1976 de la Entidad Binacional Yacyreta, indicaba en su Disposicion General,

las siguientes modificaciones:
'[...] la presa del Embalse Principal cruzard el brazo navegable del rio Parand inmediatamente
aguas debajo de los rapidos de Apipé, se extenderd rio arriba sobre la isla Yacyretd en una lon-
gitud de 53 km para cruzar el Brazo Afia Cuéa en las cercanias de San Cosme. En la margen iz-
quierda la presa se extenderd hasta el Rincon Santa Maria. La longitud total de la presa es de
aproximadamente 70 kim que incluye una esclusa de navegacion, un vertedero en el Brazo Prin-
cpal del Parand, una Central con 20 unidades y previsiones para instalaciones adicionales para
10 unidades mas, [...] instalaciones para el pasaje de peces en la estructura de la Central y el
Vertedero del Brazo Ana Cud en el lado norte de la isla Yacyreta. El nivel del agua maximo
normal en este embalse quedo establecidos en la cota 82 sobre el nivel medio del mar en Mar
del Plata y el lago gue se forma tiene una superficie de 1.420 kmZ2 y un volumen de 16.900
Hm3 y se extendera aguas arriba alred edor de 250 km hasta las cercanias de Corpus. La presa
del Embalse de Compensacion cruzara el Parand a la altura de Ita-Ibaté e incluird 8,6 km de te-
rraplenes, una esclusa de navegacion, un vertedero e instalaciones para peces. El nivel del agua
variara en este embalse, conforme a las descargas de la Central, entre la cota minima de 58,5
m a la maxima de 64 m. El embalse de compensacion tendrd una superficie de 600 km2 y un
volumen de 2.189 Hm3 [...]

* Bl Tratado de Yacyretd, fue aprobado por Ley de la Repiblica del Paraguay N° 433 del 20/12/1973, y por Ley de la Replblica
Argentina N® 20.646 sancionada el 06/02/1974 y promulgada el 22/02/1974. La Ley Argentina, resalta ademas, los avances de
la obra de Salto Grande (entre Argentina y Uruguay, concluida en 1979) y consolida la dedsién de llevar adelante, entre Argen-
tina y Paraguay, el emprendimiento de Corpus.
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Dique Aguapey: una presa de tierra con coronamiento a cota 86 m. prevendra contra la exten-
sion del embalse hacia la cuenca de arroyo. El agua almacenada en la zona protegida seré
transferida al embalse principal mediante una planta de bombeo, conducciones y estructuras de
descarga.”

Este proyecto contemplaba, el cierre de los arroyos Tacuary y Caraguatd, evitando de esta manera
una mayor superficie de inundacion de territorio paraguayo.

1977

Sobre finales de 1976 y principios de 1977, debido a una crecida del rio Parana, se detectd que existia
una conexion superficial entre el Brazo Afia Cud y el Brazo Principal a través del estero llamado Me-
diodia, en una longitud de 7,5 km. y que el comportamiento del subsistema hidraulico compuesto por
el Brazo Afa Cua - Esteros de la Isla Yacyreta - Brazo Principal, confirmaba el sentido de escurrimien-
to a través de los esteros y la mecanica de carga y descarga.

La Traza II debid recomponerse y el redisefio creo la Traza III.

1979

Pero la Traza definitiva fue establecida tres afios después, por las Notas Reversales del 30 de agosto
de 1979, que modifico el Anexo ‘B’ del Tratado de Yacyreta.

Las principales modificaciones al proyecto de 1976 fueron: i) el establecimiento de una superficie ma-
xima de inundacion de 815 km? de territorio paraguayo que motivd la inclusién del cierre del A° San
Martin, a los ya mencionados arroyos de esa margen y obras de defensa costera en todo el perimetro
del embalse; ii) fijé en 30, las Unidades Generadoras de la Central; iii) establecio la cota de corona-
miento de las presas en 86 msnm; iv) amplié la capacidad de evacuacién del Vertedero Afia Cué a
40.000 m*/seg. con el embalse a cota 84,5 msnm, con el objetivo de disminuir en todo lo posible los
dafios en la costa norte de la parte occidental de la isla Yacyreta.

En diciembre de 1979 se inicio la construccion de las Villas transitorias y permanentes en Ayolas (PY)
e Ituzaingd (AR), destinadas a los obreros y profesionales que, respectivamente, construirian y opera-
rian el Complejo Hidroeléctrico Yacyreta.

En ese mismo mes de diciembre, se efectud el llamado para la preseleccion de consorcios de empre-
sas para la ejecucion de las Obras Principales.

1980

El 2 de junio de ese afio, se realizo la apertura de las ofertas de las 5 empresas preseleccionadas para
la Obra Principal (Contrato Y-C1), con un proyecto que ya presentaba al embalse compensador sélo
como una posibilidad. En términos de afectacion, esto representaba no perder 600 km’ de territorio
insular y continental, y consecuentemente de biodiversidad, aguas abajo de la Presa Principal.

1.2.3. Ejecucion de las Obras Principales

1983
El 20 de octubre de 1983, la EBY firmo el Contrato Y-C1 referente a la Construccion de las Obras Prin-
cipales del Emprendimiento Hidroeléctrico Yacyreta, con el Consorcio ERIDAY-UTE

El 3 de diciembre de 1983, dieron comienzo las Obras Principales del Complejo Hidroeléc-
trico Yacyreta (CHY).

1984
El Informe Trimestral de Avance del Proyecto, de dicembre de 1984, establecio las siguientes modificacio-
nes:
a) Fijo el nivel del embalse en Cota 82 msnm.
b) Establecio el largo total de la presa en 63 Km. de longitud, con su coronamiento en la cota 86,75
msnm, es decir, 4,75 m. por encima del nuevo nivel del embalse.
c) Establecio que la Central Hidroeléctrica contaria con 20 Unidades Generadoras (UG), con pre-
vision para 10 mas.
d) Establecio la localizacion de la esdusa de navegacion en el sitio actual, es decir, en Rincon Santa
Maria sobre la margen argentina y redujo sus dimensiones a un ancho de 27 m. y una longitud de
237 m,
e) Fijo las condiciones de operacion y los caudales maximos erogables de los Vertederos a los actua-
les 95.000 m*/seg. para responder al pico de la maxima crecida probable.
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f) Ya no contemplaba el cierre del A® San Martin.
g) Ya no hablaba de las caracteristicas del embalse compensador.

El plano muestra la Traza adoptada en el proyecto, con la cual se inicid la ejecucion de las Obras Prin-
cipales, donde puede observarse que ya no existe al embalse compensador aguas abajo de la represa.

1985

En el mes de mayo, finalizé la construccion del Puente de Servicio sobre el Brazo Principal del Rio
Parana.

El 20 de diciembre, CIDY/ERIDAY presento la Nota-0547, que proponia modificar el ritmo de los traba-
jos en las Obras Civiles Principales.

Con el fin de aliviar el impacto econdmico que imponia el programa original de la obra en el periodo de
mayor concentracion de los trabajos, la EBY decidio solicitar al Contratista la presentacion de otra alter-
nativa de reprogramacion postergando, desde fin de septiembre de 1990 a febrero de 1993, la puesta
en marcha de la 12 Unidad Generadora.

Las fechas claves que resultaron de dicha reprogramacion, fueron las siguientes: a) inicio del desvio
del rio: Brazo Principal en abril de 1989 y Brazo Afia Cua, en abril de 1990; b) inicio del llenado del
embalse: en noviembre de 1992; c) inicio de generacion comercial: en febrero de 1993.

1986

El 22 de octubre, se formalizo un ajuste al Contrato entre la EBY y CIDY, en el cual desaparecen los
Proyectos de Relocalizaciones como objeto del mismo.

El 27 de noviembre, se formalizd el Acta de Acuerdo EBY con ERIDAY UTE / Supresién de las Turbinas
N° 21 a N° 30, que fue aprobado por Resoluciones CE N° 792/86 y CA N° 190/86, basadas en el In-
forme N° I-29-5-005B.

Hacia fines de este afo, la Traza del Proyecto ya no contemplaba el cierre de los arroyos Aguapey,
Tacuary y Caraguata, en la margen paraguaya.

1987

El 26 de marzo, se firmé el Contrato Y-E1G-Generadores, para adquirir las 10 primeras Unidades de
Generacion (Turbinas).

El 2 de octubre, se firmaron los Contratos Y-E5-Compuertas para Vertederos y Central y el Y-E15-
Equipamiento Eléctrico para la Esclusa de Navegacion.

En ese afio empezo a estudiarse la posibilidad de instalar una Central Hidroeléctrica complementaria
en el Brazo Ana Cua que, ademas de generar energia, seguiria manteniendo en dicho brazo un caudal
de agua de tal manera de evitar su secado y asegurar el equilibrio ecoldgico del area.

1988

El 5 de abril, se elaboro un nuevo cronograma de las Obras Civiles Principales.

El 27 de mayo, por Acta de Acuerdo de la Reprogramacion de las Obras Contrato Y-C1 Obras Principa-
les entre la EBY y el Contratista ERIDAY/UTE, se elimind la nave de montaje auxiliar de las unidades
10y 11.

En julio, se concreto la decision de llevar la cota del embalse a 83 msnm.

El 18 de noviembre, se formalizé el denominado “Segundo Convenio de Propietarios’, entre los go-
biernos de Argentina y Paraguay, con el Banco Mundial.

En ese mismo mes de noviembre, comenzé el montaje de la Cinta Transportadora Rotec en el Puente de
Servicio para las tareas de construccion del pre-cierre del Rio Parana y, mediante Nota 5564, la EBY le
definio a CIDY el conjunto de Obras de Proteccion de los valles de los arroyos de la margen derecha:
Aguapey, Tacuary, Caraguata y San Martin.

En diciembre, entré en vigencia el Contrato Y-E2-Gruas de la Central / Puentes Grias y el Contrato Y-
E4 Compuertas y Dispositivos para Transferencia de Peces.

1989

En marzo, comenzaron los trabajos para el desvio del Brazo Principal del Rio Parana, en abril se habili-
ta el Vertedero Principal.

El 26 de ese mes se firmaron las Notas Reversales que dispusieron una nueva concepcion de protec-
cién en el A9 Aguapey con un cierre frontal mediante una presa y el drenaje de caudales a través de
un canal en el A° Tacuary con una defensa costera, cancelandose la construccion de las defensas de
los arroyos Caraguata y San Martin.

El 8 de junio se procedio al cierre del Brazo Principal del rio Parana.
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1990

El 2 de abril, se inauguré el Puente Internacional San Roque Gonzélez de Santa Cruz entre Posadas y
Encarnacion (cuya gestién comenzo6 en 1971).

El 19 de mayo, se produjo el cierre del Brazo Aha Cud y se habilito el Vertedero.

Hacia fines de ese afio, se decidid la suspension de las Obras por un lapso de seis meses para replan-
tear su programacion,

1991

El 7 de diciembre, el gobierno argentino informé en Ituzaingd, la decision de concluir la construccién
de Yacyreta, sustentada en la confirmacion de créditos del Banco Mundial, del Eximbank de Japén y
del Instituto de Desarrollo Econémico del Canada.

1992

El 9 de enero, se establecio por Notas Reversales, un nuevo Cronograma de Obras con fecha de inicio
de operacion el 1° de marzo de 1994.

El 1° de marzo, entré en operacion el primer puente gria destinado a manipular las Unidades Gene-
radoras o Turbinas

El 1° de abril, entré en operacién la gria portico para el cierre de emergencia de las Tomas de la Cen-
tral Hidroeléctrica.

El 1° de junio se inici6 la construccion de la Linea de Transmision Yacyreta-Resistencia y comenzo a
analizarse la posibilidad de generar a cota reducida (76 msnm).

El 28 de julio, el Acta de Acuerdo entre al EBY y ERIDAY UTE, fijé el dia 1° de septiembre de 1994
como limite maximo para poner en operacion la UG N° 1.

El 1° de agosto, se concreto el cierre de las Tomas de Agua de las Unidades Generadoras. Ello permi-
tid la remocion de la ataguia de proteccion.

El 4 de septiembre, se formalizd el “Tercer Convenio de Propietarios” entre los Gobiernos de Argentina
y Paraguay con el Banco Mundial, que definié las condiciones para elevar el embalse por encima de la
inicial Cota 76 msnm.

Entre el 9 y 13 de noviembre, se realizo la XI2 Reunién del Panel de Expertos, donde el Consultor, to-
mando en consideracion la propuesta de una Mision de Supervision del BIRF (oct./nov. '92), presentd
tres alternativas de Seccion de la Presa para su evaluacion.

1993

El 1° de junio, se habilito la Esclusa de Navegacion.

El 16 de julio, se concretd la privatizacion del Sistema de Transporte de Energia Eléctrica de alta ten-
sion en la Argentina (Transener S.A.).

Entre el 2 y el 6 de agosto de ese afo, se realizé la XII2 Reunion del Panel de Expertos, donde el
Consultor presento el diseno final del Proyecto, pero el Panel no hizo comentarios sobre el disefio.
Durante el mes de diciembre, se efectud el control de los Vertederos (Principal y Afa Cud), para la
operar el embalse y recrecimiento de las crestas.

1994

El 26 de enero, la EBY, con el Gobierno Argentino como garante, firmo con el BID el Prés-
tamo N° 760/0C-RG: "Programa de Medio Ambiente y Reasentamiento”, destinado a dar
continuidad a la solucion de los aspectos ambientales y sociales del Proyecto.

El 1° de febrero, se inicié el recrecimiento de las Crestas del Vertedero Principal y del Vertedero Brazo Afa
Cua.

El 1° de junio se concretd la terminacién de las Presas de tierra a Cota 86 msnm, antes del comienzo
del llenado del embalse.

En ese mismo mes de junio, comenzo el llenado progresivo del embalse a Cota 76 msnm, para dar
inicio a las pruebas de generacion de energia.

El 2 de septiembre se inauguré la Central Hidroeléctrica de Yacyreta

Este acontecimiento se concreto con la puesta en funcionamiento de la 12 Unidad de Generacion (UG
N9 1), iniciandose asi, la generacion de energia hidroeléctrica a cota reducida (76 msnm).

El 8 de noviembre, se puso en marcha comercial, la UG N°© 2,

INFORME DE EVALUACION EX-POST. Abril 2015 13



ENTIDAD BiNACIODNAL

YACYRETA
1.3. Las Obras previas a la ejecucion de Yacyreta (1973-1990)

1.3.1. Las Obras en Ayolas (PY) e Ituzaing6 (AR)

En diciembre de 1979, seis afios después de la firma el Tratado de Yacyretd, la EBY daba inicio a la cons-
truccidn de las oficinas del obrador, los sectores de servicio y las nuevas areas residenciales (permanentes
y transitorias) en las ciudades de Ituzaingd y Ayolas, destinadas a alojar a los obreros y profesionales que
construirian Yacyreta y al personal que trabajarian en forma permanente en la Entidad Binacional de cada
margen.

El conjunto de las construcciones transitorias, que una vez concluidas las obras principales fueron
transferidos a cada municipio, junto a las villas -compuestas por mas de 1.000 viviendas en cada
margen- y los nuevos servicios y equipamientos socio-comunitarios, llevaron a duplicar la superficie
urbana de ambos pueblos comenzando a vislumbrase, de este modo, la primera de las grandes trans-
formaciones que generaria la hidroeléctrica.

1.3.1.1. Ayolas

Se localiza en el sur del Paraguay a orillas del Rio Parana en el lugar denominado “San José Mi” (anti-
guo puerto de la reduccién Jesuitica de Santiago), era hacia la década de 1960 un pueblo pescador
aislado, que contaba con una poblacion de unos 1.800 habitantes. Su Unico vinculo era el rio Parana,
a través del cual, sus habitantes se relacionaban, en canoas, con los de la vecina ciudad argentina de
Ituzaingd, luego de mas de 2 dias de viaje.

Para esta poblacion, la construccion de Yacyreta implico un gran cambio a ese estilo de vida determi-
nado, principalmente, por la nueva infraestructura habitacional que debié construirse para alojar en
forma transitoria y permanente a unos 8,000 obreros profesionales y operarios, que llegaron junto con
sus familias.

Actualmente, la ciudad, con una poblacién de unos 17 mil habitantes,® se halla dividida en dos zonas:
la Nueva Ayolas, que comprende desde el denominado Nicleo II hasta la Villa Permanente de Yacyre-
ta y la Vieja Ayolas, donde se denota la estructura propia de los pueblos derivados de las leyes de
indias, con su Iglesia San José-mi con el Santo Patrono y una Virgen Maria rellena de paja, la escuela,
la plaza central rodeada de las primeras casas, la prefectura, la comisaria y la antigua Municipalidad.
En la actualidad, sus actividades principales estan conformadas por la pesca, la ganaderia y el comer-
cio; a las que se incorporaron nuevas actividades, como la turistica nucleadas en torno al Festival del
Arary, la Fiesta Nacional del Dorado, las playas de Coratei y San Josemi, el Museo Arqueolégico con
objetos de la naturaleza y la cultura local y las Reserva de Isla Yacyretd, con ecosistemas Unicos en el
Paraguay como el bosque de Arary o los médanos y lagunas, y el Refugio de Atinguy que alberga
especies emblematicas de la region y donde realiza experiencias de reproduccion en cautiverio.

1.3.1.2. Ituzaingo
Actual capital del Departamento homénimo y sede argentina de la Entidad Binacional de Yacyreta, era
en sus inicios un poblado con perfil ganadero y portuario con escaso desarrollo, basta mencionar que
su poblacién en la década de 1960 era de 2.459 habitantes y en la de 1970 decrecia a 2.429 habitan-
tes.
También aqui la nueva paoblacion que arribara para construir Yacyretd, produce su acelerado creci-
miento demografico, que hacia 1980 llegaba a 8.687 habitantes y, en 1991 en plena construccion de
las obras, sumaba 16,995 habitantes,
Finalizadas las Obras Principales de Yacyreta, y con las derivaciones propias de ese tipo de emprendi-
mientos, el crecimiento poblacional paso a ser de caracter vegetativo.
Hacia 2001, la poblacion era de 19.073 habitantes, y comenzaba a delinearse un nuevo perfil econo-
mico y social, basado en la explotacion del turismo, a partir de la pesca deportiva y del aprovecha-
miento de sus playas y acantilados. Este nuevo perfil, ha ido convirtiendo a Ituzaingd, en uno de los
centros turisticos mas importante de la provincia de Corrientes.

® Seglin el Censo 2002, Ayolas cuenta con una poblacidn de 16.980 habitantes, 16 barrios y 7 compafiias, siendo la 42 ciudad
mas poblada del Departamento (después de San Ignacio, San Juan Bautista y Santa Rosa) en pobladon total y la 2° detrds de
San Ignacio en poblacion urbana,
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1.3.2. El Puente Internacional Posadas-Encarnacion (1981-1990)

El Puente Internacional San Roque Gonzalez de Santa Cruz’ es representd el primer hecho trascen-
dente para integrar la region.

Esta gran obra de infraestructura es un viaducto carretero y ferroviario de 2.550 m. de longitud, que
une las ciudades de Posadas en la margen argentina (MI) y de Encarnacion en la margen paraguaya
del Proyecto Hidroeléctrico que, por sus caracteristicas de disefio, permite la navegacion sobre el rio
Parana.

Su ejecucion forma parte de los Acuerdos Binacionales de Yacyretd y se formalizo en un Convenio
celebrado el 16 de junio de 1971 entre los gobiernos de ambos paises, fue aprobado por en Argentina
por Ley N° 19.372 del 17 de diciembre del mismo ano.

El 5 de abril de 1975, se suscribio el Acta de la Comision Argentina-Paraguaya, en la ciudad argentina
de Posadas, Misiones.

En 1980 se concretd el proyecto, cuya su aprobacion y posterior licitacion estuvo a cargo del Depar-
tamento de Puentes de la Direccion Nacional de Vialidad de la Republica Argentina.

La obra fue iniciada en 1981 y se inauguro 9 afios mas tarde, el 2 de abril de 1990.

Un ano después, fue premiada como la obra publica mas destacada de Hispanoamérica, al Premio Interna-
cional “San Benito de Alcantara”, recibiendo el reconocimiento a la mejor obra arquitectonica de Hispa-
noameérica, que fue otorgado en Espana, el 13 de septiembre de 1991, por el Duque de Calabria Carlos de
Borbon.

El Puente representa el primer hecho tangible de Yacyreta, a unos 80 km. aguas arriba de la localiza-
cion de sus Obras Principales.

Su condicién ferro-vial y su caracter internacional orienté nuevas condiciones de desarrollo de la re-
gion que, a partir de la reduccién del tiempo y de los costos del cruce entre ambos paises, dinamizo
en forma significativa el intercambio basado en las relaciones econémicas, culturales, sociales y turis-
ticas.

Pero ademas, su escala y envergadura lo definen como una gran obra de infraestructura en si misma,
que impone su impronta y un nuevo sentido de significacion en la transformacion del paisaje urbano-
costero de ambas ciudades.

1.4. Obras Principales del Complejo Hidroeléctrico Yacyreta (1983-1998)

Este majestuoso rio Parana nace entre los estados brasilefios de Sdo Paulo, Minas Gerais y Mato Gros-
so del Sur, luego de la confluencia de los rios Grande y Paranaiba.
La Cuenca del Parana forma parte de la extensa Cuenca del Plata; posee una superficie de 2.800.000
km’, la segunda de América del Sur después del Amazonas, y ocupa la mayor parte del sudeste brasi-
lefio, del oriente paraguayo y del litoral fluvial argentino.
El caudal medio de 14.500 m* por segundo de este rio, hace que su cuenca sea una de los mas apro-
vechadas del mundo para producir energia eléctrica renovable, contando con cerca de un centenar de
obras hidroeléctricas de diferentes escalas, todas localizadas en territorio brasilefo, a excepcion de
Yacyreta.
Conforme lo establece su Tratado, el propdsito principal del Complejo Hidroeléctrico Yacyreta (CHY)
es el aprovechamiento de un recurso natural renovable: /as aguas del rio Parand, con el fin de produ-
cir la energia hidroeléctrica necesaria para abastecer la demanda a mediano plazo del mercado argen-
tino-paraguayo y, complementariamente, para mejorar las condiciones de navegabilidad, la eventual
atenuacion de crecidas y facilitar el desarrollo del riego en ambas margenes.
Los principales elementos que conforman las denominadas “"Obras Principales” del emprendimiento
hidroeléctrico estd conformado por dos grandes sistemas:
I £l Sistema de Cierre del rio Parand, que se forma mediante varias presas de materiales
sueltos y estructuras de hormigon armado que delimitan su embalse.
II.  El Sistema de Generacion y Transmision de la energla generada en la Central Hidroeléctrica.

1.4.1. El Sistema de Cierre del rio Parana

El embalse principal del Complejo Hidroeléctrico Yacyretd se formé mediante la construccion de dos
subsistemas de varias presas de materiales sueltos y estructuras de hormigén armado:

7 5], quien sienta las bases fundacionales de Encamacién de Ttapila, iniciaimente fundada sobre la margen izquierda del rio
Parand, en el lugar donde hoy se localiza Posadas..
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1) Presas Principales. conforme al siguiente ordenamiento comenzando desde la margen iz-
quierda: Presa Lateral Izquierda, Presa Principal Izquierda, Esclusa de Navegacion, Presa de
Cierre del Brazo Principal, Vertedero Brazo Principal, Central Hidroeléctrica, Presa Isla Yacyretd,
Vertedero Brazo Afia Cua (que evita su secado), Presa de Cierre del Brazo Afia Cua y Presa La-

teral Derecha.
2) on_del Vall / A A - localizada aguas arriba, sobre la margen dere-

cha, posee una Presa de Cierre de cerca de 5 Km. y un Canal de Enlace de unos 12 Km. que
deriva las aguas del mencionado arroyo al Canal de Drenaje de pie de Presa Lateral Derecha.

El sistema se desarrolla en una extension de 70 km. de longitud, constituyendo, de esta forma, el
sisterna de cierre de un rio en llanura mas extenso del mundo y delimita su embalse de 1.602 km?*
que se extiende hasta unos 150 km. aguas arriba del rio.

1.4.1.1. Las Presas Principales

El subsistema de presas principales, son del tipo de materiales sueltos que, junto con las estructuras
principales de hormigén armado (HOA®), cierran un perimetro de 64,7 km. hasta las zonas mas altas
de las margenes argentina y paraguaya, que junto a los cerca de 5 km. de la presa de cierre del A?
Aguapey, delimitan el cierre que genera el embalse de Yacyreta.

Las Presas varfan en su seccion transversal y en su altura, de acuerdo a la topografia del terreno, a
los materiales de construccion utilizados y a los condiciones de fundacion. Dependiendo de éstas
variables, se construyeron 2 secciones transversales tipicas; una de seccion homogénea y otra
zonificada con nitcleo impermeable y espaldones de arena. Esta zonificacion, adoptada en gran parte
del alineamiento, optimizo el uso de materiales obtenidos de las excavaciones, areas de préstamo y
canteras adyacentes, minimizando la necesidad de almacenamiento u obtencién de materiales fuera
del area del proyecto.

Los taludes, aguas arriba, tienen una proteccién de escollerado (rip-rap) contra el oleaje del embalse
¥y, aguas abajo, estan protegidos con escollerado o enrocado y suelo vegetal, segin lo requieriaran las
condiciones locales. Cuando las condiciones de fundacion de la Presa lo exigieron, para evitar las fil-
traciones por debajo de la misma, se construyd una pantalla de cemento-bentonita de 60 cm. de an-
cho a través de la fundacion permeable, conectada al nicleo impermeable y empotrada en la roca o
manto impermeable continuo, para completar un cierre impermeable.

Las Presas tienen un ancho de 13,30 m. en los tramos que corresponden a la carretera internacional y
6 0 10 m. en los tramos del coronamiento de los caminos de servicio. El coronamiento de las Presas
Principales se realizd a cota 87,75 msnm, a excepcién de la Presa Lateral Izquierda coronada a cota
87,00 msnm para dar respuesta a las exigencias de los vientos y olas en el embalse; en tanto que la
Presa del A° Aguapey tiene su coronamiento a cota 86,50 msnm.

Vinculado al sistema de presas, se distinguen tres importantes elementos que dan forma a una nueva
estructura de articulacion regional: una carretera de coronamiento; un tramo carretero y un puente
sobre el Brazo Aha Cud del rio Parana y dos tomas de agua para riego.

1.4.1.1.1.  CARRETERA DE VINCULACION

Sobre el puente-vertedero del Brazo Principal, la plataforma de la Central y el tramo de presa Isla
Yacyretd, se conforma una carretera de vinculacion., La misma, representa la union entre las Rutas
Nacionales 12 de Argentina y I del Paraguay, que puede favorecer, potencialmente, tanto la integra-
cién de las ciudades de la region, como la vinculacion entre las capitales de ambos paises: Buenos
Aires y Asuncion.

Este tramo carretero permite vincular la margen argentina y la central hidroeléctrica, con la localidad
de Ayolas, en la margen paraguaya. La carretera de vinculacion se une a un tramo carretero de 6 km
de longitud, conformado por terraplenes de materiales sueltos. El tramo incluye un puente de H° A°
de 1.600 m. de longitud, ubicado sobre el Brazo Afia Cua del rio Parana, de 10,85 m. de ancho, 8,30
m. de calzada y una altura promedio de 6,00 m. y maxima de 11,30 m.

1.4.1.1.3.  LAS TOMAS DE RIEGO
Dentro del sistema de presas, se incluyen dos tomas de agua para riego, construidas en hormigon
armado, con un caudal de disefio estimado en 108 m*/sequndo en cada toma, que permiten el riego

¥ Esa superfice de 1.602 km? se conforma con los 602 km? originales del cauce del rio Parand y con 1.000 km? de territorio
costero e insular inundado, el 80% de cuya superficie corresponde a territorio paraguayo vy, los 64,7 km. de longitud de la
presa, representa el sistema de cerre mas extenso del mundo de un embalse en llanura.
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por gravedad de las tierras aptas adyacentes, favoreciendo de este modo el desarrollo de la agricultu-
ra de regadio. Una de las tomas esta ubicada sobre la margen paraguaya cerca de la localidad de San
Cosme, y la otra sobre la margen argentina, en la zona de Rincon Santa Maria,

1.4.1.2. La Central Hidroeléctrica

Representa el epicentro del sistema de cierre del rio Parand, situada a unos 2 km. aguas abajo del
sitio donde se encontraban originalmente los Répidos del Apipé, proxima al Brazo Principal del rio, a la
altura de las ciudades de Ituzaingd y Ayolas; a 90 km. al Oeste del eje conformado por las ciudades
de Posadas (Provincia de Misiones, Argentina) y Encarnacion (Departamento de Itapua, Paraguay) y a
unos 300 km. al Sudeste de la ciudad de Asuncion del Paraguay y a unos 1.000 km. al Norte de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Capital de la Argentina.

1.4.1.2.1.  NAVES DE MONTAJE

La Central Hidroeléctrica cuenta con dos Naves de Montaje denominadas Principal y Auxiliar, que se
encuentran situadas en ambos extremos, adyacentes a las Unidades de Generacion N° 1 y N°© 20. La
estructura y la cubierta es de HOAO, tiene 808 m. de largo y 80 m. de ancho, necesarios para ubicar
las 20 Turbinas de la Central, los conductos respectivos y 4 Puentes Gria que recorren la nave de
montaje y la sala de generacion.

. sibe ADMINISTRACION CONTRO UPERACION

En forma anexa e integrada a la sala de maquinas, se ubica el edificio de las oficinas principales, que,
con caracteristicas constructivas analogas a la misma, se emplaza aguas arriba adyacente al Vertedero
Principal. Posee un sistema de ventilacion forzada y aire acondicionado en areas de Control Central,
Control Local de Turbinas, Administracion y Talleres. Dispone de sistemas de aire comprimido; aguas
cruda y potable; proteccién contra incendio; drenaje y desagote de las UG; tratamiento de aguas ser-
vidas y suministro, purificacién y almacenaje del aceite requerido por el equipo eléctrico y mecénico.
14.1.72 STACION DE TRANSFERENCIA DE PECE!

La Central cuenta, en los extremos, con dos Instalaciones para Transferencia de Peces con 4 ascenso-
res, cuyo objetivo es permitir la migracion de peces aguas arriba de la Presa para completar el
desove. Una, situada a la izquierda, entre la Nave Principal de Montaje y el Vertedero Brazo Principal
y, la de la derecha, esta integrada a la Nave Auxiliar de Montaje, aguas abajo del Muro Cierre Lateral
Derecho. El sistema de transferencia dispone de tomas de captacion, ubicadas en cada estructura
principal y en las UG N°® 7 y N° 14, vinculadas entre si, por medio de un canal transversal hacia las
Instalaciones de Peces ubicadas en los extremos de la central.

1.4.1.3. Vertederos

El Complejo Hidroeléctrico Yacyreta cuenta con dos vertederos, denominados: Brazo Principal y Brazo
Afa Cua, ubicados ambos en Isla Yacyreta.
Estan disefiados en conjunto, para garantizar una capacidad de descarga de hasta 95.000 m’/s que
corresponde a la maxima crecida probable, que estadisticamente podria sobrevenir. Son del tipo con-
vencional a lamina guiada, equipados en sus crestas con compuertas radiales que se deslizan en guias
curvas y deflectores en las rapidas vertedoras de 4 m. de longitud, ubicados a Cotas 57 y 62 msnm,
que orientan el flujo de agua para disminuir los niveles de sobresaturacion gaseosa aguas abajo, que
afectaria negativamente la fauna ictica del rio Paranda. Sobre las pilas de ambos Vertederos, aguas
arriba, se encuentran los puentes que empalman con los caminos de coronamiento de las presas ad-
yacentes.

i D B
Ubicado sobre la margen derecha adyacente a la Central, esta dotado de 18 compuertas radiales de
15 m. de ancho y 19,50 m. de alto, operadas con servomotores hidraulicos.
La cresta vertedora esta a Cota 63,5 msnm. La pileta de aquietamiento tiene 342 m. de ancho y 100
m. de largo. Incluye un umbral de 6 m., cuya finalidad es desacelerar la velocidad de las aguas en
forma tal de asimilarlas a las condiciones naturales evitando acciones erosivas.

L3 - v
Ubicado sobre la margen izquierda de ese brazo del rio Parana, esta dotado de 16 compuertas radia-
les de 15 m de ancho y 17,30 m de alto, que son también operadas con servomotores hidraulicos. La
cresta vertedora esta a cota 66,5 msnm, La pileta de aquietamiento tiene 304 m. de ancho y 90 m. de
largo.

o4
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1.4.1.4. Esclusa de Navegacion

La Esclusa esta situada en la zona de Rincon Santa Maria, sobre la margen argentina (margen izquier-
da del Brazo Principal), es el elemento del sistema de cierre, que ha posibilitado superar el histérico
limite a la navegacion del rio Parana que conformaban los Saltos o Répidos del Apipé, permitiendo
salvar el desnivel de 23 metros que crea el embalse en su cota de disefio (a 83 msnm). Tiene una
profundidad minima de agua de 5 m. que permite, con los canales de acceso aguas arriba y abajo de
la misma, el paso de embarcaciones de hasta 12 pies de calado, con un tiempo de esclusado de 45
minutos.

Es, basicamente, una estructura de H°A°, que consta de:

a) Cuenco: Tiene de 27 m. de ancho libre; 236 m. de largo dtil y total entre compuertas de 270
m., galerias de alimentacion y compuertas radiales que permiten el ingreso o egreso del agua.

b) Canal de Acceso: De 100 m. de ancho aguas arriba y de 120 a 140 m. aguas abajo, con mu-
ros de encauzamiento para las embarcaciones.

¢) Muro de Amarre y Espera: De 420 m. de largo, con bitas (amarras) que cambian de nivel jun-
to con los buques y los mantienen centrados. El cierre se realiza por compuertas planas de
rodillos operadas con pistones hidraulicos, de 10 m. de alto aguas arriba y 30 m. aguas abajo.

d) Digues Rompeolas. Ubicado aguas arriba de la presa principal, que protegen del oleaje a las
embarcaciones gue deben ingresar o salir de la esclusa.

e) Puente Carretero Basculante. Construido sobre el coronamiento de la esclusa a cota 86 msnm.

La Esclusa, es operada por la EBY en coordinacién con la Prefectura Naval Argentina, y lo hace en
forma gratuita y continua, con calidad certificada por Norma ISO 9002.

1.4.1.5. Proteccion del Valle del Arroyo Aguapey
Esta Obra fue ejecutada ya dentro del contexto de ejecucion del Plan de Terminacion Yacyreta (PTY).
Forma parte del sistema de cierre necesario para conformar el embalse, representando una interven-
cion de neto caracter ambiental, ya que es la que ha permitido concretar dos hechos trascedentes
para poder concluir el Proyecto Hidroeléctrico:

1. ha protegido de la inundacion unas 40 mil hectareas productivas, cumpliendo de este modo e/

Tratado en lo atinente a /a cantidad de territorio inundado,
2. ha viabilizado el recrecimiento del Embalse de Yacyreld hasta su cola de diserio de 83 msnm.

Esta Obra, terminada y en operacion desde el afio 2009, estd integrada por dos componentes princi-
pales: un canal derivador de enlacey una presa de cierre.

1.4.1.5.1.  CANAL DERIVADOR DE ENLACE

Tiene por funcion derivar el caudal del arroyo en el Brazo Afia Cua del rio Parand, aguas debajo de la Presa
Lateral Derecha. Para ello, el canal, con una longitud de 12,5 Km, une el subembalse del A® Aguapey con
el canal de drenaje situado al pié de dicha Presa, permitiendo controlar una crecida del arroyo de hasta
700 m*/segundo. Para su construccion se excavaron 10 millones de m® de arenas y arcillas y 1,5 millones
de m? de rocas. El Canal Derivador posee ademas, una estructura de control que permite regular el caudal
del canal y opera también como Puente de la Ruta SB. Para su construccion se ha empleado 3.700 m® de
HOAS,

1.4.1.5.2.  PRESA DE CIERRE
La presa tiene 4,3 Km. de longitud, 15 m. de alto y una toma de riego para un caudal de 5
m-/segundo.

Para su construccién se emplearon 1,5 millones de m* de rellenos; 500 mil m* de material impermea-
ble y 350 mil m* de filtros de piedra triturada y arena.
1.4.2. El Sistema de Generacion y Transmision

El sistema eléctrico de Yacyretd esta conformado por dos grandes subsistemas: el de generacion de
energia y el de transmision de la energia generada.
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1.4.2.1. Generacion de Energia

Este subsistema se conforma a partir de tres elementos: las unidades generados, el equipamiento
electromecénico y los mecanismos de proteccién y control.

UNIDADES GENERADO

El sistema de generacion esta conformado por veinte (20) Turbinas tipo Kaplan de eje vertical, que se
encuentran ubicadas en la Sala de Maquinas de la Central Hidroeléctrica. Las turbinas estan acopladas
directamente al generador, con sus conductos de agua mas un sector de tomas aguas arriba y varias
galerias de servicio aguas abajo.

Con un salto nominal de 21,3 m. un didmetro de rodete de 9,50 m y velocidad de rotacion de 71,4
rpm, cada turbina posee una potencia nominal de 155 MW. Con ese salto nominal y un caudal maxi-
mo turbinable de 16.600 m’/seg. a cota de operacion de 83 msnm, las 20 turbinas permiten contar
con una potencia maxima disponible de unos 2,900 MW y una generacion de energia media anual de
unos 20.000 GWhy/afo. Las mismas pueden trabajar con un rango de caudales comprendido entre 376
y 830 m?/seg. Tienen una potencia nominal continua de 172,5 MVA y factor de potencia de 0,9. Son
de 42 pares de polos y generan en 13,2 KV a 50 Hz. La excitacion de los generadores es del tipo esta-
tico, de alta velocidad de respuesta.

1.4.2.1.3.  MECANISMOS DE PROTECCION Y CONTROL

La Central cuenta con mecanismos de protecciones, control y supervision para las 20 unidades gene-
radoras, las 5 lineas y el acoplamiento de barras. El mecanismo de control permite, ademas, realizar la
supervision y control de los vertederos. Para la proteccion de las lineas de transmision posee un sis-
tema asociado de comunicacion entre extremos para el didlogo de las protecciones.

1.4.2.2. Transmision de Energia
El transporte y la distribucion son funciones que efectian los sistemas interconectados de ambos pai-
ses.,
La Central se vincula a dos Estaciones Transformadoras de interconexion, ubicadas en:
- Una en Rincén Santa Marfa, proxima a Ituzaingd, Provincia de Corrientes, en la margen ar-
gentina.
- Oftra en Ayolas, Departamento Misiones, en la margen paraguaya.

Estas Estaciones Transformadoras interconectan la Central Hidroeléctrica Yacyreta con los Sistemas de
Transmision de Argentina y Paraguay.
Ello lo hace a través de cinco Lineas de Transmision.

- Tres de 500 KV se dirigen hacia el sistema argentino de interconexion.

- Dos de 220 KV, lo hacen hacia el sistema interconectado nacional paraguayo.

Las tres Lineas de 500 KV que parten de la Subestacion Rincén Santa Maria recorren 2.871 Km.?, lle-
gando a Resistencia (Chaco, 269 Km.), con una vinculacion de 80 Km. hasta Posadas que alimenta al
Sistema Eléctrico de la Provincia de Misiones; a Santo Tomé (Corrientes) y Rosario (Santa Fe); a Cha-
rata (Chaco, 216 Km.), para continuar hasta El Bracho (Tucuman, 422 Km.); a Garabi (Corrientes, 127
Km.), para continuar hasta Salto Grande (Entre Rios, 441 Km.), Colonia Elias (Entre Rios, 160 Km.) y
finalizar en Gral. Rodriguez (Buenos Aires, 236 Km.).

1.5. Inicio de la Gestion Ambiental y Social del Proyecto

El rio Parana y las diferentes visiones de un mismo enclave natural

La Cuenca del Parand posee una alta variedad de ambientes y muestra, en su recorrido, los cambios y
transformaciones que de sus paisajes ha realizado el hombre a lo largo de los afios, por medio de la
agricultura, ganaderia, industria, carreteras y, en especial, por los asentamientos urbanos, que en

“ La denominada Tercera Linea de Yacyreta tiene por nombre técnico “Proyecto de Interconexion Eléctrica Rincén Santa Maria -
Gral. Rodriguez, Provincia de Buenos Aires”, El Decreto de aceptaddn del préstamo para su ejecucion fue firmado el 16 de julio
de 2007 y la obra fue inaugurada el 28 de agosto de 2013.
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este tramo de la cuenca, incluyen una poblacion de mas de 50 millones de habitantes, un alto porcen-
taje de las cuales, viven en franca vinculacion con cursos de agua que drenan al mismo tio.

Hasta la altura de Posadas y Encarnacion, el rio Parand :Posee una cuenca del orden de un millon de
kilémetros cuadrados, con un caudal medio de 15.000 m*/seg. (equivalente a 15 millones de litros por
cada segundo) que pasan frente a las costas de ambas ciudades.

En lo atinente a la dindmica fluvial del rio Parand, en el periodo que va desde 1901 a nuestros dias, ha
mostrado una variabilidad que se constata con caudales tan bajos como 3,900 m?/seg en 1944 a mas
de 53.000 m*/seg en 1905.

Los periodos de aguas bajas que van desde la década de 1940 al 1970 fueron la antesala a los perio-
dos hiimedos de las décadas de 1980 y 1990 que trajeron las inundaciones que la sociedad adn hoy
recuerda. Las lluvias de 1983 en toda la cuenca del Parand produjeron una de las crecidas mas im-
portantgs del rio alcanzando, en la zona del proyecto, un caudal de 51.000 m®/seg y un nivel de 80,10
msnm.

Estos eventos recurrentes de grandes crecidas, en el periodo de construccion del proyecto Yacyreta,
marcaron una impronta de afectaciones que abarcé desde poblaciones riberenas, a poblaciones de
islefios o a puentes y vias de comunicacién, entre otros, generando complicaciones en la ejecucién de
las obras, que en ciertos momentos, distintos sectores de la sociedad le asignaban como parte de los
impactos asociados a la construccion de la represa.

En lo que va de este siglo, el rio Parana se encuentra transcurriendo un momento de aguas medias
con estiajes altos vinculados a la regulacion del rio aguas arriba de Yacyreta.

La utilizacién del rio Parand como recurso estratégico contemplé originalmente a las variables de hi-
droelectricidad y riego lo que posicionaba al futuro embalse de Yacyretd como de propdsitos multiples
aunque se dejaran de lado estrategias hoy muy difundidas como el desarrollo regional y local, el im-
pulso al turismo, el apoyo a la investigacion y los fortalecimientos a los organismos locales y regiona-
les.

Por eso es dable destacar aqui, que la majestuosidad del Rio Parana se vincula, esencialmente, con
esa capacidad que tiene para pasar de un caudal de méas de 50.000 m*/seg a otro de menos de 5.000
m’/seg en pocos meses de diferencia, manteniendo la enorme biodiversidad que se nutre de esas
crecidas y estiajes, que ha ido generando el entorno natural y paisajistico que hoy aiin posee.

1.5.1. Los primeros instrumentos de gestion ambiental

Como hemos analizado en el primer punto de este capitulo de la presente evaluacion, el proceso de
discusion, iniciado en la década del 70, que defini6 el tipo de cierre para la presa de Yacyreta se
efectud contemplando solamente aspectos de ingenieria civil, geolégicos y econémicos.
El mismo se concretd, sin ninguna consideracion de los aspectos socio-ambientales como limitante
del proyecto, dado que en esa época, dichos aspectos biofisicos eran considerados, principalmente,
desde la optica de su utilizacion como recurso y no como biodiversidad.
Ejemplo de esto, surge del analisis del mismo Estudio denominado “Factibilidad Técnica, Econdmica y
Financiera del Aprovechamiento del Rio Parana a la altura de las Islas Yacyretd y Apipé”, que fue rea-
lizado por Harza y Asociados en el afio 1973, un afio después de la Conferencia de Estocolmo, donde
puede constatarse que no contiene ningdn tipo de pautas ambientales concretas, tal como surge de
una simple cita de algunas expresiones extraidas de dicho informe:
Volumen I, Sintesis. Consideraciones Ambientales:
"[...] Uso de la Tierra: el embalse princpal inundaré 510 km2 de tierra de pasturas de baja calidad,
140 km2 de tierras cultivables, asi como algunos esteros y dreas boscaosas [...].
[...] Fauna Silvestre: los recursos de la Fauna Silvestre en el Area del proyecto, tienen solo valor
limitado [...],los anfibios y reptiles de la zona tienen poca importancia comercial [...].
[...] Otros Recursos: aparte de los ya comentados anteriormente no existe en el drea del pro-
yecto ofros recursos naturales de valor significativo [...].
[...] Salud Publica: las enfermedades transmisibles no son un problema en el drea del proyecto
L]
Volumen V, Impacto Regional y Evaluacion Social:
Solo considera impactos positivos en navegacion, turismo y pesca (desde el punto de vista de la
pesca comercial).

1% patos de la Central Hidroeléctrica Yacyretd y del Instituto Nacional del Agua.
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Puede sefialarse que la tnica medida de mitigacion considerada por este Estudio de Factibilidad, fue la
instalacion de un Sistema para el pasaje de peces.

Pero hacia 1975, de la mano del cambio mundial de la mirada con relacién a los problemas socio-
ambientales, comenzo a internalizarse en la empresa la importancia que tenian esos aspectos, lo que
llevé a actualizar, con la participacién del Centro de Ecologia Aplicada del Litoral (CECOAL), del Centro
Nacional de Parasitologia (CNP) y del Instituto de Ciencias Basica de la Universidad Nacional de Asun-
cién, los estudios sobre Ecologia y Salud, que identificaron los principales impactos potenciales con
sus respectivas medidas de mitigacion. Poco después, entre los afios 1976 a 1979, la Entidad Binacio-
nal Yacyreta conforma el area de Medio Ambiente dependiente de la Direccién de Coordinacién (ac-
tualmente Departamento de Obras Complementarias). La misma fue estructurada con profesionales,
técnicos y administrativos, que fueron contratados para cubrir las diferentes dreas tematicas y ejecu-
tar las acciones y los estudios en la zona de obras, como, entre otros, los de control de vectores, pro-
duccién de vivero o forestacion en villas.

En esta época se iniciaron, también, los primeros acuerdos y convenios con algunas Instituciones
Cientificas y Académicas, orientados a encauzar los Estudios de Base.

1.5.1.1. El Programa de Medio Ambiente (PMA)

Luego de la primera vinculacion con los Organismos Multilaterales de Crédito (OMC), a principios de la
década del 80, se impulsa la gestién ambiental de la empresa y en afio 1983, el Consejo de Adminis-
tracion de la EBY aprueba por Resolucién N© 589/83, el Programa de Medio Ambiente para ambas
margenes (PMA). Dicho programa se estructurd sobre la necesidad de establecer lineas de base am-
bientales a los efectos de conocer el medio donde se implantarian las obras, otorgando prioridad a las
areas de biodiversidad, fauna ictica, salud y calidad de agua y, para cada una de ellas, preveia la ne-
cesidad de recopilar informacion y de realizar nuevos estudios de base para las distintas areas identifi-
cadas.

1.5.1.2. El Plan Maestro de Gestion Ambiental (PMGA)

En 1987, la EBY aprobo el primer Plan Maestro de Gestién Ambiental del Proyecto Hidroeléctrico Yacy-
reta.

Este Plan se baso en la informacion de linea de base que se recopild y se obtuvo de los estudios en-
comendados. Sobre dicha base ambiental se establecieron lineas directrices para trabajar en la miti-
gacion de los potenciales impactos con la ejecucion de las obras y con el llenado del embalse. !

Al respecto, resulta necesario destacar que el mismo es anterior a la Resolucion N° 457/87 de la Se-
cretaria de Energia de la Nacion Argentina que establece los Estudios Ambientales en los proyectos
hidroeléctricos y es anterior, también, al primer Programa de Trabajo sobre Medio Ambiente del mis-
mo Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que fuera aplicable para los paises miembros.

1.5.2. Primeros Instrumentos para la Gestion Social

El fenémeno de relocalizacién de las familias residentes dentro de la poligonal de afectacién del em-
balse de Yacyreta fue estudiado en diferentes oportunidades.

Dichos estudios originaron distintos planes de reasentamiento que, en sus momentos, caracterizaron
la situacion politica y econdmica del proyecto y de su area de implantacion; pero siempre, dentro de
la premisa de posibilitar un mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacién involucrada.

En este sentido, el presente paragrafo analiza, en primer término, el papel de los censos y de los indi-
cadores de base de la poblacion residente en zonas de afectacion del Proyecto Hidroeléctrico y, en
segundo término, el Plan de Accién Social (PAS), con el que la EBY inicia los procesos relocalizatorios.

1.5.2.1, El primer Censo de Poblacion y los Indicadores de Base

Para definir el horizonte de planificacion del PAS, la EBY realizo entre los afos 1979/80, un primer
censo denominado Censo EBY (CEBY) 1979/80

Esta verificacion, arrogé un total de 8.179 familias; de las cuales, 5.101 familias estaban asentadas
en la margen argentina (MI) y 3.078 en la margen paraguaya (MD),

El proceso de reasentamiento de la poblacion residente en zonas de afectacion del Proyecto Hidroeléc-
trico Yacyretd estuvo determinado por las demoras en su ejecucion, siendo una de sus implicancias

! Para definir estas lineas directrices se considerd la experiencia que sobre el rio Parand ya venia realizando Brasil, que habla
comenzado con la implantaddn de centrales hidroeléctricas con varios afios de anticipacién y que, como ejemplo cercano, tenfa
a la Central Hidroeléctrica de Itaip(i cuyo embalse se habia llenado en el afio 1982,
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negativas, la necesidad de repetir los proceso de verificacion del estado de esas familias en zona, en
varias oportunidades antes de la fase de terminacion del Proyecto.

1.5.2.2. El Plan de Accion Social (PAS) / 1983-1992

El Plan de Accion Social (PAS) fue el primer instrumento de gestion de la Entidad Binacional Yacyreta
(EBY) que orient6 el proceso de reasentamiento en el periodo 1983 a 1992, estableciendo los proce-
dimientos para la relocalizacion de la poblacion urbana y periurbana, poblacion residente en &reas
rurales, comercios e industrias como asi también equipamientos comunitarios y servicios.
Dicho instrumento fue elaborado en funcion de lineamientos establecidos en los Documentos, Protocolos
y Notas Reversales de la EBY, con anterioridad a la existencia de politicas especificas sobre reasenta-
miento involuntario y, también, antes de la Evaluacion Ambiental del Proyecto (realizada en 1992) y de
los acuerdos alcanzados con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) o Banco Mun-
dial.
El PAS se propuso el objetivo de mitigar y compensar los efectos negativos que el Proyecto ocasiona-
ba en términos de afectaciones a personas y bienes, potenciando sus efectos benéficos y atendiendo
otras necesidades sociales de la poblacién involucrada, en materia de capacitacion laboral, educacion,
salud, regularizacion documentaria y adaptacion a las viviendas y nuevos barrios.
El PAS, se propuso las metas, de:
a) lograr el reasentamiento eficiente de la poblacidn residente en las dreas afectadas;
b) minimizar los efectos potencialmente negativos de la relocalizacién;
c) promover condiciones para un desarrollo independiente de los nuevos asentamientos; como
asi también, la integracién armdnica a sus respectivos entornos.*?
Los procedimientos aplicados fueron diferenciados para familias propietarias y no propietarias (ocupan-
tes).
= Para las familias propietarias se procedio al “canje” de la vivienda de origen por una vivienda
nueva, que luego seria registrada bajo titulo de propiedad a nombre del beneficiario. O bien,
existia la opcién de optar por la “indemnizacion”.
= Para el caso de las familias no propietarias, generalmente ocupantes precarios con poca o
ninguna capacidad de pago, recibieron una vivienda subsidiada en 65% de su valor, debiendo
el beneficiario, afrontar el 35% del costo de la solucién habitacional en un plazo de 30 afios,
conforme a la tipologia constructiva asignada. '*

En su periodo de implementacion, la ejecucion del PAS logré relocalizar a 1.483 familias.

Las lecciones aprendidas durante su aplicacion fueron analizadas e incorporadas al Plan de Accién
para el Reasentamiento y Rehabilitacion (PARR), que se formulé considerando las directrices de las
politicas operativas para reasentamientos involuntarios de los organismos multilaterales de crédito que
financiaron, en parte, el Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta.

1.6. La Evaluacion Ambiental de 1992

En 1991 el Gobierno Argentino decidio la necesidad de continuar las obras de Yacyreta. Para ello,
necesitd gestionar créditos del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). '

A los efectos de cumplir la exigencias incluidas en la primera Directriz Operacional del Banco Mundial
OD 4.00 sobre medio ambiente y reasentamiento involuntario de poblaciones, la EBY fue apoyada por
un equipo consultores contratados por el BIRF,' para concretar una Evaluacién Ambiental (EA) de
todo e!s proyecto y diseiid, como principal medida de mitigacion, un Plan de Manejo Ambiental
(PMA).

* Sin embargo, puede decirse, que la ejecucién del PAS se caracterizé por un marcado asistencialismo en el tratamiento de las
acciones y en la responsabilidad de la implementacion de las politicas sodiales de los Estados parte; asi como también, en una
marcada rigidez en el tratamiento de las soluciones a implementarse.

3 Las unidades habitacionales estaban compuestas por unidades de uno (1) a cuatro (4) dormitorios que se asignaban en
funcidn del grupo familiar beneficiario. Pero, este disefio de soluciones, estaban por fuera del contexto de las politicas habita-
cionales locales, lo que generd conflictos entre los principales actores socales involucrados: la comunidad afectada, los gobier-
nos locales y la misma Entidad Binacional Yacyreta.

' Este tramo del proyecto, fue denominado Proyecto Yacyretd I1.

!5 La consultoria fue realizada por tres profesionales: Ing. Juan D. Quintero Sagre; Dr. Ricardo Ronderos y Arq. Eulalio Campos.
1 Esto viabilizé los Préstamos 3520-AR y 2854-AR del BIRF y, posteriormente, el Préstamo N© 760/0C-RG del BID de 1994,
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Cabe senalar que hacia el ano 1992, el avance de las obras del proyecto, en sus rubros mas importan-
tes, estaban en los siguientes valores:
- Obras Civiles Principales: 80%
- Fabricacion, Transporte y Montaje de Turbinas: 10%
- Generadores: 5%
- Electromecanicos del Sistema de Transferencia de Peces: 15%
- Compuertas para Vertederos: 100%
- Obras de Relocalizaciones en Posadas y en Encarnacion: 10%
- Llenado del Embalse: 0% (salvo las afectaciones hasta la progresiva 1.514 cercana a Puerto
Valle, Corrientes. por recrecimiento de los vertederos)
- Proyectos ejecutivos de las obras de reposicion funcional y reposicion comprometidas (Obras
Complementarias): 0%
- Plan de Manejo de Medio Ambiente que identifique los estudios, obras y acciones con sus cos-
tos asociados integrados a los costos del total del proyecto: 10%.

1.6.1. Estudio de Evaluacion Ambiental de Yacyreta

Este estudio centro sus principales preocupaciones en los recursos agua (incluyendo calidad del agua,
malezas acuaticas y sedimentacion), flora y fauna (en especial sobre los recursos icticos), salud, patri-
monio cultural, impacto urbano y desarrollo regional, asi como, en otros impactos por entonces conside-
rados menores, como los derivados de la construccion de las denominadas obras complementarias.

El Informe Ambiental, realizé una evaluacion de las presas, del embalse y de areas aguas abajo, indi-
cando que los impactos potenciales mas significativos podian agruparse en tres categorias.

a) Conversion de las Areas de Terreno en Embalse:
Que abarcaba la pérdida de bosques terrestres; de vida silvestre, incluyendo especies en vias de ex-
tincion; de peces fluviales y de habitat acuaticos; la reubicacion de asentamientos humanos, con pér-
dida de valores arqueoldgicos y de infraestructura urbana; los cambios sociales y economicos de la
poblacion afectada y potenciales problemas de salud en el area de influencia.

b) Alteracion de Caudales y Niveles:
Vinculado con la reduccién en la dilucion y lavado de las corrientes de desechos urbanos; asi como, de
peces, habitats acudticos y blogueo o reduccion de migracion de peces; aspectos éstos, que apunta-
ban al desecamiento del Brazo Ana Cua, que fue posteriormente reconsiderado, derivando en la cons-
truccion del vertedero ya descripto, que eroga un caudal denominado ecoldgico de, aproximadamen-
te, 1.000 m?/seq.

c) Cambios en la Calidad de Agua:
Que incluye aspectos vinculados con la descomposicion de considerables volumenes de biomasa; con
la bioacumulacion de toxicos proveniente de la cuenca de aporte; con condiciones anoxicas o poten-
cial eutrofizacion y con la necesidad de controlar la proliferacion de la vegetacion acuatica (considera-
da en ese tiempo como “malezas acuaticas”) y de vectores, principalmente, en los subembalses urba-
nos.

Gréfico N° 1: Alteraciones Ambientales (reales y potenciales) del Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta
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Fuente: Archivo General de la Entidad Binacional Yacyreta. Informe de Evaluacion Ambiental PHY (EBY, 1992a: 118)

La Evaluacion Ambiental considero, también, que la construccion de Yacyretd aportaria impactos di-
rectos positivos, que pueden resumirse en:
a) la importancia de la produccién de energia eléctrica para el desarrollo del sistema energético
binacional y de la regién de la cuenca del Parana;
b) el incremento en la disponibilidad de agua para uso agricola;
c) nuevas habitats para la avifauna;
d) el mejoramiento de la navegabilidad del rio;
e) la creacion de nuevas oportunidades de empleo regional y local, junto a nuevas condiciones
para el desarrollo del potencial turistico de la zona,

De la Evaluacion Ambiental derivo, como principal medida de mitigacion y compensacion, el PLAN DE
MANEIO Al:}BIENTAL (PMA). Incluia los aspectos de gestion ambiental y social del Proyecto Hidroeléctrico
Yacyreta. '

1.6.2. El Plan de Manejo Ambiental de 1992 (PMA '92)

El PMA 92, fue elaborado sobre la base del “Plan Maestro de Gestion Ambiental del Proyecto Yacyre-
ta” del afio 1987, por que conté con el apoyo de los especialistas ambientales de la EBY, como tam-
bién, con el aporte de los participantes en reuniones de consulta.

Su principal objetivo fue el de proporcionar los mecanismos que ayudaran a prevenir, controlar, mini-
mizar y compensar los danos que potencialmente causaria la construccion y operacion del Proyecto
Hidroeléctrico Yacyreta a los ecosistemas y comunidades, asi como para proteger areas de alto valor
ecoldgico, social y cultural en la zona de influencia del proyecto.

El criterio técnico utilizado para la realizacién del PMA ‘92 se basaba en:

a) definir un area de influencia directa e indirecta del proyecto;

b) establecer una sintesis de todo el conocimiento de los componentes fisicos, bioldgicos y so-
cioecondmicos;

¢) identificar y clasificar en matrices los principales impactos potenciales del proyecto en las fa-
ses tedricas del llenado del embalse a cotas sucesivas;

d) el disefio expeditivo de las medidas de manejo, mitigacion y compensacion.

De acuerdo con el objetivo basico del Plan, los principales mecanismos o programas para su ejecucion
fueron:

7 Al respecto, es de destacar que no existian normas legales que regularan los procedimientos y obligaciones de elaborar una
Evaluacién de Impacto Ambiental, a excepcion de la Ley Nacional N© 23.879 del 24/10/90 de Argentina, no reglamentada, pero
que adoptaba como mecanismo de elaboracidn de EIA el Manual de Gestién Ambiental para Obras Hidrdulicas con Aprovecha-
miento Energético de la Secretaria de Energia de la Nacién Argentina.
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- Recuperacion y Proteccién de Recursos Naturales

- Control de Calidad de Agua.

- Recuperacion de Areas de Valor Econdmico, Social y Cultural.
- Compensacién a Poblacion Afectada.

Entre los meses de febrero a marzo del 1992, la version preliminar de la EA y el PMA, fueron someti-
dos a audiencias pdblicas, presentaciones y discusiones, con Organismos Gubernamentales (OG) a
nivel municipal, regional y nacional; como asi también, con Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), cuyos comentarios fueron incorporados en la version final aprobada por la EBY el 14 de agosto
de ese ano.

Luego de su aprobacion y una vez evaluada la complejidad de su aplicacion, el PMA se divide en dos
grandes planes que, con sus respectivas actualizaciones, rigieron la gestién social y ambiental de la
empresa, hasta la fase de llenado del embalse a su cota de diseno:

= PLAN DE MANEJO DE MEDIO AMBIENTE (PMMA)
*  PLAN DE ACCION PARA EL REASENTAMIENTO Y LA REHABILITACION (PARR)

El PMMA se ocuparia del tratamiento de los aspectos asociados al medio fisico y bidtico; en tanto que,
el PARR se ocuparia del tratamiento de los aspectos asociados al medio social y econémico. Entre
ambos planes se encuentran puntos de contacto como en las dreas de salud, cultura, rescates patri-
moniales y tratamientos urbanos y rurales. Pero también, el Plan de Manejo debid ajustarse al marco
legal definido en ambos paises y su implementacion estuvo en concordancia con el proceso pensado
para un llenado del embalse progresivo, a producirse entre los afios 1994 y 1998, hecho que final-
mente no sucedio.

1.6.2.1. EIPMMA de 1992

El PMMA de 1992 presentd un esquema de gestion ambiental basado en grandes componentes disefia-
dos como medidas de mitigacion y compensacion para enfrentan los impactos potenciales mas relevan-
tes identificadas en la evaluacion del proyecto hidroeléctrico. Definido como de Manejo Ambiental, el
Plan incluyé 4 Programas Especificos, 8 Programas Especiales y un Fondo de Reserva para Contingen-
cias Ambientales

PROGRAMAS AMBIENTALES ESPECIFICOS (PAE)

. PAE.1, CALIDADDELAGUA S —
Objetivo: determinar la condicién de base, los cambios de esa condicion y las tendencias del ecosistema acuatico en diferentes |
escenarios de llenado del embalse en una extensién de unos 300 km. del Rio Parand. Para ello se estructuraron, inicialmente 4

| Proyectos, al que se le sumaria uno espedial para atender uno de los impactos no pronosticados: la sobre-saturacion gaseosa.
Pr.1.1. Monitoreo de Calidad de Agua Indice del Cuerpo Principal
Se inicié en 1992 antes del llenado a cota 76 msnm, Abarcé una extension de 300 km sobre el rio Parana. La red indice se
definid con estaciones que servirian para seguir los cambios que ocurririan con los sucesivos lienados del embaise hasta la cota

| definitiva.

. Pr.1.2. Monitoreo de Pozos y Arroyos Urbanos
Se inicia en el afio 1997 a los efectos de analizar fa influenda que podrian tener las diferentes etapas de llenado sobre los

| niveles del acuifero libre, tanto en zona urbana como rural.

Pr.1.3. Aplicacién de Normas de Vertidos Industriales
Surge de la necesidad de minimizar las afectaciones antrépicas al medio acudtico y de regular los vertidos de contaminantes,
| domésticos e industriales, a los cursos de agua.

| Pr.1.4. Monitoreo y Control de Malezas Acuaticas
Dentro del seguimiento y monitoreo de ambientes andlogos a los de la zona de implantacidn del proyecto, se planted la necesi-

| dad de monitorear la vegetacion acudtica que en aquella época se mal nominaba como ‘malezas acuaticas’,

| Pr.1.,5. Monitoreo de Gases Disueltos
Se inicié en agosto de 1994, luego de una mortandad de peces ocurrida por la apertura de los vertederos. Su implementacion
permitio desarrollar técnicas de minimizacion de la sobresaturacion, junto a un mayer conocimiento de la enfermedad de la
burbuja en diferentes especies de peces y apoyar, ademas, las decisiones estructurales que fueran necesarias realizar, como la

| modificacién de ambos vertederos. Este tipo de impactos registraban muy escasos antecedentes a nivel mundial. |

!_ PAE.2. RESERVAS Y BIODIVERSIDAD i
| Objetivo: compensar los ambientes o ecosistemas perdidos por el llenado del embalse, en una extensién no menor a su supetficie |
| total, mediante el establecimiento de reservas naturales con un status adecuado. Para ello, el Programa se estructurd, inicialmente,
|_en dos Subprogramas: implantadion y manejo de reservasy protecdon de espedies de interes.
| | P2.1.1. Reserva Santa Maria (Argentina)
Subprograma 2.1: | Posee un area de 2.500 has, adquiridas por la EBY en el contexto de ejecucidin de las Obras Pring-
|_pales. Habida cuenta de la potencialidad ambiental de la zona, debido a que la mayor parte de la
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| Implantacién y | misma son pastizales bien conservados, fue destinada a reserva compensatoria,

Manejo de Reservas = pP2.1.2. Reserva Galarza (Argentina)
Surge de un trabajo conjunto con el Centro de Ecologia Aplicada del Litoral (CECOAL), que definié
sitios de importancia ecoldgica para reconocerlos como reservas compensatorias en 1a zona de los
| Esteros del Iberd. La Reserva tiene 20.000 has. que incluyen parte de las lagunas Galarza y Luna.
‘ | P2.1.3. Reserva Isla Apipe (Argentina]
Con sus casi 30.000 has, es un drea representativa de las islas que se inundaron con el llenado del embal-
se. Por ello fue de las primeras en ser dedara reserva compensatoria.
P2.1.4. Reserva Isla Yacyreta (Paraguay)
B remanente de 8.300 has. de la Isla Yacyreta, también conforma un drea representativa del resto
del sisterna isla y por ello fue adaptada como reserva compensatoria.
P2.1.5. Definicién de Areas de Reserva Compensatorias para cota definitiva
‘ Los estudios del CECOAL permitieron identificar sitios que abarcaron una superficie de mas de B0 mil has
con potencialidad para conformar reservas compensatorias: Iberd, Itati, Yaguareté Cord, Camby Reta,
Campo San Juan y TeyU Cuaré, en Argentina; Yaberbiry, en Paraguay; Islas aguas abajo de la Presa, en
| P2.2.1. Mantenimiento de Coleccién Zoolégica de Atinguy (Paraguay)
Subprograma 2.2: | Comprende un Centro de Zoocrfa de 100 has, estableddo con el objetivo primario de mantener en
Proteccién de custodia y curacién, previo a su reintroduccién, a animales rescatados de las Islas a inundar.
Especies de Interés = P2.2.2. Conservacion de Caracoles Ayiacostnma
Con la inundacién de los Rapidos del Apipé se afectd una poblacidn de caracoles endémicos. Para
preservarlos, se realizé un trabajo de rescate y conservacion ex-situ, con bisqueda de sitios de reintro-
ducdion de ejemplares en ambientes naturales en otras zonas del rio Parand,
P2.2.3. Proteccién de Aves
Comprendid, inicialmente, la proteccidn y monitoreo del Chopl Sahiyu y del Tordo Amarillo (Agelaius
flavus), que habita en la regién de implantacion del proyecto, en particular, en la zona de San Miguel
Potrero (Paraguay). Adicionalmente, se iniciaron estudios en otras areas compensatorias que tam-
bién se terminaron por definir como IBAS (Important Birds Areas).

PAE.3. PECES Y VIDA ACUATICA

Ob}e!two oﬁecerrespueslasalamtaposdmdelapresammoban'eraﬁslmpamlafauna!cﬁmylawdaawébca a fin de monito-
rear y evaluar la mmilﬁaauons biolégicas e hidrodinamicas en diversos tramos del rio Parand, aguas arriba y abajo de la presa.

| P3.1.1. Monitoreo de Fauna ictica aguas arriba y abajo de la Presa

Subprograma 3.1:

Monitoreo y Evalua- Ejacutado con la colaboracién de la Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales de la

cién de Ia Fauna fctics UNaM, la Facultad de Ciencias Veterinarias de la UNNE y la Facultad de Ciendias Veterinarias de la
Universidad Nacional de Asuncién, tiene por objetivo el desarrolio de actividades de monitoreo y
avaluacion de los cambios antes y luego de los llenados del embalse,

' P3.1.2. Monitoreo del Sistema de Transferencia de Peces de la Central

| Con el objetivo de evaluar la eficada y eficiencia de los sistemas de transferenda de peces instala-
dos en la Central Hidroeléctrica se establecié este proyecto, con la colaboracion de las Instituciones
Académicas mencionadas en el proyecto anterior.

P3.2.1. Operadén y Mantenimiento Estacién de Piscicultura - Ayolas (Paraguay)

Subprograma 3.2:

Estaciones Hidrobio- | COnstituyd una experiencia iniciada por la EBY a principios de la década del 90, que fue consoii-

i6gicas y de Piscicul- dandose y transformandose en una es_tacién de hidrobiologia y piscicultura de gran desarrollo, con

Bire profesionales de la EBY en colaboracién con la Facuitad de Ciencias Veterinarias de la Universidad
Nadional de Asuncion del Paraguay.

P3.2.2. Estaciones de Hidrobiologia y Piscicultura para cota definitiva

Comprendid la realizacidn de Estudios para definir la viabilldad de construir dos estaciones de
hidrobiologia y piscicultura, una en cada margen del rfo Parand:, en las zonas de Candelaria, Misio-
| nes, en la margen argentina y de San Cosme y Damian, Itapia, en la margen paraguaya.

Subprograma Espe- Destinado a brindar apoyo al proyecto de gases disueltos en lo concerniente a estudio de capacidad
| cial: de respuesta de los peces ante una sobresaturacidn. En Acuerdo con la Facultad de Ciencias Vete-
Sobrasatiracisn rinarias de la Universidad Nacional del Nordeste y a los efectos de construir un laboratorio donde
Gaseoss someter a los peces a sobresaturacién de forma artificial, para evaluar los indices de letalidad y las
I i respuestas de algunas especies ante dicho evento. Esto fue de gran utilidad para conocer las pro-
fundidades de compensacion minimas necesarias y los primeros niveles de letalidad, en fundén de

| distintos niveles de sobresaturacin observados.

| PAE.4. SALUD PUBLICA

| Objetivo: Prevenir los potenciales impactos sabre la salud piblica identificados en la Evaluacion Ambiental, a los efectos de

apoyar y fortalecer |a gestion publica en:
a) atendion primaria de la salud;
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| b) vigilancia epidemioldgica, especificamente, en morbilidades asociadas al agua; |
c) el desarrollo de acciones de monitoreo y control de vectores;
__d) el disefio e implementacién de un plan de contingencias de salud.

| | P4.1.1. Plan de Salud Ministerio de Salud Pablica Paraguay I'
Subprograma 4.1: "Orientado a mejorar los indicadores de morbilidades y al fortalecimiento del Ministerio, apoyando
Salud y Ambiente ‘ el funcionamiento de la estructura de Atencion Primaria a la Salud y de Vigilancia Epidemioldgica,

asi como, de la provisién de medicamentos para farmacdias sociales y pablicas,
' P4.1.2. Plan de Salud Ministerio de Salud Piiblica Argentlna
L @m{w%_
| P4.1.3. Vigilancia Epidemiolégica
Comprende la asistencia a las acciones de vigilanda epidemioldgica que realizan los organismos
publicos, a los efectos de centralizar la atencién en morbilidades asodadas al agua y evaluar si
| dichas enfermedades sufrian medificaciones en sus indicadores luego del llenado del embalse.
| P4.1.4. Control de Vectores
‘ Destinado a capacditar a los organismos publicos en técnicas de captura, identificacion y descrip- |
cién de la entomofauna local y en el disefio de accones de vigilancia epidemioldgica y control de
vectores. Estas actividades fueron apoyadas por las Universidades de Misiones (UNaM) y La Plata |
(UNLP) en Argentina y por el Servidio Nadonal de Erradicacion del Paludismo (SENEPA) en Para-
guay. ———
PAE.4.2. Plan de Contingencia de Salud Publica

Como todo Programa de Salud Piblica, se estructurd, conjuntamente con los organismos de competencia, un Plan de Contin-
gencias para poder atender cualquier eventualidad.

PROGRAMAS ESPECIALES

PE.1, Control y Mantenimiento de la Franja Costera de Posadas y Encarnacién, para cota 76 msnm

Constituy6 un programa especifico para el control ¥ mantenimiento de Ia franja costera en todo el perilago del embalse y para la |
cota reducida de 76 msnm. Para ello, se vio la necesidad de realizar limpiezas en |as zonas urbanas costeras y mantenimientos
| de la vegetacion sobre todo el los predios que la EBY iba adquiriendo.

f -

PE.2. Mantenimiento de modelos de caudales y niveles (Bidimensional y de Gerenciamiento del embalse)

Destinado a implementar modelos matematicos que de forma bidimensional pudieran representar los eventos hidrométricos del
rio Parand, aspectos de la calidad de las aguas y posteriormente elementos de los habitat existentes.

Estos modelos servirian, posteriormente, para realizar prognosis sobre situaciones a cota definitiva de cara a mejorar las pro-
puestas de mitigacion, compensacion y minimizacidn de impactos.

PE.3. Entrenamiento Ambiental

El programa de entrenamiento ambiental se establecid para la propia EBY y para los organismos & instituciones que colaboran en
la ejecucion del PMMA,

PE.4. Monitoreo de las condiciones ambientales del Brazo Afia Cua del rio Parana, aguas debajo de la presa

El proyecto se estructurd para dar apoyo técnico a la toma de decisiones y para realizar un seguimiento y monitoreo de las
condiciones ambientales del brazo ante las modificaciones que ocurrirfan. El Brazo Afia Cua es uno de los brazos del rio Parana a
la altura del derre de la presa. El mismo, en el origen del proyecto, estaba previsto que en determinadas épocas del afio y ante
eventos hidrométricos de escasos caudales se secara. Este aspecto fue modificado luego de la Evaluacion Ambiental y se anali-
zaron alternativas para minimizar los impactos que ocurrirlan de sucederse periodos del brazo sin caudal de agua.

Asi se analizaron alternativas de mini-presas sobre el brazo Afla Cud para mantener un caudal minimo y niveles de agua perma-
nentes. También se analizd la alternativa de caudales minimos denominados ecoldgicos para el brazo. La solucién que finalmen-
te se establecid fue la de un caudal ecoldgico como base de minimo caudal con erogaciones de crecidas del rio Parana por dicho
brazo para aportar la variabilidad hidroldgica que lo asemeje a las condiciones naturales,

| PE.5. Mantenimiento del Museo de Ayolas

Previo al primer llenado del embalse (cota 76 msnm) se realizé en las zonas de pronta inundacion un rescate arqueoldgico en

ambas rnargenes con el apoyo del Gabinete de Investigaciones Antropoldgicas de Corrientes, la Universidad Nacional de Asun-

¢ion y el Ministerio de Cultura, Educacién, Ciencia y Tecnologia de Misiones. Las plezas rescatadas en la margen Paraguaya se
| pusieron en valor en un museo plblico en la localidad de Ayolas, Misiones.

| PE.6. Control de Erosién y Sedimentacion

El programa se implementd a los efectos de realizar un seguimiento de los procesos erosivos y de acumulacién de sedimentos
que ocurrirfan en diferentes sitios del embalse como producto de las mod;ﬁcadones en la dinémsca fluvial del tramo.

PE.7. Control y Vigilancia Ambiental

Todo Plan de Gestion Ambiental debe poseer un proyecto de control y vigilancia ambiental a los efectos de realizar un segui-
miento de las modificaciones observadas en los diferentes habitats estudiados, la interaccion o sinergia posible entre diferentes
| impactos, los impactos derivados de acciones antrdpicas ajenas a la EBY pero que repercuten en el embalse, etc. |
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PE.8. Control y Mantenimiento de las Obras de Tratamiento Costero de Posadas/Garupa y Encarnacién

Similar al control y mantenimiento de las dreas costeras a cota reducida se pensd originalmente en similares acciones para cota
definitiva incluyendo el mantenimiento de los tratamientos costeros de las ciudades colindantes con el embalse que debian ser

FONDO DE RESERVA PARA CONTINGENCIAS AMBIENTALES

Desde el inicio de la ejecucién del PMMA, se vislumbrd la necesidad de poseer un fondo de reserva de facil disponibilidad, para

hacer frente a contingendias ambientales que pudieran ocurrir, sean éstos previstos 0 no y estén vinculados a los efectos de la

represa o no; tales como, brotes epidémicos de enfermedades endémicas, derrames de tdxicos al embalse, etc.

1.6.2.2. EIPARR de 1992

La version inicial del Plan de Accidn para el Reasentamiento y Rehabilitacion (PARR) fue aprobada en
1992 por la EBY, por Resoluciones del Comité Ejecutivo N 2044/92 y del Consejo de Administracion
N© 494/92, cumpliendo los criterios de la Carta Reversal de fecha 09/01/92, firmada por la Argentina y
el Paraguay. El PARR, al igual que el Plan Maestro de Medio Ambiente (PMMA), forma parte de los
contratos de préstamo con el Banco Mundial (BIRF) y con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).
El PARR es un plan maestro para orientar el proceso de desocupacion de las areas necesarias para el
llenado y operacién del embalse de la Central Hidroeléctrica de Yacyreta y no constituye ningin dere-
cho de la poblacién directamente afectada por el Proyecto. En tal sentido, el Plan consideré como
poblacion involucrada, a todas las personas y/o familias que, debian ser relocalizadas como resultado
del llenado del embalse de Yacyretd, independientemente de que sean propietarias, arrendatarias u
ocupantes de la vivienda, lote o parcela de subsistencia afectada.
Estas personas debian cumplir los requisitos de:

a) habitar bajo cota de inundacién;

b) haber sido censadas por la EBY;

c) aceptar la solucidn de reasentamiento propuesta,
Por otra parte, el Plan establecié que toda persona, familia y/o comunidad desplazada tenia derecho a
dos soluciones relocalizatorias:

1) acogerse a los programas de reasentamiento (sin costo para las familias), propuestos por la

EBY;
2) solicitar la indemnizacion por los bienes inmuebles afectados, o la compensacion por sus me-
joras y auto-relocalizarse por sus propios medios.

Las soluciones propuestas a la comunidad, tenian el doble objetivo de reponer la pérdida (mitigacion
del impacto) y de contribucion a la mejora en e/ nivel de vida de las comunidades desplazadas.
De esta forma se posibilitd el acceso a viviendas dignas y sin costo, en la condicion de propietarios y a
los servicios basicos y equipamientos comunitarios, que estaban ausentes en la mayoria de las zonas
de origen de la poblacién reasentada.
En su diseno original el Plan ya contemplaba las acciones para el reasentamiento de las poblaciones
afectadas por el recrecimiento del embalse, como las tendientes a lograr la rehabilitacion socioecond-
mica motivada en aportar a modificar sus condiciones de vida.

4 4 VA ERIFICAC) RBANAS
Con excepcién de los propietarios que disponen de garantias constitucionales con relacion al pago
indemnizatorio de sus inmuebles, los demas afectados solo seran atendidos por las politicas definidas
en el marco del PARR si estuvieren residiendo y/o desarrollando actividades productivas (comercio,
industria 6 servicio) en areas afectadas por el embalse u obras complementarias en el momento de la
implementacién de la solucién por parte de la EBY, y solo en el caso en que cumplan los requisitos

establecidos para cada plan o programa.

Los registros censales y/o verificaciones realizados por la EBY son medidas administrativas que no
otorgan, por si solas, derechos relocalizatorios

LU RUKRA
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Para la poblacién no propietaria, el PARR incorpora las politicas operacionales para el desplazamiento
involuntario de poblaciones del Banco Mundial, * izando la solucion sin i
lias afectadas’ por la ejecucion del Proyecto Hidroeléctrico estableciendo, en este sentido, el concepto
de ‘gﬂ%_mmga_bles' como base de disefio para construir las diferentes alternativas de reasenta-
miento.

Para ello, la planificacion del PARR fue realizada sobre la base de un segundo censo denominado Re-
levamiento de Asentamientos Urbanos (RAU), que fue concretado entre los afios 1989 /1990, Esta
verificacion, arrogo un total de 9.086 familias (4.558 en Argentina y 4.828 en Paraguay), un 11% mas
que el censo anterior.

El Plan de Reasentamiento de 1992, establecio las pautas generales de politica de reasentamiento de
la poblacion a relocalizar y los procedimientos aplicables a la relocalizacion de las familias censadas en
el RAU, que eran las de responsabilidad directa de atencion por parte de la Entidad Binacional Yacyre-
ta.

La atencion de las Familias Adicionales al Censo 1989/90 eran de responsabilidad de los respectivos
Gobiernos; no obstante lo cual, la EBY podria asumir la implementacion de las soluciones propuestas,
conforme instrucciones de los Gobiernos de la Argentina y del Paraguay, sujeto a las compensaciones
que pudieran corresponder.

Pero el proceso relocalizatorio, principalmente de las areas urbanas, fue de una gran complejidad
determinada, ésta, tanto por la cantidad de familias a ser relocalizadas, como por los diferentes perio-
dos de demoras y paralizaciones que sufrid la ejecucion de Yacyreta. De tal forma, hacia fines del
siglo XX, en coincidencia con los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de ambos paises, se ac-
tualizé el horizonte de planificacion para el PARR, a través de una Verificacion de Asentamientos Ur-
banos (VAU 2000) que arrojé un total de 11.478 familias (5.331 en la margen argentina y 6.147 en la
margen paraguaya); un 26,5% mas que en el RAU 1989/90; a lo que se sumaban 2.520 familias cen-
sadas en el RAU que no fueron encontradas dentro de la zona de afectacion al momento de la verifi-
cacion, que salvo excepciones, no perdian el derecho a acceder a una nueva vivienda.

Esta instancia del proceso de reasentamiento, involucrd un total de 1.407 familias y/o establecimientos
productivos (olerias y tejerias) que se encontraban localizados, dentro de la poligonal del embalse de
Yacyreta en areas periurbanas, islenas y rurales. De ese total, 454 (32%) estaban instalados sobre la
margen argentina (MI) y 953 (68%) habitaban sobre la margen paraguaya (MD). Gran parte de esas
familias fueron relocalizadas en areas seleccionadas, donde las viviendas estuvieron asentadas en terre-
nos con dimensiones aptas para desarrollar su produccion, contando ademas, con servicios y apoyo
técnico de la EBY cada tipo productivo; en tanto que, otros grupos de familias fueron apoyadas para
auto-relocalizarse. Todas estas familias recibieron, ademas, compensaciones por actividad productiva.

En la margen argentina (MI) fueron concretados dos (2) proyectos:
e Uno, localizado en Nemesio Parma en la zona Oeste de la ciudad de Posadas, destinado a po-
blacion de areas periurbanas dedicada a la actividad olera;
« Otro, localizado en Santa Tecla, Provincia de Corrientes, destinado para poblacién islefia y ru-
ral.

En la margen paraguaya (MD) fueron concretados once (11) proyectos en el Departamento de Itapua,
con areas para la produccion, servicios y viviendas:

« Dos (2) de ellos, fueron destinados para poblacion dedicada a la actividad olera y a la produc-
cién ceramica y tejeria, que fueron localizados en la zona del Barrio San Pedro, en el Distrito
de Encarnacion.

e Nueve (9), fueron destinados para poblacion islefia y rural:

o Dos (2) localizados en San Juan del Parana: Ex-Civils (14 familias) y San Nicolas (25 fami-
lias), con un esquema de implantacién tradicional, orientada a consolidar las actividad pro-
ductiva;

o Seis (6) proyectos rurales, localizados en San Miguel Potrero (59 familias), Caraguata (28
familias), Carmen del Parana (5 familias), Yacarey (25 familias), Atinguy (80 familias) y
San Cosme y Damian (85 familias), poseen un esquema de implantacion en Agro-Villas;

1% A ello adhirid, posteriormente, el Banco Interamericano de Desarrollo que realizé aportes especificos para finandar los aspec-
tos socio-ambientales de, Proyecto Hidroeléctrico Yacyretd, a través del Préstamo que es objeto de la presente evaluacion.
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o Uno (1) localizado en Pindo, fue destinado a relocalizar 21 familias de origen Mbya-
Guarani.

En esta primera fase de ejecucion del PARR se dio inicio, en ambas margenes, a la construccion de
ocho (8) Conjuntos Habitacionales destinados a relocalizar dicha poblacién urbana:

« Cinco (5), en la margen paraguaya: Buena Vista; Itd Paso; Los Arrabales y San Pedro, en el
Distrito de Encarnacion y en Arroyo Pora en el Distrito de Cambyret3;

e Tres (3) se ejecutaron en la margen argentina: Barrios A-1 “Yohasa”; A-3.2 “Ntra. Sra. del
Rosario” y A-4 “La Nueva Esperanza”, todos en el Municipio de Posadas.

En el periodo comprendido entre los afios 1983 a fines de 2002, fueron relocalizadas 6.829 familias,
de las cuales 4.742 (69,4%) correspondieron a la margen argentina (MI) y 2.087 (30,6%) a la margen
paraguaya (MD). Es decir, que en la margen izquierda se dio respuesta al 89% de la demanda censal
(4.742 familias, sobre 5.331 censadas); mientras que en la margen derecha esa respuesta fue del
30,6% (2.087 familias, sobre 6.147 censadas).

De lo expuesto puede observarse, entonces, que las mayores dificultades para responder a las de-
mandas derivadas del cuantitativo del censo de poblacion estuvieron en la margen derecha del pro-
yecto. Este aspecto, junto a la relocalizacion del Circuito Comercial de la Zona Baja de Encarnacion,
fueron dos factores de alta complejidad para encauzar el proceso de terminacion de Yacyreta.

1.7. El primer llenado del embalse y la paralizacion del Proyecto

Como hemos analizado en el paragrafo 1.2.3, en septiembre de 1994 la EBY comenz6 el llenado del
embalse a una cota reducida de 76 msnm y con la instalacion de la primera Turbina (UG N° 1), en
diciembre de ese afo, comenzo su operacion comercial.
Este llenado significo, aproximadamente, 16 m. de agua sobre los valores normales del rio Parana en
la zona del cierre, sin afectar los valores normales en el eje Posadas-Encarnacion, dado que la deno-
minada ‘cola de embalse’ se ubicaba a unos 9 km. aguas debajo de dicho eje. A esa cota, se produje-
ron las siguientes modificaciones:

i)  Inundacién de territorio insular y continental por la creacion del embalse.

ii) Interposicion de una barrera para el flujo migratorio de peces

i) Cambio de las caracteristicas fluviales del tramo del rio Parand, en el embalse y algunos kilo-

metros aguas abajo.

iv) Inundacion de algunos sitios de importancia arqueoldgica.

v) Necesidad de realizar relocalizaciones rurales y urbanas y obras de infraestructura.
En el marco de aplicacién del PMMA y del PARR, se realizaron las siguientes acciones de mitigacion,
manejo y remediacion:

i) Rescate de Fauna en los territorios insulares y rescate arqueologico de sitios de interés, con la
instalacion de un museo.

i) Creacion de reservas compensatorias en una relacion proporcional a las areas inundadas.

i) Instalacion de sistemas de transferencia de peces y monitoreo de la fauna ictica aguas arriba
y aguas abajo.

iv) Monitoreo de la calidad del agua del rio (aguas abajo y aguas arriba), del embalse y de arro-
yos tributarios y de variables epidemioldgicas y de vectores de transmision.

v) Relocalizacién de poblacion islefia y de parte de la poblacion costera.

El Plan general de obras y el PMA tenian una programacion de actividades que acompafaba el crono-
grama de llenado del embalse: Cota 76 msnm en el afio 1994, Cota 78 msnm a mediados del afo
1995 y el llenado a Cota 83 msnm en el afio 1998. Pero, por razones que analizaremos en el Capitulo
siguiente, esta programacion tuvo que ser modificada, en funcion de la imposibilidad de elevar la cota
del embalse por sobre los 76 msnm.

La permanencia a dicha cota por un tiempo prolongado, derivé en otras acciones y obras de neto
caracter ambiental y social.
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Capitulo 2: El Préstamo BID 760/0C-RG - Programa de Medio
Ambiente y Reasentamiento

Para fortalecer los aspectos socio-ambientales que la EBY venia estudiando y mitigando desde el inicio
de las Obras Principales en el afio 1983, el 26 de enero de 1994, la Entidad Binacional Yacyreta, con
la Republica Argentina como garante, suscribia con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el
Préstamo N° 760/0C-RG denominado Programa de Medio Ambiente y Reasentamiento.

El mismo se constituy6 en la primera operacion crediticia concebida para dar continuidad a la solucion
de dichos aspectos socio-ambientales del Proyecto, en consonancia con la puesta en marcha de politi-
cas especificas de los Organismos Multilaterales de Crédito (BIRF y BID).

2.1. El Programa de Medio Ambiente y Reasentamiento

2.1.1, Objetivo del Programa

El objetivo del Programa de Medio Ambiente y Reasentamiento fue el de consolidar y ejecutar el Plan de
Manejo de Medio Ambiente (PMMA) y el Plan de Accion para el Reasentamiento y la Rehabilitacion
(PARR), como parte integral del Proyecto Hidroeléctrico Yacyretd, a fin de salvaguardar y mejorar la
calidad de vida de las poblaciones afectadas, asi como también proteger el medio ambiente y los recur-
sos naturales y culturales del area de influencia inmediata. El ejecutor del Programa fue la Entidad Bina-
cional Yacyreta (EBY).

2.1.2, Componentes del Programa

Para los fines del Programa, fue establecida la ejecucion de los siguientes componentes:
a. reasentamiento de la poblacion afectada por la construccion del Proyecto;
b.  relocalizacién, reconstruccion y reemplazo de la infraestructura afectada por el embalse;
& ejecucion de las obras y acciones necesarias para prevenir y mitigar los impactos ambien-
tales adversos del Proyecto;
d.  pago de indemnizaciones y adquisicion de terrenos y mejoras necesarios para efectuar el
reasentamiento de la poblacion afectada; y
e.  obrasy acciones para la proteccion de arroyos.
La matriz de financiamiento original preveia sobre un monto total de US$731.6 millones, el BID aportaba
el 17,8%, el BIRF 8,1% vy la EBY el 74,2% faltante. Los recursos del Préstamo sdlo se utilizaron en parte

de los componentes a), ¢) y e), mientras que el b) y el d) fueron afrontados con recursos de contrapar-
tida.

2.1.3. Ejecucion del Programa

El Programa se disefi¢ para ser ejecutado durante el llenado del Embalse Yacyretd, propuesto origi-
nalmente a efectuarse en tres etapas entre 1994 y 1998, para alcanzar su cota de disefio, 83 msnm
(cota 83). Asi, se irian generando recursos para atender entre otros, las soluciones ambientales y
sociales que demandaba el Proyecto.

La primera etapa de llenado se cumplié oportunamente, y con la no objecion del BID y del BIRF, se
alcanzo la cota 76, lo que permitio iniciar la generacion de energia en septiembre de 1994.

La programacion preveia la elevacion del embalse a la cota 78 en septiembre de 1995 y a cota 83 en
agosto de 1998, una vez terminadas las actividades ambientales y de reasentamiento de la poblacion
afectada por el Proyecto.

Pero a fines de 1994, la Republica Argentina fue muy afectada por la crisis financiera desencadenada
por el denominado “Efecto Tequila” y a partir del afio 1996, se retiré del financiamiento del Programa,
en cumplimiento de las restricciones impuestas al gasto publico para superar dicha crisis.

Con esta situacion, se inicia un periodo de indefinicion de la fecha de la terminacion del Proyecto.
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2.2. El periodo de Permanencia Prolongada a Cota Reducida (76 msnm)

Cumpliendo el cronograma para completar las instalaciones electromecanicas, la EBY fue poniendo en
operacion comercial las Unidades de Generacion (UG): la UG N° 3 el 20 de enero de 1995, la UG N° 4 el
27 de febrero, la UG N° 5 el 3 de mayo, la UG N° 6 el 28 de julio.

En diciembre se desata la crisis financiera de México, con su denominado “Efecto Tequila”, que impac-
taria negativamente en la region y también en Yacyreta.

En 1996, el gobierno argentino decidié suspender el financiamiento del Proyecto en cumplimiento de las
restricciones impuestas al gasto publico y metas fiscales comprometidas con el FMI, aunque en ese con-
texto, las Obras Principales en lo referente al montaje de las Turbinas continué con el cronograma de
ejecucion establecido.

Al visualizarse que el nivel del embalse a Cota 76 msnm se mantendria por mds tiempo que el pro-
gramado (que se mantuvo desde 1994 a 2006), en 1997, el Banco Mundial (BIRF) promovidé un con-
junto de acciones para atender esa especial situacion a lo cual adhirio, posteriormente, el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID). Ello derivé en que la EBY elaborara y pusiera en marcha lo que se dio
en llamar el Plan o Programa Base.

2.2.1. El Plan o Programa Base (PB)

El PB consider6 a la Cota 78 msnm como la de afectacion del embalse, por lo que se incluyeron ex-
propiaciones de inmuebles, construccién de viviendas y relocalizacion de las familias en zonas urbanas
a tal cota y tareas de limpieza de las costas y arroyos urbanos; junto a una serie de actividades tales
como, estudios, acciones y obras, que posibilitaran liberar la franja de terreno comprendida entre las
Cotas 76 y 78 msnm, en el eje Posadas-Encarnacion para manejar y mitigar los impactos no previstos
que, bajo la supervision de los Bancos, fueron debidamente atendidos por la EBY.

Esto representd un traslado de la poblacion marcado por la ‘linealidad’ y no por la razén de comuni-
dad. Esta situacién, sumada a la imposibilidad de adquirir las tierras liberadas por falta de recursos
econdmicos, fue generando mayores conflictos que los normalmente asociados a este tipo de em-
prendimientos.

El plan o Programa Base, fue aprobado por Resoluciones CE N© 3,164/97 y CA N° 744/97 de la EBY,
cuya modalidad de implementacion, contd con las respectivas No Objeciones de ambos Bancos (BIRF
y BID).

Paralelamente, en diciembre del mismo afo, la zona fue impactada por las drasticas manifestaciones
climaticas del fenémeno de “El Nifio”, que alterd significativamente la situacion en las areas afectadas,
acelerando un proceso de degradacion ambiental que aquejo, sobretodo, a las familias ubicadas en
zonas proximas a los arroyos urbanos.

Contemporaneamente con estos sucesos, el 7 de julio de 1998, cumpliendo el cronograma estableci-
do, se pusieron en marcha la totalidad de las 20 Unidades de Generacion de la Central Hidroeléctrica
Yacyreta y en septiembre de ese afo, se declard la finalizacion de las tareas constructivas de la Obras
Principales del Complejo Hidroeléctrico Yacyreta.

Con esto, uno de sus objetivos se habia cumplido: el aprovechamiento hidroeléctrico del rio Parana,
pero generando al 60% de su capacidad, por haberse podido llenar el embalse solamente hasta una
cota reducida de 76 msnm. Pero en es contexto de permanencia a esa cota quedé postergado por
largo tiempo un capitulo importante: la resolucion de la problematica social y medioambiental de las
poblaciones y territorios que afectaba, desde los 70 km hasta los 140 km aguas arriba de la Central
Hidroeléctrica.

2.2.2. El Plan de Desborde de Arroyos (PDA)

El PDA fue disenado por la EBY para cooperar con los gobiernos locales en la atencién de las familias
que se vieron afectadas por crecientes extraordinarias de los arroyos urbanos, derivadas del mencio-
nado fenémeno climatico de “El Nifo”. A tal efecto la EBY aprobd, en 1998 por Resolucion CA N° 900,
el denominado Programa Desborde de Arroyos (PDA) por el cual se preveia relocalizar a 2.986 fami-
lias, adelantando de esta forma, la solucion relocalizatoria de parte las familias afectadas que residian
dentro de la poligonal de afectacion del embalse de Yacyretd, pero incluyendo también, a otro gran
numero de familias que vivian en zonas afectadas por el fendmeno climatico, pero fuera de dicha

poligonal.
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Al respecto, cabe hacer mencién que si bien las inundaciones no tenian relacién causal con el Proyecto
Hidroeléctrico, si comprometieron las condiciones de habitabilidad en una significativa franja urbana,
particularmente la ubicada sobre las riberas de los arroyos urbanos de las ciudades de Posadas y Encar-
nacion, muchas de las cuales, se encuentran en cotas superiores a las de afectacion del Proyecto Hidro-
eléctrico.

: i inv: : :
tario, el PDA no represento una Intervencion mdependtente formo parte y se nglo por los prooedr—
mientos del PARR, en especial, considerando la componente de “vulnerabilidad socio-ambiental” para
definir las éreas prioritarias de atencion y la poblacién objetivo.

Tanto el BID como el BIRF, otorgaron una No Objecién de caracter general al PDA, pero no compro-
metieron recursos para acompanar su ejecucion.

En mayo del afio 2000 los Presidentes de Argentina y Paraguay intentaron retomar, sin éxito por la
falta de financiamiento, la decision de impulsar la terminacion de Yacyreta. En este complejo contexto
de indefinicion sobre el futuro del Proyecto, el BID en acuerdo con el BIRF, promovio la realizacion de
Reuniones de Alto Nivel (RAN), convocando a las mas altas autoridades nacionales de ambos paises
vinculadas al Proyecto, a la EBY y a los funcionarios de la administracion de ambos Bancos.

2.2.3. Las primeras 4 Reuniones de Alto Nivel (1997-2001)

Durante el periodo de permanencia prolongada a cota reducida, el BID promovio la realizacion de
cuatro Reuniones de Alto Nivel (RAN).

En las dos primeras Reuniones (RAN I y II), las partes acordaron dar atencion a los afectados por la
permanencia prolongada del embalse a cota 76 msnm, a los procesos para terminar el Proyecto y, a
solicitud de los Bancos, para crear un mecanismo de resolucion de conflictos, que atendiera las quejas
y reclamos de la poblacion afectada.

En cumplimiento de los acuerdos alcanzados en la RAN III del afio 2000, la EBY presenté ante los
Bancos, el 28 de febrero de 2001, el denominado “Plan de Infraestructura Social y Medioambiental
para culminar el llenado del embalse de Yacyreta” (PISMA).

2.2.3.1. El Plan de Infraestructura Social y Medioambiental (PISMA)

El PISMA, contenia las obras de infraestructura y las acciones sociales y medioambientales identifica-
das por la EBY, que se ejecutarian en un plazo de cuatro afos y medio y por un monto de inversion
de US$ 865 millones a valores de noviembre de 2001.

Las obras se ejecutarian en etapas por niveles de llenado progresivo del embalse, de modo de usu-
fructuar la venta de energia incremental en cada etapa de ejecucion.,

En la RAN 1V, que tuvo lugar en noviembre de 2001, el gobierno argentino, argumentando la dificil
situacion econémico-financiera que atravesaba el pais y la region, planteé la conveniencia de enco-
mendar a un inversor privado, a través de una licitacién plblica internacional, la construccion de todas
las obras de relocalizacién, la ejecucion de las acciones sociales y medioambientales y el pago de las
indemnizaciones a los propietarios afectados. El inversionista, recibiria en pago la generacion incre-
mental de la energia, lo que, sin quitar validez a las recomendaciones formuladas para finalizar el
Proyecto por el Banco, genero un nuevo retraso para cumplir ese objetivo.

Los Bancos expresaron, en principio, su apoyo a tal iniciativa a la vez que reiteraron la necesidad de
completar integramente el Proyecto, destacando su conviccion de que solo a través de la generacion
de recursos financieros adicionales, se podia pensar en financiar las inversiones en obras en materia
social y ambiental aln pendientes, asi como, para dinamizar la economia regional; solicitando a la EBY
que, antes del 30 de abril de 2002, presentara la version del Plan de Finalizacién del Proyecto, con la
estrategia a cargo del sector privado.

Pero a partir de diciembre del 2001 se desencadené un nuevo proceso de crisis que impactd severamente
en la Republica Argentina llevando a la renuncia del Poder Ejecutivo Nacional con una sucesion de 5 presi-
dentes en menos de 8 dias. Una vez estabilizado un Gobierno de transicion, la Argentina daba inicio a un
proceso de ajuste de toda la economia, con la caida del sistema monetario basado en la Convertibilidad.
Por su parte, una nueva conduccién de la EBY retomd, en funcion de los compromisos pendientes, el
analisis de alternativas que permitieran encauzar un proceso orientado a finalizar Yacyretd. Una pri-
mera conclusion, en funcion de la crisis imperante, fue determinar la inviabilidad de utilizar el criterio
de tercerizacion, decidiendo profundizar el de recrecimiento por cotas, dado que esto facilitaba el
incremento de la generacién de recursos, para conseguir una secuenciacion de obras en funcién de
las distintas fases de recrecimiento; contemplando asimismo, las observaciones planteadas por los
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Bancos al PISMA. Ello se propuso en un nuevo Plan, denominado "PEY’ 2002 (Plan Estratégico Yacyre-
ta’)ﬂ

2,2.3.2 El Plan Estratégico Yacyrets (PEY’ 2002)

Este PEY’ 2002, preveia ejecutar las principales obras y acciones socio-ambientales, que viabilizaran
la posibilidad de elevar el embalse mas alla de la Cota 76 msnm, pero contaba con la misma dificultad
que el anterior, es decir, sin financiamiento certero para enfrentar los compromisos de contrapartida.
Sin embargo la EBY fue consolidando aspectos ambientales y de obras, orientados a la terminacion del
Proyecto.

En lo relativo a los aspectos ambientales la EBY aprobo la actualizacion del PMMA, que fue fruto de un
amplio proceso participativo iniciado en el afo 2000,

En materia social, tratd de enfrentar algunos aspectos derivados de la situacion de crisis socioecond-
mica imperante, promoviendo una adecuacion del PARR que dejaria su impronta para definir el mode-
lo de actualizacion en la fase de terminacion del Proyecto.”

En cuanto a las obras, la EBY promovio una prorroga destinada a utilizar los recursos remanentes del
Préstamo 760 OC-RG del BID y en forma simultdnea inicio los procesos de licitacion para un conjunto
de obras consideradas imprescindibles para orientar la terminacion del Proyecto, como lo fueron las
de proteccion del valle del A° Aguapey que evitaban la inundacion de unas 40 mil hectareas de territo-
rio paraguayo y hacia viable el llenado del embalse hasta su cota de disefio, la Planta de Tratamiento
de Efluentes Cloacales de Encarnacion y los Complejos Habitacionales de Carmen del Parana (329
viviendas) en la margen paraguaya y de Fatima (1.057 viviendas) en la margen argentina.

2.2.4. Una paralizacion controversial

Lo expuesto demuestra lo controversial que resultd la situacion de permanencia prolongada en la Cota
76 msnm, ya que ello instaurd la necesidad de actualizar los programas socio-ambientales y los planes
de obras, para adecuarlos a las demandas derivadas de los cambios del contexto.

En este largo periodo, producto de las expectativas de desarrollo que generaba la construccion de
Yacyreta, las ciudades involucradas sufrieron un acelerado proceso de crecimiento, donde la pobla-
cion, en busca de oportunidades de trabajo y vivienda, fue ocupando las zonas bajas (no aptas para el
asentamiento de poblacion por estar sometidas a inundaciones frecuentes y por formar parte del area
de afectacion del proyecto hidroeléctrico) sobre la costa del rio Parana y los arroyos urbanos en el
area de las ciudades de Posadas (Argentina) y Encarnacion (Paraguay).

Este acelerado y no planificado proceso de crecimiento con efectos asimilables, por su complejidad, a
los de un drea metropolitana, se consolidd en la década de 1990 a partir de las politicas macroecono-
micas locales y regionales de la época que determinaron la pérdida de competitividad de las produc-
ciones regionales y la consecuente expulsion de la poblacion rural, que se acercé a estas ciudades y
que junto con la habilitacion del Puente Internacional Posadas-Encarnacion, impuisé el desarrollo y
complementacion de ambas ciudades y un explosivo crecimiento de la segunda, motivado por el es-
quema econdémico de la convertibilidad devenido de esas politicas macroecondmicas que, en conjunto,
profundizaron los efectos de suburbanizacion que habia tenido su inicio en la década del 70, producto
de la expectativa de desarrollo que se habia promovido con la firma del Tratado de Yacyreta.

En ese contexto de la década de 1990, se fue viendo, por ejemplo, que las familias relocalizadas y,
principalmente, las que se encontraban en situacion de espera para ser relocalizadas, mostraban un
avance alarmante de las condiciones de pobreza estructural preexistentes y, consecuentemente, del
incremento de los indices de vulnerabilidad socioeconémica y, en el segundo caso, también ambiental,
que llevaria a revisar con detencion uno de sus planes operativos: el de rehabilitacion social. En mate-
ria ambiental, se vio que el PMMA con sus 5 planes de accién originales (calidad de las aguas, reser-
vas de biodiversidad, peces y vida acudtica, salud, intervenciones especiales) no contemplaba una
politica ambiental para todo el Proyecto; asi como ademas, que en materia institucional, los organis-

* E PEY' 2002, fue aprobado por la EBY el 30 de julio del 2002, por Res. N® 5106/02 del Comité Ejecutivo y por Res. N°
1293/02 del Consejo de Administracion.

0 |3 adecuacion del PARR, consolidd dos lineas de intervencion; el “Plan Operacional de Reasentamiento (POR)”, que junto a los
trabajos previos a la relocalizacion, incorpord un programa de comunicadion para mejorar la participacion de la comunidad involucrada
y la incorporaddn dentro del “Plan de Rehabilitacion y Apoyo Sodal (PRAS)”, de lineas de subsidio y finandamiento que promovieran,
con asistenda técnica, la reinserdon laboral y econdmico-productiva de la pobladidn involucrada, con una ejecucion externa y la corres-
pondiente evaluacion independiente.
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mos gubernamentales de ambos paises signatarios, poseian escasa o nula legislacion y reglamenta-
cién en materia de mitigacion de impactos ambientales de obras a gran escala como Yacyreta.

La EBY, a fin cumplir los compromisos asumidos por los Estados parte con los OMC, inicié una serie de
acciones de mitigacion, manejo y remediacion, que, en la medida de lo posible, dieron continuidad a
los procesos relocalizatorios y a la atencion a las familias reasentadas, en especial, a aquellas en condi-
ciones de vulnerabilidad social; asi como, a las acciones de vigilancia ambiental, monitoreo de variables
hidrogeoldgicas, realizacion de estudios especiales vinculados a calidad de las aguas, atencion a los
impactos no pronosticados como los de sobresaturacion gaseosa y embalsados, la construccion de
obras de saneamiento urbano y una estacion de piscicultura, junto a un apoyo a las administraciones
municipales y provinciales, en lo atinente a la atencién primaria a la salud.

Todo ello se ejecuto sin un horizonte certero de como y con qué recursos economicos se encauzaria el
proceso de terminacion del Proyecto Hidroeléctrico.

Sin embargo, como en todo proceso de intervencion, pueden resaltarse algunos aspectos positivos y
otros negativos, vinculados a este periodo de permanencia prolongada a cota reducida.

2.2.4.1. Aspectos Positivos de la paralizacion del Proyecto

Desde la dptica exclusivamente ambiental existieron aspectos positivos derivados de la paralizacion
del proyecto luego del primer llenado asociados a:

. DEM E

Este aspecto se materializo en un mayor tiempo para encauzar los procesos de monitoreo y para los
estudios de base realizados con las universidades, instituciones cientifico-académicas y con diferen-
tes organismos estatales, de cara a lograr una mejor definicion de las medidas de mitigacion a cotas
superiores y a la cota final.

B. __ IMPACTOS NO PRONOSTICADOS

La aparicion de algunos impactos no pronosticados en la Evaluacion Ambiental significo la confirma-
cion de la internalizacion de la gestion ambiental dentro de la empresa, que le otorgara al area am-
biental un lugar destacado en la propia gestion empresarial. Uno de esos impactos fue el de la sobre-
saturacion gaseosa producida por los vertederos, que debieron ser modificados. Otro impacto signi-
ficativo, fue el de la flotacién de un sector de los antiguos humedales de las islas que derivaban aguas
abajo, fendomeno que se denominé de embalsados.

B.1. SOBRESATURACION GASEOSA
Un aspecto que surgio luego del llenado a cota 76 msnm correspondié con la solubilizacion de altos
contenidos de gases del aire por parte de ambos vertederos de Yacyreta. Dicha sobresaturacion ga-
seosa generd dos mortandades agudas a la fauna ictica local (“enfermedad de la burbuja”) en el Bra-
zo Principal y en el Brazo Ana Cud, agua abajo de ambos vertederos, conforme las configuraciones de
los vertederos comenzaron a funcionar segin el manual de operacion propuesto por el Consultor
CIDY.
Inicialmente dicho impacto se minimizd mediante la modificacion de la operacion de los vanos de los
vertederos mediante ensayos y mediciones de gases, adoptando aquellas configuraciones que reduje-
ran el contenido de los gases del aire disueltos.
Como medida de mitigacion fueron instalados deflectores en el Vertedero del Brazo Principal y en el
Vertedero del Brazo Aha Cua que reducen la disipacion vertical y profundizacion del “chorro” de agua.
Se cerraron las rejillas de ingreso de aire en las pilas de los vertederos del VBP destinados al sistema
anticavitatorio de la pileta de aquietamiento.
Paralelamente se realizaron acuerdos con la Universidad Nacional del Nordeste y con el CERIDE para
la realizacion de bioensayos de cara a analizar las afectaciones que la sobresaturacion produce a dife-
rentes especies de peces en diferentes estadios o edades y bajo condiciones ambientales inducidas en
laboratorio. Alii se pudo confirmar las configuraciones optimas de apertura y cierre de vertederos de
forma de poder eliminar el impacto, hecho que es posible verificar, dado que desde aquellas contin-
gencias de 1994 no volvieron a ocurrir estos eventos de enfermedad de la burbuja por sobresatura-
cion.

B.2. EMBALSADOS
A principios de 1995 masas originarias de los esteros de la Isla Yacyreta emergieron e impactaron
sobre las rejas de la central Yacyreta, dejando fuera de operacion a dos unidades.
El afloramiento de masas flotantes, a principios del afio 1995, fue originario de las areas de esteros y
las correspondientes a zonas bajas de la Isla Yacyreta, que fueron inundadas. A ellas se sumaron
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afloramientos menores en la Isla Talavera, en la ex Isla Bay y en la zona de San Cosme. Posterior-
mente, en los afos 1998 y 1999, se registraron afloramientos y derivas en las zonas del Estero del
Mediodia. Dichos esteros tenian originalmente una productividad primaria mayor a la tasa de degrada-
cion de material organico muerto, resultando una acumulacién del mismo con distinto grado de mine-
ralizacion de la materia organica, existiendo mayor material organico en los estratos superiores, con
formacion de gases producto de la descomposicién anaerdbica; mientras que en los estratos inferio-
res, el material estaba practicamente mineralizado y estabilizado con restos de material arenoso.
Siendo dicho nivel el originario de la formacion del estero y posiblemente el horizonte donde se produ-
jo la fractura y emergencia del estero. Ademas este tipo de vegetacion tenia acumulados, en su trama
arenquimatica superior, burbujas de aire.

Basicamente los procesos que gobernaron la emergencia y hundimiento de estos embalsados son fun-
cién de la temperatura del agua sobrenadante y la del seno del embalsado como, también, del espesor
de dicho cuerpo susceptible de hundirse o emerger, que en el otofo, con el enfriamiento del agua su-
perficial, producian una nueva suspencién de las masas sumergidas debido a la diferencia de densidades
(fuerzas convectivas).

Asimismo estos embalsados no solo se fraccionaban, sino también, iban perdiendo aire y gases por el
movimiento de las olas, resultando un nuevo hundimiento hasta que las densidades relativas de dicho
cuerpo vuelvan a ser menores, con relacion a la del agua, para re-suspenderse.

Las fuerzas que interactian y que hacen a la emergencia o no de los “embalsados” serian:

A favor de la flotabilidad:

a) Aumento de la produccion de gases por la descomposicion de la materia organica en la “ma-
sa”, esto es mayor en el verano debido al aumento de la temperatura.

b) Aumento de la presencia de burbujas de gases por aumento de la temperatura debido a la
menor solubilidad de éstos con la temperatura.

¢) Aumento de la densidad del agua sobrenadante por enfriamiento (otofio) , mientras que en el
seno del embalsado la temperatura es mayor (menor densidad).

d) Accion mecanica del viento, segin direccion e intensidad, que produce mediante el oleaje
movimientos que tienden a aflojar y/o desgarrar la masa arraigada al fondo arenoso. Y a ho-
mogeneizar el estrato liquido superior.

e) Igual efecto que el anterior produce una crecida del rio.

Las fuerzas que se oponen a la flotabilidad serian:
a) La estructura de los suelos en el fondo del lecho.
b) Las caracteristicas batimétricas, a mayor profundidad, mayor es la presion hidrostatica que se
opone a la flotabilidad, incrementandose la solubilidad de los gases.
c) El viento también produce movimientos sobre las masas flotantes aumentando la porosidad y
por consecuencia el escape de los gases que la mantenian en flotacion.
d) La densidad de los embalsados. Masas mds pesadas se hunden o se mantienen en profundi-
dad sin fracturarse.
Los embalsados se disponian por los vertederos, preferentemente por el Vertedero del Brazo Afa Cud
o en tierra firme, sobre la presa en margen derecha o en ensenadas sobre la margen izquierda.

C. LA ARTICULACION CON LOS ESTADOS LOCALES

El tiempo de paralizacion sirvié para consolidar acciones de evaluacion ambiental y mitigacion con las
estrategias publicas de preservacion y proteccion ambiental colaborando en producir una sinergia
entre el organismo promotor de la obra (EBY) y los organismos responsables de la gestion ambiental
territorial, tanto a niveles Municipal, como Departamental o Provincial y Nacional en ambos paises.

2.2.4.2. Aspectos negativos de la paralizacion del proyecto

En el marco de la estrategia prevista de mitigacion integral de impactos se interrumpieron acciones
que debian ser resueltas de forma abarcativa, entre ellas:

M A MEDIDAS
La compensacion de ambientes inundados por otros de similares caracteristicas se realizé sobre la
base de lo efectivamente inundado y no del total a inundar dejando interrumpidas estrategias de pro-
teccion mas amplias como el caso del Iberéa donde de 5 reservas previstas dentro del sistema, que
estratégicamente protegerian a todo el Iberd, se implementé una dejando inconclusas las premisas
originales hasta el reinicio del proyecto.
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- L LAMPLIMIENTO DE OTRAS MEDIDAS COMPENSATORIAS

Caso similar es para la medida de mitigacion asociada a la construccion de dos estaciones de hidrobio-
logia y piscicultura, una en cada margen y una aguas arriba y otra aguas abajo, que el no ejecutarse
marco un incumplimiento por varios afnos.

aun no se podian presentar, por el nivel parcial del llenado del embalse, la sociedad, en conocimiento de
las acciones y obras que la EBY debia ejecutar, las reclamaba dentro de un contexto de gran desconfianza
sobre las acciones y obras efectivamente realizadas; mas cuando en aquella época, ningun director ni fun-
cionario de la EBY podian asegurar cuando se ejecutarian las obras y acciones para el lienado final del
embalse.

D. _ ELRiO PARANA NO SE PARALIZA

Mientras los hechos politicos, administrativos, sociales y economico-financieros ocurrian en la region,
afectando la marcha del proyecto hidroeléctrico, el rio Parand continuaba con la variabilidad hidrica
que lo caracteriza y que le aporta la majestuosidad que le conocemos.

En los 30 anos que van desde 1973 a 2003 el rio Parana atraviesa el periodo himedo mas importante
de los (ltimos 110 afios, alcanzando registros inéditos para la zona, con caudales de 50.000 m®/seq y
niveles de mas de 80 msnm en el eje Posadas-Encarnacion, adn, antes del primer llenado del embal-
se. Las importantes crecidas ocurridas en los afios 1983 y 1998, entre las principales, marcaron la
impronta de inundaciones, desplazamientos de poblacion riberefia, afectaciones de infraestructuras,
etc., que aportaron nuevas dudas sobre la influencia o no del embalse; es decir, si los fenomenos
eran naturales o inducidos por las obras de Yacyreta. Los estudios realizados y las conclusiones de los
mencionados Paneles de Investigacion de los Bancos, demostraron que, en definitiva, el rio Parana
posee, alin, una alta variabilidad hidrica; si bien esta variabilidad natural, se ve suavizada como fruto
de varios factores entre los que se citan las hidroeléctricas construidas en Brasil, la ampliacion de la
frontera productiva en Brasil y Paraguay y el propio fenomeno del cambio climético global.

Aun asi, como hemos mencionado con antelacion, el rio Parana mantuvo sus estiajes y crecidas, que
van signando la gran biodiversidad que sustenta.

Vemos asi que desde aquel cronograma inicial de llenado del embalse que preveia un periodo de seis
(6) afios para la conclusion de las acciones de reasentamiento, hemos llegado a practicamente 20
afos de gestion continuada:

'[...] Este largo periodo de intervencion ha generado muchas situaciones confiictivas, que en
clerta forma desdibujaron los efectos positivos que el Proyecto fue proporcionando en términos
habitacionales, saneamiento e infraestructura urbana, desarroffo regional, mejora ambiental, y
sobre todo, de apoyo social a los sectores més marginados de la poblacion involucrada. ™

2 PARR, 2010. Informe Semestral N® 4, pp. 4.
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2.3. El proceso que formaliza la terminacion del Emprendimiento Hidro-
eléctrico Yacyreta

2.3.1. El contexto politico-institucional para la terminacion

El 25 de mayo de 2003, asume un nuevo Gobierno en Argentina, que lograria cambios significativos
en el estado de los diversos problemas. Pero el primer paso tendiente a concluir el Proyecto se dio el
17 de diciembre, cuando los Presidentes de Argentina y Paraguay emitieron una Declaracion Conjunta
el interés de ambos gobiernos de concluir las obras pendientes de la Entidad Binacional Yacyretd, asi
como de proseguir con las tratativas tendientes a ajustar el Tratado a las condiciones actuales. En esa
misma fecha los Cancilleres de ambos paises suscribieron un Memorandum de Entendimiento en el
que acordaron la conformacion de un Grupo de Trabajo de didlogo y negociacion sobre los diversos
aspectos pendientes de actualizacion y/o de definicion relacionados con el Tratado de Yacyreta.

El 29 de diciembre de 2003, el Grupo de Trabajo creado, presidido por los Ministros de Planificacién
Federal, Inversion Publica y Servicios de la Republica Argentina y de Obras Publicas y Comunicaciones
de la Replblica del Paraguay, firmaron un Acuerdo que en su numeral 4.4 instruia a la EBY a presen-
tar un "Plan General de Terminacion del Proyecto”.

En cumplimiento de dicho mandato, el 27 de mayo de 2004, los érganos de direccion de la EBY apro-
baron un listado valorizado de obras y acciones denominado Plan de Terminacion Yacyretad (PTY), que
fue ratificado por Decretos Presidenciales de Ambos Paises.

El 11 de mayo de 2004 el Gobierno dio a conocer su Plan Energético Nacional (2004-2008) que con-
tiene las acciones estratégicas diseniadas para canalizar inversiones del Estado Nacional en el Sector
Energético, por un monto de $11.000 millones en los proximos cinco afios. Dentro de esas inversiones
se planifico la terminacion del Proyecto Yacyretd, con un aporte del Gobierno de USD 560 millones, y
la ampliacion del Sistema de Transmision de Yacyretd, con una inversion de USD 100 millones.

2.3.2. La RAN V2@ y la no objecion del PTY (2004)

El PTY a diferencia de otros planes que habia elaborado la EBY (el PISMA en el afio 2000 y el PEY en
el afo 2002), contaba con el respaldo financiero del Gobierno Argentino.

Las Altas Partes consideraron oportuno presentar el PTY, para lo cual el BID convoco a una quinta
Reunion de Alto Nivel (RAN V@), que se realizé en el mes de septiembre del 2004. En ella se estable-
cieron una serie de compromisos a cumplir por parte del ejecutor (la EBY), vinculados a la terminacion
del Proyecto; como lo son: el fondo de fideicomiso, la estructura gerencial del Plan de Terminacion de
Yacyreta (PTY), los mecanismos de supervision y control, la actualizacién del PARR, los mecanismos
para la atencion de controversias, la gestion ambiental de obras, entre otros; definiendo plazos de
cumplimiento para cada uno de ellos.

Los compromisos de la RAN V2, como asi también, los cumplimientos por parte de las Altas Partes y
de la EBY, se documentan y se explicitan en el cuadro de la pagina siguiente.
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Cuadro N° 3: Compromisos y Cumplimientos por parte de las Altas Partes y de la EBY derivados la RAN V2

Componentes V2 RAN

Compromiso

Ejecutado

Situacién frente al
Compromiso

Compmmiso financlamiento
Ratificacién Acta Acuerdo

Argentina
Paraguay (al 31/10/04)

e/Gobiernos de AR y PY por ejecucién del PTY

Decreto PEN 1189/04
Decreto 3386/16.09.04

Acuerdo de Ministros s/Obras y Acciones del PTY

Al 15/10/04

Fideicomiso BICE

operacio
Estructura Gerencial del Plan de Terminacién del Proyecto (PTY)

Gerencia PTY
Consultora de Seguimiento

Al 15/10/04
Al 31/03/05

Mecanismos de Supervisién y Control

bgico del PTY

Al 15/10/04

Res. EBY-CA N° 1562/04
Res. EBY-CE N" 56882/04

_ Res. EBY-CE N° 5883/04

Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido
En vigencia

Cumplido
Cumplido

B.1.

B.z2.
B.3.

B.4.

a b

Actualizacién del PARR
Actualizar Padrén Urbano
Actualizar el PARR
Contratar Coordinador

Verificacién urbana
Segun taller de acuerdos
Al 15/10/04

Res. EBY-CA N® 1788/06
Res. EBY-CA N*® 1787/06
Coordinador PARR

Procedimientos para la Atencién de Controversias / Reclamos

Propuesta EBY

Programa de Expropiacion
Margen lzquierda

Margen Derecha

Al 15/10/04

Sobre los compromisos
originales: 9484 inmuebles

Control de Migraciones al Area Inundable

Convenios OG Seguridad

Acuerdos ¢/Gaob. Locales
Oleros
Documento de actuacitn

Al 15/10/04
Al 15/10/04

Al 20/09/04

Programa de Comunicacién Soclal

ProgramSoclal
ramadaDiﬁ.lsiéﬂ

Al 16/10/04

Al 15!10!04

Res. EBY-CE N*° 5880/04
7.405
2,903
4.502

Convenios por margen.
Policia y Fuerzas Armadas
Convenios Marco

Res. EBY-CA N° 1558/04

Sector Reasentamiento
_Consultora Comunicacional

Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido

Cumplido
Cumplido

Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido
=
Cumplido

Cumplido
Cumplido

cA.
c.a.
Cc.3.
caA.
C.5.

c.6.

C.7.

Gestién ambl.nhl d. obm dvlln y urhanas
Protocolo de Gestion Ambiental Procedimiento para evaluacion ambiental, categorizacion y
definicion de requerimientos ambientales de obras de
infraestructura ejecutadas por la EBY.

de Obras

Medio Ambiente

Evaluacion Ambiental
Matadero Municipal (ENC)
Entorno Biofisico

Asegurar los recursos que se
destinan al PMMA.

Aplicacion a obras del PTY
Finalizar obras en 120 dias

Programa Marco Actividades
Ambientales Recurrentes

Verificacion y difusién del nivel del embalse

Medio de difusion abierto
Actualiz. Manual Operacién
Franja de Seguridad

Estudios Técnicos para definir

franja de seguridad
Subembalses

Estudios Téc. para definir
acciones de saneamiento

Al 15/10/04
Al 15/10/04

Al 30/11/04

Para Cota 77 al 15/10/04
Para Cota 83 al 15/01/05

Apoyo a la transferencia de servicios

Procedimiento p/transferir
infraest., equip. y servicios

Apoyo al desarrollo municipal

TDR para asistencia a
: . ales

Incluir acciones de
fortalecimiento institucional

Al 15/10/04

Res. EBY-CE N® 5856/04
Finalizado al 31/12/04

Res. EBY-CA N° 864/00 del
9 de febrero de 2000

Sitio web de la EBY
Res. EBY-CA N° 1558/04

Convenio INA / SEAM
Res. EBY-CE N* 5890/04

EBY- Cota 77
EBY-Est. Subembalses

Concretado por Convenios
c/Gobiemos Locales

Plan Urbano Encarnacién

__Informe de Sltuac;bn Ambas Margenes al 15/03/2007

Cumplido
Cumplido

Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido

Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido

Cumplido

Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido

Cumplido
Cumplido
Cumplido
Cumplido

elsvsdén pamial del embalse

Cota 83,0 msnm

Cumplido

Fuente: elaboracion propla, con datos de la EBY.

Cumplidos éstos, el BID autorizo la aplicacion de recursos remanentes del préstamo al financiamiento
del PTY, especificamente a los contratos vinculados con las obras de proteccion del arroyo Aguapey,
que establece un hito fundamental para el actual estado de avance del Proyecto. Dichas obras eran
consideradas claves para proseguir con el recrecimiento de cualquier cota por encima de la cota 76

msnim.
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2.3.3. Las Prorrogas del Préstamo BID 760/0C-RG

Los distintos atrasos desde el afio 1994 en la ejecucion del Programa, motivaron que se pi-dieran una
serie de prorrogas para la ejecucion del Programa, segun el siguiente detalle:
v la primera, comunicada por Nota CAR 9/2000 por la que se extendio el plazo de desembolsos
hasta el 26 de setiembre de 2000;

v la segunda, comunicada por Nota CAR 3827 del 28 de septiembre de 2000 extendiendo el
plazo de desembolsos al 26 de enero de 2003;

v la tercera, comunicada por Nota CAR N° 4511 del 14 de agosto de 2003 por la que se exten-
di6 el plazo hasta 26 de julio de 2004;

v la cuarta, una prorroga preventiva hasta el 26 de octubre de 2004, comunicada por Nota CAR
3739/2004 del 26 de julio, que a su vez fue prorrogada para desembolsos al 26 de enero de
2006, previa suscripcion de una enmienda de contrato firmada el 25 de febrero de 2005, que
incorpora los compromisos acordados en la V RAN;

v finalmente, una prérroga especial de desembolsos hasta el 26 de enero de 2009.

La Gltima prorroga otorgada, se fundamento en la necesidad de poder concluir con las obras financia-
das por el BID, situacion ésta, que ha sido oportunamente cumplida por la EBY.

2.3.4. El marco logico del Plan de Terminacion Yacyreta

Luego de la RAN V2, en el primer semestre de 2005, la EBY contraté una consultoria para desarrollar
la Matriz de Marco Logico (MML) del Plan de Terminacion Yacyretd (PTY), que fue aprobada por la
EBY y no objetada por el BID, a finales de dicho afio.

A través de este instrumento, la EBY fue presentando, semestraimente, los avances alcanzados en los
siguientes Proyectos de la Matriz de Marco Logico (MML) del Programa:

medio ambiente,

reasentamiento de poblacion,

construccion de viviendas,

expropiaciones destinadas al embalse y a la construccién de obras,

obras de proteccion,

obras de reposicion de infraestructura afectada.

Ak L g

Mediante la presentacion de estos Informes Semestrales, la EBY dio cumplimiento a las condiciones
contractuales del Préstamo BID 760/0C-RG, enmienda del 8 de febrero de 2005, inciso (g) punto iii).
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Capitulo 3: Implementacion de los Compromisos de la RAN V@

El Capitulo 3, analiza como ha sido el proceso que implemento los Compromisos de la V@ RAN. En ello
se consideran tres aspectos centrales para el cumplimento de dichos compromisos.

En primer término, las Obras del Plan de Terminacion Yacyreta, en sus aspectos urbanisticos y de
proteccién de las ciudades involucradas y de reposicion e integracion territorial.

En segundo lugar, se describen y evallan, las acciones sociales con la poblacion involucrada, en el
marco del Plan de Accion para el Reasentamiento y la Rehabilitacion (PARR); considerando en ello, la
poblacion y las actividades involucradas, la descripcion del PARR vy el alcance que han tenido sus dos
Planes operativos: el de Reasentamiento y el de Rehabilitacion y Apoyo Social.

En tercer lugar, se describen y evallan, las acciones ambientales en el marco del Plan de Manejo de
Medio Ambiente (PMMA); considerando en ello, la descripcion del PMMA y de sus seis Programa ope-
rativos: Gerenciamiento Ambiental del Proyecto, Gestion Urbana y Patrimonio Cultural, Reservas Natu-
rales y Biodiversidad, Fauna Ictica, Calidad de Aguas, Salud y Medio Ambiente.

3.1. Las Obras del Plan de Terminacion Yacyreta (PTY)

El presente apartado, presenta al conjunto de elementos que definen las grandes transformaciones
urbanas v territoriales, que estan conformados por lo que en la evaluacién ambiental de 1992 se de-
nominaron como “obras complementarias” que representaban, basicamente, las medidas de manejo,
mitigacion y compensacion de los impactos sobre el territorio, involucrando en ello al ambiente y a las
poblaciones con sus respectivas actividades economico-productivas de caracter urbano, periurbano y
rural que, inicialmente, estuvieron integradas dentro del Plan de Manejo del Medic Ambiente (PMMA)
y del Plan de Accién para el Reasentamiento y la Rehabilitacion (PARR).

Sin embargo, estas medidas no fueron suficientes. Las demoras en la ejecucion del proyecto, junto a
la ausencia de una adecuada ponderacion de sus impactos sobre las ciudades y el territorio involucra-
do (principalmente sobre las dreas urbanas de Posadas y Encarnacién, que desde la década del 70
han incrementado en mas de 5 veces su poblacion) fueron determinantes para establecerle a la Enti-
dad Binacional, la necesidad de un cambio de enfoque para enfrentar la terminaciéon del proyecto

hidroeléctrico, que se inscribe dentro del denominado Plan de Terminacion Yacyreta (PTY).

Este Plan, elaborado por la Entidad Binacional Yacyreta a requerimiento de los Gobiernos de ambos
Paises, tuvo como objetivo general finalizar el Complejo Hidroeléctrico Yacyreta elevando el nivel del
embalse a su cota de disefio (83 msnm) y como objetivos especificos, los de:

a) liberar las areas a ser inundadas por la elevacion del embalse, considerando: la expropiacion
de los inmuebles, la seguridad de las zonas liberadas, la relocalizacion de poblacién y activi-
dades econdmico-productivas, la rehabilitacién socioeconomica de la poblacion reasentada y
el pasivo social de otras instancias de llenado;

b) proteger y recomponer la trama urbana de las ciudades involucradas en el area de Posadas y
Encarnacion;

c) reponer las obras y las infraestructura territorial afectadas, como edificios publicos, tramos de
rutas provinciales y nacionales, calles y caminos, puentes, puertos, aeropuerto, vias férreas y Ii-
neas de transmision eléctrica;

d) realizar las obras y acciones necesarias para mitigar los efectos sobre el ambiente, como las
obras de proteccion del valle del arroyo Aguapey, la planta de tratamiento de efluentes cloaca-
les y redes de cloacas y agua potable de Encarnacion.

Un aspecto importante a ser resaltado es que el Gobierno de Argentina es el (nico financiador del
Proyecto. Para la construccion de las obras civiles y electromecanicas del Proyecto, las principales
fuentes de financiamiento adoptadas por dicho gobierno, lo constituyeron operaciones de crédito del
BID (Préstamos 346/0C-RG de 1978, 555/0C-RG de 1983 y 583/0C-RG de 1990) y del BIRF (Présta-
mos 1761-AR, 2998-AR, 3520-AR y 2854-AR).

En cuanto al financiamiento del PTY se realizd, principalmente, con fondos provenientes de la venta
de energia de Yacyreta y con aportes del Tesoro Nacional argentino y en forma complementaria con
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el Préstamo 760/0C-RG Banco Interamericano de Desarrollo™ y de la Corporacion Andina de Fomen-
to.

Cuadro N@ 4: Sintesis de las Obras y Acciones del PTY

Costzna
Recomposion de & Trama Urdana

Plagas
Pusrtes

| Oteas Vigles

Fuente: Entidad Binacional Yacyreta

El cuadro sintesis del proceso de ejecucion del PTY muestra que:
a) las acciones expropiatorias, involucraron un total de 7.022 inmuebles con una superficie de
mas de 60 millones de m%;

b) Las acciones sociales incluyeron un total de 13.199 familias, que fueron reasentadas en com-
plejos habitacionales construidos por la EBY y/o apoyadas en su traslado y 1.359 unidades
productivas, que fueron apoyadas en su auto-relocalizacion y compensadas en su actividad;

¢) las acciones ambientales vinculadas a la ejecucion de obras comprenden mas de 6 mil hecta-
reas de biomasa vegetal removida y los tramites de viabilidad ambiental de todas las obras;

d) las obras representan unos 3,6 millones de m® de excavaciones; 26 millones m® de rellenos y
terraplenes; 3,8 millones de m® de protecciones en roca; 470 mil m? de membrana geo textil;
250 mil m® de hormigones; 19 mil TN de aceros; 100 mil m* de enripiado y 1,7 millones de m?
de pavimentos para obras viales de recomposicion de trama urbana, puentes y accesos.

Estos grandes proyectos estan dejando, en ambas margenes, unos 100 Km. de defensa costera, 400
Has. de recomposicion de trama urbana, 5.500 m. de playas; 5.400 Has. de lagos, 600 de parques
urbanos y 800 de espacios verdes equipados; asi como también, nuevas infraestructuras ferro-viales,
portuarias o de saneamiento y la reposicion de edificios publicos, que representan una gran transfor-
macion del paisaje costero y un aporte en términos ambientales, culturales, recreativos y de articula-
cién territorial.

En tal sentido, en el presente capitulo, se presentan las obras del Plan de Terminacion Yacyreta (PTY),
que se organiza en tres apartados, que analizan: /) los aspectos urbanos y de proteccion de las ciuda-
des involucradas; i) las obras ferro-viales y portuarias de articulacion territorial; iii) las obras de sanea-
miento, proteccion ambiental y reposicion funcional. En tanto que, dada la especificidad de la evalua-
cion, los aspectos ambientales y sociales, se desarrollan en los capitulos 6 y 7 respectivamente.

% Como se ha mencionado con antelacidn, el Préstamo N°® 760/0C-RG: Programa de Medio Ambiente y Reasentamiento, suscri-
to el 26/01/1994 por el BID y la EBY con garantia de la Republica Argentina, es una operacion concebida para dar continuidad a
la solucion de los aspectos ambientales y sociales del Proyecto, en consonanda con la puesta en marcha de politicas especificas
de los organismios multilaterales.
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3.1.1. Aspectos Urbanos y de Proteccion de las Ciudades Involucradas

El sistema de proteccion de las ciudades localizadas sobre los ejes costeros de las areas metropolitanas
de Posadas y Encarnacion, incluye el tratamiento de la interfase agua-territorio que permite devolverles
el acceso al agua y su contemplacion, junto a la recomposicion urbanistica de los diferentes sectores
afectados. De esta forma, se delinean nuevos y variados escenarios para las intervenciones urbanas y
para la arquitectura que proponen, a la vez, nuevas articulaciones de los barrios y de las ciudades con el
agua (rio y arroyos) y de relaciones entre ellas y con el entorno micro y macro regional.

En lo especifico, el conjunto de obras y acciones que concretan este modelo de intervencion, pueden
explicarse a partir de cuatro conceptos urbano-ambientales:

Proteccién Costera Comprende, en esenda, la construccion de un sistema de terraplenes y rellenos, conformados por materiales
sueltos (suelo v piedras), que en |as zonas con acceso directo al agua, se combinan con blogues de hormigdn
Intertrabado apoyados sobre membranas impermeables. Este sistema define una nueva linea de ribera que implde
¢l Ingreso del agua sobre sectores urbanizados, protegiendo los frentes costeros contra las comrientes o el oleaje y
permite; ademds, recuperar parte de las tierras que, de otra forma, hubleran quedado bajo las aguas.

Recomposicion La articulacién entre la costas protegidas con cada entorno urbano se realizd considerando las particularidades de
Urbana y base natural y construida de dicho entorno reforzando el caracter de espacio abierto y pliblico de dicha articulacién,
Articulacién Vial en las zonas bajas y urbanizadas, se recompuso la relacién de la cdudad con el rio o los subembalses, a tra-

vés de avenidas o calles costeras, entrelazadas con espacios publicos destinados, entre otras, a actividades
recreativas y deportivas, senderos para bicicletas y caminatas, playas y parques urbanos,
= en zonas de bajo o nulo ndice de urbanizacidn, se ha procedido a consolidar la costa natural para favorecer
la regeneracién del bosque en galeria
- en las zonas altas, se completaron las avenidas existentes con intervendiones en sus extremos, a través de
escaleras, muelles y miradores, que permiten revalorizar tanto los planos elevados, comao la posibilidad de
desarrollar actividades a escala urbana cerca del borde del rio 0 del subembatse.
La consolidacién de los diferentes sectores, se concretd con puentes y accesos viales, que articulan las zonas
Intervenidas con los areas rurales, complementarias o urbanas de Insercidn,

Proteccion Ambiental  Sobre las cabeceras de los subembalses se conforman zonas de reserva o parques urbanos que, por una parte,

Urbana tienen la finalidad de conservar la vegetacion acudtica flotante (mata cillar) que actiia como filtro natural del espejo
de agua y, por otra parte, contribuyen a regenerar isietas de monte nativo existentes. Ademas de estas funciones
de conservacion y restauracidn, estas areas estdn equipadas, con zonas de Interpretacion, servicios, espacios
verdes y deportivos, que le otorgan aptitud para desarrollar actividades de educacion ambiental y recreacion,

Revalorizacién del Las Intervenciones costeras actian como nuevas piezas urbanas que consolidan la cludad y promueven nuevas
Paisaje Urbano y centralidades sobre las antiguas periferias. Representan asi, un aporte para revitalizar a la ciudad en su conjunto y
Territarial para jerarquizar el paisaje urbano, a partir del plus-valor que incorpora la recuperacion de las visuales y del acceso

al agua; las nuevas altemnativas recreativas y de equipamientos socio-comunitarios que fortalecen la vida a escala
barrial y las posibilidades de recuperar ambientalmente ios subembalses y bordes costeros. De tal forma, podemos
indicar que 1a irrupcion de los subembalses que Interrumpen la continuidad de la antigua costa junto a las obras de
tratamiento costerg, reconfiguran el drea de Inserclén como lagos interfores que recortan bahfas y darsenas de
diferentes escalas, sumando al paisaje un Interés particular, que aporta un nuevo sentido de significacion.

3.1.1.1. Intervenciones Urbanas sobre la Margen Argentina (MI)

Sobre la margen argentina (MI), estas grandes intervenciones se desarrollan sobre lo que podemos
denominar como Area Metropolitana de Posadas (AMeP), conformada por la Capital provincial y por
las ciudades de Candelaria y Garupa.”

Para consolidar y articular las diferentes zonas en cada ciudad, se conjugan obras de tratamiento costero y
rellenos que recuperan zonas bajas; obras de saneamiento y canalizacion de arroyos interiores y un con-
junto de otras obras que protegen sectores de costa natural, mejoran areas residenciales y urbanas con
calles-paseo y avenidas costeras articuladas con espacios verdes, parques urbanos, playas publicas y equi-
pamientos socio-comunitarios y nduticos, que recomponen la trama y ofrecen una nueva condicion de
urbanidad.

#

3.1.1.1.1.  INTERVENCIONES URBANAS EN EL AREA DE POSADAS

En esta area urbana, las intervenciones concretan el escenario urbano ya esbozado en 1971 por el
Arq. Jorge Vivanco en el Plan Posadas,” que propone como idea central, el crecimiento de la ciudad

B Ademds de Santa Ana'y San Ignacio localizadas sobre el eje de la RN 12 y |a costa del rio Parand, donde el tratamiento de los
subembalses y reservas naturales, proponen un nuevo borde de integracion con el rio y un nuevo esquema de urbanizacién
para las ciudades v la regidn.

* El Plan Posadas, del Arg. Jorge Vivanco, constituye la sequnda propuesta de planificacion después del Plan URBIS de 1957; el
mismo, consideraba que la ciudad debia preparase para ser centro administrativo gubernamental; punto de intercambio de bienes
y servicios a nivel regional; nodo de trifico de transporte, turismo y comerdio a nivel intemacional. Como idea central los ejes de
crecimiento se dirigieron hadia la costa con dos direcciones basicas paralelas al curso del agua, desde el centro hadia el Sur y hada
el Oeste teniendo como marco la desembocadura del A® Zaiman y la del A® Martires al Sur y Oeste respectivamente. (PEP, 2010)
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sobre el eje costero del rio Parana, en dos direcciones bésicas, desde el centro hacia el Sur y hacia el
Oeste teniendo como marco las desembocaduras del A° Zaiman y del A Martires, respectivamente.

Es por ello que las nuevas intervenciones atienden las particulares condiciones de configuracion de las
zonas riberenas y de la estructura territorial adyacente, donde pueden delimitarse 6 zonas o piezas ur-
banas:

1) Del Arroyo Itaembé y la Costa Oeste
2) Del Arroyo Martires

3) Del Arroyo Antonica y la Costa Natural
4) Del Arroyo It3 y Ia Bahia El Brete

5) De la Costa Centro de Posadas

6) Del Arroyo Zaiman

El tratamiento costero de los mencionados arroyos los definen, también, como limite y borde entre: lo
interjurisdiccional (A° Itaembé), lo urbano y lo complementario (A° Martires), lo barrial (A° Itd y A
Antonica), lo jurisdiccional (A° Zaiman).

Zona I: del A° Itaembé y la Costa Oeste

Ubicacién
Comprende el sector Oeste del Municipio de Posadas, de caracteristicas rural y complementaria urba-
na. El A® Itaembé conforma el limite entre las Provincias de Misiones y Corrientes.

Aspectos Generales de la Intervencion

La Zona se desarrolla sobre el subembalse de 830 has. del A° Itaembé y en parte de la costa sobre el rio
Parand, donde se consolidod la costa natural riberefia y la de los arroyos Apepl y Carpincho; el camino
de acceso a la zona de Nemesio Parma y, a través de Convenios con el gobierno provincial, se repuso el
Puerto de Posadas y se transfirid una zona de mas de 100 has. para ser adecuada como parque tecno-
I6gico-industrial.

Areas Caracterizadas

1.1. Area de Nemesio Parma

Comprende la consolidacion del acceso de 1,3 km. a la Escuela Provincial N° 84 y al Destacamento de
Nemesio Parma, con un camino enripiado de camino, en cuyo tramo se construyeron 2 puentes-
alcantarilla de H° A°; uno de 15x7m. en el cruce con el A° Apep( y otro de 67 m. en el cruce con un
afluente del A° Carpincho.

1.2. Area Portuaria-Industrial

Constituye la reposicion del Puerto que se ubicaba en el Tramo II de la Costanera Centro de Posadas,
conformado por una plataforma de 13.500 m? (150x90 m.), zona de amarre de 200 m. de largo y playa
de acopio de 7.300 m* (100x70 m.). Localizado en la zona complementaria urbana cercana al Aeropuer-
to, representa un factor de integracion regional. Su ejecucién la realiza el Gobierno Provincial. El Puerto
se complementara con el Parque Tecnolégico-Industrial, cuya ejecucion estd a cargo del Municipio local.

1.3. Area del A Itaembé y la Costa Natural

El area, que se desarrolla en el entorno de las 830 has. del subembalse del A° Itaembé, representa un
ambito natural insertado en zona rural, que puede funcionar como una gran area de reserva natural,
con actividades productivas y recreativas controladas, sobre sus margenes y zona de clausura en la
cabecera del subembalse,
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Zona II: del A° Martires

Ubicacién

Ubicado en el sector Oeste, representando el limite entre la zona urbana de Villa Cabello y la comple-
mentaria, donde se localizan el Puerto, el Aeropuerto Internacional, el Centro de Convenciones y el
Parque de la Ciudad.

Aspectos Generales de Ia Intervencion

Se desarrolla sobre ambas margenes del subembalse de 160 has. del A° Martires, con un tratamiento
de caracteristicas diferenciadas.

La articulacién urbana se concreta a través de dos Puentes: uno de 400 m., como prolongacion de Av.
Blas Parera y Acceso Oeste y otro, como prolongacion de la Av. Chacabuco, de 354 m. con un galibo
de 9 m. que favorece la navegacion en el subembalse.

Areas Caracterizadas

I1.1. Area del Borde Urbano

Comprende la margen derecha del subembalse del A® Martires, donde se localiza la zona urbana de
Villa Cabello. En esta zona, el tratamiento de la costa consolida una linea de borde protegida con rip-
rap de basalto. Para recomponer la trama urbana se realizaron trabajos de relleno, que permitieron
recuperar areas bajas donde se construydé una Calle-Paseo Costera, articulada con espacios verdes
equipados, areas recreativas y playa publica, localizada entre ambos puentes.

11.2. Area del Parque Urbano

En la cabecera del subembalse del A° Martires se conforma un Parque Urbano de 62 has., caracteri-
zado por la presencia de isletas de monte, vegetacion acuatica flotante en el espejo de agua y planta-
cion forestal con estrato herbaceo invadido por pasto colonial. El mismo, estara destinado para acti-
vidades recreativas y de educacion ambiental.

I1.3. Area de la Costa Natural

Representa un ambito natural caracterizado por la presencia de isletas de monte de albardon y costa
natural destinada para conservacion, restauracion y educacion ambiental, que actia como prolonga-
cion del Parque Urbano. En el extremo NO del area complementaria urbana, se localiza la Planta de
Tratamiento de Efluentes Cloacales de Posadas.

Zona III: del A° Antonica y la Costa Natural

Ubicacién
Ubicado en la zona Norte de Posadas, sobre el embalse del rio Parana, desde la desembocadura del

A° Martires hasta la interseccion de la linea de ribera con la Av, Aguado.

Aspectos Generales de la Intervencion

Se desarrolla sobre ambas margenes del subembalse de 30 has. del A° Antonica, con obras de trata-
miento costero, mejora de calles y avenidas con escaleras, muelles y miradores que facilitan el acceso
al agua, espacios verdes y equipamiento comunitario. La articulacion urbana se logra con un puente
de 32 m. sobre Av. Centenario en su cruce con el arroyo Antonica. En la Zona se distinguen 3 Areas
Caracterizadas.

Areas Caracterizadas

II1.1. Area de la Costa Natural y de la margen izquierda del A° Antonica

La trama urbana se recompone reforzando el caracter de espacio publico de las avenidas existentes
que se complementan con intervenciones en sus extremos, a través de escaleras, muelles y mirado-
res, que permiten revalorizar los planos elevados y facilitar el acceso al borde fluvial.
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II1.2. Area Residencial y del Parque Urbano

El tratamiento costero consolida el borde residencial y recupera un sector de 1 ha. destinado a espa-
cio recreativo y deportivo para la Escuela que linda con el mismo. Las calles se adecuaron como ambi-
to publico con espacios verdes equipados y en la cabecera del subembalse se conforma un Parque
Urbano de 1,5 has. destinado a regenerar el monte riberefio y desarrollar actividades de educacion
ambiental y recreativas.

II1.3. Area de la Costa Natural y de la margen derecha del A° Antonica

Es un sector de terrenos privados, que representa un ambito natural caracterizado por la presencia de
monte de albarddn y costa natural que ha sido consolidada y que actiia como prolongacion del Parque
Urbano. El mismo, puede articular actividades de conservacion, restauracion y recreacion.

Zona IV: del A° Ita y Ia Bahia “El Brete”

Ubicacion
Esta ubicada al N-O del casco fundacional de la ciudad de Posadas, donde se vincula con la Av. Costa-
nera Central.

Aspectos Generales de la Intervencién

Se desarrolla sobre ambas margenes del subembalse de 35 has. del A° It3, que se articulan a través
de un Parque de 38 has. localizado en la cabecera del subembalse y por el nuevo puente sobre Av.
Urquiza de 32 m. de longitud. El frente urbano se consolida, sobre la margen derecha del A° Itg, con
la prolongacion de la Av. Costanera Central de Posadas, como un paseo publico con amplias areas
verdes y equipadas, que se vinculan con el nuevo Balneario Municipal El Brete y, sobre la margen
izquierda, el paseo costero recompone la trama urbana con un parque de 5 has. y culmina sobre el rio
Parana con una zona destinada a clubes nauticos.

En la zona se distinguen 4 areas caracterizadas.

Areas Caracterizadas

1IV.1. Area de los Clubes Nauticos

Comprende el area donde se reubicaron Clubes Nauticos y la Prefectura Naval Argentina, con instala-
ciones de amarras para embarcaciones deportivas y escollera de proteccion contra el oleaje y los vien-
tos. Las avenidas Fracran, San Martin y Antartida Argentina, culminan con rotondas, miradores y esca-
leras sobre el rio Parand, que permiten el acceso publico al borde del espejo de agua.

IV.2. Area del Borde Urbano

Comprende la margen derecha del A° Ita sobre la prolongacién de la Av. Tomas Guido como Costera,
con espacios verdes y otros destinados a clubes de canotaje, donde se ubica un Parque Urbano ate-
rrazado de 5 has.

1V.3. Area del Parque Urbano

En la cabecera del A° Ita se conforma un Parque de 38 has. que crea un sitio de interés natural apto
para desarrollar actividades de educacion ambiental, equipado con senderos y puente peatonal que
vincula ambas margenes del arroyo.

1V.4. Area de la Bahia “El Brete”

Comprende la reposicion del Balneario Municipal sobre el subembalse del A° Ita, en un sector protegi-
do por una peninsula artificial que, como prolongacion de la Av, Costanera Central, fue equipada con
espacios publicos.

Zona V: de la Costanera Centro de Posadas

Ubicacién
Constituye el borde costero Noreste del area urbana-fundacional de la ciudad de Posadas sobre el Rio
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Parand, desde la prolongacion de la Av. Roca hasta la prolongacion de Av. Mitre, en proximidad del
acceso al Puente Internacional.

Aspectos Generales de la Intervencion

Representa el caso testigo de la reforma urbana que ha orientado el proceso de terminacion de Yacy-
reta.

La Avenida Costanera: un ‘balcon’ que ha devuelto a la ciudad su acceso al Rio Parana y su contem-
placion, es un espacio abierto o parque lineal tratado paisajisticamente para actuar como ambito de
encuentro y recreacion de la sociedad y un espacio articulador de diferentes sectores residenciales,
que revaloriza y jerarquiza la ciudad y su paisaje urbano.

En sus 3,6 km. de longitud, sobre la costa del rio Parana y frente al casco fundacional de las ‘4 Aveni-
das’, se distinguen 4 &reas caracterizadas, en coincidencia con las mismas etapas de su ejecucion.

Areas Caracterizadas

V.1. Area del Borde Urbano de la Barranca
Comprende el Tramo I de 1,3 km. de la Costanera que, desde 1998, circunvala la parte mas alta de la
ciudad, entre las rotondas de Av. Roca y calle Arrechea.

V.2. Area de la Ciudad y la Bajada Vieja

Comprende el Tramo II de 0,8 km. de la Costanera entre las rotondas de Arrechea y Av. Roque Pérez
que, desde 2001, otorga caracter al sector residencial y resignifica del sector histdrico de la Bajada
Vieja de la ciudad al rio.

V.3. Area Urbana-Fundacional

Comprende el Tramo 111 de 0,75 km. de la Costanera hasta la rotonda de calle Bolivar que, desde
2004, recompone la trama vial como un paseo costero en el entorno del Cerro Peldn que fortalece el
caracter urbano del sector residencial.

V.4. Area de la Reserva Urbana

Comprende el Tramo IV de 0,75 km. que, desde 2009, incorpord a la trama urbana un gran espacio
publico compuesto por la Villa Cultural "La Estacion”, donde nace el Parque Lineal Urbano que culmina
en el Jardin Botanico.

Zona VI: del A° Zaiman

Ubicacién
Se localiza en la zona Sur de Posadas y por su conformacion actia como limite natural de la expan-

sion urbana de la ciudad.

Aspectos Generales de la Intervencion

En el entorno de las 210 has. del subembalse del A® Zaiman se realizaron obras de proteccion y tra-
tamiento costero que recomponen la trama urbana con la mejora de calles y avenidas, complementa-
das con areas verdes que se vinculan con la ampliacion del Jardin Botanico y un Parque Urbano en la
cabecera del subembalse, equipamientos urbanos, obras de saneamiento y la ampliacion del Puente
sobre la RN 12, en 2 tramos de 72 m. de longitud.

En la Zona se distinguen 3 Areas caracterizadas.

Areas Caracterizadas

VI.1. Area del Borde Urbano

Comprende la margen izquierda del A°® Zaiman, localizada entre la nueva Avenida que balconea sobre
el Acceso Sur-Rio Parana y el puente de Av. Cabo de Hornos, donde se consolida una Av. Costera
frente al Jardin Botanico con espacios verdes equipados; tratamiento costero frente al B® San Jorge y
zona de esparcimiento, destinada a la Escuela y Guarderia existente.

VI.2. Area del Borde Residencial
Comprende el area residencial de la margen derecha del A° Zaiman entre la costa del Parana y el
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puente de Av. Cabo de Hornos, donde se consolida una Av, Costera frente al subembalse y con calle
costera frente a V@ Poujade con amplios espacios verdes equipados.

VI.3. Area de la Reserva y Parque Urbano
Representa un sector de proteccion ambiental en la cabecera del subembalse.

-En la margen derecha es una Reserva Natural de 60 has. de pendientes suaves, destinada a conser-
var pastizales naturales y a desarrollar actividades de educacion ambiental, limitando con terrenos de
la UNAM, INTA y el PTML.

-Sobre la margen izquierda, es un Parque Urbano forestado con especies arboreas autdctonas y equi-
pado con senderos peatonales.

En el drea de Garupa, estas intervenciones impulsan una jerarquizacion de todo el frente costero, que
se desarrolla sobre la costa del rio Parana y sobre la margen izquierda del mayor subembalse urbano de
la costa argentina, donde se localiza el area fundacional.

Ello se logra a partir del tratamiento diferenciado de dos Zonas:
1) De la Costa del Rio Parana
2) Del Area Urbana Fundacional y del Arroyo Garupa

Para consolidar y articular estas Zonas se conjugan obras de tratamiento costero y rellenos que recu-
peran zonas bajas; obras de saneamiento y canalizacion de arroyos interiores y un conjunto de otras
obras que protegen sectores de costa natural, mejoran areas residenciales y urbanas con calles-paseo
y avenidas costeras articuladas con espacios verdes, parques urbanos, playas publicas y equipamien-
tos socio-comunitarios y nauticos, que recomponen la trama y ofrecen una nueva condicion de urba-
nidad.

Zona I: de la Costa sobre el Rio Parana

Ubicacién
Esta localizada sobre la costa del rio Parana, como continuidad de la expansion urbana de Posadas

hacia el Sur y sobre la margen izquierda del subembalse del A° Garupa.

Aspectos Generales de la Intervencion

La zona se consolida con obras de tratamiento costero y rellenos, que permiten consolidar un borde
costero de uso publico sobre el rio Parana con accesos, parques y playas; con el Acceso Sur y servicio
ferroviario que vincula sobre la costa a Garupa con Posadas y con una calle-paseo que parte en la
rotonda del Acceso Sur y culmina en un sector de uso publico, con muelle equipado en la cabecera del
Puente sobre A° Garupa.

Areas Caracterizadas

1.1. Area Residencial y del Acceso Sur

Comprende el sector residencial entre el A® Laguna y el tramo del Acceso Sur hacia el Nodo Vial Gari-
ta, que se consolidd con el crecimiento urbano de Posadas y con intervenciones de la EBY, como el B®
Virgen de Fatima, con el mismo Acceso Sur y adecuacion del tramo ferroviario y con una extensa zona
recreativa con parques y dos playas equipadas, a la que se accede desde un puente que prolonga la
Av. Perén de V2 Lans sobre el Acceso Sur y vias del FFCC Gral. Urquiza.

1.2. Area Residencial y de la Costa Natural

Comprende un sector poco urbanizado entre el tramo del Acceso Sur hacia el Nodo Vial Garita y la
cabecera del Puente s/A° Garupa, con zonas bajas recuperadas y otras de fuerte pendiente hacia el
rio Parana donde se consolidd la costa natural y un camino costero que articula esta zona riberena.
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1.3. Area del Puente sobre A° Garupa

El borde costero frente al rio Parana y A° Garupa se consolida prolongando el camino costero que
parte en la rotonda del Acceso Sur como calle-paseo que culmina en un sector de uso publico, con
muelle equipado en la cabecera del Puente.

La calle-paseo se vincula al tejido urbano con 2 pasos peatonales que articulan las calles existentes.
La costa alta se trata con suelo vegetal y arborizacion con especies autdctonas y en la costa baja se
favorece el crecimiento de vegetacion natural y mata ciliar que depura naturaimente el agua del
subembalse,

Zona II: del Area Urbana Fundacional y del A° Garupa

Ubicacion

Se localiza sobre la margen izquierda del A°® Garupd, desde el Puente hasta el area de reserva, pasan-
do por el sector residencial a la vera de las vias del FFCC Gral. Urquiza y la nueva zona peninsular del
area urbana-fundacional.

Aspectos Generales de la Intervencién

Las obras, constituidas por protecciones en roca y grandes rellenos, han permitido consolidar diferen-
tes sectores urbano-residenciales de Garupa, a partir del tratamiento diferenciado de cuatro areas
caracterizadas.

Areas Caracterizadas

IL.1. Area de la Costa Natural

Es un sector poco urbanizado entre el Puente y la nueva Av. Costanera, con fuerte pendiente hacia el
subembalse, donde las vias férreas impiden el acceso a la costa, por lo que se ha consolidado la costa
natural y se ha incluido un sendero peatonal que vincula una franja verde de ancho variable sobre la
ribera.

I1.2. Area del Sector Residencial
Comprende el sector urbano-residencial que se ha consolidado con una Avenida Costanera, con la
reposicion del Balneario Municipal y con dos playas equipadas.

I1.3. Area Urbana-Fundacional
Donde se ha consolidado la ribera baja, aguas arriba de la nueva Av. Costanera, con una calle-paseo
articulada con un area verde riberefa.

I1.4. Area de la Reserva Urbana

Comprende una zona recuperada en la confluencia de los arroyos Negro y Tranquera sobre el sub-
embalse del A° Garupa, que actia como freno de la expansion urbana, a partir de la consolidacién de
dos sectores:

i) Clster Maderero:

Situado entre la ciudad y el entorno del A° Tranquera, con el objetivo aportar alternativas de insercion
laboral, integrando la actividad productiva con las de apoyo empresarial, tecnoldgico y de investiga-
cién;

i) Reserva Forestal:

Comprendida en el entorno del A° Negro, con el objetivo de aportar condiciones de proteccion am-
biental, con especies nativas.

%4.1.13. INTERVENCIONES URBANAS EN EL AREA DE CANDELARIA

En el drea de Candelaria el efecto de la elevacion del embalse de Yacyretd determind su situacion
como una suerte de peninsula sobre el subembalse del arroyo Garupd y el Rio Parana.
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Por ello, las obras de proteccién consolidaron todo su borde costero, en una extension de unos 22
kilometros. Ello se logré a partir del tratamiento diferenciado de dos Zonas:

1) De la Costa sobre el Rio Parana
2) De la Costa del Subembalse del A° Garupa

En forma andloga al area de Garupa, para consolidar y articular estas zonas en el drea de Candelaria,
se conjugan obras de tratamiento costero y rellenos que recuperaron zonas bajas; obras de sanea-
miento y canalizacion de arroyos interiores y un conjunto de otras obras que protegen sectores de
costa natural, mejoran areas residenciales y urbanas con calles-paseo y avenidas costeras articuladas
con espacios verdes, parques urbanos, playas publicas y equipamientos socio-comunitarios y nauticos,
que recomponen la trama y ofrecen una nueva condicion de urbanidad.

Zona I: de la Costa sobre el Rio Parana

Ubicacién
Comprende la zona costera entre el area fundacional y la cabecera del Puente de la RN 12 sobre A®
Garupa.

Aspectos Generales de la Intervenciéon

Las intervenciones costeras en esta zona, permiten distinguir dos extensas areas caracterizadas:
i de la ciudad y la historia;

ii) de las visuales panoramicas hacia el rio Parana.

Areas Caracterizadas

1.1. Area de la Ciudad y la Historia

Comprende al sector donde se inicia la trama urbana-fundacional, que linda con las ruinas jesuiticas y
el predio de la Penitenciaria.

Alli, se ha incorporado una pieza urbana, que estd compuesta por una Avenida Costanera de 400 m.
con cantero central de ancho variable, bajada de lanchas y una playa que repone el Balneario Munici-
pal.

Esta pieza, funciona como un complemento urbano que aporta valor recreativo-turistico que jerarquiza
el area en su conjunto.

1.2. Area de las visuales panoramicas hacia el Rio Parana

Corresponde a una zona aln no urbanizada de alto atractivo por sus vistas panoramicas hacia el rio
Parana.

En el drea se consolida un camino-costero, entre aquella pieza urbana y la zona de reserva en la ca-
becera del puente, que se articula con la parte baja de una costa de fuertes pendientes.

Ello favorece el uso de la misma y donde se propone una modalidad de urbanizacion de las zonas
altas con un camino panoramico que zigzaguea la cota 105 msnm.

Zona II: de la Costa del Subembalse del A° Garupa

Ubicacién
Comprende la zona costera de la margen derecha del subembalse de A° Garupa hasta la cabecera del

Puente de la RN 12,

Aspectos Generales de la Intervencion

Las intervenciones costeras en esta zona, permiten distinguir tres dreas caracterizadas:
i) del sector residencial;

i) de la reserva urbana en la desembocadura del A° Garupa en el rio Parana;

jiii) de la reserva natural en la cabecera del subembalse del A° Garupa.
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Areas Caracterizadas

I1.1. Area del sector Residencial sobre el A° Garupa

Las obras de proteccion costera revalorizan el sector residencial frente al nuevo espejo de agua, con
un paseo costanero que zigzaguea el subembalse, equipado con playas, miradores, muelles, bajadas
para embarcaciones y areas verdes para recreacion y campamentismo.

11.2. Area de la Reserva Urbana en el Puente sobre el A° Garupa

Comprende el area de la cabecera del Puente de la RN 12, que articula las zonas costeras del Rio
Parana y del A° Garupa, donde se consolida un Parque Urbano que actiia como ‘puerta verde de ac-
ceso’ a la ciudad.

I1.3. Area de la Reserva Natural en la cabecera del Subembalse del A° Garupa

Comprende unas 1.000 has de tierras adquiridas por la EBY sobre la cabecera del subembalse en el
limite entre los municipios de Candelaria, Garupda y Profundidad y una isla artificial construida por la
misma Entidad con el objetivo de profundizar por razones de proteccién ambiental el nuevo espejo de
agua, que representan un area de alto valor como corredor biolégico, con presencia de humedales,
bosques en galeria, monte nativo y pastizales.

3.1.1.2. Intervenciones Urbanas sobre la Margen Paraguaya (MD)

Para las intervenciones costeras del Area Metropolitana de Encarnacion (AMeE), sobre la margen pa-
raguaya, se aplicaron similares criterios de disefio a los esbozados para el Area Metropolitana de Po-
sadas (AMeP).

El AMeE esta conformada por la Capital del Departamento Itapla y por las ciudades de Cambyreta (loca-
lizada sobre la R VI en sentido a Ciudad del Este y la margen izquierda de los arroyos Santa Maria y
Poti'y), San Juan del Parana (localizada sobre la margen izquierda del A° Quiteria, la costa del rio Parana
y la Ruta I, en sentido hacia Asuncion) y por Carmen del Parana que, si bien se encuentra localizada a
33 km. de Encarnacion, es por su influencia que forma parte de su area metropolita.

En forma andloga a lo que sucede en la margen argentina, el tratamiento de los subembalses y areas
de reserva del AMeE, proponen también, una articulacion entre el agua, con los barrios, las ciudades y
las areas complementarias y rurales, que orientan un nuevo esquema de urbanizacion.

El rea de Encarnacion, incluye a las ciudades de Cambyreta y San Juan del Parana. Esta area urbana
conformaba, antes de la liberacion de las zonas inundables por las crecidas del rio y del llenado del
embalse a cota 83 msnm, una situacién de continuidad urbana, donde el efecto de la elevacién del
embalse de Yacyreta a su cota de disefio, determina nuevas y diversas situaciones urbanas, dadas por
tres fenomenos recurrentes:

= porque convierte el area central de Encarnacion en una suerte de peninsula que se inserta en-
tre el rio Parana y el subembalse que conforma la confluencia de los cauces inferiores de los
arroyos Mboi Caé, Poti'y, Santa Maria y Tacuapi;

» porque los antiguos barrios de la periferia urbana de Encarnacion, localizados sobre las mar-
genes opuestas de los mismos arroyos, quedan escindidos de dicha area central;

= porque la misma situacion se verifica en las zonas costeras de rio y arroyos, que correspon-
den a las otras dos ciudades mencionadas: Cambyretd y San Juan del Parana.

En suma, la irrupcion de los subembalse urbanos define un nuevo paisaje urbano dominado por el
acceso al agua y su contemplacion, como escenario urbano diverso, con aptitud para consolidar el
area central de Encarnacion y nuevas centralidades urbanas, en aquellos barrios que habian crecido
como producto de la expansion encarnacena.
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Ello se logra a partir del tratamiento diferenciado de tres Zonas:

1) De la Costanera Central de Encarnacion, sobre la costa del Parana
2) De la confluencia de los arroyos Mboi Caé, Santa Maria y Poti'y
3) Del Arroyo Quiteria

Zona I: de la Costanera Central

Ubicacion
Se ubica sobre |a costa del rio Parana, entre la desembocadura del A° Mboi Caé en dicho rio hasta
unos 2.500 m. al SE del Puente Internacional.

Aspectos Generales de la Intervencion

En el area central Encarnacion se ejecutaron obras de tratamiento costero, saneamiento, canalizacion
de arroyos e importantes rellenos que posibilitaron recuperar tierra urbana de la inundacién como las
de la ex Zona Baja Comercial.

Areas Caracterizadas

1.1. Area del Barrio San Isidro

El frente costero fue consolidado con criterio de completamiento urbano para relocalizar unas 1.500
familias que habitaban en zonas costeras de Encarnacion. Incluye obras de saneamiento, tratamiento
costero. La recomposicion urbana se concretd con nuevas calles existentes, areas verdes, equipamien-
tos comunitarios y la reposicion del Balneario Municipal, ubicado sobre la Av. Costanera al sur del
Puente Internacional, desde su cabecera hasta unos 2.500 m. al SE, que consolida al drea Sur como
de ampliacién urbana.

1.2, Area del Barrio Paci Cua

Comprende el tramo de costa natural consolidada, donde la Av. Costanera se convierte en un paseo
que recompone la trama urbana siguiendo cotas altas, desde el Puente Internacional hasta la ex zona
baja comercial recuperada.

1.3. Area de la Costanera Centro

Comprende el sector urbano central de la ciudad donde se ubicaba la Zona Baja Comercial recuperada
por la EBY donde, ademas del acceso al rio a través de la Costanera y de un Balneario Municipal, se
concretd una nueva trama vial y de servicios que, junto a un proyecto de urbanizacion para ser conso-
lidado en 20 afios, con inversiones publicas y privadas, permitiran consolidar este sector central para
le desarrollo encarnaceno.

1.4.- Area de la Costanera Norte

Comprende el sector urbano desde el Balneario Municipal a la altura de la calle Curupaity hasta la
desembocadura del A Mboi Caé en el rio Parana, donde la Av. Costanera se convierte en una zona
destinada a grandes parques y equipamientos urbanos, como el nuevo Sambodromo destinado a los
tradicionales Carnavales encarnacenos.

Zona II: del Arroyo Mboi Caé

Ubicacién

Comprende al area residencial de la ciudad ubicada sobre ambas margenes del A® Mboi Caé, sobre la
margen derecha del A° Santa Maria y ambas margenes del A° Poti'y, en el sector urbano central de
Encarnacion y parte de Cambyreta.
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Aspectos Generales de la Intervencion

El tratamiento costero, las avenidas y calles-paseo costeras y 6 grandes puentes y accesos viales,
vinculan ambas margenes de este sistema de subembalses urbanos, articulando el area central de
Encarnacion con Cambyreta, potenciando un escenario de nuevas centralidades urbanas. Se recono-
cen, en este sentido, 4 areas caracterizadas.

Areas Caracterizadas

I1.1. Area Centro de Encarnacion, sobre la margen izquierda del A° Mboi Caé

Comprende el sector urbano de los Barrios Padre Bolik, Caballero y La Paz, sobre la margen izquierda
del A° Mboi Caé, donde se ha consolidado un nuevo paseo costero, con la continuidad de la Av. Cos-
tanera y los nuevos accesos desde los Puentes y autovias de las Rutas I y VI.

I1.2. Area del Barrio San Pedro

Comprende el sector del Barrio San Pedro destinado a reasentar poblacién y actividades productivas
urbanas de Encarnacion sobre la margen derecha del A® Mboi Caé, consolidado con un nuevo paseo
costero con playa, espacios verdes y tres grandes puentes que articulan el area con el centro urbano.

I1.3. Area del A° Santa Maria

Comprende el sector del B Santa Maria en Encarnacion y del B® San Francisco en Cambyreta, conso-
lidado con una calle-paseo-costera que se vincula con la autovia de la Ruta VI y Puente sobre A® San-
ta Maria, en sentido a Ciudad del Este y con el Puente Yacu Paso sobre el A° Tacuapi que vincula el
area con el B® San Pedro.

I1.4. - Area del Arroyo Poti'y

Comprende el sector de los Barrios Villa Candida y Poti’y sobre la margen izquierda del arroyo homo-
nimo, consolidado con un nuevo paseo costero con espacios verdes que culmina con una gran reserva
urbana. Dos puentes vinculan el centro de Encarnacion con Cambyreta.

Zona III: del Arroyo Quiteria

Ubicacién

Comprende la zona residencial ubicada sobre ambas margenes del subembalse del A° Quiteria en la
zona proxima a su desembocadura sobre el rio Parand, en el limite entre los municipios de Encarna-
cion y San Juan del Parana.

Aspectos Generales de la Intervencién

La Zona, consolidada con obras de tratamiento costero que ha permitido localizar grandes equipa-
mientos urbanos y espacios para el disfrute y la recreacion, puede ser interpretada a partir de dos
areas caracterizadas:

- sobre el frente costero del rio Parana

- en ambas margenes del A° Quiteria.

Areas Caracterizadas

II1.1. Area de los Barrios La Esperanza y Quiteria en Encarnacién

El drea esta conformada por una antigua zona residencial donde se localizan dos tradicionales Barrios
encarnacenos La Esperanza y Quiteria, donde se consolidé el frente costero sobre el rio Parana y la
margen izquierda del A° Quiteria con obras de proteccion en roca, rellenos, canalizacion de arroyos y
una Calle-Paseo Costero espacios verdes y playa publica, que vincula los sectores barriales con el
agua y la ciudad.

En el sector donde el A° Quiteria desemboca sobre el rio Parand, se localizo la Planta de Tratamiento
de Efluentes Cloacales de Encarnacion.

II1.2. Area de la Costa de San Juan del Parana
El area, localizada en municipio de San Juan del Parana sobre la margen derecha del subembalse del
A° Quiteria, fue consolidada con obras de proteccién en roca, rellenos, canalizacién de arroyos y una

INFORME DE EVALUACION EX-POST, Abril 2015 53




ENTIDAD BINACIONAL

YACYRETA

calle costera que actia de acceso desde la Ruta I al nuevo Puerto Cerealero de Encarnacion construi-
do por la EBY.

La ciudad de Carmen del Parana se encuentra localizada a 33 km. de Encarnacién, sobre la RN N°1 en
sentido hacia Asuncion del Paraguay.

Las intervenciones de su area urbana-fundacional, permiten reorganizar un nuevo paisaje urbano, que
puede ser interpretado como dos Zonas caracterizadas:

1) De la Costa sobre e/ Rio Parand
2) De la Costa sobre el Subembalse del Arroyo Tacuary

Aqui, la irrupcion del subembalse reconfigura el area de insercion como una peninsula entre el embal-
se del rio Parana y el subembalse del arroyo Tacuary, interrumpiendo de ese modo, la continuidad de
la antigua costa.

Las obras de tratamiento costero circunvalan con una amplia avenida todo el perimetro urbano y
aportan una oportunidad alternativa para el desarrollo de la ciudad, a partir de la explotacion turistica
que brindan tres playas de arena.

Esta consolidacion incluye una infraestructura vial completa, que permite el acceso al agua de los
sectores residenciales, junto a la optimizacion de los servicios y equipamientos socio-comunitarios
existentes y espacios verdes equipados.

Zona I: de la Costa sobre el Rio Parana

Ubicacién
La Zona comprende el sector central de la ciudad y la nueva costa sobre del rio Parana, en el embalse
principal de Yacyreta.

Aspectos Generales de la Intervencion

Las intervenciones en esta Zona, permiten distinguir dos areas caracterizadas:
- de consolidacion de la ciudad existente;

- de la costa riberefia sobre el rio Parana.

Areas Caracterizadas

I.1. Area de Consolidacion Urbana

El area de consolidacion esta conformada por el sector de ampliacion urbana donde se construyeron
las 329 viviendas de diferentes categorias destinadas a las familias que habitaban en la zona del em-
balse y por los nuevos servicios y equipamientos urbanos construidos por a EBY para toda la ciudad.

1.2. Area de la Costa Riberefia sobre el rio Parané

El area riberefia esta equipada con parte de los 8,4 km. de la Avenida Costanera que recompone la
nueva trama urbana, ahora con un caracter peninsular, del area fundacional, que se articula con es-
pacios parquizados, areas verdes equipadas y tres playas publicas que le otorgan a la ciudad nuevas
posibilidad de recreacion, para convertirse en receptora de turismo regional.

Zona II: de la Costa sobre el Arroyo Tacuary

Ubicacién
La Zona comprende la margen izquierda de la desembocadura del A° Tacuary sobre del rio Parana, en
el embalse principal de Yacyreta.
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Aspectos Generales de la Intervencién

Las intervenciones en esta Zona, permiten distinguir dos areas caracterizadas:
- de la Costa Urbana sobre el A° Tacuary;
- de la Reserva Urbana.

Areas Caracterizadas

I1.1. Area de la Costa Urbana sobre el A° Tacuary

El tratamiento costero en de esta area, involucra una segunda parte de los 8,4 km. de la Avenida
Costanera que se ofrece hacia la ciudad, como un balcon sobre el subembalse del arroyo Tacuary, que
permite su contemplacion y si disfrute, a partir de las areas verdes equipadas consolidadas en su tra-
zado.

11.2. Area de la Reserva Urbana

El area destinada a Reserva o Parque Urbano, se generé a partir del relleno y consolidacion de la ca-
becera del Tramo Vial de la Ruta 1, donde se localizan dos Puentes sobre A° Tacuary, uno de 50 m. y
otro de 175 m. de longitud.

3.1.2. Aspectos de Reposicion e Integracion Territorial

Este conjunto de grandes obras viales, ferroviarias y portuarias junto a las de proteccion ambiental y
saneamiento atienden, dos cuestiones centrales.:

- los afectos del llenado del embalse que modifican diferentes sectores del territorio costero urbano
o rural, vinculado con el embalse y los subembalses;

- otros compromisos del Tratado de Yacyretd, en materia de reposicion y rehabilitacion de infraes-
tructura territorial afectada por la construccion del Proyecto Hidroeléctrico.

El disefio de estas Obras contiene un sentido de articulacion que propone un escenario de integracion en
diversas escalas de intervencion:

- entre los barrios y la ciudad;

- entre las ciudades;

- enlre éstas y el entorno rural;

- entre ambas margenes del proyecto.

Para una mejor comprension, su analisis se ha estructurado en tres aspectos:
1) Las Obras que Integran la Region
2) Las Obras que Integran el Territorio en la Margen Argentina

3) Las Obras que Integran el Territorio en la Margen Paraguaya

3.1.2.1. Las Obras que Integran la Region

Estas Obras concretan parte de los lineamientos estratégicos esbozados por Vivanco en el Plan Posa-
das, en el sentido que ... la ciudad debia prepararse para ser punto de intercambio de bienes y servi-
cios a nivel regional y nodo de trafico de transporte, turismo y comercio a nivel internacional.”

Para consolidar ese objetivo, el Plan planteaba la necesidad de concretar una modalidad de gestion con
sentido metropolitano y de consolidar una estructura vial basica, que estaba conformada por:

- la modificacion de la traza de la Ruta Nacional 12 en el tramo comprendido entre el Arco (limite
con Corrientes) y la Garita del kilémetro 10 donde la ex Ruta Nacional 12 (Av. Quaranta) pasarfa
a ser una avenida mas de la ciudad;

- el Acceso Sur, destinado al transito pesado y pasante;
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- el Acceso Oeste, para el trénsito urbano;

- la Avenida Costanera, que enlaza los Accesos Oeste y Sur.

Atendiendo a estas consideraciones y a la actualidad territorial, estas intervenciones que integran
nacional y binacionalmente la region, estan compuestas, principalmente, por obras ferro-viales de
Integracion Regional,” conformadas, esencialmente, por:

1) Acceso Sur, con sus tramos (Franja Transporte Norte y Sur y Nodo Vial Garita) y a la re-
posicion de 30 km. del sistema ferroviario del FFCC Gral. Urquiza, entre Parada Leis y Po-
sadas;

2) By-Pass de la Ruta Nacional 12, del Arco en el limite con Corrientes a la Garita en e/ Km.
10 en Garupa,

3) Muttitrocha de Iz Ruta Nacional 12, junto al Puente sobre el Arroyo Garupad.

ACCESO SURY NODO VIAL GARITA
MUNICIPIOS POSADAS Y GARUPA

Ubicacién
Se localiza sobre las obras de tratamiento costero de la costa del rio Parana. Comienza en el Puente
Internacional Posadas-Encarnacion y culmina en el Km. 10 de la RN 12, en la zona de la Garita.

Aspectos Generales de la Intervencién

Comprende el tratamiento costero, obras de arte y saneamiento y las obras que permiten recomponer
la trama urbana, sobre las cuales se construyé el Acceso Sur a la ciudad de Posadas.

Tiene una longitud total de 7,4 km. Se encuentra habilitada al uso publico y para su construccién se
ejecutaron unos 860 mil m3 de excavaciones; 1,3 millones de m3 de protecciones en roca; 193 mil
m2 de membrana geo textil; 6 millones de m3 de rellenos, terraplenes y playas de arena; 100 mil m3
de hormigones; 5 mil Tn. de aceros; 42 mil m3 de enripiado para camino de servicio y calles y 510 mil
m2 de pavimentos para calles, avenidas y paseos peatonales.

Esta integrada por tres componentes: i) Franja de Transporte Norte en Posadas; ii) Puentes Vial y
Ferroviario s/A° Zaiman; iii) Franja de Transporte Sur y Nodo Vial Garita, en Garupa.

Componentes

Franja de Transporte Norte

Corresponde a la franja localizada entre el Tramo 1V de la Costanera Este y el Puente Internacional,
donde se consolida un parque de 7,5 has. y la margen izquierda del A® Zaiman, que se acompaia con
una avenida urbana sobre elevada como un balcon sobre el rio y un Parque Lineal de 6 km. sobre el
borde urbano y un Parque Civico ce 12,5 has. sobre el acceso al Puente.

Puentes Vial y Ferroviario sobre A° Zaiman

Sobre desembocadura del A° Zaiman, se localizan dos Puentes; uno Vial, de 380 m. de largo, con 2
carriles vehiculares de 2 manos de circulacion, paso peatonal y un galibo de 1,50 m. Otro Ferroviario,
de 346 m. de longitud, construidos ambos en HO A° fundados sobre pilotes.

Franja de Transporte Sur y Nodo Vial Garita
Abarca el tramo localizado entre la margen derecha del A® Zaiman en el Municipio de Posadas, hasta
el Nodo Vial, en el encuentro entre la Rutas Nacionales 12 y 105, en el Municipio de Garupa.

BY-PASS RUTA NACIONAL 12 DEL ARCO A LA GARITA KM. 10
MUNICIPIOS DE POSADAS Y GARUPA

Ubicacién
Se localiza al Sur de la ciudad de Posadas entre la RN 12, en proximidad del Arco de ingreso a la Pro-
vincia de Misiones y la RN 105 en el Municipio de Garupa.

5 Este conjunto de grandes obras de infraestructura viales y ferroviarias, conforman el denominado Programa de Integracion
entre Argentina y Paraguay, financiado, parcialmente, con fondos provenientes de la Corporacién Andina de Fomento (CAF).
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Aspectos Generales de la Intervencién

Tiene el objetivo de disminuir el transito de paso por la ciudad de Posadas. Incluye obras de protec-
cion, rellenos, terraplenes, desmontes y compactaciones; pavimentos en la via principal de circulacion
y en calles colectoras; obras de arte para evacuar las aguas superficiales; redes de iluminacion, elec-
tricidad y agua.

La Obra de 18 Km. se encuentra habilitada al uso publico y para su construccion se ejecutaron unos
121 mil m3 de excavaciones; 850 mil m3 de rellenos y terraplenes; 22 mil m3 de proteccion en roca;
8 mil m3 de hormigones; 400 Tn. de aceros; 16 mil m3 de enripiado y 310 mil m2 de pavimentos,

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Tramo By-Pass en el area de Posadas

Comprende la construccion de una ruta pavimentada de 18 Km., de 7,30 m. de ancho, con banquinas
a ambos lados de 3 m. de ancho (2,50 m. pavimentadas), los nodos de acceso desde las Rutas Nacio-
nales 12 y 105 y una rotonda en el cruce con la Ruta Provincial 213.

Tramo Multitrocha RN 105 en Garupa

Comprende la conversion de 890 m. de la Ruta Nacional 105 en una autovia de doble circulacién con
dos carriles por mano, separadores de HO A°; calles colectoras pavimentadas a ambos lados y cantero
de ancho variable que actia de fuelle entre la autovia y las colectoras.

MULTITROCHA RUTA NACIONAL 12 Y PUENTE SOBRE ARROYO GARUPA
MUNICIPIO DE GARUPA

Ubicacién
Comprende al tramo de la RN 12 ubicado entre el Nodo Vial Garita y el acceso a la ciudad de Candela-
ria, al cruzar el subembalse del A° Garupa.

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende la reconversion en Autovia de un tramo de 4.050 m. de la RN 12.

La Obra estd compuesta por una avenida pavimentada de 2 carriles por mano de 14 m. de ancho y
separadores de H° A?; calles colectoras pavimentadas; canteros de anchos variable; tres puentes
vehiculares de HO A° (de 15 m. y 18 m. de longitud); un puente para el cruce del A° Garupa de 1,1
Km.; obras de desagiie pluvial y redes de iluminacion, electricidad y agua potable.

Se agrupa en dos componentes: 1) Multitrocha de la RN 12; 2) Puente sobre el A® Garupa.

Componentes

Multitrocha RN 12

La Obra de 4 Km. de longitud, se encuentra parcialmente habilitada al uso publico.

Para su construccion se ejecutaron 90 mil m3 de excavaciones; 500 mil m3 de rellenos y terraplenes;
3 mil m3 de proteccion en roca; 12 mil m3 de hormigones; 900 Tn. de aceros; 9 mil m3 de enripiado
y 300 mil m2 de pavimentos.

Puente sobre A° Garupa

La Obra de 1,1 Km. que incluye un Puente de 840 m. de longitud se encuentra habilitada al uso publi-
co. Para su construccion se ejecutaron 53 mil m3 de excavaciones; 156 mil m3 de proteccién en roca;
26 mil m2 de membrana geo textil; 560 mil m3 de rellenos y terraplenes; 18 mil m3 de hormigones; 3
mil Tn. de aceros; 21 mil m3 de enripiado y 112 mil m2 de pavimentos para el puente y sus accesos.

3.1.2.2. Las Obras que Integran el Territorio en la Margen Argentina
Las Obras Viales que articulan el interior del territorio misionero reponen la infraestructura parcial-

mente afectada por el llaneado del embalse de Yacyreta a su cota de disefio y complementan los li-
neamientos estratégicos esbozados por Vivanco en el Plan Posadas, en el sentido de articular el terri-
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torio para fortalecer las condiciones de centralidad de Posadas y auspiciar el intercambio de bienes y
servicios orientados al turismo y la produccién local.
Para concretar ese objetivo, el Plan de Terminacion Yacyreta (PTY) concretd la adecuacion de caminos
vecinales, rutas provinciales y mas de 30 puentes en diferentes Departamentos provinciales:
1) Departamento Candelaria: puente sobre el arroyo Garupa y mejora de un tramo de la RP 204
de acceso a Profundidad;

2) Departamento San Ignacio: 5 km. de autovia de la RN 12 y 4 puentes sobre el arroyo Yaberbiry
y afluentes; accesos a Puerto Viejo y Campamento Yaberbiry; mejora de camino y puente sobre
arroyo Curupaity; mejora de distintos tramos de la RP 210, con puentes sobre arroyos La Hor-
queta y El Cazador y de la RP 216, con puentes sobre arroyos Medina y Yaberbiry.

3) Zona de Corpus: mejora de acceso a Piporé y caminos y puentes sobre arroyos El Cazador a Colo-
nia La Invernada, Santo Pjpo y Nacanguazd.

4) Departamento General San Martin: mejora de camino y puente sobre el arroyo Federal.

5) Zona de Garupa: mejora de la RP 1, puente s/ arroyo Tranquera y el tramo ferroviario con
puentes sobre el mismo arroyo y el Negro.

READECUACION DE RUTA PROVINCIAL 204 Y PUENTE SOBRE ARROYO GARUPA
DEPARTAMENTO DE CANDELARIA

Ubicacién

Se localiza en un tramo de |a Ruta Provincial 204 que une las Rutas Nacionales 12 y 105, vinculando
en su trayecto a las localidades de Candelaria, Profundidad y Fachinal.

Aspectos Generales de la Intervenciéon
Comprende la readecuacién de un tramo de 3.083 m. de la RP 204 y un Puente de H® A° 252 m, en el

cruce con el A° Garupa.

Para su construccion se ejecutaron 4 mil m3 de excavaciones; 390 mil m3 de rellenos y terraplenes;
2.500 m3 de protecciones en roca con gaviones; 11.500 m2 de membrana geo textil; 5.500 m3 de
hormigones; 550 Tn. de aceros; 4.500 m3 de enripiado y 30 mil m2 de pavimentos para accesos y

carpeta de rodamiento del puente.
Se agrupa en dos componentes: i) Readecuacion de la RP 204; ii) Puente sobre A® Garupa.

Componentes

Readecuacion de la RP 204
Comprende la adecuacién de 3.083 m. de enripiado de la RP 204, entre Candelaria y Profundidad que

incluye un puente-alcantarilla de 6 m.

Puente sobre A° Garupa y RP 204

El Puente es de hormigén armado y postensado, compuesto de 9 vanos de 28 m. cada uno.

Tiene una longitud de 252 m; un ancho de 11,06 m. e incluye veredas de 1,38 m. a ambos lados;
circulacion: 1 por mano.

Los accesos al puente y la carpeta de rodamiento han sido pavimentados.

AUTOVIA RN 12 Y PUENTES SOBRE A° YABERBIRY Y AFLUENTES
DEPARTAMENTOS DE LORETO Y SAN IGNACIO

Ubicacion
Se localiza a 54 Km. de la ciudad de Posadas, en proximidad de la ciudad de San Ignacio, en el tramo

de la RN 12 en su cruce con el A° Yaberbiry.
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Aspectos Generales de la Intervencién

Comprende la adecuacion como autovia de un tramo de 4.980 m. de la RN 12, donde se incluyen 1
puente sobre el A® Yaberbiry de 616 m. y 3 sobre diferentes afluentes del citado arroyo, 1 de 476 m.
y 2 de 18 m. de longitud.

La Obra se encuentra terminada. Para su construccion se ejecutaron 236 mil m3 de excavaciones; 265
mil m3 de rellenos y terraplenes; 10 mil m3 de protecciones en roca; 7 mil m2 de membrana geo
textil; 40 mil m3 de hormigones; 4 mil Tn. de aceros y 151 mil m2 de pavimentos para la ruta, acce-
sos y carpeta de rodamiento de los puentes.

Componentes

Autovia RN 12

La adecuacion de 4.980 m. como Autovia de la RN 12, tiene un ancho total de 24,70 m. Estad com-
puesta de 2 carriles por mano con separador tipo New Jersey de H® A°, banquinas internas y externas
y obras complementarias de iluminacion. En dicho tramo, se construyen los 4 puentes.

Puente 1: sobre afluente de A° Yaberbiry
Localizado en el Dpto. Loreto. Su longitud es 476 m. con estructura y fundaciones de H® A?; 17 vanos
de 28 m. c/u; y 26,14 m. de ancho y con veredas de 1,20 m. a ambos lados.

Puente 2: sobre afluente de A° Yaberbiry
Localizado en el Dpto. Loreto. Su longitud es 18 m. con estructura y fundaciones de H® A® y 26,14 m.
de ancho, con veredas de 1,20 m. a ambos lados.

Puente 3: sobre A° Yaberbiry

Localizado en el limite de los Deptos. Loreto y San Ignacio. Su longitud es 616 m, con estructura y
fundaciones de HO A°, 22 vanos de 28 m. ¢/u y 26,14 m. de ancho, con veredas de 1,20 m. a ambos
lados.

Puente 4: sobre afluente de A° Yaberbiry
Localizado en el Depto. San Ignacio. Su longitud es 18 m. con estructura y fundaciones de H® A® y
26,14 m. de ancho, con veredas de 1,20 m. a ambos lados.

ADECUACION DE RP 210 Y PUENTE SOBRE ARROYO LA HORQUETA
DEPARTAMENTO SAN IGNACIO

Ubicacién
Se encuentra sobre la RP 210, en el tramo que une San Ignacio con Campo Viera, en una zona rural

situada entre San Ignacio y Loreto.

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende la relocalizacion y adecuacion de un tramo de 460 m. de la RP 210 y un puente de 28 m.
de longitud sobre A° La Horqueta.

La Obra se encuentra terminada. Para su construccién se ejecutaron 1.000 m3 de excavaciones; 45
mil m3 de rellenos y terraplenes; 2,300 m3 de protecciones en roca; 5 mil m2 de membrana geo tex-
til; 800 m3 de hormigones; 100 Tn. de aceros y 500 m3 de enripiado para ruta y accesos.

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Camino Vecinal y Accesos al Puente

El tramo de camino y los accesos al puente tiene 460 m. de longitud. Las obras incluyeron desbosque,
destronque, limpieza del terreno y retiro de alambrados; movimiento de suelos correspondiente a
excavaciones, rellenos y terraplenes; enripiado del camino, en 11,7 m. de ancho y 0.10 m. de espe-
sor; provisién y colocacién de tranqueras de alambre y alambrados; colocacion de barandas metalicas
en los accesos al puente;
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proteccion con colchonetas de alambre tejido con piedra embolsada para evitar erosion y recubrimien-
to de taludes con suelo vegetal.

Puente sobre A° La Horqueta

Comprende un Puente de 28 m. de longitud con fundacién directa por estribos de H® A°; vigas de HO
postensado; superestructura por tablero de H° A° de 8,30 m. de ancho; circulacion: 1 por mano; 1
vano de 28 m. y un ancho total de 11,06 m., con veredas de 1,38 m. a ambos lados.

ADECUACION DE RP 210 Y PUENTE SOBRE ARROYO EL CAZADOR
DEPARTAMENTO SAN IGNACIO

Ubicacién
Se encuentra emplazado sobre la RP 210, en el tramo que une la ciudad de San Ignacio con Campo
Viera, en una zona rural situada entre los Departamentos San Ignacio y Loreto.

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende la relocalizacion y adecuacion de un tramo de 490 m. de la RP 210 y un puente de 28 m.

de longitud sobre A° El Cazador.

La Obra se encuentra terminada. Para su construccion se ejecutaron 650 m3 de excavaciones; 37 mil
m3 de rellenos y terraplenes; 520 m3 de protecciones en roca; 4 mil m2 de membrana geo textil; 700
m3 de hormigones; 90 Tn. de aceros y 550 m3 de enripiado para ruta y accesos.

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Camino Vecinal y Accesos al Puente

El tramo de camino y los accesos al puente tiene 490 m. de longitud. Las obras incluyeron desbosque,
destronque, limpieza del terreno y retiro de alambrados; movimiento de suelos correspondiente a
excavaciones, rellenos y terraplenes; enripiado del camino, en 11,7 m. de ancho y 0.10 m. de espe-
sor; provision y colocacion de tranqueras de alambre y alambrados; colocacion de barandas metalicas
en los accesos al puente;

proteccion con colchonetas de alambre tejido con piedra embolsada para evitar erosion y recubrimien-
to de taludes con suelo vegetal.

Puente sobre A° El Cazador

Comprende un Puente de 28 m. de longitud con fundacion directa por estribos de H® A9; vigas de H°
postensado; superestructura por tablero de HO A® de 8,30 m. de ancho; circulacion: 1 por mano; 1
vano de 28 m. y un ancho total de 11,06 m., con veredas de 1,38 m. a ambos lados.

Accesos A PUERTO VIEJO - CAMPAMENTO YABERBIRY - LOCALIDAD Y CLUB PIPORE
DEPARTAMENTO SAN IGNACIO

Ubicacién

Los dos primeros estan ubicados proximos a San Ignacio, cerca de la costa del rio Parana y de la in-
terseccion de la RN 12 en su cruce con el arroyo Yaberbiry y el tercero, se emplaza sobre un camino
vecinal que conecta a la RN 12 con la Localidad y con el Club Piporé, a orillas del Rio Parana, en una
zona proxima a Corpus.

Aspectos Generales de la Intervencion

Las Obras, que comprenden la mejora de 1,486 Km. de Caminos Vecinales, se encuentran terminadas.
Para su construccién se ejecutaron 2 mil m3 de excavaciones; 8 mil m3 de rellenos y terraplenes; 100
m3 de protecciones en roca; 100 m2 de membrana geo textil; 300 m3 de hormigones; 20 Tn. de ace-
ros y 1.100 m3 de enripiado para ruta y accesos.

Comprende 3 Accesos: i) Puerto Viejo; ii) Campamento Yaberbiry; iii) Localidad y Club Piporeé,
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Componentes

Acceso a Puerto Viejo

Ubicado entre San Ignacio y el Puerto Viejo de esa ciudad. Este camino, que da acceso a propiedades
privadas y a la costa del Rio Parand, se mejoré en un tramo de 365 m. que incluye un puente-
alcantarilla de 6 m. de longitud, para el cruce del A° Persiguero.

Acceso a Campamento Yaberbiry

Comprende la consolidacion de 221 m. de un camino ubicado préximo a San Ignacio en la intersec-
cion de la RN N° 12 con el A° Yaberbiry que incluye un puente-alcantarilla de 6 m. de longitud, para el
cruce de una afluente de dicho arroyo.

Acceso a Localidad y Club Piporé

Comprende la consolidacion de 900 m. de un camino vecinal que conecta la RN N° 12 con la localidad
y el Club Piporé, situado a orillas del Rio Parand, que incluye dos alcantarillas de 1,2 m. sobre arroyos
sin nombre,

CAMINO VECINAL A COLONIA LA INVERNADA Y PUENTE SOBRE ARROYO EL CAZADOR
DEPARTAMENTO SAN IGNACIO

Ubicacion
Se emplaza sobre un Camino Vecinal que une San Ignacio con Colonia La Invernada, en una zona
rural situada entre la RN 12 y las Rutas Provinciales 210 y 216.

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende 2.500 m. de un camino vecinal entre San Ignacio y Colonia La Invernada y un puente de
37 m. en su cruce con el A° El Cazador.

La Obra se encuentra terminada. Para su construccion se ejecutaron 6 mil m3 de excavaciones; 200
mil m3 de rellenos y terraplenes; 10 mil m3 de protecciones en roca; 5 mil m2 de membrana geo
textil; 2 mil m3 de hormigones; 206 Tn. de aceros y 3 mil m3 de enripiado para el camino y los acce-
sos al puente.

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Camino Vecinal y Accesos al Puente

El tramo de camino y los accesos al puente tiene 2.500 m. de longitud. Las obras incluyeron desbos-
que, destronque, limpieza del terreno y retiro de alambrados; movimiento de suelos correspondiente a
excavaciones, rellenos y terraplenes; enripiado del camino, en 11,7 m. de ancho y 0.10 m. de espe-
sor; provision y colocacion de tranqueras de alambre y alambrados; colocacion de barandas metalicas
en los accesos al puente;

proteccion con colchonetas de alambre tejido con piedra embolsada para evitar erosion y recubrimien-
to de taludes con suelo vegetal.

Puente sobre A° El Cazador

Comprende un Puente de 37 m. de longitud con fundacion directa por estribos de H® A%; vigas de HO
postensado; superestructura por tablero de Ho A% de 7,50 m. de ancho; circulacion: 1 por mano; 2
vanos de 17,50 m. y un ancho total de 9 m., con vereda de 1,50 m. de un solo lado.

ADECUACION DE RP 216 Y PUENTE SOBRE ARROYO MEDINA
DEPARTAMENTO SAN IGNACIO

Ubicacién
Se encuentra emplazado en una zona rural, sobre la RP 216 que une San Ignacio con Loreto.

Aspectos Generales de la Intervencion
Comprende la relocalizacion y adecuacion de un tramo de 1.800 m. de la RP 216 y un puente de H°

AC de 20 m. sobre el A? Medina.
La Obra se encuentra terminada. Para su construccién se ejecutaron 1.200 m3 de excavaciones; 20
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mil m3 de rellenos y terraplenes; 4 mil m3 de proteccion en roca; 3.500 m2 de membrana geo textil;
1.100 m3 de hormigones; 150 Tn. de aceros y 2.200 m3 de enripiado para el camino y los accesos al
puente.

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Camino Vecinal y Accesos al Puente

El tramo de camino y los accesos al puente tiene 1.800 m. de longitud.

Las obras incluyeron desbosque, destronque, limpieza del terreno y retiro de alambrados; movimiento
de suelos correspondiente a excavaciones, rellenos y terraplenes; enripiado del camino, en 11,7 m, de
ancho y 0.10 m. de espesor; provision y colocacion de tranqueras de alambre y alambrados; coloca-
cion de barandas metalicas en los accesos al puente; proteccion con colchonetas de alambre tejido
con piedra embolsada para evitar erosion y recubrimiento de taludes con suelo vegetal.

Puente sobre A° La Horqueta

Comprende un Puente de 20 m. de longitud con fundacién directa por estribos de H® A®; vigas de H®
postensado; superestructura por tablero de HO A° de 7,50 m. de ancho; circulacion: 1 por mano; 1
vano de 20 m. y un ancho total de 9 m. con vereda de 1,50 m. a un solo lado.

ADECUACION DE RP 216 Y PUENTE SOBRE ARROYO YABERBIRY
DEPARTAMENTO SAN IGNACIO

Ubicacion
Se ubica sobre la RP 216, que conecta la zona con Corpus y Campo Viera, en su cruce con el A° Ya-
berbiry, en el limite entre los Departamentos de Candelaria al Sur y San Ignacio al Norte.

Aspectos Generales de ia Intervenciéon

Comprende la adecuacién de un tramo de 950 m. de la RP 216, que incluye un puente de H? A% sobre
A° Yaberbiry de 224 m. de longitud.

La Obra se encuentra terminada. Para su construccion se ejecutaron 2 mil m3 de excavaciones; 81 mil
m3 de rellenos y terraplenes; 1.200 m3 de proteccion en roca; 9 mil m2 de membrana geo textil; 2
mil m3 de hormigones; 290 Tn. de aceros y 850 m3 de enripiado.

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Adecuacion de RP 216

Los accesos tienen una longitud total de 950 m. (384 m. al NO y 342 m. al NE); se desarrollan con
amplias curvas horizontales y verticales.

Las obras incluyeron desbosque, destronque, limpieza del terreno y retiro de alambrados; movimiento
de suelos correspondiente a excavaciones, rellenos y terraplenes; enripiado del camino, en 11,7 m. de
ancho y 0.10 m. de espesor; provisién y colocacion de tranqueras de alambre y alambrados; coloca-
cion de barandas metalicas en los accesos al puente; proteccion con colchonetas de alambre tejido
con piedra embolsada para evitar erosion y recubrimiento de taludes con suelo vegetal.

Puente sobre A° Yaberbiry

Comprende un Puente de 224 m. de longitud con fundacién directa por estribos y pilas de H® A9;
vigas de HO postensado; superestructura por tablero de HC A° de 8,30 m. de ancho; 8 vanos de 28 m.
cada uno; un ancho total de 11,06 m. con veredas de 1,38 m. a ambos lados y circulacion: 1 por
mano.

CAMINO VECINAL Y PUENTE SOBRE ARROYO CURUPAITY
DEPARTAMENTO SAN IGNACIO

Ubicacién

Se emplaza sobre un Camino Vecinal gue conecta Corpus con el Puerto del mismo nombre y Puerto
Doce sirviendo, ademds, de acceso a la Escuela Rural N© 135, Aln cuando los puertos no se hallan en
operacian, la importancia de la obra radica en su aporte para que la localidad se conecte con su costa
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para desarrollar actividades recreativas y eventualmente productivas (pesca).

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende la adecuacion de 600 m. del Camino Vecinal, que incluye un puente de H° A° sobre el A°
Curupaity, de 28 m. de longitud.

La Obra se encuentra terminada. Para su construccion se ejecutaron 7 mil m3 de excavaciones; 28 mil
m3 de rellenos y terraplenes; 650 m3 de protecciones en roca; 5 mil m2 de membrana geo textil; 700
m3 de hormigones; 86 Tn. de aceros y 550 m3 de enripiado para camino y accesos.

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Camino Vecinal y Accesos al Puente

El camino de acceso tiene amplias curvas horizontales y verticales. Su longitud total es 600 m.
(400,81 m. al SO y 169,09 m. al NO).

Las obras incluyeron desbosque, destrongue, limpieza del terreno y retiro de alambrados; movimiento
de suelos correspondiente a excavaciones, rellenos y terraplenes; enripiado del camino, en 11,7 m. de
ancho y 0.10 m. de espesor; provision y colocacion de tranqueras de alambre y alambrados; coloca-
cién de barandas metalicas en los accesos al puente; proteccion con colchonetas de alambre tejido
con piedra embolsada para evitar erosion y recubrimiento de taludes con suelo vegetal.

Puente sobre A° Curupaity

Comprende un Puente de 28 m. de longitud con fundacion directa por estribos de HO A9; vigas de HO
postensado; superestructura por tablero de HO A° de 7,5 m. de ancho; circulacion: 1 por mano; 1
vano de 28 m. y un ancho total de 9 m. con veredas de 1,5 m. de un solo lado.

CAMINO VECINAL Y PUENTE SOBRE ARROYO SANTO PIPO
DEPARTAMENTO SAN IGNACIO

Ubicacién
Se emplaza sobre una traza paralela a la RN 12 que conecta la localidad de Santo Pipé con Corpus, en

el Departamento de San Ignacio.

Aspectos Generales de la Intervencién

Comprende la relocalizacion y adecuacion de un tramo de 650 m. de un Camino Vecinal, que incluye
un puente de HO A sobre el A9 Santo Pipo, de 28 m. de longitud.

La Obra se encuentra terminada. Para su construccién se ejecutaron 3.300 m3 de excavaciones; 32
mil m3 de rellenos y terraplenes; 550 m3 de proteccion por gaviones; 4 mil m2 de membrana geo
textil; 650 m3 de hormigones y 80 Tn. de aceros y 900 m3 de enripiado.

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Camino Vecinal y Accesos al Puente

El camino tiene amplias curvas horizontales y verticales y su adecuacion se realizé en un tramo de 650
m. de longitud.

Las obras incluyeron desbosque, destronque, limpieza del terreno y retiro de alambrados; movimiento
de suelos correspondiente a excavaciones, rellenos y terraplenes; enripiado del camino, en 11,7 m. de
ancho y 0.10 m. de espesor; provision y colocacion de tranqueras de alambre y alambrados; coloca-
cion de barandas metalicas en los accesos al puente; proteccion con colchonetas de alambre tejido
con piedra embolsada para evitar erosion y recubrimiento de taludes con suelo vegetal.

Puente sobre A° Santo Pipé

Comprende un Puente de 28 m. de longitud con fundacion directa por estribos de H® A°; vigas de HO
postensado; superestructura por tablero de H? A° de 7,5 m. de ancho; circulacién: 1 por mano; 1
vano de 28 m. y un ancho total de 9 m. con veredas de 1,5 m. de un solo lado.
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CAMINO VECINAL Y PUENTE SOBRE ARROYO NACANGUAZU
DEPARTAMENTO SAN IGNACIO

Ubicacién
Se emplaza sobre un camino vecinal paralelo a la RN 12, que conecta Santo Pipé con V@ General Ur-
quiza, en el Departamento de San Ignacio.

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende la relocalizacion de un tramo de 1.400 m, de camino vecinal, que incluye un puente de H°
AC de 84 m. de longitud en el cruce del A° Nacanguazu y la relocalizacion de lineas de media tension

(13,2 KW), que se ubicaron sobre el puente,

La Obra se encuentra terminada. Para su construccion se ejecutaron 15 mil m3 de excavaciones; 132
mil m3 de rellenos y terraplenes; 8 mil m3 de proteccion en roca; 10 mil m2 de membrana geo textil;
2 mil m3 de hormigones; 300 Tn. de aceros y 1.300 m3 de enripiado.

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Camino Vecinal y Accesos al Puente

El camino y accesos al puente, tiene amplias curvas horizontales y verticales y su adecuacion se reali-
z6 en un tramo de 1.400 m. de longitud.

Las obras incluyeron desbosque, destronque, limpieza del terreno y retiro de alambrados; movimiento
de suelos correspondiente a excavaciones, rellenos y terraplenes; enripiado del camino, en 9 m. de
ancho y 0.10 m. de espesor; provision y colocacion de tranqueras de alambre y alambrados; coloca-
cién de barandas metalicas en los accesos al puente; proteccion con colchonetas de alambre tejido
con piedra embolsada para evitar erosion y recubrimiento de taludes con suelo vegetal.

Puente sobre A° Nacanguazi

Comprende un Puente de 84 m. de longitud con fundacion directa por estribos y pilas de H® A®; vigas
de H° postensado; superestructura por tablero de H° A° de 8,30 m. de ancho; circulacion: 1 por
mano; 3 vanos de 28 m. cada uno y un ancho total de 11,06 m. con veredas de 1,38 m. a ambos
lados.

CAMINO VECINAL Y PUENTE SOBRE ARROYO FEDERAL
DEPARTAMENTO GENERAL SAN MARTIN

Ubicacion

Se localiza en el Dpto. Gral. San Martin, sobre un Camino Vecinal que comunica Oro Verde con la zona
industrial donde se localiza Papel Misionero. En proximidad de éste drea, se realizan actividades turis-

ticas de campamentismo, por la presencia de los Saltos de Capiovi y de explotacion agricola, en espe-

cial produccion yerbatera y forestal,

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende la adecuacion de un tramo de 570 m. del Camino Vecinal, que incluye un puente de H° A°
sobre el A® Federal, de 28 m. de longitud.

La Obra se encuentra terminada. Para su construccion se ejecutaron 900 m3 de excavaciones; 56 mil
m3 de rellenos y terraplenes; 850 m3 de proteccion en roca; 6 mil m2 de membrana geo textil; 850
m3 de hormigones; 100 Tn. de aceros y 550 m3 de enripiado para camino y accesos al puente.

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Camino Vecinal y Accesos al Puente

El tramo de camino y los accesos al puente, tienen una longitud de 570 m. (231,95 m. al E y 307,95
m. al O), que se desarrollan con curvas horizontales y verticales.

Las obras incluyeron desbosque, destronque, limpieza del terreno y retiro de alambrados; movimiento
de suelos correspondiente a excavaciones, rellenos y terraplenes; enripiado del camino, en 9 m. de
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ancho y 0.10 m. de espesor; provision y colocacion de tranqueras de alambre y alambrados; coloca-
cion de barandas metalicas en los accesos al puente; proteccion con colchonetas de alambre tejido
con piedra embolsada para evitar erosion y recubrimiento de taludes con suelo vegetal.

Puente sobre A° Federal

Comprende un Puente de 28 m, de longitud con fundacion directa por estribos de H® A9; vigas de HO
postensado; superestructura por tablero de H® A® de 7,5 m. de ancho; circulacion: 1 por mano; 1
vano de 28 m. y un ancho total de 9 m. con veredas de 1,5 m. de un solo lado.

CAMINO VECINAL Y PUENTE SOBRE ARROYO FEDERAL
DEPARTAMENTO GENERAL SAN MARTIN

Ubicacién

Se localiza en el Dpto. Gral. San Martin, sobre un Camino Vecinal que comunica Oro Verde con la zona
industrial donde se localiza Papel Misionero. En proximidad de éste area, se realizan actividades turis-

ticas de campamentismo, por la presencia de los Saltos de Capiovi y de explotacion agricola, en espe-
cial produccion yerbatera y forestal.

Aspectos Generales de ia Intervencion

Comprende la adecuacion de un tramo de 570 m. del Camino Vecinal, que incluye un puente de HO A®
sobre el A® Federal, de 28 m. de longitud.

La Obra se encuentra terminada. Para su construccion se ejecutaron 900 m3 de excavaciones; 56 mil
m3 de rellenos y terraplenes; 850 m3 de proteccion en roca; 6 mil m2 de membrana geo textil; 850
m3 de hormigones; 100 Tn. de aceros y 550 m3 de enripiado para camino y accesos al puente.

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Camino Vecinal y Accesos al Puente

El tramo de camino y los accesos al puente, tienen una longitud de 570 m. (231,95 m. al E y 307,95
m. al 0), que se desarrollan con curvas horizontales y verticales.

Las obras incluyeron desbosque, destronque, limpieza del terreno y retiro de alambrados; movimiento
de suelos correspondiente a excavaciones, rellenos y terraplenes; enripiado del camino, en 9 m. de
ancho y 0.10 m. de espesor; provision y colocacion de tranqueras de alambre y alambrados; coloca-
cion de barandas metalicas en los accesos al puente; proteccion con colchonetas de alambre tejido
con piedra embolsada para evitar erosion y recubrimiento de taludes con suelo vegetal.

Puente sobre A° Federal

Comprende un Puente de 28 m. de longitud con fundacion directa por estribos de H® A9; vigas de H®
postensado; superestructura por tablero de H® A9 de 7,5 m. de ancho; circulacion: 1 por mano; 1
vano de 28 m. y un ancho total de 9 m. con veredas de 1,5 m. de un solo lado.

ADECUACION DELARP 1Y PUENTE SOBRE ARROYO LA TRANQUERA
MUNICIPIO DE GARUPA - DEPARTAMENTO CAPITAL

Ubicacién
Se encuentra emplazado al sudoeste de Garupa, en el borde de la zona de relieno ejecutado por la
EBY, donde confluyen los arroyos Negro y La Tranquera.

Aspectos Generales de la Intervencion
Comprende la mejora de un tramo de 705 m. de la ex RP 1, que incluye un puente de H? A9 sobre el
A? La Tranquera, de 28 m. de longitud.
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La Obra se encuentra terminada. Para su construccion se ejecutaron 600 m3 de excavaciones; 30 mil
m3 de rellenos y terraplenes; 200 m3 de proteccion en roca; 2 mil m2 de membrana geo textil; 350
m3 de hormigones; 43 Tn. de aceros y 800 m3 de enripiado para camino y accesos al puente,

La obra se agrupa en dos componentes.

Componentes

Adecuacion de RP 1 y Accesos al Puente

Dada la configuracion del trazado de la ruta, que se desarrolla recta ente la RN 105 y la Estacién Ga-
rupd del FFCC, se adecud la traza en coincidencia con la del camino existente.

Las obras incluyeron desbosque, destronque, limpieza de terreno y retiro de alambrados; movimiento
de suelos correspondiente a excavaciones, rellenos y terraplenes (por taludes de 1:2 sin baranda y
para terraplenes en contacto con el agua se adoptd altura min. 1 m. de la rasante sobre nivel de
aguas max. y pretiles de HO A° en sectores de terraplén de gran altura; enripiado del camino en 11,70
m. de ancho y 0.10 m. de espesor con pendiente transversal uniforme del 2,5%; proteccion en roca
para taludes del puente; barandas metalicas en accesos al puente y recubrimiento de taludes con
suelo vegetal.

Puente sobre A° La Tranquera

Comprende un Puente de 28 m. de longitud con fundacion directa por estribos de H® A°; vigas de HO
postensado; superestructura por tablero de H® A° de 8,30 m. de ancho; circulacion: 1 por mano; 1
vano de 28 m. y un ancho total de 11,06 m. con veredas de 1,38 m. en ambos lados.

REPOSICION DE OBRAS FERROVIARIAS
DEPARTAMENTO CAPITAL

Ubicacién
Ubicado entre Parada Leis y la cabecera del Puente Internacional Posadas-Encarnacion, en la ciudad

de Posadas.

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende la reposicion de un tramo de la traza ferroviaria de la Linea Gral. Urquiza, en 3 tramos de
obra.

Las Obra se encuentran terminadas. Para su construccion se ejecutaron 30 Km. de vias férreas; 3 mil
m3 de excavaciones; 5 mil m3 de rellenos y terraplenes; 600 m3 de hormigones y 100 Tn. de aceros.
Comprende tres componentes.

Componentes
Reposicién de Vias del FFCC Urquiza
Comprende la reposicion de 30 Km. de la traza ferroviaria de la Linea Gral. Urquiza que une Buenos

Aires con Posadas, entre esta ciudad y Parada Leis.

Puentes Ferroviarios sobre el A° Zaiman

Comprende 2 Puentes Ferroviarios paralelos de 346 m. cada uno; ubicados en la desembocadura del
A®° Zaiman y la reposicion de 9,150 m. de Vias.

Cada Puente esta fundado en forma indirecta por pilotes de H° A9 de 1,20 m. de diametro y poseen
vigas de H° A° postensado; superestructura por tablero de H° A° y una mano de circulacion donde se
ubico 1 via férrea de 1,40 m. de trocha.

Puentes Ferroviarios en Garupa

Comprende 2 Puentes Ferroviarios de 36,6 m. cada uno; ubicados en la desembocadura de los arro-
yos Negro y La Tranquera en el A® Garupa.

Cada Puente esta fundado en forma indirecta por pilotes de H° A° de 1,00 m. de didmetro y poseen
vigas de H® A9 postensado; superestructura por tablero de H® A® de 4,10 m. de ancho; 2 vanos de

18,80 m y una mano de circulacion donde se ubico 1 via férrea de 1,40 m. de trocha.
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3.1.2.3. Las Obras que Integran el Territorio en la Margen Paraguaya

ras Vi | &r E cion:

Como la autovia de la Ruta 6 con 2 puentes sobre el arroyo Santa Maria y de la Ruta 1 en los tramos
de los arroyos Quiteria y Mboi Caé; asi como, los tramos viales y puentes sobre los arroyos Yact Paso
y Mbororé.

Obras Viales en el area de Carmen del Parana:

Comprenden la relocalizacion y adecuacion de un tramo de 5 km. de la Ruta I y dos (2) Puentes sobre
el arroyo Tacuary.

ADECUACION DE LA RUTA 1Y PUENTE SOBRE ARROYO QUITERIA )
DISTRITOS DE ENCARNACION Y SAN JUAN DEL PARANA - DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Ubicacién

Se encuentra localizado a unos 8 km. de Encarnacion sobre la Ruta I en sentido hacia Asuncién del
Paraguay, sobre el A° Quiteria, que conforma el limite de este Municipio con el de San Juan del Para-
na, en el Dpto. de Itapia.

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende la adecuacion como autovia de acceso a Encarnacion de un tramo de 3.750 m. de la Ruta
I, o Av. Mcal, F. Solano Lopez, que incluye un Puente de HO A% sobre el A° Quiteria de 682 m. de
longitud.

La Obra se encuentra terminada y se agrupa en dos componentes.

Componentes

Adecuacion de la Ruta I como Autovia

El tramo de adecuacién como Autovia de la Ruta I en el acceso a Encarnacion, tiene una longitud total
de 3.750 m., con 4 carriles de circulacion con separador central.

Puente sobre A° Quiteria

El tramo adecuado de la Ruta I incluye un Puente de 682 m. de longitud de H® A° con vigas longitudi-
nales pretensadas de 22 m. de luz.
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ADECUACION DE LA RUTA I Y PUENTE SOBRE ARROYO MBOI CAE
DISTRITO DE ENCARNACION - DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Ubicacién
Se localiza sobre el A° Mboi Caé, que conforma el acceso a la ciudad de Encarnacion por la Ruta I, en
sentido hacia Asuncién del Paraguay, en el Dpto. de Itapua.

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende la adecuacion un tramo de 3.700 m. de la Ruta I, o Av. Mcal. F. Solano Lépez, como au-
tovia de acceso a Encarnacion que incluye un Puente de HO A° sobre el A® Mboi Caé de 506 m. de
longitud.

La Obra se encuentra terminada y se agrupa en dos componentes.

Componentes

Adecuacién de la Ruta I como Autovia
El tramo de adecuacion como Autovia de la Ruta I en el acceso a Encarnacion, tiene una longitud total
de 3.700 m. compuesto por 4 carriles de circulacién con separador central,

Puente sobre A°® Mboi Caé

El tramo adecuado de la Ruta I incluye un Puente sobre el A9 Mboi Caé de 506 m, de longitud, com-
puesto por 4 carriles de circulacién con separador central y 23 tramos de vigas longitudinales preten-
sadas de 22 m. de luz.

ACCESO AL BARRIO SAN PEDRO Y PUENTE SOBRE ARROYO MBOI CAE
DISTRITO DE ENCARNACION - DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Ubicacién
El proyecto vincula la zona central de la ciudad de Encarnacion, en la zona del Barrio Bernardina Ca-
ballero, con el Barrio San Pedro.

Aspectos Generales de la Intervenciéon

Comprende de adecuacion de 1.240 m. de la calle Carlos A. Lopez, que sirve de acceso al Barrio San
Pedro desde Encarnacién y un Puente de H? A° sobre el A° Mboi Caé de 440 m.

La Obra se encuentra terminada y se agrupa en dos componentes.

Componentes

Acceso a Barrio San Pedro

Comprende la adecuacion de dos tramos de la calle Carlos A. Lopez.

- Uno de 720 m. en el Barrio Bernardino Caballero, desde la avenida del mismo nombre hasta el
acceso al puente, que incluye una rotonda en su cruce con la nueva Av. Costanera sobre el A° Mboi
Caé.

- El otro tramo de 80 m. en el Barrio San Pedro, se resuelve con un derivador vial que ordena el
acceso al Puente en el cruce con la Av. Costanera del mismo Barrio.

Puente sobre A° Mboi Caé
Dicho tramo de Obra incluye un Puente de 440 m. de longitud de H°® A®, compuesto por 2 carriles de
circulacion y 20 tramos de vigas pretensadas de 22 m. de luz.
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TRAMO VIAL YACU PASO Y PUENTE SOBRE ARROYO TACU&P.’E
DISTRITO DE ENCARNACION - DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Ubicacién
El proyecto vincula los Barrios San Pedro y Santa Maria, en el Municipio de Encarnacion.

Aspectos Generales de la Intervencién

Comprende la adecuacion de un tramo vial sobre Av. Victor Matiauda de 1.600 m. de longitud, que se
inicia en la Av. Costanera del B® San Pedro y culmina en la Ruta VI, que incluye un Puente de H® A°
de 180 m. de longitud.

La Obra se encuentra terminada y se agrupa en dos componentes,

Componentes

Tramo Vial Yacu Paso
Comprende la adecuacion de 1.600 m de la Av. Victor Matiauda, en el cruce del subembalse del A°
Tacuapi, que vincula al Barrio San Pedro con la zona de Santa Maria, sobre la Ruta VI.

Puente sobre A° Tacuapi

La Obra incluye un Puente de 180 m. de longitud de HO A°, conformado por 10 tramos de vigas longi-
tudinales pretensadas de 18 m. de luz; calzada de 7 m.; 2 banquinas de 4,50 m.; 2 bermas de protec-
cién de 0,50 m.; taludes con pendiente 1V): 2(H) y proteccion por gaviones.

TRAMO VIAL SANTA MARIA - RUTA VI Y PUENTE SOBRE ARROYO SANTA MARIA
DISTRITOS DE ENCARNACION Y CAMBYRETA - DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Ubicacién

Ubicado al Noreste de la ciudad de Encarnacion, entre los Barrios La Paz de dicha ciudad y el Barrio
Arroyo Pora de Cambyretd, que incluye una adecuacién vial y un puente doble en el cruce con el A°
Santa Maria.

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende la adecuacién como autovia de acceso a Encarnacion de un tramo de 5.450 m. de la Ruta
VI, que incluye un Puente de HO A® sobre el A Santa Maria de 330 m. de longitud.

La Obra se encuentra terminada y se agrupa en dos componentes.

Componentes

Adecuacion del Tramo Vial Santa Maria

Comprende la adecuacién de dos tramos de la Ruta VI:

- Uno de 800 m. sobre Av. Bernardino Caballero, entre el cruce con Av. Irrazabal y el acceso al
puente, que incluye una rotonda en su cruce con la nueva Av. Costanera de los arroyos Santa Maria —
Poti'y.

- Otro de 4.320 m. sobre Av. Marginal Sur, entre el Puente y el acceso al Barrio Arroyo Pora en
el Distrito de Cambyreta.

Ambos tramos poseen dos carriles con dos manos de circulacion cada uno y separador central con
guarda rail metalico.

Puente sobre A° Santa Maria

Dicho tramo de Obra incluye un Puente doble de 330 m. de longitud separados 12 m. entre si.

Cada puente es de H® AC con 15 tramos de vigas longitudinales pretensadas de 22 m. de luz y dos
carriles de circulacién de mano dnica.
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ACCESOS VIALES SOBRE ARROYO POTI'Y i
DISTRITOS DE ENCARNACION Y CAMBYRETA - DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Ubicacién
Los proyectos, que vinculan los Distritos de Encarnacion y Cambyreta, estan localizados al Noreste de
Encarnacidn sobre el A® Poti'y.

Aspectos Generales de la Intervencion

Comprende la adecuacion de dos tramos viales.

Uno, ubicado sobre la calle Curupayty y otro, sobre la Ruta 14, con sendos puentes de H® A9, ambos,
ubicados sobre el A° Poti'y.

Las Obras se encuentran terminadas.

Componentes

Acceso Vial Curupayty

Comprende la relocalizacion de un tramo de 660 m. a mayor altura de la calle Curupayty que une
Encarnacion con Cambyreta.

El Acceso Vial incluye un Puente de H® A9, en su cruce con el A° Poti'y, de 45 m. de longitud, con
calzada de 7 m. de ancho y 2 veredas peatonales de 1,35 m.

Acceso Vial Ruta 14

Comprende la continuidad sobre el A° Poti'y de la Ruta 14, en un tramo de 700 m. de longitud.

El Acceso Vial incluye un Puente de hormigén pretensado de 30 m. de longitud, en dos tramos de 15
m. cada uno.

ADECUACION DE LA RUTAIY PUENTES SOBRE ARROYO TACUARY
DISTRITO DE CARMEN DEL PARANA - DEPARTAMENTO DE ITAPUA

Ubicacion
La ciudad de Carmen del Parana se encuentra localizada a 33 km. de Encarnacion sobre la Ruta I en
sentido hacia Asuncion del Paraguay.

Aspectos Generales de la Intervenciéon

Comprende la relocalizacién de un tramo de 5.400 m. de la Ruta I, que incluye dos Puentes de H? A°;
uno principal de 175 m. y uno secundario de 50 m. de longitud.

La Obra se encuentra terminada. Para su construccion se ejecutaron 850 mil m3 de rellenos y terra-
plenes; 3 mil m® H® A2; 20 mil m?® de sub-base; 4 mil m? de base y carpeta de concreto asfaltico.

Se agrupa en dos componentes.

Componentes

Adecuacion de la Ruta I

La seccion transversal de la ruta es diferenciada:

- En Zona Rural:

Con taludes protegidos con escollerado de piedra en las zonas de contacto con el embalse.

- En Zona Urbana:

Con taludes y 2 calles colectoras de 7,00 m. de ancho separadas de la ruta de 4 m. de ancho y vere-
das de 3,00 m. hacia la linea de edificacion.

Ambos tramos poseen calzada con pavimento asfaltico de 7,30 m de ancho y banquinas pavimentadas
de 2,50 m de ancho y dos carriles, uno por cada mano de circulacion,

Puentes sobre A° Tacuary

En el cruce de la Ruta I con el A Tacuary se construyeron dos Puentes de HO A® y vigas pretensadas
de 25 m. de luz:

# Uno principal de 175 m.

- Uno secundario de 50 m. de longitud, de 2 tramos de 25 m.
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3.2. Reasentamiento (PARR)

"Por su tamario y heterogeneidad de las poblaciones afectadas por el Proyecto, el programa de
reasenta-miento es uno de los mas ambiciosos y complejos de América Latina” (1997. Panel de
Revision, Banco Interamericano de Desarrollo).

Las acciones sociales de la EBY, se encauzaron a través del PLAN DE ACCION PARA EL REASENTAMIENTO Y
LA REHABILITACION (PARR), actualizado en 2006.

A través del PARR se promovieron, en ambas margenes del rio Parand, tanto la relocalizacion de familias
urbanas, periurbanas y rurales y de actividades productivas que se localizaban dentro de las areas que
conforman la poligonal de expropiacion del embalse del Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta; como las oportu-
nidades de restablecimiento y recomposicion de las estrategias de subsistencia de la poblacién reasentada.
El programa de reasentamiento se inicio en 1980 con el primer censo de poblacion y concluyd en di-
ciembre 2010, lo que representa 30 afios de ejecucion, intercalando periodos de mayor o menor intensi-
dad. Sin duda es la experiencia de reasentamiento temporalmente mas extensa en el mundo.

Primera Etapa: PLAN DE ACCION SOCIAL (PAS)

El PAS orientd el proceso de reasentamiento en el periodo 1983 a 1992. Su objetivo fue minimizar los
efectos potenciales de las relocalizaciones y de atender otras necesidades sociales, en materia de capaci-
tacion laboral, educacién, salud, regularizacion documentaria y de adaptacion a las nuevas viviendas, de
la poblacién involucrada por el Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta. A través del PAS, la EBY relocalizd 1.483
familias. Las lecciones aprendidas durante su aplicacion fueron analizadas e incorporadas al Plan de Ac-
cion para el Reasentamiento y Rehabilitacion (PARR), que se formuld considerando las directrices de las
politicas operativas para reasentamientos involuntarios del BIRF y BID.

Segunda Etapa: PLAN DE ACCION PARA EL REASENTAMIENTO Y REHABILITACION (PARR) de 1992

El PARR ha introducido los requerimientos de las politicas operativas de los agentes multilaterales, espe-
cificamente las OP 710 del BID y la OP 4.12 del BIRF, y fue concebido para un proceso de llenado pro-
gresivo del embalse previsto para tres etapas (Cotas 76, 78 y 83).

En 2003 hubo una primera adaptacion del PARR realizada principalmente en funcién del contexto eco-
nomico de la region de insercion que vio deteriorada las condiciones de vida de la poblacion afectada, lo
que llevd a una mayor intensificacion de las acciones de rehabilitacion y apoyo social.

Tercera Etapa: PLAN DE ACCION PARA EL REASENTAMIENTO Y REHABILITACION (PARR) - Actualizacion 2006

En 2006 fue aprobada la actualizacion del PARR, por Resolucion del Consejo de Administracion de la EBY
N©1787/06, con vigencia hasta la fecha. El PARR actualizado responde a los requerimientos de las politi-
cas operacionales de los Bancos, atendiendo particularmente a los compromisos derivados de la V@ RAN.
En términos generales, los principales temas son los siguientes:
- Amplia el cuadro de beneficiarios al conjunto de la poblacién registrada en la Verificacion de
Areas Urbanas realizada en el afio 2005 (VAU 2005).
- Abre la posibilidad para aplicar otras alternativas de soluciones relocalizatorias, como apoyo al
traslado e indemnizacion asistida.
- Instituye un proceso de consulta y participacion, un plan de comunicacion social y un mecanismo
de atencién a reclamos y controversias.
- Mantiene los instrumentos de control externo del plan (monitoreo y evaluacion independiente).
En términos operacionales, mantiene la estructura aprobada en el afio 2003, con dos sub-planes operati-

vos: Plan Operacional de Reasentamiento (POR) y Plan de Rehabilitacion y Apoyo Social (PRAS). Con
relacion al PRAS es importante destacar el programa de apoyo a las Instituciones Publicas para garanti-
zar el funcionamiento de los servicios basicos y comunitarios por un periodo de hasta dos afios a partir
de la implementacion de los nuevos servicios y/o equipamientos comunitarios construidos por la EBY.

El siguiente cuadro refleja la evolucion de los planes de reasentamiento, ajusténdose a la experiencia acu-
mulada y a los cambios de estrategias definidas para la terminacion del Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta.

Cuadro N¢ 5: Sintesis Comparativa de las Pautas Generales de Relocalizacion
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1. RELOCALIZACION
. [Relocazacién bneal de  pobiacién afectada, de auesdocon el |Reocalzacion por Barmns, repetando b
Recciaccn ik (i (o) conograma ¢ llenado por cota de elevaciin del embake. estructura social
2 BENEFICIARIOS
(ensades en 1997980 Censados en 1989/90 (se incorporan 1.750 nuevas familias). VAU 2008
3 mmmm
. Propone mayor reparticion de responsablidades (Se han lgrado las [Adta de Entendimiento entre Gobiernos
Poca cooperatidn EBY con 0G's y ONG' VA A ) : v (2)
Dexisiones de los disefios y criterios de canicter tinico - | Propone participaciin 62 12 comunidad afectada (Se logran acuerdos |Participacitn Sodo-Institucional: Comenidades
insStucion2! importantes: olercs, proyectos nurles, escrituracones, €ic.). Relocaizadas - Organismos Estatales - EBY
5. VIVIENDAS URBANAS
Diferenciadas en & nimerp de ambientes y adjudicadas de — i
scuert con s necesidades habtaconales ée grupo famikar Vel 0 Ineres Socl de ipniege i
5.1. Propietarios
En canje, con pago de dferencia a faver gl afectado, | £n MO se mantiene & procedimiento antesior
5.2 No propietarios
Pago, con valor subsidiado y financiado en 30 afos. | Salucian en propiedad y sin costo,
6. SOLUCIONES RURALES
Vavenda mas lote agricoia.
Vivienda mds lotes agricola. Compensadiin por mejoras productivas.
Asistencia Agropaauana, Program de Accion Socdl y Econdmica. . ~
6.1, Propietarios meamy
£ canje, con pago de dferencia 2 faver de dfectadn.  [Reposiién funciona), parcela minima de 10 hs, en cane.
6.2. No propietarios
Unidad Minima Viabl, reasentamiento ¢/pago idem anterie. [Unidad Minma Viabl, sin costo.
7. OLERIAS Y TEJERIAS
Includas en los procedmientos para industrias: 7.1, Olerias (varias alternativas):
; " & Viviend y parosa para exportaciin de 2rolla (en canje)
e b Unidad minima Viaie pera expotacin agricsa (en canie)
> Corsidert 3 las Dlenias como und actividad No ¢ Vivienda wrbana o periurhana con senvicios {en canje) més Sohucones remanenetes de Cota 76 msm:
Relocalizable. Por lo tanto, & perspectiva era 1 capaciacidn y |reconversidn laboral, Atorelocaizacion con Apoyo 3 Traslado y
reconversidn laboraf del sector d. Indemnizacdn o compensaciin de mejoras. Compensacidn por Actividad Productia.
7.2 Ti
Indemnizacdn y asstencia para aute-relocaizacin (se recomiendan
estudios para 12 formaciin de acopio y/o yacimientns atemativos).

Fuente: Elaboracion propia del Coordinador del PARR, en base a la informacion del PARR.

El Programa en general y el PARR en particular, se desarrollaron conforme al cronograma de ejecucion
del Plan de Terminacion Yacyreta (PTY).

72 INFORME DE EVALUACION EX-POST. ABRIL 2015




ENTIOAD DINACIOMAL

YACYRETA
3.2.1. Poblacion y Actividades Involucradas

Desde el primer censo realizado en 1979/80 hasta abril de 2005, fecha de la (ltima verificacion de fami-
lias (VAU 2005), el Proyecto Yacyretd registro un total de 18.004 familias (9.031 en Argentina y 8.973 en
Paraguay). Un horizonte poblacional de aproximadamente 80 mil personas. De ese total, 2.455 familias
censadas en 1990 (898 en MD y 1.557 en MI), no se encontraron residiendo en la zona de afectacion al
momento de realizarse la verificacién en 2005.%

De tal forma, dentro del contexto del PTY, el horizonte de planificacion del PARR fue de 15.549 familias

(7.474 en Argentina y 8.075 en Paraguay).
Cuadro N° 12: de Poblacién Involucrada en el PARR

TOTAL

PROCES0S DE RASINTAIENTD | PAMILIAS RELOCALIZAONS. | FANILIAS UERA D€ 20M | chr o o | e
[MARGEN IZQUIERDA (REPUBLICA ARGENTINA)

URBANA 6.931 0 6.931 92,7%
RURAL 25 79
| PRIURBANO Y RURAL OLEROS 439 0

Totales M1 7.395 79

Porcentual ( % ) __9_.,’% 1,1%

MARGEN DERECHA (REPUBLICA DEL PARAGUAY)

URBANA 6.997 0

CARMEN DEL PARANA 414 0 414 5,1%
[RURAL 549 115 664

Totales MD 7.960 115 8.075

%o 98,6% 1,4% 100%

TOTAL (MI + MD) 15.355 194 15.549

Porcentual ( % ) 98,8% 1,2% 100%

Fuente: Informe Bimestral del PARR N° 67 - Periodo nov.-dic./2008 - Entidad Binadonal Yacyreta.

Pero el proceso relocalizatorio del PARR, conduido en diciembre de 2010, se cerrd con un total de 19.214 fa-
milias atendidas por las alternativas de reasentamiento aplicadas, incluyendo los no beneficiarios atendidos
con apoyo al traslado. De este total 7.656 (40%) corresponden a la Argentina (MI) y 11.558 (60%) al Paraguay

(MD).

Cuadro N° 12; de Poblacion Involucrada en el PARR

Yo,
AREAS DE INTERVENCION EN EL FAMILIAS CENSADAS FAMILIAS EXTRACENSALES = Porcantual
TERRITORIO RELOCALIZADAS (*) ATENDIDAS Cantidad de Familias )
URBANA 6.931 261 7.192 93,9%
RURAL 25 0 25 0,3%
PRIURBANO Y RURAL OLEROS 439 0 439 5,7%
Totales M1 7.395 261 7.656 100%
Porcentual ( % ) 96,6% 3,4% 100% T
MARGEN DERECHA (REPUBLICA DEL PARAGUAY)
URBANA 6.997 3.528 10.525 91,1%
CARMEN DEL PARANA 414 70 484 4,2%
RURAL 549 0 549 47%
Totales MD 7.960 3.598 11.558 100%
o 68,9% 31,1% 100% ;i
TOTVAL (MI + MD) 15.355 3.859 19.214
Porcentual ( % ) 79,9% 20,1% 100%

(*) Censos 1980 y 1990 / Verificaciones VAU 200 y VAU 2005
Fuente: Informe Semestral del PARR N° 04/10 - Periodo jul.-dic./2010 - Entidad Binacional Yacyreta.

% Esta situacidn les ha hecho perder a estas familias el derecho de ser atendidas a través del PARR. La excepddn la constituyen
aquellas familias que justificaron y comunicaran oficialmente su salida de zona y las que, por situadiones particulares, fueron relo-
calizadas por la EBY en un reasentamiento provisorio.
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3.2.2. Descripcion del PARR

El Plan de Accion para el Reasentamiento y la Rehabilitacion (PARR) integro el PTY, respondiendo a las
politicas relocalizatorias practicadas por la EBY, en concordancia con las politicas operacionales sobre
Reasentamiento Involuntario de Poblaciones tanto del Banco Mundial (BIRF) como del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID).

El Plan de Reasentamiento establecio:

- las pautas generales de politica de reasentamiento de la poblacion a ser relocalizada segun el
cronograma oficial del llienado del embalse;

- los procedimientos aplicables a la relocalizacién de las familias censadas en origen (1989/90)
que son las de responsabilidad directa de la EBY;

- los criterios de atencidn para las familias adicionales,” que son de responsabilidad de los Go-
biernos Argentino y Paraguayo, en funcion a los acuerdos definidos en el Tercer Convenio de
Propietarios.

El PARR considerd como poblacién involucrada, a todas las personas y/o familias que debian ser relo-
calizadas, como resultado del lienado del embalse de Yacyreta y que cumplian con los requisitos de:

- habitar bajo cota de inundacion;
- haber sido censadas por la EBY;
- haber estado de acuerdo con la solucion de reasentamiento que se le propuso.

Con estas condiciones, las familias fueron incluidas en el Plan de Reasentamiento, independientemente
de su condicion de propietarios u ocupantes de la vivienda, lote o parcela afectada.

Las soluciones que la EBY propuso, tuvieron el doble objetivo de reponer la pérdiday de contribuir a la
mejora en el nivel de vida de las comunidades a reasentadas.

El PARR establecid que toda persona, familia y/o comunidad a ser reasentada tenia derecho a elegir
libremente entre dos opciones:

- Acogerse a los programas de reasentamiento propuestos por la EBY y sin costo para las fami-
lias.

- Solicitar la indemnizacion por los bienes inmuebles afectados, o la compensacion por sus mejo-
ras y relocalizarse en forma autonoma, es decir, por sus propios medios.

De esta forma se facilitd tanto el acceso a viviendas dignas y sin costo, en la condicién de propietarios,
como a los servicios basicos y equipamientos comunitarios, que estaban ausentes en la mayoria de las
areas involucradas por el Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta.

3.2.2.1. Objetivos de Gestion

Las metas u objetivos especificos del PARR son las siguientes:

a) Desocupar las dreas necesarias para el llenado y operacion del embalse Yacyretd a la cota final de
disefio y para la implantacion de las obras asociadas;

b) Promover el reasentamiento de la poblacion censada de familias urbanas y peri urbana;

c) Brindar apoyo a los Gobiernos de Argentina y Paraguay, para la relocalizacion de las Familias Adiciona-
les de acuerdo con las pautas politicas correspondientes;

d) Promover la auto-relocalizacion de las familias rurales;

e) Promover una mejora de los estandares habitacionales de base de la poblacion a ser reasentada y
de acceso a servicios comunitarios, contribuyendo de esta manera a una mejora cualitativa en las
condiciones de vida de la poblacion intervenida;

7 Corresponden a Familias que se ubicaron en las dreas necesarias para la formacién del embalse de Yacyretd con posterioridad al
censo de 1989/90.
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f) Atender las actividades productivas de caracter industrial, comercial y de servicios existentes dentro

del poligono de expropiacion;

g) Promover acciones que brinden oportunidad de restablecer o recomponer las estrategias de subsis-
tencia de la poblacion reasentada, dentro de las directrices del Plan de Rehabilitacion y Apoyo So-

cial (PRAS).

3.2.2.2. Programas Operacionales
El PARR actualizado fortalecio las acciones de reasentamiento y rehabilitacion de sus dos planes operati-

vos: PLAN OPERACIONAL DE REASENTAMIENTO (POR) y PLAN DE REHABILITACION Y APOYO SOCIAL (PRAS).

3.2.3. Plan Operacional de Reasentamiento (POR)

Es el vinculado con la liberacion de las areas de embalse. Comprende tareas de preparacion de las
familias para el traslado, de implementacion efectiva de los traslados y titulacion de las viviendas y de
recepcion de las famifias en los nuevos sitios de reasentamiento; que conforman los programas opera-

tivos y proyectos especificos del POR.
Programa Operacional de Reasentamiento del PARR

PROGRAMAS OPERATIVOS PROYECTOS
PRE-TRASLADO Identificacion y Diagndstico Poblacional
Accion y Animacion Comunitaria
Concertacion y Comunicacién Social
TRASLADO Y TITULACIONES Familia y Vivienda
Preadjudicacion, Adjudicacion, Titulacion
Organizacion de la Mudanza
|[Recepcién de familias en el Reasentamientos
TRASICION |Promocién Comunitaria
APOYO AL TRASLADO (*)
INDENNIZACION A PROPIETARIOS (*)
RELOCALIZACION DE COMERCIO Y INDUSTRIAS
ATENCION A UNIDADES PRODUCTIVAS

(*) Familias sin solucién habitacional.

Fuente. PARR, 2006. Entidad Binacional Yacyreta,

3.2.3.1. Atencion de las Areas Periurbanas y Rurales
El Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta, involucra 1,830 familias y/o establecimientos productivos
(olerias y tejerias) localizados en areas periurbanas y rurales de las areas incluidas dentro de la poli-
gonal del embalse de Yacyretd.
De ese total, 543 (29,7%) corresponden a la margen Argentina (MI) y 1.287 (70,3%), corresponde al Para-
guay (MD). De ellos, 1.407 (76,9%), han sido relocalizados (454 en MI y 953 en MD) y 423 familias rurales
(23,1%), restan por ser relocalizadas (89 en MI y 334 en MD).

Cuadro N 11: Proyectos Rurales y Periurbanos del PHY
TOTAL

Areas involucradas por los E'Famm? B_ylo = A ser atendidos

proceso de reasentamiento Relocalizados a Cola final Canlidad %
MARGEN IZQUIERDA (REPUBLICA ARGENTINA)
Rural 15 89 104 19.15%
Periurbano (Oleros) 439 ] 438| BO.B5%
Tolales MI 454 a9 543| 100,00%
Porciento (% B3.61% 16,39% 100,00%

- - = -

Poblacién Rural 623 0 623 48,41%
{Periurbano (Oleros) 330 334 664 51,59%
Tolales MD 2953 334 1.287] 100,00%
Porciento (%) 74,05% 25,95% 100.00%
{TOTAL (M1 + MD) 1.407 423 1.830
|Porciento (%) 76,89% 23,11% 100,00%

Fuente: PARR - Entidad Binacional Yacyreta.
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. FROYECTOS KURALE: ERIURBANOS EN ARGENTINA (M

En la Argentina (MI) fue realizado un proyecto para la poblacién rural en San Tecla, localizado en la Pro-
vincia de Corrientes y uno para la poblacion olera en Nemesio Parma, localizado en Posadas, Provincia
de Misiones, que también tuvo la opcién de recibir un monto a titulo de reconversion laboral (Pago RL).

Cuadro N 12: Proyectos Rurales y Periurbanos en Argentina (MI)

Dasting Relocalizados
[ Provincia

Localidad

ASENTAMIENTOS RURALES (AR)

NEMESIO PARMA Misiones 94
SANTA TECLA Corrientes: 12
Pago R.L. Misiones 331

En la margen Argentina (MI), fueron construidas ademas 56 viviendas.
De ellas, 29 se construyeron en Nemesio Parma (Provincia de Misiones) y 27 en Santa Tecla (Provincia
de Corrientes).

3.2.3.1.2

En Paraguay (MD), fueron realizados nueve (9) emprendimientos para poblacién y actividades rurales y
dos (2) para oleros y tejeros, que también tuvieron la opcidn de reconversion laboral.

Cuadro N° 12: Proyectos Rurales y Periurbanos en Paraguay (MD)

pesing Relocalizados
Localidad | Departamento

ASENTAMIENTOS RURALES (PY)

ATINGUY Misiones 80
S.J. del PARANA | (EX - CIVILS) ltapua 14
S.J. del PARANA Il (SAN NICOLAS) Itapia 13
PINDO itapla 21
CARAGUATA Itapia 28
SAN COSME Y DAMIAN Itapia 85
SAN MIGUEL POTRERO ltapua 59
YACAREY Htapua 25
CARMEN DEL PARANA Itapua 5
I ) : 1
ASENTAMIENTOS PERIURBANOS (OLEROS)

SAN PEDRO Itapua 92
CORONEL BOGADO Itapua 5

En los asentamientos rurales, se destaca uno destinado a poblacion indigena Mbya-Guarani, localizado
en Pindd (Departamento de Itap(a); donde se construyeron ademds, 28 viviendas de dominio comunita-
rio, respetando las caracteristicas de organizacion, uso y propiedad, caracteristicos de las comunidades
indigenas guaranies.
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3.2.3.2. Reasentamiento de la Pobiacion Urbana

El PHY, involucré una poblacion urbana compuesta por 14.342 familias, que representan un 92,2% del
total de familias involucradas por los proceso de reasentamiento.

De ellas, 6.931 familias (48,3%) corresponden a la Argentina (MI) y 7.411 familias (51,7%), corres-

ponde al Paraguay (MD).
Cuadro N© 12: Poblacién Urbana Involucrada en el PARR

TOTAL
ARTAS DE INTERVENCION | FAMILIAS CENSADAS ummlmmu —_—
B AL TRARTONO BROCAIZADAS ATENDIDAS Cantidad de Famias (%)
MARGEN
URBANA 6931 %1 7.192
Totales MI 6.931 261 7.192 39,5%
96,4% 3,6% 100%
6997 3528 10.525
l_m!u.m 414 70 484
Totales MD 7411 3.598 11.009 60,5%
W 67,0% 32,7% 100%
[vOTAL (M1 + MD) 14.342 3.859 18.201
{Porcentust { % ) 78,8% 21,2% 100%

Fuente: Informe Semestral del PARR N° 04/10 - Perfodo jul.-dic./2010 - EBY.

Cabe mencionar, que mas del 90% de esas familias eran ocupantes precarios, que fueron beneficiarias
de una vivienda social de 2 dormitorios y de aproximadamente 50 m’ de superficie, en propiedad y sin
costo, localizadas en Conjuntos Habitacionales construidos por la EBY dentro del ejido de las ciudades
involucradas por el Proyecto Yacyreta.

Estos Conjuntos Habitacionales (CH), cuentan con:

Servicios Basicos:
Agua potable por red, desaglies cloacales y pluviales; red de electricidad domiciliaria y urbana; red de tele-
fonia; accesos y calles pavimentadas y transporte publico de colectivos (operado por empresas privadas).

Equipamientos Sociales:

Jardines (maternales e infantiles); Escuelas (primarias y secundarias); Centros de Salud; Comisarias y Guar-
derias infantiles; Comedores escolares y comunitarios. En el CH A-3.1 Virgen de Fatima fue construido un
Hospital Regional para toda la poblacion del Municipio de Garupa (AR).

Plazas, parques, salones de usos multiples y polideportivos; totalmente equipados y en condiciones de
funcionamiento.

Los servicios y equipamientos sociales y recreativo-comunitarios, son transferidos a los organismos
publicos responsables de su prestacién y/u operacién, con un apoyo por parte de la EBY por hasta 24
meses, para garantizar el funcionamiento.

Para relocalizar la poblacion urbana de Argentina (MI), se han construido 7.408 viviendas, en cinco (5)
Conjuntos Habitacionales; construidos uno, en el Municipio de Garupa: Barrio A-3.1 “Virgen de Fatima”, con
1.374 viviendas; y cuatro en el Municipio de Posadas: Barrio A-1 “Yohasa”, con 1.797 viviendas individuales y
11 viviendas colectivas; Barrio A-3.2 “Nuestra Sefiora del Rosario”, con 974 viviendas individuales y 4 vivien-
das colectivas; Barrio A-4 “Nueva Esperanza”, con 1.664 viviendas y. Barrio San Isidro, con 1.584 viviendas.

Cuadro N° 12: Conjuntos Habitacionales en Argentina (MI)
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| Provincia | Municipio | Conjunto Habitacional | wviviENDAs |
Misiones |Posadas A-1 Yohasa - Ch. 94-102-112 1.797
A-3.2 Nuestra Sefiora del Rosario 974

A-4 Nueva Esperanza 1.664

San Isidro (1° Et. 1.431 - 2° Et. 153) 1.584

Viviendas Colectivas (11 en A-1y 4 en A-3.2) 15

Garupa A-3.1 Virgen de Fatima 1.374

[TOTAL | 7.408|

Fuente: PARR - Entidad Binacional Yacyretd.

El CH en el barrio San Isidro de Posadas, fue concebido para la fase de terminacion del proyecto dentro
del PTY. Cuenta con 1.584 viviendas, construidas en dos etapas (1.431 en la 1ra. y 153 en la 2da.) y fue
realizado por Convenio con el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional (IPRODHA). El complejo
cuenta -ademas de los servicios bésicos de agua, cloacas, electricidad y pavimentos-, con dos Guarde-
rias, Escuela Primaria y Secundaria, Capilla, Centro de Salud, Comisarfa, Bomberos, SUM-Polideportivo y
Centro Comercial Comunitario.

En el marco de distintos procesos de reasentamiento de poblacion, los Conjuntos Habitacionales A-1
Yohasd, A-3.2 Ntra. Sra. del Rosario y A-4 Nueva Esperanza, han sido totalmente ocupados por poblacién
relocalizada por la EBY. En tanto que, en el contexto de ejecucion del PTY, ha sido completada la ocupa-
cién del CH A-3.1 Virgen de Fatima (en Garupd) y San Isidro.

Para relocalizar la poblacion urbana de Paraguay (MD), la EBY construyé 6.854 viviendas, en ocho (8)
Complejos Habitacionales (CH).

De los ocho (8) Complejos Habitacionales (CH);

- Cinco (5), han sido construidos en el Municipio Encarnacion:
o Buena Vista para familias propietarias, con 601 viviendas
o Los Arrabales, con 25 viviendas
o Ita Paso, con 674 viviendas
o San Pedro, con 1.972 viviendas
o San Isidro, con 1.661 viviendas

- Dos (2), han sido construidos en el Municipio de Cambyreta:
o Arroyo Pord, con 1.504 viviendas
o San Francisco, con 85 viviendas

- Uno (1) CH, ha sido construido en el Municipio de Carmen del Parana
o Cuenta con 329 viviendas, destinadas a familias propietarias y no propietarias.

Cuadro N 12: Conjuntos habitacionales en Paraguay (MD)
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AREAS DE REASENTAMIENTO
Departamento |  Municipio | Basrio / Lugar
TAPUA  [Encamacdn  |Buena Vista (pera Propietarias) 601
[Los Arrabales 5
{1 Paso 674
San Pedro 1972
Son Isidro 1661
|Encarnacién 4.933
Combyrets  [Aroyo Pord 1.504
San Francisco ]
Cambyreth 1592
|Carmen del Parand Er

Fuente: PARR - Entidad Binacional Yacyretd

Mas del 50% del total: 3.430 de viviendas, han sido comprometidas en el marco de implementacién
del PTY. Las mismas se construyeron ampliando los Conjuntos Habitacionales de San Pedro y Buena
Vista (para familias propietarias) y en los nuevos CH de San Isidro, en el Distrito de Encarnacion y San
Francisco, en el Distrito de Cambyreta.

Cuadro N@ 12: Conjuntos Habitacionales en Paraguay (MD) en el marco del PTY

AREAS DE REASENTAMIENTO VIVENEAS
Departamento |  Municipio | Barrio / Lugar
ITAPUA  |Encamacion |Buena Vista (para Propietarios) 200
San Pedro 1.481
San Isidro 1.661
|Encamacion 3.342
[Cambyreta  [San Francisco 88|
{TOTAL 3.430)
Fuente: PARR - Entidad Binacional Yacyreta.
3.2.3.3. Relocalizacion del Circuito Comercial de la Zona Baja de Encarnacion

Se ha iniciado la relocalizacion del Circuito Comercial de la Zona Baja de la Ciudad de Encarnacion, que
en su conjunto, estd conformado por 524 inmuebles que albergan 1.016 establecimientos dedicados a
actividades de comercio, industria y servicios; 525 comercios localizados en espacios publicos (mesite-
ros); 10 paradas de taxis; una de Karumbé y varios carro-bar; y la Feria Municipal (Placita), compuesta
por 273 feriantes, que ya ha sido relocalizado en un nuevo edificio ejecutado por al EBY.

Para su relocalizacion, se ha realizado el Plan de Accion Integral para la Atencion y Traslado del Circuito
Comercial de la Zona Baja de la Ciudad de Encarnacion, que prevé distintas alternativas relocalizatorias,
para comerciantes propietarios y no propietarios, en 3 Sectores, aprobados por Resolucion N© 493/06 de la
Junta Municipal del Municipio de Encarnacion:

Sector 1! Circuito Tradicional

Permite reproducir la secuencia de localizacion y de vecindad del actual Circuito Comerdial, con pre-
dominancia de comercios destinados a venta de ropa y electronicos.
Sector 2: Entorno del Mercado Municipal

Tiene por objetivo consolidar la actual Feria Municipal y la zona comercial aledafa, dentro de un en-
torno urbano que actiia como nexo entre la actividad comercial de la Av. San Rogue Gonzalez en su
prolongacién con el nuevo Circuito Comercial; la Av. Irrazabal y la vinculacion con la Zona Alta, loca-
lizada en el area urbana central.

Sector 3: Nexo Comercial
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Vincula los otros dos sectores, completando el eje comercial, de equipamientos y servicios, de la Av.
San Roque Gonzalez.

La relocalizacion del Circuito Comercial es la ruta critica para cualquier recrecimiento del embalse.
A marzo de 2009, el estado de avance en las construcciones de los locales es el siguiente:

- Concluides y con recepcion provisoria. 147 locales y 126 casillas para mesiteros en el en-
torno del Mercado Municipal, en proceso de adjudicacion y ocupacion por parte de los co-
merciantes.

- En construcciomn: 392 locales en el sector del circuito tradicional con prevision de termina-
cién en el segundo semestre de 2009.

- Pendiente de inicio: 156 locales, que representan 29% del total de locales previstos para el cir-
cuito tradicional.

Ademas de los locales, los paquetes de obras incluyen, las instalaciones para mesiteros, carro-bar, ba-
fos, paradas de colectivos y taxis, etc.

3.2.4. Plan de Rehabilitacion y Apoyo Social (PRAS)

80

Para la atencién de las comunidades reasentadas, la EBY cuenta con un Area de Politicas Sociales y a
través del PARR, con un Plan de Rehabilitacion y Apoyo Social (PRAS), que le permiten ejecutar accio-
nes, con la permanente articulacion con las organizaciones publicas y privadas de la sociedad civil.

Este accionar, incluye actividades de promocion social: organizacion comunitaria; apoyo al desa-
rroflo de proyectos familiares o comunitarios y acompanamiento social durante la ejecucion de
acciones y proyectos auto gestionados por la propia comunidad.

El PRAS, reconoce dos fases de intervencion organizadas en Programas y Subprogramas:

~ FASE DE TRANSICION

Corresponde a los 24 meses posteriores a la relocalizacion de la poblacién a los nuevos sitios de
reasentamiento.
En este periodo, se promueven:

- acciones sociales y econémicas diferenciadas, desti-nadas a familias y grupos comunitarios, ar-
ticuladas con los organismos gubernamentales responsables;

- apoyo transitorio a las instituciones publicas para poder adecuarse a la prestacion de los nue-
VOS Servicios.

Las acciones de transicion en ambas margenes otorgan prioridad a la articulacion con las organizacio-
nes gubernamentales responsables de la gestion de los servicios y equipamientos comunitarios que la
EBY construye y transfiere.

- FasE DE APOYO A PEQUERNAS INICIATIVAS ECONOMICO-PRODUCTIVAS

Se trata de actividades de caracter familiar y comunitario.

Promueven oportunidades de insercién economica y laboral, con soluciones diferenciadas de asistencia
técnica y apoyo economico en caracter de subsidio, segin las condiciones técnicas de la iniciativa pre-
sentada; asi como, de las individuales, tanto de los grupos comunitarios, como de las personas.
- En MD, se establecié como prioridad el apoyo a pequenos emprendimientos productivos de caracter
familiar.
- En MI, esa prioridad se centrd en apoyar iniciativas grupales.
Estas Fases se concretan en una relacion permanente con las organizaciones gubernamentales, a tra-

vés de Mesas de Gestion de caracter inter-actoral, que contribuyen a generar condiciones de organiza-
cion y desarrollo comunitario.
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Las actividades del Plan de Rehabilitacién y Apoyo Social (PRAS) de ambas méargenes se sintetizan en los
cuadros que siguen a continuacion.

3.24.1. El PRAS en Argentina (MI)

mnnﬁmyjémuparammddehs
: Cludadanos

Cuthiral. i
Taﬂaamnnﬁosyjﬁmesmnd formen en &

de los derechos ciudadanos. el eje :
Torneo de fiitbol, actividades y encuentros deportivos Centro de Animacion Cultural y eneracio deespacbsdeirm'adhahwesde
recreativos y campamentos con nifios y adolescentes. |Biblioteca Comunitaria organizada por jovenes actividades al aire libre (encuentros culturales,

ed Deportva de Nifos, Jovenes y Adukos TP, hc.)
a Talleres del Centro Cultural. |
Espadio Cultural y Recreativo “Escuelita

Mesa Interactoral Barrial Mesa Interactoral Barrial.
Fortalecimiento de Organizaciones Comunitarias: Club JApoyo 2 la organizacion de Talleres de sexualidad,  |Tafleres de Mejoramiento Ambiental y Revalorizacion

Abuelos “San Gabrigl”. Grupo de Padres de nifics  |Club de Abuelos y Grupo de Jdvenes, umwm,mmm

Grupo de Jovenes, Actividades: taller de capacitacidn yjApoyo a a organizacion del mercado local de

Asesoramiento para 18 Organtzacin y Administracion
H‘ 1 M IS0
Apoyo @ la organizacion comunitania para formutar y ahmmmmmy mabmmmmﬁr

ipafianie aSmo—enweuﬁnﬁemmm
operacion y 2 en evaluacion de pre-factibilidad.

productivos en operacian: 4 en trémite de aprobacion; |operacidn; 3 en tramite de aprobacion; 7 en
8 en elaboracion de su plan de negodios y 8 en |etaboracidn de su plan de negocios y 2 en evaluacion
evaluacion de factibllidad, de pre-factibilidad.

janizacion de Feriantes para la venta de productos JApoyo a la organizacion del mercado local de ferfantes JPromocidn de Actividades del Centro Teanoldgico;
ales de produccin local, Programa “Manos a la Obra” y otros cursoes.

Fuente: Informes Bimestrales del PARR - Entidad Binacional Yacyreta
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3.2.4.2.

El/ PRAS en Paraguay (MD)

}vservidoshésims[ﬁqm potable y energia

Huerta familiar educativa; capacitacién tedrico-
practico, provision de semillas de verduras y hortalizas
ly preparacion de abonos organicos.

IAcompafiamiento del Programa de Apoyo al Desarrolio
de Proyectos Sociales y Culturales. Convenio Municipio
|de Cambyreta y ta EBY.

La 12 Etapa de relocalizacidn de San Pedro
coTesponde & un asentamiente emancipado.

£n la 2° Flapa, se trasiadaron 92 familias en las
vivieridas dispanibles, provenientes de los Barmias
Santa Rosa; Mbol Caé: Barnil Paso; Pacu Cud; San
Blas y Carlos Antonio Ldpez.

Reuniones manzaneras para identificar lideres y
nalizar inquietudes,

dentificacion de problemas globales y canalizacion
(Obras - M, Ambiente — Municipalidad).

Diagndstico preliminar para esbozar acciones
Inmediatas para la transicion por cada manzana.

h\adéndeaocb'\esmbmién&mm
1E pumnlesabsproblemsdemmd(nﬁ'os

poblacion vulnerable,

anm:ﬁndemn&mh?ﬂﬂeg Sanit.:
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Diagnostico preliminar para esbozar acciones
inmediatas para la transicion por cada manzana.

inacidn con técnicos del POR para acciones de

de familias.
Funcionamiento de Oficina Barrial para Atencidn de
Reclamos.

Fuente: Informes Bimestrales del PARR - Entidad Binacional Yacyreta

596 proyectos productivos famifiares fugron aprobados]Capacitacidn en Oficios 2 través de Orgnizaciones del |Inicio del proceso de actualizacidn y seguimients a fa

el marco del Programa de apoyo a actividades
econdmicas y productivas de subsistenda, Valor
promedio US$2.000

Estado: Corte y Confeccidn, Maricura y Pedicura y
Plomeria-Instalacidn Sanitaria,

linea de base, para disponer de datos actualizados con
miras a disefiar propuestas participativas de
rehabllitacion socioeconomica.

Asistencia técnica con profesionales del Sector
Reasentamiento, 8 micro-emprendimientos famifiares,
@ través de talieres participativos, reuniones
focalizadas, entrevistas personales en Oficina Barrial y

Nota:

Estas actividedes se estdn desarrollando con ias 92
familias recientemente relocalizadas y son de carscler
\preparatorias para 8s siguientes etapas de
relocalizacidn en los Conjuntos Halitacionales que se

encuentian en e

Habilitaciin de una oficina del PRAS, para priorizar
Proyectos Comunitarios - Asistencia para elaboracion
de anteproyectos sodiales y productivos,

Asistencia téenica agropecuaria. Apoyo a la
construccion de gallineros risticos, cercado de huertas
familisres, poda de plantas citricas, tratamiento fito
Isarﬂtarin.?reparad&'tdeakvédms.

Fuente: Informes Bimestrales del PARR - Entidad Binacional Yacyreta

3.3. Medio Ambiente (PMMA)

El PMMA integra el PTY y representa el instrumento para gerenciar las acciones ambientales de Yacyreta.
El mismo internaliza en forma organica los costos ambientales, integrando al costo del proyecto, los co-
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rrespondientes a los estudios, obras y acciones necesarias para prever, manejar, mitigar y compensar los
impactos ambientales, en concordancia ademas, con las politicas operacionales sobre medio ambiente

del BIRF y BID.

3.3.1.  Descripcion del PMMA

En tal sentido, el PMMA actualizado en 2002, incorpora las lecciones aprendidas, los nuevos conocimien-
tos adquiridos por su aplicacién y el reconocimiento de la evolucion manifestada en la conciencia am-
biental de la sociedad; y enuncia los programas, las estrategias y los recursos instrumentales, técnicos,
econdmicos y administrativos que debe desarrolla la EBY en su politica ambiental, tanto para la opera-
cion y mantenimiento de sus instalaciones y en el manejo del embalse, como para el desarrollo de sus
actividades gerenciales y administrativas, considerando en ello, principios, normas y procedimientos de
desarrollo y preservacion del ambiente.

El PMMA actualizado contempla la adaptacion a diferentes escenarios, segun la posible operacion a dife-
rentes cotas de embalse, manteniendo el esquema organizacional.

La gestion ambiental es la materializacion del reconocimiento del valor social del soporte fisico, no solo
como generador de bienes, sino como patrimonio compartido entre toda la sociedad. Esta materializa-
cion se realiza mediante la decision de aplicar politicas ambientales que se instrumentan a través de seis
programas ambientales, con sus respectivas estrategias y recursos econémicos y administrativos.

3.3.1.1. Objetivos de Gestion
Los principios que en que se sustenta este compromiso por parte de la EBY, son:
= Tomar los recaudos necesarios en todas las actividades con potencial para modificar el ambiente
que estén bajo su responsabilidad, a fin de identificar eventuales impactos y ejecutar las accio-
nes tendientes a evitarios, mitigarios o controlarips, para proteger los recursos y ecosistemas in-
volucrados.

= Colaborar con las agencias ambientales con responsabilidad en la administracion de los recursos na-
turales, contribuyendo a maximizar los beneficios de su aprovechamiento y a minimizar los efectos
negativos del mismo.

» Asumir la participacion de los ciudadanos en el nivel que corresponda, como el modo mas apro-
piado de tratar las cuestiones ambientales.

* Procurar atender los eventuales impactos sobre las areas y poblaciones urbanas y rurales, y en
relacion con la calidad de las aguas, los ecosistemas, ambientes y vida silvestres afectados por el
conjunto de obras involucradas, el embalse y su operacion.

Puede observarse entonces, que ademas del reconocimiento por parte de la EBY de la evolucion manifestada
en la conciencia de la sociedad acerca de la necesidad de incorporar la dimension ambiental en las acciones
para el desarrollo, y de enundiara a través del PMMA los programas, estrategias y recursos instrumentales
técnicos, economicos y administrativos, de como y con qué se desarrolla su politica ambiental; asume ade-
mas, la decision -conforme a sus capacidades- de trabajar para que en la operacion y mantenimiento de sus
instalaciones y en el manejo del embalse, como en sus actividades gerenciales y administrativas, se conside-
ren principios, normas y procedimientos abiertos y participativos, de desarrollo y preservacion ambiental.

3.3.1.2. Modalidad de Implementacion

El PMMA se implementa a través de decisiones propias, en los aspectos de responsabilidad de la EBY, y de
estrategias interinstitucionales que involucran a Organismos Gubernamentales (OG 's) con responsabilidades
y competencias espedificas, y no Gubernamentales (ONG s) involucrados en las mismas, para acciones que
estan fuera del alcance y responsabilidad de la EBY.

Las acciones, estudios y obras que forman parte de las decisiones propias de la EBY, son ejecutados interna-
mente o a través de acuerdos con instituciones académicas o cientificas, con OG's y ONG's, y con consultores
especializados, con el objetivo de lograr excelencia y respaldo académico a las acciones que se encaran; cola-
borando asimismo, con OG's, especialmente a nivel regional y local, en el manejo de problemas ambientales,
asociados al proyecto,

Esta estrategia interinstitucional se complementa con actividades de monitoreo y evaluacion, conforma-
das a través de paneles de expertos, comités de seguimiento, evaluaciones independientes, etc.

INFORME DE EVALUACION EX-POST. Abril 2015 83



ENTIBDAD BiNACIONAL

YACYRETA

3.3.1.3. Programas Operativos

Para cumplir con los objetivos de la politica ambiental de la EBY, el PMMA adopta una estructura organi-
co-funcional, que se sustenta sobre los siguientes Programas Ambientales:

i)  Gerenciamiento Ambiental del Proyecto (GAP);
if) Gestion Urbana y Patrimonio Cultural (GUyPC);
iif) Reservas Naturales y Biodiversidad (RNyB);

iv) Calidad de Aguas (CA);

v) Fauna Ictica (FI);

vi) Salud y Medio Ambiente (SyMA).

Programa 1: Gerenciamiento Ambiental del Proyecto
Objetivo
Su objetivo es velar que los criterios ambientales sean considerados en las etapas de diseno, proyecto,

ejecucion, operacion y control de las obras y actividades vinculadas a Yacyreta, a fin que los impactos
negativos se mantengan en niveles minimos.

Modalidad de Gestion

Representa una actividad que se alimenta del trabajo interdisciplinario entre los diferentes programas
que integran el PMMA.

Subprogramas

El Programa se concentra a través de tres (3) Subprogramas con sus respectivos Proyectos referidos
directamente al manejo ambiental del embalse:

1) Operacion Ambiental del Embalse;

2) Indicadores de Monitoreo y Seguimiento;

3) Relacionamiento Interinstitucional.

La principal herramienta ambiental para cualquier cota de embalse es la operacién de la central hidroeléc-
trica que optimiza la produccion energética compatibilizando, al mismo tiempo, con los requerimientos
ambientales en la zona del embalse y aguas abajo, a través de la implementacion de los siguientes proyec-

tos.

PROYECTO 1.1.1: MANEJO DEL EMBALSE AGUAS ABAJO: BRAZO ANA CUA

El proyecto original de Yacyretd preveia el secamiento temporal del Brazo Afia Cua. Luego de una serie
de estudios, que analizaron alternativas de azudes y caudal ecoldgico, se optd por éste (ltimo. Los pri-
meros afos se erogaba un caudal de 1.500 m*/s que se modificd posteriormente al actual de 1.000
m?/s.”® Ambientalmente el tratamiento dado fue el monitoreo y relevamiento de informacién ambiental
del Brazo para evaluar su comportamiento ante las nuevas condiciones hidraulicas a las que fue someti-
do, junto a estudios especiales para sostener la decisién del caudal que deberia erogarse.”

PROYECTO 1.1.2: MANEJO DEL PERILAGO
Una de las principales acciones fue la conformacion de una nueva linea de borde costero, en ambas
margenes, con la ejecucion de los tratamientos costeros en las ciudades colindantes con el embalse.

“ En el (ltimo capitulo de este libro se resefia la propuesta firme de la empresa de transformar los vertederos del Brazo Afia Cud
en una central hidroeléctrica para generar energia con minimo impacto y ademas instalar un sistema de transferencia de peces que
actualmente el brazo no posee.

Al respecto, las Universidades Nacionales de La Plata (UNLP) y de Misiones (UNaM), han realizado una serie de estudios especia-
les orientados a analizar el caudal que deberia erogarse por el vertedero del Brazo Afia Cud. Dichos estudios, concluyeron que el
caudal de 1.000 m?/s que se eroga por el vertedero, podria ser modificado inclusive a otro menor tomando en consideracién medi-
das de monitoreo y seguimiento de algunas variables ambientales. Los valores minimos histdricos simulados en dicho estudio dan
cuenta de caudales en dicho Brazo de 500 m¥/s y menores que podrian ser considerados topes minimos posibles a analizar para
cumplimentar algunos “servicios ambientales” en sacrificio de otros.

84 INFORME DE EVALUACION EX-POST. ABRIL 2015



ENTIiDAD BINACIONAL

YACYRETA

Durante el periodo de llenado progresivo del embalse se realizan trabajos de limpieza, adecuacion de
cauces y manejo de zonas liberadas;™ mientras que en la fase pos-llenado a cota de disefio (83 msnm),
se realizan acciones orientadas a definir un Plan de uso y manejo de dicha area.”™

PROYECTO 1.1.3: EROSION COSTERA

Comprende acciones de monioreo y seguimiento de diferentes puntos del embalse donde se manifiesta el
fenémeno de erosion, para lo cual, se seleccionaron los puntos mas criticos del embalse. Estas acciones se
realizan por administracién de la EBY con una frecuencia cuatrimestral o semestral, desde agosto de 1998.%
Los relevamientos de la evolucion de la linea de costa se documentan con fotografias y se controlan con
marcas en arboles o estacas instaladas al efecto, junto a un control con GPS (sistema de posicionamiento
geografico) e imagenes satelitales.

La situacion a cota final muestra que el retroceso de las costas en estos puntos -los mas importantes son
entre el lugar denominado Filadelfia y Puerto Valle- va desde 1,2 m./afio a 5,6 m./afo, aproximadamente.
Las erosiones acumuladas oscilan entre 40 y 80 m. lineales para los diferentes puntos de monitoreo y para
todo el periodo de registro (1998-2011).*

PROYECTO 1.1.4: HIDROGEOLOGIA

1.1.4.1. Hidrogeologia Regional: Relacion Embalse-Iberd

En cuanto a este aspecto, el tema que merece atencién es el vinculado al hipotético trasvase de agua
desde el Embalse a los Esteros del Iberd. Dicha hipotesis fue refutada, a través de un amplio proceso
participativo desarrollado entre los afios 2001 y 2006 * realizado dentro del marco de una Mesa de Con-
senso creada a instancias de la Comision de Seguimiento de las Obras Complementarias de Yacyreta de
la Honorable Camara de Diputados de la Nacién Argentina; de un Informe Independiente realizado por la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional del Nordeste™ y, de los datos que aporta la Red Hi-
drometeoroldgica instalada por la EBY en todo el Sistema Iberd.” El resultado de este proceso, confirmé
el de los estudios realizados por la propia Entidad, descartandose de esta forma, la hipotesis del trasvase
y dando cuenta, ademas, de un marcado descenso de niveles hidrométricos (en lagunas, esteros y arro-
yos) a partir del ano 1999, que fuera producto de la menor pluviometria en la zona.”’

1.1.4.2. Hidrogeologia Urbana

En la zona de Posadas, Encarnacion, Cambyretd, Garupa y Carmen del Parand, el estudio de la Consulto-
ra LOTTI (1999) establecid que por debajo de la cota 78 msnm no existe influencia de los niveles del rio/
embalse sobre el acuifero libre y que por sobre dicha cota la influencia es minima. Ademas, propone
acciones de construccion de pozos y freatimetros para el seguimiento de la evolucion de acuifero libre en
zona urbana. De tal forma, la EBY establecio una Red de Medicion Hidrogeologica, que se opera en las
areas urbanas de Posadas-Garupa desde enero del 2002 y de Encarnacion-Cambyretd desde el enero del

* Esta fase del Proyecto se desarrollé en las franjas de perilago dentro de las acciones y obras del PTY. Las mismas, se realizaron en
forma coordinada con el Sector Reasentamiento de la EBY y se liditaron a empresas para su ejecudion. Pero también se dio participa-
don, tanto a los Munidpios para la definir el conjunto de tareas, como a las Organizaciones Sodales para ejecutar parte de las mismas.
* Para la margen izquierda, la EBY contratd, a principios de mayo de 2008, a la Fundacién de Historia Natural Félix de Azara para
elaborar el Plan de uso y manejo para la ribera del rio Parand en el tramo Posadas-Garupa-Candelaria (Misiones, Argentina).

2 F fendmeno de erosion costera se comenzd a evidendar desde el primer llenado del embalse (a cota 76 msnm), aunque ya se sabia
que la magnitud mayor se manifestaria con el embalse a su cota final (83 msnm), dado gue en esas condiciones se daria el mayor
fetah (linea recta desde un borde a otro del embalse), que por efecto de las mayores olas, generaria una mayor fuerza erosiva.

33 | 3 EBY contratd a la Fundacion de Historia Natural Félix de Azara para la evaluacion intearal de los procesos erosivos en todo el area
de influencia del embalse, de cara a ajustar, si fuere necesario, los procedimientos de medicidn, control y remediadién.

* Este tema estd vinculado al reclamo realizado por un sector de la sociedad civil respecto a 1a hipotética transfluencia de agua
desde el embalse de Yacyreta a los Esteros del Iberd. El proceso participativo incluyd la realizacion de reuniones, talleres y debates
donde cada una de las partes aportaba informacién, evaluaciones y resultados.

 E informe independiente realizado por la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional del Nordeste, que confirmg los estu-
dios de la EBY descartando la hipdtesis del trasvase sugeridas por algunas ONG's, fue contratado por la Provincia de Corrientes y el
Instituto Correntino de Agua y Ambiente (ICAA).

* La informacion resultante de esta red es entregada a la Provincia de Corrientes (ICAA) v a la Subsecretaria de Recursos Hidricos
de la Nacién. La informacién proveniente de dicha red da cuenta de un marcado descenso de niveles hidrométricos (en lagunas,
esteros y arroyos) a partir del afio 1999, producto de la menor pluviometria en la zona lo que abunda en la posicion de la EBY
respecto a la inexistencia de un trasvase dado que ademas, en estos Ultimos afios, el embalse de Yacyreta aumentd su nivel en 7
metros (de 76 a 83,00 msnm) y no se registran modificaciones en los niveles de las diferentes lagunas del sistema Iberd que no se
explique con la pluviometria.

7 Un hecho significativo para eliminar por completo las dudas de algunas ONG's fue que, en los primeros afios del presente siglo, los
periodos hiimedos fueron cediendo y las lagunas del sistema Iberd establecieron nuevos niveles de equilibrio déndose casos en que el
propio rio Cormiente, Unica via de salida de dicho sistema, se seco temporalmente.
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2003, cuyas mediciones muestran que las fluctuaciones del nivel de agua del acuifero libre responden a
las lluvias y no a los niveles en los rios o arroyos, en virtud de que los llenados del embalse a cotas 78,
80 y 83 msnm no produjeron modificaciones significativas en los niveles de los pozos, inclusive en los
mas cercanos al rio Parand. Los trabajos de monitoreo y mantenimiento de ambas redes se incorporaron
a la ejecucion del PMMA como garantia de continuidad temporal,

PROYECTO 1.1.5: VEGETACION ACUATICA

Surge de la necesidad de conocer la evolucion de la cobertura vegetal en embalses y subembaises. A
través del mismo, se ejecutan monitoreos y evaluaciones de la vegetacion acudtica en los principales
subembalses de Yacyretd, cuyos resultados, a modo de ejemplo, muestran que: a) las especies predo-
minantes en el A® Martires (Posadas) es la Pistiasp; en el A® Zaiman (Posadas), el Eichhorniasp; en el
Caraguata (Paraguay), el Carrizo-Canutillo y en el A° Quiteria (Paraguay), el Eichhorniaazurea y el Carri-
zo-Canutillo; b) con relacion a los porcentajes de cobertura éstos han sido siempre bajos y condicionados
a los eventos pluviométricos y a la disposicién de materia organica.

PROYECTO 1.1.6: MANEJO DE CUENCAS

Comprende la puesta en marcha un modelo hidrodinamico bidimensional que permite simular el compor-
tamiento hidrodindmico de cerca de 300 km. de rio y embalse, en el tramo comprendido entre Ita Ibaté
(Argentina)-Panchito Lopez (Paraguay), aguas abajo de la presa; hasta Corpus (Argentina)-Bella Vista
(Paraguay), aguas arriba.*® Este modelo permite simular la profundidad, la distribucién espacial de la velo-
cidad de la corriente, la linea de costa, la distribucidn de caudales, etc.™

Sobre la base de ello se trabajé en la definicion del Modelo Numeérico del Terreno (MNT) y de Mallas de
elementos finitos que posibilitan la simulacion hidrodinamica. El trabajo, concluido, adiciona un modelo
hidrodinamico especifico para el tramo fluvial del rio/fembalse en el eje Posadas y Encarnacion, también
finalizado, que contempld la calidad de agua y del hébitat, a partir de superponer un modelo bidimensional
de dispersion de contaminantes sobre otro hidrodinamico calibrado, ademas de evaluar el transporte de
solidos suspendidos, contaminantes prioritarios, metales suspendidos y sedimentos, con un analisis de
detalle sobre la zonas urbanas mas sensibles; como elemento de habitat, se selecciond la implementacion
experimental de un modelo sobre ambientes litorales propicios para la retencion de fésforo como nutriente.

1.1.6.2. Cuencas de Aporte al Embalse

A través del proyecto, se analizan las cuencas de aporte directo al embalse y se priorizan aquellas que
son tributarias del rio Parana y desembocan en las inmediaciones de una ciudad donde varios trabajos
permiten indicar que, en general, las problematicas de la region son la contaminacion urbana y los apor-
tes de nutrientes por uso agricola-ganadero y que no es habitual encontrar que los organismos respon-
sables (de ambas margenes) se ocupen de la planificacion estratégica del uso del suelo o regulen con
eficacia el control de vertimientos a los cauces, con legislaciones consistentes al control de policia.

+ Estudio sobre Subembalses Urbanos

Se concluyd un trabajo sobre subembalses donde se seleccionaron especificamente los Arroyos Martires
y Zaiman (Arg.) y Mboi Caé y Quiteria (Par.). Las conclusiones del trabajo hacen referencia a impulsar
una estrategia de comunicacion y participacion sobre el tema, a fortalecer los organismos de responsabi-
lidad en el control de vertimientos, a propender a lograr que actien los organismos con poderes de poli-
cia y a impulsar la creacion o fortalecimiento de organismos gubernamentales o intermedios para el ma-
nejo de los arroyos como unidad de cuenca.

+ Convenio con el Instituto Nacional del Agua (INA) - Argentina

A través de este convenio especifico, se implementd una metodologia para determinar el comportamien-
to hidroldgico-hidrodinamico de dos de los principales arroyos asociados a subembalses urbanos, frente
a distintos escenarios hidrometeorolégicos y bajo una concepcién de obtencién de series temporales
continuas de variables consideradas de interés. El trabajo comprendié la modelacion de los arroyos
Zaiman (Posadas, Argentina) y Mboi Caé (Encarnacion, Paraguay) y se instalaron escalas hidrométricas
para poder disponer de medidas para la calibracion de los modelos.

+ Consultoria para Plan Integrado de Manejo de las Cuencas de los arroyos Mboi Caé y Quiteria (Para-
guay)

* Este modelo fue desarrollado por el trabajo conjunto de los Departamentos de Obras Complementarias (DOC) y Técnico (DT) de
la EBY, en colaboracion, en un comienzo, con el Institut National de la Recherche Sdentifique-EAU, del Canada y, posteriormente,
con el Instituto Nacional del Agua de Argentina (INA) y la Secretaria de Medio Ambiente de Paraguay (SEAM).

* Como parte de las actividades, se han realizado acciones de capacitacion y entrenamiento de personal de la EBY en el uso de
estas herramientas, como asi también, se ha recopilado, analizado y procesado informacion topografica e hidroldgica.

86 INFORME DE EVALUACION EX-POST. ABRIL 2015



EHNTIDAD BiINACIONAL

YACYRETA

El trabajo, que se inicio con la fase de relacionamiento interinstitucional con organismos gubernamenta-
les de las cuencas, continuando con recopilacion de informacion, talleres y reuniones con organismos de
las cuencas y con asociaciones civiles y comerciales habiendo finalizado con una propuesta de Plan de
Manejo para toda el drea de las cuencas de los arroyos Mboi Cae y Quiteria.®

En el desarrollo del mismo se identificaron los principales problemas ambientales que posee cada una de
las cuencas, se ejecutan los procesos de relacionamiento con organismos gubernamentales de las cuen-
cas, la recopilacién de informacion, se identificaron los principales actores ambientales que posee cada
una de las cuencas y se presentd el informe final de un “Plan Integrado de Manejo de las cuencas de los
Arroyos Mboi Caé y Quiteria”. En este marco se conformé el primer Comité de Cuenca del Mboi Caé y
Quiteria, con la participacion de instituciones gubernamentales, no gubernamentales y la EBY.

PROYECTO 1.1.7: PLANES DE CONTINGENCIA

Todo plan de gestion ambiental y, en particular, uno de la entidad del PMMA, debe contar con un progra-
ma especifico que incorpore el o los planes de contingencia necesarios, donde se concentren las activida-
des y acciones a realizar en oportunidad de contingencias ambientales, bien sean asociadas al emprendi-
miento hidroeléctrico o no.

Al respecto la EBY ha disefiado dos Planes de Contingencia Ambiental.

+ Alertas Tempranas

Incluye un directorio completo, presupuestos, equipamiento a disposicion y las necesarias articulaciones
inter-institucionales, segun los tipos de alertas que pudieran ocurrir,

+ Alertas en Salud

A partir del cual, la EBY colabora con los organismos publicos de competencia, por problemas no asocia-
dos al emprendimiento, pero contingentes en una determinada época.

generada en matrices de seguimiento y evaluacion de tipo gerencial.
Esta estrategia se ejecuta a través de dos proyectos: 1) Indicadores de Programas Ambientales; 2) Con-
trol y Vigilancia Ambiental.

PROYECTO 1.2.1: INDICADORES DE PROGRAMAS AMBIENTALES

En proyecto concentra la informacion relativa a los indicadores de seguimiento principales del PMMA que
trata, en esencia, parametros e indices similares a los ya detallados, constituyendo una de las herra-
mientas gerenciales, utilizadas para proponer o adoptar modificaciones en las estrategias y metodologias
de trabajo en la ejecucion del PMMA.

Diversos parametros representativos de la calidad ambiental son establecidos como indicadores de la evo-
lucion de las medidas de mitigacién. De los diferentes monitoreos que se realizan en la ejecucion del
PMMA, se extrae la informacion necesaria para obtener los indicadores que, entre otros objetivos, sirven
para ajustar las medidas de mitigacion que se hayan adoptado y replantear objetivos y metas del Plan de
Manejo.

Mediante un convenio con la ONG Fundacion de Historia Natural Félix de Azara se realizd una seleccion de
indicadores ambientales y se concretd la evaluacion integral de la gestion ambiental de Yacyreta. Este tra-
bajo involucrd la definicién y cuantificacion de 39 Indicadores de Desempefioc Ambiental para todos los
Programas Ambientales del PMMA. Como resultado y considerando la tabla de categorizacion como Muy
Bueno, Bueno, Regular, Malo e Insuficiente el resultado fue que la categorizacion integrada arrojo un valor
de 82 sobre 100 lo que la posiciona como una gestién ambiental Muy Buena o Excelente,

Otro tema que desarrolla el proyecto es el control ambiental, que se centraliza en zonas aguas abajo y
agua arriba de la central y del brazo Afa Cud. Para el control de esta zona (declarada de proteccion y res-
triccion a la navegacion) se cuenta con convenios con la SEAM y con las fuerzas de seguridad de Paraguay.

PROYECTO 1.2.2. CONTROL Y VIGILANCIA AMBIENTAL

Se trata de un proyecto estructurado para realizar vigilancia sobre posibles contingencias ambientales
que, asociadas al emprendimiento hidroeléctrico o no, permitan dar cuenta de ocurrencia de este tipo de
fenémenos, sus motivos y las posibles soluciones o tratamientos.

* B trabajo fue acompafiado, por medio de un convenio especifico, por la Secretarfa del Ambiente (SEAM) del Paraguay. Los
términos de referencia de la consultoria fueron revisados y autorizados por la SEAM y la EBY, que cumplid el papel de facilitador de
ios recursos para disefiar los planes, estando la implementacién de los mismos en manos de |a propia SEAM y de los organismos
gubermnamentales regionales y locales.
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Se desarrollan actividades en la zona de obra para efectuar los controles ambientales en el embalse y
areas de influencia. Se registran los efectos ambientales detectados y las causas de los mismos.
En tal sentido, se ha trabajado, entre otros, en apoyo a problemas ambientales diversos como derrames
de combustibles en el rio Parana y mortandades de peces por aplicaciones de pesticidas.

La e]ecut:ion del PMMA ha Inchcado la necesndad de fortaleoer las relaciones interinstitucionales, mediante
el establecimiento de un subprograma especifico que contemple las particularidades de dicho relaciona-
miento.

Esta estrategia se ejecuta a través de los siguientes proyectos y/o acciones: i) Valorizacién y comunicacion
de los programas ambientales; ii) Cooperacion y fomento entre Organizaciones Gubernamentales (OG's) y
No Gubernamentales (ONG's); iii) Educacién Ambiental; iv) Capacitacién interna.

PROYECTO 1.3.1. VALORACION Y COMUNICACION DE PROGRAMAS AMBIENTALES

Concentra los procesos de divulgacion y difusion de las acciones y obras ambientales del PMMA vy las
diversas participaciones en foros, seminarios, congresos, entre otras actividades, con presentaciones que
dan cuenta del grado de desarrollo del proyecto.

PROYECTO 1.3.2. COOPERACION Y FOMENTO CON OG’S Y ONG’s

Este proyecto unifica los acuerdos y convenios que se suscriben con OG's y ONG’s para la ejecucion del
PMMA, definiendo lineas estratégicas, a mediano y largo plazo, relacionadas a estos imprescindibles rela-
cionamientos y acuerdos de accion.

PROYECTO 1.3.3. CAPACITACION INTERNA

El proyecto concentra los procesos de capacitacion internos del personal de la EBY que interviene en la
ejecucion del PMMA, asi como también, la asistencia a eventos académicos y el desarrollo de maestrias y
doctorados por parte del personal.

PROYECTO 1.3.4. EDUCACION AMBIENTAL

El proyecto promueve conocimientos vinculados al ambiente, teniendo al agua como elemento central en
un ambito formal (escuelas) e informal (vecinos) y fue un eje rector para el PMMA y el PARR.

En las escuelas se trabajan contenidos de divulgacion, informacién y conocimiento cientifico, para dife-
rentes niveles educativos, que orientan la comprension de la problematica ambiental urbana.

En los barrios se trabaja con los vecinos en la identificacion de sus problemas ambientales y se estructu-
ras alternativas de solucion para lo cual se interactda con los organismos publicos. *

En diferentes convenios, como los de la Municipalidad de Encarnacion, se apoyo a los agentes ambienta-
les municipales y con la Universidad de Misiones (UNAM), la capacitacion de educadores. También se
trabajo en esta materia con la Secretaria del Ambiente de Paraguay.

Un convenio con la ONG Rincon Nazari, aplica una técnica de educacion ambiental urbana en Colegios de
Posadas, teniendo a las cuencas como base territorial de trabajo y la gestion de las banderas verdes como
objetivo para cumplimiento de contenidos ambientales para la escuela.

Programa 2: Gestion Urbana y Patrimonio Cultural

Objetivo
Concretar el saneamiento y proteccion de las ciudad y el rescate, conservacion y difusion del patrimonio
historico-cultural tangible, dentro del area de influencia de Yacyreta.

Modalidad de Gestion

El Programa articula e integra el accionar de la EBY con el de las administraciones publicas locales y
ONG's, para formular una agenda comun, que permita, revisar, analizar y determinar las competencias y
responsabilidades propias, ajenas y compartidas, referidas a los impactos que genera el embalse y el
conjunto de obras, sobre las areas urbanas y los que éstas generan sobre el embalse.

Subprogramas

* En la practica el Proyecto Educacién Ambiental se desarrolla transversalmente a todos los programas del PMMA alcanzando una
fuerte vinculaddn, también, con el desarrollo del PARR.
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En el plan de gestion ambiental de 1992, la seccién dedicada a Patrimonio Cultural y Gestién Urbana se

encontraba asociaba casi exclusivamente a obras.

Es luego de la actualizacién del PMMA en 2002 que se incorpora al Plan el Programa de Gestion Urbana y
Patrimonio Cultural, conformado con dos Subprogramas y cinco Proyectos.

Onentado a concretar las obras de saneamlento basico y proteccién costera de las areas urbanas involu-
cradas, asi como, de garantizar un adecuado control ambiental de todas las obras a ejecutar en el marco
del plan de terminacion del proyecto hidroeléctrico y de apoyar a las administraciones locales a asumir
las nuevas infraestructuras y equipamientos que se ejecutan en el marco de dicho plan.

El subprograma incluye los siguientes proyectos: 1) Gestion Ambiental de QObras; 2) Saneamiento Basico
y Tratamiento Costero; 3) Apoyo y Asistencia a los Municipios.

PROYECTO 2.1.1: GESTION AMBIENTAL DE OBRAS

Para la fase de terminacién de Yacyretd, la EBY aprobd un protocolo de supervision socio-ambiental de
obras y un procedimiento para la evaluacion ambiental, categorizacién y definicion de requerimientos
ambientales de obras de infraestructura.

Por medio de estos instrumentos se realizaron los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) de la totalidad
de las obras a ser ejecutadas por la EBY, por lo que se contd con un Plan de Gestion Ambiental (PGA)
para cada una de ellas.

Asimismo, se tramitaron las licencias ambientales correspondientes y se sometio la ejecucion de las
obras, a la supervision de los organismos publicos responsables de dicha tematica en cada margen.

PROYECTO 2.1.2: SANEAMIENTO BASICO Y TRATAMIENTO COSTERO

En materia de saneamiento ambiental urbano la EBY ha construido y entregado a los organismos res-
ponsables sendas plantas de tratamiento de liquidos cloacales y redes troncales para las ciudades de
Posadas y Encarnacion.

Ha apoyado, con financiacion, a la provincia de Misiones para la gestion de sus residuos solidos urbanos
por medio de un relleno sanitario y estaciones de transferencia y en la ciudad de Encarnacion, se ha
transformado un vertedero a cielo abierto -en cuya cercania muchas familias que subsistian con dicha
basura- en un relleno sanitario y tratamiento de basura con opcién a reciclado por familias que viven
actualmente en un nuevo barrio cercano, con viviendas dignas construidas por la Hidroeléctrica.

Las obras de tratamiento costero y recomposicion de las tramas urbanas, abarcan mas de 60 Km. de costa
riberefia y de arroyos urbanos de las ciudades de Posadas, Garupa, Candelaria, Santa Ana, San Ignacio y
Corpus en Argentina (MI) y en Encarmacion, Cambyreta, San Juan y Carmen del Parand, en Paraguay
(MD).

PROYECTO 2.1.3: APOYO Y ASISTENCIA TECNICA A MUNICIPIOS

Uno de los aspectos considerados de suma importancia para el proceso de terminacion de Yacyretd, esta
conformado por el Apoyo Interinstitucional que la EBY presta a los Gobiernos Locales para operar los nue-
vos servicios, infraestructuras y equipamientos que se transfieren; asi como, para adecuarlos a las modifi-
caciones derivadas de dicho proceso de terminacion, promoviendo la asistencia técnica necesaria para el
disefio de estrategias de desarrollo local y regional. En el primer caso, el apoyo se concreta por Convenios
que aportan recursos econdmicos y nuevo equipamiento municipal. Para el segundo aspecto, la EBY ha
concretado, por ejemplo, un convenio con la Municipalidad de Encarnacion y la Corporacion Antiguo Puerto
Madero S.A., que junto a un equipo de trabajo conjunto, elaboré Lineamientos de Ordenamiento Urbano-
Territorial para un Corredor de 35 km, que incluye a los Municipios de Encarnacion, Cambyretd, San Juan
del Parana y Carmen del Parana que fueron aprobados por la Junta Municipal de Encarnacion (Res. N°©
493/06), que han facilitado por ejemplo, la ejecucion de las nuevas dreas de reasentamiento de la pobla-
cién y la relocalizacién del Circuito Comercial de Encarnacion. En Argentina (MI), la EBY ha desarrollado,
también, lineamientos de caracteristicas analogas para el Area Metropolitana de Posadas, que incluye a los
Municipios de Posadas, Garupa y Candelaria, y a escala micro-regional a los Municipios de Santa Ana, San
Ignacio, Loreto y Cerro Azul. Los mismo, establecen directrices estratégicas de intervencion e instrumenta-
cién operativa, que promueven el manejo integrado de espacios abiertos; una mejora de la calidad urbana
y la consolidacion de modelos urbanos compactos de las ciudades involucradas; que ha permitido, por
ejemplo, ajustar los aspectos urbanisticos de los tratamientos costeros de las ciudades involucradas.
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Este accionar, se realiza dentro del marco que otorga el Acta de Buenos, suscripta el 25 de febrero de
2005 con los gobiernos locales de ambos paises, a través del cual, se trabaja con unos 20 municipios y 4
gobernaciones en ambas margenes.

Orientado a concretar eI rescate del patrimonio cultural tanglbie dentro del area de influencia del proyec-
to hidroeléctrico y a promover su conservacion y difusion en sitios adecuados para ello.

El subprograma incluye los siguientes proyectos: 1) Rescate Arqueoldgico; 2) Divulgacion y Patrimonio
Historico: Exposiciones / Museos

PROYECTO 2.2.1: RESCATE ARQUITECTONICO

La mayor parte de las acciones de rescate arqueoldgico, historico y cultural fueron realizadas en diferen-
tes etapas previas al llenado del embalse a Cota 76 msnm, cuyos resultados dieron forma a un Museo
propio de la misma Entidad en Ayolas (Paraguay), o bien, fueron completando colecciones de otros mu-
seos locales. En menor medida, se concretaron otras fases posteriores de rescate, como por ejemplo, el
trabajo de Rescate Arquitectonico de 69 sitios (edificios, plazas, viviendas particulares) de importancia
histérica o arquitectonica de la ciudad de Encarnacion, realizado entre los afos 2010 y 2011, previamen-
te al llenado a cota definitiva (83 msnm).

PROYECTO 2.1.2: DIVULGACION DEL PATRIMONIO HISTORICO

Producto de rescate del patrimonio historico-cultural, mencionado en proyecto anterior, se realiza su
puesta en valor y divulgacién. En Paraguay (Margen Derecha), se concreta a través del Museo de Ayolas
(de propiedad de la EBY) y del fortalecimiento de otros Museos urbanos, localizados en las ciudades de
Carmen del Parana, Encarnacion, Coronel Bogado y San Cosme y Damian. En Argentina se realizaron
acuerdos con los organismos de competencia de las provincias de Misiones y Corrientes y las piezas res-
catadas fueron entregadas a dichos organismos, que los exponen, por ejemplo, en el Museo Provincial
“Andresito Guacurary” de Posadas.

También la EBY ha conservado una pequefia muestra, que se exponen en el Centro de Visitantes de
Ituzaingd (Corrientes, Argentina), en el marco del acuerdo con el Gabinete de Investigaciones Antropo-
légicas para el trabajo de rescate arqueoldgico en esa provincia. A este centro acceden todos los visitan-
tes que van a conocer la represa de Yacyreta, por lo que representa un punto de divulgacién muy impor-
tante, considerando que cerca de 40 mil personas al ano pasan por ese lugar, Ademds se muestran ele-
mentos significativos de la gestion ambiental y social de la empresa, como asi también, detalles que
hacen al concepto de energia y en particular a la energia hidroeléctrica y a Yacyreta.

Programa 3: Reservas Naturales y Biodiversidad

Objetivo
Dar forma a las cuestiones vinculadas con la conservacion de la diversidad biologica, el intercambio de
informacion y la cooperacion cientifica y técnica.

Modalidad de Gestion

El Programa se implementa, principalmente, mediante el establecimiento de reservas con un status ade-
cuado, que compensen por los ambientes o ecosistemas perdidos por el llenado del embalse, en una
extension no menor a su superficie total. La seleccion se realiza sobre la base de su valor y representati-
vidad ambiental.

Subprogramas

El Programa basa su objetivo y modalidad de intervencion en los lineamientos planteados por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, en el marco de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo
de Rio de Janeiro, Brasil, del afno1992.

Cuatro Subprogramas dan forma a esta estrategia:
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PR 1: PERACION DE Ei
Involucra dos proyectos: a) Investigacion de Ecosistemas; b) Reforestacion y recuperacion de areas de
préstamo.

PROYECTO 3.1.1: INVESTIGACION DE ECOSISTEMAS

Comprende un trabajo de relevamiento e investigacion de sitios de interés dentro del area de influencia
directa e indirecta del emprendimiento hidroeléctrico, para ser declaradas como areas a recuperar o a
crear, como reservas compensatorias. Esta actividad cientifica es desarrollada por Instituciones Académi-
cas y/o por ONG’s de reconocida trayectoria en la materia.

PROYECTO 3.1.2: REFORESTACION Y RECUPERACION DE AREAS DE PRESTAMO

Ha comprendido acciones que han permitido recuperar los ecosistemas alterados durante la construccion
de la represa. Las adreas de superficie mas significativas, como la Reserva Yacyreta, ya han sido recupe-
radas, pero resta ejecutar la recuperacion de aquellos sectores que se afectan con las obras de termina-
cion; como es el caso, entre otros, del area del canal del Aguapey, zonas remanentes de los tratamien-
tos costeros o las cabeceras de los subembalses urbanos. Los trabajos de recuperacion se ejecutan, en
parte, por medio de contratos con empresas privadas y, en parte, por administracion propia de la EBY.

RAMA 3.2:  IMPLANTA
La recomposicion de los ecosistemas naturales se realiza a través de la creacion y manejo de areas pro-
tegidas tales como reservas y refugios de vida silvestre. Su creacién y manejo se establece bajo un pro-
grama que define: a) la idoneidad de la zona para ser considerada reserva; b) la necesidad de infraes-
tructura y equipamiento; ¢) los planes de manejo para cada area.
Este programa superé el compromiso de implementar e minimo de 110.000 hectareas de Reservas con
manejo, en compensacion por el drea que inunda el embalse a Cota de Disefio de 83 msnm.

PROYECTO 3.2.1: ADMINISTRACION Y MANEJO DE RESERVAS EXISTENTES

Con las areas implementadas se supero el objetivo, asumido por la EBY, de tener 110.000 has. de Re-
servas Compensatorias en manejo. En cada Reserva de Paraguay y Argentina, se realizan con continui-
dad, los trabajos de recuperacion y conservacion, en funcion de lo establecido en los respectivos planes
de manejo. La Reserva Bioldgica de Isla Yacyreta (8.300 has,) posee una zona poblada donde los mis-
mos pobladores son custodios de su calidad y su zona intangible fue declarada y reconocida como éarea
IBA (area importante para aves) a nivel nacional e internacional lo que mejora sustancialmente el esta-
tus de la misma. Las Reserva Pellegrini en los Esteros del Iberd, cuenta con un Centro de Interpretacion,
ejecutado por la EBY en coordinacion con la provincia de Corrientes, donde asisten cerca de 25.000 visi-
tantes anuales. En el Refugio Faunistico Atinguy se ha incrementado el nimero de ejemplares; se ade-
cuaron jaulas a necesidades actuales y se reproducen en cautiverio, especies protegidas como Moitd,
Ciervo de los Pantanos y el Aguara GuazU.

PROYECTO 3.2.2; IDENTIFICACION DE NUEVAS AREAS PARA RESERVAS

En Paraguay concluy el estudio de identificacion de potenciales areas de reserva para ser incorporadas
a la estrategia general de la EBY, realizados por la Secretaria del Ambiente (SEAM). Dentro de sus resul-
tados estuvo la definicion de areas con potencial para ser declaradas Reservas Compensatorias sobre
terrenos ya expropiados por la EBY: San Miguel Potrero (1.000 has), Presa Lateral Derecha (10.000 has)
y Valle del A® Aguapey (38.000 has).

La reserva Presa Lateral Derecha, denominada “Guazu Puk(”, luego de un proceso participativo con los
alumnos de las escuelas de la zona, se encuentra en operacion por administracion propia; al igual que la
reserva San Miguel Potrero. Se ejecutaron, ademas, l0s planes de manejo de las reservas avaladas por la
SEAM y se obtuvo su inclusion al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas de Paraguay (SI-
NASIP).

BPR! e P

Agrupa aquellos proyectos que tienen como objetivo la proteccion de varias especies de interés por sus
status de proteccion. Los siguientes proyectos en ejecucion: 1) Especies de Caracoles Acuaticos: en es-
pecial del Aylacostoma, que se ejecuta para proteger y reintegrar esta especie; 2) Aves Amenazadas.
PROYECTO 3.3.1: CARACOLES AYLACOSTOMA

Uno de los proyectos particulares de este subprograma es el vinculado a la conservacion de moluscos del
género Aylacostoma, que se ejecuta para proteger y reintegrar esta especie. Para ello se realiza el monito-
reo de ejemplares en las estaciones Posadas y Candelaria y en diferentes islas del rio Parana, junto a
una experiencia para su reintroduccion aguas abajo de la represa y la bisqueda de nuevos ejemplares.
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En cautividad, A. Chioroticum es la forma mas ristica y resistente, y esto se confirmd con la reintroduc-
cion mediante clausuras y recintos en la caleta Loma Negra. Los posibles sitios para relocalizacion, fue-
ron revisitados en 2006 y 2007 y confirmados en 2008. La persistencia de poblaciones relictuales en las
zonas Peninsula Heller y Pto. Candelaria, sitios con influencia del embalse y sin rapidos, indica un mar-
gen de tolerancia. Y se hay referencias de recoleccion de ejemplares en la isla Apipé (W. Hanke, 1945) y
en la localidad paraguaya de Coratei (M. Quintana, 1982), aguas abajo de la central.

PROYECTO 3.3.2: AVES AMENAZADAS

En el area se han detectado especies de aves que estan mundialmente amenazadas, como el Tordo
Amarillo, que requieren acciones de proteccion, que ha llevado a evaluar el establecimiento de areas
protegidas en el area de influencia del embalse. En este sentido, la EBY a través del PMMA, incluyd, por
ejemplo, a la Reserva de Isla Yacyretd como Reserva IBA (Important Bird Area), declarada por la organi-
zacion Bird Life International. Con relacion al estudio sobre el Tordo Amarillo o ChopiSay “ju (Xanthorsar-
flavus) y otras aves de pastizal amenazadas, tanto de Paraguay como de Argentina, y contemplando el
llenado del embalse a cota definitiva se recibio el informe final del trabajo contratado a la ONG Guyra
Paraguay y similar trabajo realizado por la ONG Aves Argentinas. Ambos estudios concluyen en que el
llenado a cota definitiva no afectara areas IBAS (Areas Importantes para Aves) y sugieren recomenda-
ciones para compensar las zonas de pastizales afectadas.

tado plan de rescate y reubicacién de la fauna, con especial interés en aquellas especies mundial y re-
gionalmente amenazadas; asi como también, en otras especias que al desplazarse por sus propios me-
dios durante el llenado del embalse, quedarian expuestas a la caza u otros riesgos eventuales.

PROYECTO 3.4.1: RESCATE CONTINGENTE DE FLORA Y FAUNA

Previo a cada fase de llenado del embalse, se realizaron procedimientos de rescate de flora y fauna, que
fueran identificados por medio del trabajo de Evaluacion Ecologica Rapida en ambas margenes.

Las especies rescatadas, fueron instauradas en sus habitat naturales, dentro de las areas de reserva y
estaciones de cria, de Yacyreta.

Programa 4: Fauna Ictica

Objetivo

Concretar el monitoreo permanente de la fauna ictica, a fin de conocer y realizar el seguimiento de su
evolucion, en las nuevas condiciones del rio y del embalse.

Modalidad de Gestion
El programa se complementa con la operacion de las instalaciones para peces (IPP) de la Central Hidro-
eléctrica y la colaboracion con OG "s y ONG 's relacionadas con el manejo del recurso en forma sustentable
y con el financiamiento de la construccion y equipamiento de estaciones hidrobioldgicas y de piscicultura.

Subprogramas

En virtud de la importancia de la fauna ictica de la region, con mas de 120 especies identificadas, desde el
inicio de la ejecucion del PMMA en 1992, se realizan estudios especificos, a partir de tres Subprogramas
que conforman hoy el programa de fauna ictica: 1) Recursos Pesqueros; 2) Monitoreo y Evaluacion; 3)
Estaciones Hidrobioldgicas y de Piscicultura.

SUBPROGRAMA 4.1: RECURSOS PESQUEROS
Comprende actividades de ecologia acuatica y de monitoreo de la pesca, que estructuran los dos proyec-
tos que lo conforman: a) Ecologia Acuatica; b) Pesca Comercial, Deportiva y de Subsistencia.

PROYECTO 4.1.1: ECOLOGIA ACUATICA

A través de este proyecto, se evalla la maduracion del embalse por medio del monitoreo de ictiologia y
plancton en diferentes puntos del sistema rio-embalse y aguas abajo, como también, en algunos arroyos
tributarios, teniendo en cuenta, de ésta forma, la dinamica del sistema.

Se analiza la migracion pasiva de huevos y larvas de peces a la deriva y los comportamientos de diferen-
tes especies en los periodos de reproduccion y crecimiento. Este trabajo ha permitido observar, por una
parte, importantes desoves en el area del arroyo Yaberbiry, y por otra parte, una gran heterogeneidad,
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hecho que representa un indicador de biodiversidad. Se analizan, ademas, las especies que responden a
los pulsos de crecidas (y con ello sujetas a las caracteristicas de la crecida de cada afio) y aquellas que
su comportamiento reproductivo es independiente del pulso de crecida del rio Parana o de algin arroyo.
Aguas abajo del embalse, la principal actividad reproductiva se detectd en la estacion Itati, que como en
otros periodos analizados se present6 fuertemente asociada al maximo incremento de caudales.
La informacion obtenida favorece la comprension de los patrones de comportamiento reproductivo de las
diversas especies icticas de este tramo del rio Parand, asi como de sus respuestas frente a la variabilidad
en las condiciones y recursos de estos habitats.

PROYECTO 4.1.2: PESCA DEPORTIVA Y COMERCIAL DE SUBSISTENCIA

Este Proyecto se desarrolld para obtener informacion confiable respecto al nimero de pescadores, volu-
menes de pesca, destino de dicha pesca, puerto de desembarco, entre otros.

Esta informacion relevada in-situ, se pone a disposicion de los Organismos Estatales de competencia, a fin
de poder regular cada uno de los aspectos vinculados con la pesca deportiva y comercial de subsistencia.

SUBPROGRAMA 4.2: MONITOREO Y EVALUACION

El subprograma se conforma con las siguientes actividades de monitoreo y evaluacion de: a) Ictiofauna
aguas arriba y aguas debajo de la presa; b) huevos y larvas, que permiten la caracterizacion de areas de
reproduccion y cria; c) funcionamiento de las cuatro (4) Instalaciones para el Pasaje de Peces (IPP) de la
Central Hidroeléctrica, desde el punto de vista biolégico.

PROYECTO 4.2.1: MONITOREO AGUAS ARRIBA Y ABAJO DEL EMBALSE

Las actividades de monitoreo se realizan por medio de convenios con la Facultad de Ciencias Exactas
Quimicas y Naturales de la Universidad Nacional de Misiones y con la Facultad de Ciencias Veterinarias
de la Universidad Nacional del Nordeste. En varios periodos también participé de los trabajos la Facultad
de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de Asuncion (FCV-UNA).

Los resultados indican que existen determinadas composiciones de especies por sitios de muestreo que
traduce un reacomodamiento de las mismas al nuevo hébitat generado con la conformacion del embalse
y sus zonas de transicion.

Se determino la presencia de 194 especies distribuidas en 29 familias y 11 ordenes. Dicha riqueza resulta
ser superior a la considerada por Lopez et al., (2005), no solo porque se encontré un mayor nimero de
especies, sino también porque las mismas fueron capturadas en una porcion del rio correspondiente a un
tercio del tramo Alto Parana.

De los sitios visitados mensualmente, en la zona de transicion rio-embalse (Candelaria) se registro la mayor
abundancia y riqueza de especies que en la zona del embalse, esto se debe principaimente a que en dicha
zona, convergen especies de ambos ambientes, rio y lago o embalse.

Por otra parte el embalse y algunos arroyos (como el Yaberbiry por ejemplo) presentan un amplio perio-
do de actividad reproductiva, cria y reclutamiento de ejemplares virginales para la captura pesquera. El
desove de la mayoria de los ejemplares del periodo analizado se habria producido entre fines de no-
viembre y diciembre, informacion valiosa para la gestion del recurso pesquero.

Se realizan periédicamente campafias de marcacion de peces conjuntamente con Itaipi Binacional. Se han
recuperado marcas tanto aguas arriba como aguas abajo que brindan importante informacién para establecer
los patrones de comportamiento migratorio de las diferentes especies.

PROYECTO 4.2.2: MONITOREO DE HUEVOS Y LARVAS
El monitoreo de huevos y larvas, permite caracterizar las areas de reproduccion y cria en toda el area de
influencia de Yacyreta.

PROYECTO 4.2.3: MONITOREO DEL SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE PECES

Su objetivo es monitorear y evaluar el funcionamiento de las cuatro Instalaciones para el Pasaje de Peces
(IPP) de la Central Hidroeléctrica Yacyreta, que tienen el propdsito de transferir el mayor niUmero de ejem-
plares y especies que permitan mantener el acervo genético de las poblaciones de fauna ictica, tanto en el
embalse, como aguas arriba del mismo. A través del monitoreo y evaluacion de la fauna ictica transferida,
que la EBY realiza conjuntamente con las Universidades Nacionales de Misiones (UNaM) y del Nordeste
(UNNE), se han identificado en el Ultimo periodo 46 especies en el sistema de los variados grupos taxono-
micos de peces, con una alta correlacion respecto a las capturas de control con redes aguas abajo, refleja-
do la abundancia relativa de las especies en el rio. A través de este método, también se pudo determinar la
presencia de varios grupos de edades en las especies mas frecuentes que utilizan los ascensores. Los datos
recabados por los operadores se integran y se brindan cursos de capacitacion por parte de los especialistas
de las Universidades para mejorar la identificacion y el ajuste del calculo de los ejemplares transferidos.
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Es objeto de este subprograma, Ia constmcc:on y puesta en marcha de Estaciones Hidrobiologicas y de
Piscicultura en ambas margenes del proyecto, con el fin de contribuir con los organismos competentes,
al estudio del repoblamiento de especies productivas y de conservacion, dentro de su area de influencia.
Estan en operacion: a) Estacion de Hidrobiologia y Piscicultura de Candelaria (Provincia de Misiones,
Argentina); b) Estacion de Piscicultura de Ayolas -primera fase- (Departamento de Misiones, Paraguay).

PROYECTO 4.3.1: EHYP EN MARGEN DERECHA (PARAGUAY)

Paraguay cuenta con dos estaciones de hidrobiologia y piscicultura, una la histdrica estacion de Ayolas, y
la otra la nueva estacion de San Cosme y Damian.

En ellas se han realizado las tareas correspondientes a mediciones de parametros, tratamientos de lesio-
nes, patologias varias y alimentacion de peces, habiéndose obtenido éxitos en las reproducciones de
ejemplares de especies autoctonas tales como boga, sabalo, pact y bagres.

PROYECTO 4.3.2: EHYP EN MARGEN IZQUIERDA (ARGENTINA)

En Argentina, la EBY a construido una Estacién de Piscicultura e Hidrobiologia en la ciudad de Candela-
ria, Provincia de Misiones.

La misma ha sido transferida al Ministerio de Ecologia, Recursos Naturales Renovables y Turismo de la
provincia de Misiones, que la opera por medio de un convenio con Yacyreta.

Programa 5: Calidad de Aguas

Objetivo
El objetivo principal del Programa de Calidad de Agua, es determinar la condicion actual, los cambios de
las condiciones de base y las tendencias del ecosistema acudtico.

Modalidad de Gestion
Complementariamente, se plantean los siguientes objetivos especificos o instrumentales: a) Detectar
eventuales problemas o impactos emergentes; b) Determinar la eficacia de las medidas de mitigacion; c)
Recomendar criterios de manejo del embalse segln objetivos de calidad del agua; d) Determinar la ne-
cesidad de estudios especiales relacionados a la calidad del agua; ) Determinar el nivel de cumplimiento
de los objetivos de calidad del agua

Subprogramas

El programa de calidad de aguas definido en el PMMA original y en el actualizado surge de la necesidad
de conocer los cambios ocurridos en el sistema Rio-Embalse y sus tendencias en el medio acuatico.

En consecuencia, dos son los subprogramas que lo componen: 1) Monitoreo de Pardmetros Fisicos, Qui-
micos y Bioldgicos; 2) Estudios Especiales.

El componente de rnomtoreo de parametros fi 5|cos, quamlcos y blO|091C05 mc{uye tres proyectos: i) de la
red indice; ii) de las estaciones de medicién accesorias; iii) monitoreos intensivos.

PROYECTO 5.1.1: MONITOREO DE LA RED INDICE

La red de medicion de calidad de aguas de Yacyretd abarca una gran extension de cuenca, ya que se
inicia en la estacién de Puerto Libertad (Argentina) - Mayor Otafio (Paraguay) y finaliza en la estacion Ita
Ibaté (Argentina) — Panchito Lopez (Paraguay), unos 300 km. aguas abajo de la primera. Se incluyen
dentro de esta red de medicién algunos arroyos afluentes en el tramo. El periodo de medicion se inicia
en el afo 1993 antes del primer llenado del embalse y va hasta nuestros dias.

La estrategia de gestién de este programa fue realizar acuerdos con universidades y centros académicos
para la accién del monitoreo, analisis de las aguas y evaluacion de resultados contando en diferentes
épocas con el apoyo operativo de un organismo internacional como la COMIP (Comisién Técnica Mixta
del Rio Parana).
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Los centros con los que se realizaron acuerdos y convenios para este fin fueron la Facultad de Ciencias
Exactas, Quimicas y Naturales de la Universidad Nacional de Misiones (Argentina), el CERIDE (Argentina)
y la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad Nacional de Asuncién (Paraguay).
Considerando que en relacion a la calidad de agua, existen variables externas que devienen de la cuenca y
que Yacyretda no modifica e internas relacionadas con sus propias acciones, se puede relatar que hasta el
presente no existen problemas derivados de la eutrofizacion del embalse u otros vinculados a la conforma-
cion del espejo se agua. Tampoco fue detectada la presencia de estratificacion térmica en ninguna de las
estaciones de la red indice de medicidn. Seg(n diferentes criterios de dlasificacion del estado tréfico de las
aguas del embalse de Yacyreta las mismas se clasifican en oligotréficas a mesotrdficas y segun criterios de
indices biolégicos (plancton y bentos) se clasifican como buenas.
Con relacion al quimismo de las aguas se ha verificado que existe una muy buena correlacién entre una
importante serie de parametros y el caudal del rio y se han identificado aquellos que no presentan tal
dependencia. Lo primero es importante de cara a la optimizacion y redefinicion de la red de monitoreo y
a la explicacion de ciertos contenidos de sustancias en determinadas épocas del ano.
Considerando los niveles guia establecidos por la Contraparte Argentina para la cuenca del Plata, se obser-
vO que las mayores excedencias ocurren para el aluminio (70%), cobre (40%) y plomo (26%).* Conside-
rando la Normativa de Comunidad Europea vy la clasificacion de aguas tipo A2 para consumo humano, las
excedencias en algunas estaciones se dan en Coliformes Fecales (7,7 %), Color (6 %) y Coliformes Totales
(5,4 %); las restantes excedencias, son inferiores al 5% por lo que, segin la misma normativa, son acep-
tados. Estas excedencias en coliformes se deben asociar directamente a la falta de tratamiento y/o de re-
des adecuadas de las dudades costeras aguas arriba del embalse.*
Por eso, dado que la situacion sanitaria de las ciudades de la zona de influencia del embalse siempre fue,
en general, deficitaria, la EBY construyé el sistema de red troncal (con estaciones elevadoras) y las Plan-
tas de Tratamiento de Liquidos Cloacales de Posadas * y Encarnacidn, donde se encuentra también ope-
rativo el sistema cloacal de la ciudad y la ampliacion de la red de distribucion de agua potable, a cargo
del estado (ESSAP). Desde la ejecucion de estos sistemas (a mediados de 2003) ya se denota una mejo-
ra general en la calidad de las aguas de arroyos y del rio Parana con reducciones del nivel de fosforo
total y coliformes del orden del 60 y 40% respectivamente.

PROYECTO 5.1.2: ESTACIONES ACCESORIAS

Comprende la instalacién temporal de estaciones de monitoreo de calidad de agua para apoyar a los
Estados Nacionales ante un evento contingente como fue, por ejemplo, el derrame de petrdleo del 16 de
julio de 2002 aguas arriba del rio Iguazu, en Curitiba, Brasil; o para el monitoreo de tomas de agua en
sitios no incluidos en la Red Indice.

PROYECTO 5.1.3: MONITOREOS INTENSIVOS

Este proyecto fue disefado para evaluar la calidad del agua en los momentos pasivos entre las etapas de
llenado del embalse. Dicha evaluacion, se realizé sobre la evolucién de los parametros fisico-quimicos, en
las areas de mayor sensibilidad ambiental, con una frecuencia mucho mayor a la de la Red Indice (gene-
ralmente diaria).

SUBPROGRAMA 5.2: ESTUDIOS ESPECIALES

La necesidad de realizar estos estudios especiales surge de la propia experiencia acumulada desde el
inicio del monitoreo y de demandas propias de la gestion.

El subprograma incluye proyectos de: i) monitoreo de sobresaturacion gaseosa; ii) modelos matematicos
y estadisticos; iii) bioensayos (bio-acumulacion e indicadores), que se realizan para ampliar los conoci-
mientos en los efectos de la sobresaturacion gaseosa en los organismos presentes.

PROYECTO 5.2.1: MONITOREOS ESPECIALES (SUBSTANCIAS GASEOSAS Y ALGAS)
Nace de la necesidad de contar con un monitoreo especifico de temas que, como la sobresaturacion o la
aparicion de algas.

2 Debe considerarse aqui la condicidn de base otorgada por los suelos lateriticos de la cuenca lo que condiciona fuertemente
alguno de estos parametros.

3 Otra manera de presentar la calidad del agua es por medio de la utilizacidn de indicadores (indices) que contemplan una serie de
parametros y con los que puede observarse indirectamente la evolucién de la calidad asocdiada a un uso.

* En Posadas el sistema se encuentra privatizado y esta en ejecucion la ampliacién de la red de agua potable (mismo concesiona-
rio) y de cloacas conjuntamente con la reparacion de estaciones elevadoras antiguas que se encontraban fuera de servido.
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Con relacién al primer aspecto, se realizaron campanas de monitoreo que partieron de evaluar la sobre-
saturacion que generan las Cataratas del Iguaz(, los vertederos de Itaipu, su evolucion sobre el rio Pa-
rana y el aporte de los vertederos de Yacyreta.

Otro problema de calidad de agua, detectado en época estival en los (ltimos afnos, es la presencia de
algas (Microcystis Aeruginosay Anabaena Circinalis) que pueden poseer toxinas y provocar problemas a
la salud tanto por contacto directo como por ingesta. Una vez detectada la presencia de tales algas se
procedio a establecer un muestreo para interpretar el fenomeno, realizar un seguimiento e informar a los
organismos responsables de la salud. Los datos recabados se remiten a la red de monitoreo y alerta
dentro de la estrategia nacional (Argentina) para el control y seguimiento del tema; estableciéndose un
sistema de gestion nacional de esta problematica, donde Yacyreta es responsable del monitoreo y alerta
temprana en la zona de influencia del embalse. En todo el periodo de muestreo no se han detectado
niveles de concentracion de cianobacterias que superen el nivel 2 de alerta en ninguna estacion de la red
indice. En el Grafico se indica la evolucién temporal del alga mencionada, al ingreso del embalse (estacién
E1-Candelaria), en el centro del embalse (Estacion E4 (C-Centro)- Canal de los Jesuitas) y en la margen
izquierda del embalse (estacion E4 (MI)- Puerto Valle). Puede observarse que en algunos periodos estivales
se detecta la presencia al ingreso del embalse del alga produciéndose, en el cuerpo del embalse, un efecto
de multiplicacion de densidad por las condiciones que el mismo brinda y mas sensible en la zona de mar-
gen izquierda donde existen los mayores remansos y condiciones diferenciadas. No obstante, si no existe la
presencia de algas arrastrada desde la alta cuenca al embalse, no se generan condiciones in-situ para pro-
ducir un evento de crecimiento de estas algas. En el mismo gréfico se indican los niveles guias de referen-
cia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

PROYECTO 5.2.2: BIOENSAYOS

Un aspecto que surgi6 luego del llenado a cota 76 msnm correspondié con la solubilizacion de altos conte-
nidos de gases del aire por parte de ambos vertederos. Inicialmente dicho impacto se minimizé mediante la
modificacion de la operacion de los vanos de los vertederos, con ensayos y mediciones de gases, adoptan-
do aquellas configuraciones que redujeran el contenido de los gases del aire disueltos. Como medida de
mitigacion fueron instalados deflectores en el Vertedero del Brazo Principal y en el Vertedero del Brazo Ana
Cud que reducen la disipacion vertical y profundizacion del “chorro” de agua. Se cerraron las rejillas de
ingreso de aire en las pilas de los vertederos del VBP destinados al sistema anticavitatorio del vertedero y
de la pileta de aquietamiento. Paralelamente se realizaron acuerdos con la Universidad Nacional del Nor-
deste y con el CERIDE para realizar bioensayos de cara a analizar las afectaciones que la sobresaturacion
produce a diferentes especies de peces en diferentes estadios o edades y bajo condiciones ambientales
inducidas en laboratorio; alli se pudo confirmar las configuraciones optimas de apertura y cierre de verte-
deros con deflectores, de forma de poder eliminar el impacto, hecho que es posible verificar, dado que
desde las contingencias de 1994 no volvieron a ocurrir estos eventos de enfermedad de la burbuja por
sobresaturacion.

PROYECTO 5.2.3: MODELOS

Comprende la implementacién de modelos uni y bidimensionales de calidad de agua, modelos térmicos y
modelos de evaluacion de eutrofizacion, tanto para el embalse como para los subembalses o embalses
laterales, Ademas se ejecutd una modelizacion matemdtica y un modelo fisico de los vertederos al efecto
de propender a la optimizacion de la operacion de los mismos. Este trabajo, desarrollado por el Lic. Mgr.
Luis Kieffer del VINTEC-CERIDE, se fiscalizd y trabajé conjuntamente entre el sector Medio Ambiente y el
Departamento Técnico de la EBY y se realizaron, ademds, informes de monitoreo intensivo de calidad de
agua asociados a los diferentes llenados, que demuestran que no existieron diferencias en la calidad de
agua entre la condicion previa y post llenado.

Programa 6: Salud y Medio Ambiente

Objetivo

Apoyar a las agencias de salud publica locales, en el manejo y prevencion de los problemas relacionados
a la salud vinculados, principalmente, con los cambios ambientales producidos por el llenado del embalse
en el area de influencia.
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Modalidad de Gestion

El Programa se interrelaciona con el PARR, en relacion con las politicas sanitarias oficiales de Atencion
Primaria de la Salud destinadas a la poblacion relocalizada, estableciendo mecanismos participativos
(Consejo de Salud u otros) para el disefio y priorizacion de las acciones. Esta area de influencia se evalia
periddicamente con las autoridades sanitarias, en la medida en que se producen modificaciones de la
cota del embalse, planificando acciones unificadas entre las agencias de ambos paises.

Subprogramas

El Programa, definido en el PMMA original y en el actualizado, surge de la necesidad de conocer poten-
ciales modificaciones en morbi-mortalidades en la zona luego del llenado del embalse.

En tal sentido, un Subprograma y un Plan especial, componen el Programa de Salud.
SUBPROGRAMA 6.1: SALUD Y MEDIO AMBIENTE

Las acciones vinculadas a vigilancia Epidemioldgica y control de vectores se ejecutan en acuerdo y por
medio de los Ministerios de Salud Publica de Misiones (Argentina), de Salud y Bienestar Social (Para-
guay) y Centro Nacional de Erradicacion del Paludismo (CENEPA-Paraguay). Ademas participan las Uni-
versidades Nacionales de Misiones y de la Plata. Se hace énfasis en apoyar las acciones que realiza del
Laboratorio de Vigilancia Ambiental del Ministerio (Entomologia y Malacologia) y la Vigilancia Epidemiol6-
gica.

El Subprograma estad compuesto por tres proyectos que fortalecen y apoyan el accionar de los Organis-
mos Publicos: i) vigilancia epidemioldgica; ii) control de vectores; iii) atencion primaria a la salud.

PROYECTO 6.1.1: VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Es su objetivo, el control y sistematizacion de las morbilidades y el seguimiento epidemiologico de aque-
lias vinculadas a enfermedades subtropicales. Los resultados de 16 afos de vigilancia en el Departamen-
to Capital de Misiones sobre los indicadores de paludismo, esquistosomiasis, fiebre amarilla, dengue y
enfermedades denominadas hidricas (diarreas, hepatitis, etc.) dan cuenta de que no ha habido modifica-
ciones sobre los patrones de morbilidades habituales para la region luego del llenado del embalse.*” Con
relacion a la vigilancia de vectores hematofagos, las campanas se realizan con normalidad desde el afio
1993 y hasta la fecha, no habiéndose observado modificaciones (cuali o cuantitativas) con relacion a la
entomofauna de la region. Actualmente esta actividad es desarrollada por las agencias de salud de cada

pais.

PROYECTO 6.1.2: CONTROL DE VECTORES

Es su objetivo apoyar las capacidades locales en el monitoreo y seguimiento de vectores de interés sani-
tario. Para ello se realiza: a) monitoreo de los vectores hematdfagos de interés sanitario en la region; b)
otros vectores hidricos, tal el caso de los moluscos biomphalaria, y melanoide tuberculata; c) control de
roedores urbanos, previo al llenado del embalse. Al respecto, se ha establecido un mecanismo de bus-
queda activa de febriles sospechosos palidicos en diferentes areas, denominadas areas “centinelas”.
Asimismo en dichas areas se realiza un trampeo y captura de mosquitos de manera selectiva.

También se ha actualizado los datos de deteccion de los caracoles del género Biomphalarias, que tienen rela-
cién con la trasmision de la schistosomiasis, patologias que hasta el presente no han sido detectadas en la
zona de influencia actual (Departamento Capital) ni en la zona de extension de vigilancia hasta el Rio Iguazu.

En la foto se puede observar el modo de blsqueda de larvas en zona del A° Martires en Posadas. De allf se extrae importante
informacion vinculada a aquellos vectores de interés sanitario, presencias relativas, meses de actividad, etc.

Otro aspecto importante a destacar es la situacidn de transformacidn de las dreas costeras de Encamacion y Posadas produddas por
las obras de los Tratamiento Costero, que han redudendo sensiblemente los ambientes propicios para la proliferacion de mosquitos.
Este hecho esta significando, entre otras cuestiones, por la necesidad de buscar otros ambientes mas alejados del embalse, dado
que en los monitoreos no se encuentran vectores de interés sobre la linea costera,

En tal sentido un Informe (02/03/2010) de la FCEQyN-UNAM y la FCNyM-UNLP dio cuenta que:
"f...] Los resultados encontrados, en las dreas con obras de tratamiento costero, confirman la dis-
minucion de zonas con habitats propicios para el desarrollo de criaderos de larvas de culicidos y
por ello de culicidos adultos, en especial del género Anopheles de gran importancia sanitaria. Asi-

¥ Se incluye el dengue por 1a significacion de esta morbilidad en la regién y no por su posible vinculadén con la conformacion del
embalse.
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mismo, los arroyos urbanos que se encuentran en proceso de canalizacion, no presentan sectores

gue puedan transformarse en criaderos en las zonas que fueron objefo de este estudio. Esto se
debe fundamentalmente a la velocidad de la corriente de los cursos de agua y a los trabajos de
limpieza de las margenes, que facilitan el escurrimiento y la no proliferacion de vegetacion /[...]"

PROYECTO 6.1.3: ATENCION PRIMARIA DE LA SALUD

Su objeto es apoyar las acciones de las instituciones publicas (Ministerios de Salud Publica) para operar y
mantener los centros de salud de los conjuntos habitacionales y el Hospital Regional de Fatima (Garupd)
construidos por la EBY y dotados con el respectivo equipamiento fisico y ambulatorio (ambulandia de trasla-

do).
PLAN DE CONTINGENCIA DE SALUD

Ademas el programa cuenta con un plan de contingencias con el objetivo de contar con fondos y proce-

dimientos ante potenciales emergencias en materia de salud.
El mismo es independiente del Plan de Contingencia de todo el PMMA
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Capitulo 4: Aspectos de Evaluacion del Programa

El presente capitulo se ha elaborado siguiendo los estilos definidos por el Banco, efectuando un analisis
de los diversos aspectos de la ejecucion que permitan capitalizar -tanto en las etapas de disefio y/o eje-
cucion- las experiencias de proyectos semejantes, para futuras operaciones a financiar por el Organismo.
Dada la complejidad del Proyecto Hidroeléctrico Yacyretd, se ha considerado conveniente explicitar en
los puntos anteriores todos los escenarios que ha transitado su ejecucion.

4.1. El proceso de Recrecimiento a cota de disefio (83 msnm)

2006. En el mes de abril, una vez concluidas las obras de proteccion del valle del A° Aguapey en la mar-
gen paraguaya y verificada la liberacion de las areas del embalse a cota 78,5 msnm, la EBY con la no
objecion del BID, elevd el embalse a Cota 78,0 msnm, rompiendo asi el statu quo de 12 anos del llenado
a C. 76 msnm y de 8 afios de permanencia prolongada en dicha Cota.

2007. En este afo se iniciaron, en ambas margenes, las obras de proteccion de las ciudades de Posadas,
Garupd y Candelaria, en Argentina y de Encarnacion, Cambyretd, San Juan y Carmen del Parana, en Para-
guay.

2008. En el mes de noviembre se finalizaron las obras de proteccion del valle del A° Aguapey. Esta gran
obra, de neto corte ambiental, era estratégica para encauzar la terminacion del Proyecto Hidroeléctrico
por dos razones: porque protegio de la inundacion a unas 40 mil hectareas en territorio paraguayo evi-
tando asf la violacion del Tratado en lo referente al capitulo sobre territorio inundado y porque permitio
elevar el embalse hasta su cota de disefio de 83 msnm.

2009. En el mes de junio la EBY elevo la cota del embalse a 80,0 msnm, una vez verificado el avance de
las obras de proteccion costera de las ciudades y la liberacion efectiva de las dreas del embalse a cota
80,5 msnm.

2010. En el mes de diciembre, conforme el avance del PTY vy la verificacion de la liberacion de las areas
del embalse a cota 82,0 msnm, la EBY con la no objecion del BID, elevo la cota del embalse a 81,5
msnm.

2011. El 12 de febrero de ese afo, luego de asegurar la infraestructura social, las obras de reposicion,
las de proteccién de las ciudades y el saneamiento urbano-ambiental de las mismas, a partir de la ejecu-
cién del PTY en ambas margenes, la EBY procedid al llenado del embalse del Complejo Hidroeléctrico
Yacyreta a su cota de disefio de 83 msnm. Esto implicé que la Central Hidroeléctrica pudiera trabajar con
una proyeccion de generacion media anual de 19.800 GWh/ afio y 3.100 MW de potencia media, con las
20 Turbinas en funcionamiento.

2012. Record en el suministro anual de energia. Mientras las obras del Plan de Terminacion Yacyreta
(PTY) se van finalizando, la Central Hidroeléctrica Yacyreta alcanzo y super6 la generacion media anual
de 19.800 GWh/afio prevista en su proyecto original, llegando a los 20.091,2 GWh y con un salto medio
anual en la CHY de 23,12 m.; una cota media anual en el eje Encarnacion-Posadas de 83,41 msnm. y un
caudal promedio anual 13.314 m?/seq, la potencia media anual producida fue de 2.287 MW.

4.2. Revision de la Calidad del Diseio

REVISION DE LA CALIDAD DEL DISENO

Muy Satisfactorio (MS) PS |Plenamente Satisfactorio (PS) Menos que Satisfactorio (MS)

El disefio original del Programa fue adecuado al objetivo de dar continuidad a la solucién de los aspectos
ambientales y sociales del proyecto hidroeléctrico, identificados en la evaluacion ambiental de 1992, que
~tal como se ha sefalado con anterioridad- conforme la complejidad del proyecto, derivé en que las
acciones ambientales fueron enmarcadas dentro del Plan Maestro de Manejo Ambiental (PMMA) y las
acciones sociales, dentro del Plan de Accion para el Reasentamiento y Rehabilitacion (PARR). Estos pla-
nes identifican claramente las areas a ser atendidas por el Programa, y el Banco ha otorgando suficiente
flexibilidad para obtener los productos a ser entregados.

De tal forma, el disefio del Programa se convirtidé en una herramienta de suma utilidad para orientar la
toma de decisiones respecto de las prioridades a ser atendidas en las diversas instancias que debieron
enfrentarse durante su ejecucion.
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4.3. Implementaciéon del Proyecto

Tal como se planteaba en el Capitulo 2, el Programa esta integrado por cinco componentes: 1) reasen-
tamiento de la poblacion afectada por el proyecto; 2) relocalizacion, reconstruccion y reemplazo de la
infraestructura afectada por el embalse; 3) ejecucion de las obras y acciones necesarias para prevenir y
mitigar los impactos ambientales adversos del Proyecto; 4) pago de indemnizaciones y adquisicion de
terrenos y mejoras necesarios para efectuar el reasentamiento de la poblacion afectada; 5) obras y ac-
ciones para la proteccion de arroyos.

La matriz de financiamiento original preveia sobre un monto total de US$731.6 millones, el BID aportaba
el 17,8%, el BIRF 8,1% vy la EBY el 74,2% faltante.

El cuadro siguiente, sintetiza el cumplimiento de los compromisos del Préstamo a la fecha de elaboracion
del presente Informe. En dicho cuadro, puede observarse que los compromisos se han cumplido y que
solo algunas obras (viales y ferroviarias) se encuentran préximas a finalizar.

Cuadro N°© 12:com
ponentes Situacién frente al
Préstamo BID 760/0C-RG Compronisy SOUDY Compromiso
1.1. Vivienda Urbana 10.142 14.255 Cumplido
Margen lzquierda 7.401 Cumplido
Margen Derecha 6.854 Cumplido
1.2. Vivienda Rural 0 373 Cumplido
Margen Izquierda 56 Cumplido
Margen Derecha 317 Cumplido
1.3 Desarrollo Social Cumplido
Apoyo a la ejecucion Convenios UNAM Cumplido
Consultoria sobre Resolucion de Conflictos Cumplido
Coordinador Reasentamient Contratado Cumplido
2.1 Obras de Reposicién Cumplido
Obras Viales Cumplido
Qbras Ferroviarias Cumplido
Obras Portuarias En M! - Convenio DPV Cumplido
Aeropuerto (Encamacion) Cumplido
Comunicaciones (Posadas) Cumplido
Redes Transm. Eléctrica En MI - EMSA Cumplido
En MD - EBY Cumﬁlldo
.1. Saneamiento Cumplido
Planta Trat. Enc. Cumplido
Alcantarillado Enc. Cumplido
3.2. Medio Ambiente Cumplido
Apoyo a la ejecucion Convenios Cumplido
Coordinador Ambiental Contratado Cumplido
4.1. Adquisicién Inmuebles 9.484 7405 Cumplido
Margen lzquierda 3.348 2903 Cumplido
Margen Derecha 6.136 4.502 Cumplido
51 Arfoyo AGUap c lido
Presa de Cierre Si S| Cumplido
Canal Derivador Si sl Cumplido
5.2. Arroyo Tacuary Cumplido
Proteccion del Valle Sl Acuerdo de Proteccion de Cumplido
Proteccién Urbana Sl Carmen del Parana Cumplido

Cabe mencionar, que el Banco ha verificado el cumplimiento de las condiciones contractuales para cada
etapa de llenado.
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4.3.1. Analisis de Factores Criticos

a) Sobre las unidade 25 para rea: , / . veclo:
Con los recursos del Préstamo 760 OC/RG fueron construidas 1.289 viviendas en Posadas (1.057 en el
C.H. Virgen de Fatima y 232 en la A.1 Chacra 94), en la margen izquierda y 329 viviendas en Carmen del
Parana, en la margen derecha. La participacion del BID representa un 11% del total de viviendas cons-
truidas por el Proyecto, lo que analizada por margen indica el 17% de las viviendas de margen izquierda
y el 5% de las de margen derecha.

abitaci

Ma Total de viviendas Viviendas con Financiamiento BID

een Construidas / En Construccidn Cantidad | Yo
Izquierda (AR) 7.457 1.289 17%
Derecha (PY) 7.171 329 5%
{ToTAaL | 14.628 I 1.618 I 119%]

b) Evaluacion Independiente del PARR:

El objetivo general de esta componente fue el determinar sistematica y objetivamente la pertinencia,
eficiencia, eficacia e impactos de las acciones y programas desarrollados en el marco del PARR, de
acuerdo con la metodologia formulada por la O.N.U. en 1984, para evaluar programas sociales. Durante
la evolucién de los trabajos fue incorporada una componente de valoracion de las soluciones recibidas
por parte de los relocalizados. Los trabajos estuvieron a cargo de los consultores independientes Marilia
Scombatti y Raul de Carvalho que fueron contratados a partir de 1995, con renovaciones anuales hasta
el afo 2006 inclusive. En el periodo de 2003 y 2004, no fue realizada la Evaluacion Independiente. (E.I.)
Las conclusiones de la EI demuestran que el Proyecto fue exitoso en términos de reposicion fisica de los
bienes afectados ya que promovio la reposicion integral del patrimonio perdido en condiciones mejora-
das.

En tanto que el proceso de rehabilitacion y desarrollo comunitario tuvo que ser reajustado en sus proce-
dimientos de atencién pos reasentamiento, como consecuencia de la precondicion de pobreza estructural
de la poblacién beneficiaria, que se vio magnificada por el deterioro de la situacion econdmica de los
paises socios, luego de la crisis del afio 2001. Ello llevd a modificar el Plan de Rehabilitacion y Apoyo
Social (PRAS) para poder atender en forma mas eficiente la demanda vinculada con ocupacion y renta.
También la EI demostrd que el impacto inicial del reasentamiento se mitiga integralmente en un periodo
inferior a los dos afios. Todos los informes producidos por la EI registran, con precision, la evolucion del
PARR; son de dominio plblico y conforman el acervo de los Centros de Documentacion de ambas mar-
genes.

c) Monitoreo del PARR

El objetivo del monitoreo es el acompafniamiento y seguimiento permanente de las acciones implementa-
das en el marco del PARR para la identificar problemas o el incumplimiento de metas durante el periodo
de ejecucion, proponiendo soluciones sobre la marcha de los trabajos. El monitoreo se ejecuto desde el
inicio de la implementacién del PARR en 1994 y siempre fue realizado por instituciones académicas u
organizaciones no gubernamentales vinculadas con el tema de desarrollo social.

El Préstamo 760, ha financiado el trabajo en la margen izquierda, que fue realizado, inicialmente, por la
Universidad Nacional de Misiones (UNAM) y, en la etapa final, por la Fundacion Independencia de la
Provincia de Misiones. En la margen derecha el trabajo fue realizado bajo los mismos Término de Refe-
rencia, pero fueron financiados por la EBY con recursos de contrapartida.

d) Especialista en reasentamientos co r EBY comn rdin R

El objetivo de la componente fue coordinar, para ambas margenes, la formulacién, monitoreo y evalua-
cién de todos los programas del PARR, para la poblacion reasentada por el Proyecto Yacyretd. La com-
ponente fue ejecutada, en un primer periodo, por la Lic. Elena Correa (1992 a 1995) y, posteriormente,
por el Ing. Nelson Simdes (1995 a 2010). Dentro de la componente fueron contratados, también, parte
de los equipos de campo responsables por la ejecucion de las acciones del PARR en ambas margenes.
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e) Consultor para Mecanismo de Resolucion de Conflictos:
Con los recursos del préstamo fue contratada una consultoria para el analisis y proposicién de un meca-
nismo de resolucion de conflictos que estuvo a cargo de la Dra. Maria Juliana Abella. El trabajo resultd
en la implementacion de oficinas de atencién a reclamos en ambas margenes que abrid un canal de
atencion permanente a los afectados.

a) Saneamiento:

La situacion sanitaria de las ciudades de la zona de influencia del embalse era muy deficitaria al inicio del
Proyecto y por lo tanto han recibido un fuerte apoyo por parte de la Entidad Binacional Yacyreta para
cambiar esta situacion. El BID participo, parcialmente a través del Préstamo 760 OC/RG, en el financia-
miento de la Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacales de la ciudad de Encarnacion, Paraguay; asi
como, en las redes de alcantarillado primarias y secundarias de la zona centro y sur de la misma ciudad,
que abarcan aproximadamente a un 70% de la poblacion total de dicha urbe.

a.l.  Planta de tratamiento de liquidos cloacales de la ciudad de Encarnacion, Paraguay
La construccién de una planta de tratamiento de efluentes cloacales, siempre produce resistencia en los
pobladores ubicados en la cercania de su implantacion. Por eso, previo a la ejecucién de estas obras, la
EBY desarrolié un proceso participativo muy amplio con el objetivo de acordar con el municipio y la socie-
dad civil el sistema de tratamiento adoptado, el sitio de emplazamiento y las medidas de mitigacion previs-
tas.
Para ello, en primer término, se contrataron especialistas en ingenieria sanitaria que evaluaron alternati-
vas de tratamiento y vertido al rio Parana.
A los efectos de aprobar el disefio y la ubicacion de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR)
de Encarnacion la EBY siguio los siguientes pasos: i) se solicitd al BID la nominacién de tres consultores
para contratar al efecto de realizar el anteproyecto de la planta, ii) la Municipalidad de Encarnacion, se-
lecciondé a uno de ello, iii) se contraté al Consultor seleccionado para el predisefio de redes y EDAR y
para la ejecucion de los Proyectos, iv) se contrato el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta y redes,
v) se presento el Proyecto a la Municipalidad de Encarnacion y Gobernacion de Itapua, al efecto de ob-
tener la pertinente aprobacion, vi) se realizé una audiencia publica para presentar las alternativas de
solucion y conceptos del EIA, vii) se presentd los Proyectos a CORPOSANA (organismo nacional de aguas
sanitarias de Paraguay), hoy ESSAP, viii) se presentd el EIA a la Secretaria del Ambiente (SEAM) de Pa-
raguay para obtener la licencia ambiental, ix) se realizé un analisis de los estudios realizados por consul-
torias contratadas por la Municipalidad de Encarnacion y la Camara de Senadores de Paraguay, x) se
realizd una nueva audiencia publica para la presentacion del EIA de la Planta y Redes, xi) se licitd y ad-
judico la ejecucion de las obras, xii) se obtuvo la licencia ambiental del plan de mitigacion de la obra
(Plan de Gestion Ambiental) y xiii) se superviso la ejecucion de la obra.
Luego de estas actuaciones la EDAR fue aprobada (ubicacion, disefo, EIA y plan de mitigacion ambien-
tal) por la Municipalidad de Encarnacion, la Gobernacion de Itapia, CORPOSANA, ESSAP y SEAM. La
EDAR de Encarnacion posee un disefio propio de una planta de lagunas aireadas con un tratamiento
primario al inicio y un sistema de redes que cubre el 100% de la poblacion, dado que al sector centro y
sur de Encarnacion ya comentado, la EBY incorpord y financio la correspondiente al sector norte.
La superficie ocupada por la EDAR es de aproximadamente 7,5 has con una superficie igual que sera
destinada para futuras ampliaciones. El plan de mitigacion ambiental prevé, entre otras acciones, una
superficie de 24,5 has de cobertura vegetal al efecto de pantalla verde por efectos paisajisticos (solicitud
de la Municipalidad incorporada al proyecto).

a.2.  Redes cloacales de la ciudad de Encarnacion, Paraguay
El disefio de las redes colectoras incluyeron la incorporacion de las aguas cloacales del barrio Arroyo
Pora, ubicado en el distrito de Cambyreta, dentro de la primera fase de obras. Las obras se encuentran
finalizadas y en periodo de prueba y operacion por parte del contratista principal.
La componente de la EDAR y redes de Encarnacion ha sido desarrollada, como se expresd, contemplan-
do procesos participativos, disefios optimizados y tomando en consideracion las politicas ambientales
locales, nacionales y del BID.

a.3.  Planta de tratamiento de liquidos cloacales y redes troncales de alcantarillado sanitario

de la ciudad de Posadas, Argentina
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En la ciudad de Posadas la EBY construyo el sistema de red troncal (con 6 estaciones elevadoras) y la
Planta de Tratamiento de Liquidos Cloacales (PTLC).
El sistema se encuentra privatizado y esta en ejecucion la ampliacion de la red de agua potable (mismo
concesionario) y de cloacas conjuntamente con la reparacion de estaciones elevadoras antiguas que se
encontraban fuera de servicio,
La ejecucién de este plan (iniciado a mediados del afio 2003) ya denota una mejora general en la calidad
de las aguas de arroyos y de las costas del rio Parana con reducciones del nivel de fésforo total y coli-
formes del orden del 60 y 40 % respectivamente,
Aln resta mucho por realizar dado que se observan estaciones elevadoras que alin estando reparadas
no operan correctamente todos los dias del afio.

a.4.  Limpieza de dreas costeras — ambas margenes
Se realiza anualmente en las ciudades lindantes con el embalse la limpieza de las areas costeras propie-
dad de Yacyreta como una medida de apoyo al saneamiento integral de las mismas. Se realizan, ade-
mas, trabajos de limpieza de la los arroyos urbanos en las ciudades de Encarnacién y Posadas.

a.5.  Relocalizacion de Basurales — ambas margenes
Con relacion a este tema, se habia cumplimentado, en la década de 1990, la relocalizacion del basural de la
ciudad de Posadas, pero restaba implementar la solucién para las ciudades de Encarnacion y Cambyretd,
que ya se encuentran terminados y en operacion desde el afo 2011,

a.6.  Apoyo a las administraciones locales
Dentro del marco de la denominada Acta de Buenos Aires, firmada en el afio 2005, la EBY ha formaliza-
do convenios con los municipios del drea de influencia del Proyecto Hidroeléctrico, al efecto de adecuar
diferentes acciones y obras en los ejidos municipales. Estos convenios han aportado a los municipios,
entre otros, beneficios como comodatos por camiones recolectores de residuos, camiones cargadores,
camionetas, entre otros insumos; todo esto, en la misma direccion de fortalecer las acciones de sanea-
miento basico y de planificacion urbana y territorial.

b) Convenios:

Si bien la linea de base establecida con la Evaluacion Ambiental del Proyecto en el ano 1992 aportaba sus-
tanciosa informacion, también evidencid dreas donde el monitoreo y la investigacion ambiental deberian
reforzarse. Es asi que dentro de los primeros afos de gestion del PMMA de la hidroeléctrica, el BID, a tra-
vés del Préstamo 760 OC/RG, financié una serie de convenios con Universidades, Instituciones Cientificas y
Organismos Gubernamentales, para satisfacer esa demanda.

En la tabla siguiente se detallan las areas tematicas y la totalidad de instituciones involucradas en la
ejecucion del PMMA a lo largo de su historia con las que se establecieron convenios para trabajos especi-
ficos muchos de los cuales financio el BID,
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Cuadro N2 15:
AREA TEMATICA INSTITUCION
Calidad de Aguas |Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales de la Universidad

[Nacional de Misiones — Argentina
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad Nacional de

— WV
Fundacion para la promocién y desarrollo tecnolégico del litoral (VINTEC)
de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién productiva

ide 1a Nacion (SECvT) - Araentina
Comision Mixta Argentino — Paraquaya del Rio Parana (COMIP)
Fauna ictica Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de Asuncion—

| Paraquay
Facultad de Ciencias Exactas Quimicas y Naturales de la Universidad

Nacional de Misiones- Argentina
Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional del Nordeste-

Salud y Medio
Ambiente

AT | q -
Facultad de C:iendas Naturales y Museo de Ia Universldad Nadonal de La

Facultad de Ciencias Exactas Quimicas y Naturales de la Universidad

Reservas y
Biodiversidad

Modelaciones

Educaciéon
Ambiental

Rescate
Arqueoidgico

i
Fuente: Coordinador PMMA - EBY, 2014.

La simple vision de la gran cantidad de Organismos Gubernamentales, Instituciones Cientificas y Académi-
cas y Asociaciones de la Sociedad Civil que participan o han participado en la ejecucion del PMMA, da
muestra de una importante consolidacion y conocimiento de las medidas de mitigacion de la hidroeléctrica.

El BID fue el iniciador de estos convenios, que si bien dejé de financiar, continuaron siendo renovados o
gestados nuevos en la normal ejecucion del plan de mitigacion ambiental de Yacyreta.

La concrecion de la aprobacién por parte de la EBY de los Costos Ambientales Recurrentes en 1998,
tanto para cotas intermedias como para cota final, confio el respaldo financiero necesario para formalizar
todos estos convenios, que representan la base técnica principal del PMMA.

¢) Especialista Ambiental contratado por EBY como Coordinador del PMMA:

Los objetivos de la componente fue coordinar, en ambas margenes, la formulacion, ejecucion y evalua-
cion de todos los programas del PMMA del Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta; siendo responsable de: i)
las actividades que componen el PMMA; ii) la planificacion y supervision de OG y ONG en los estudios,
acciones y obras de los componentes del PMMA; iii) control de gestion de estado en los distintos pro-
gramas ambientales e informar del avance de los mismos; iv) participar en la toma de decisiones para el
gerenciamiento y manejo hidraulico del embalse. Este componente fue ejecutado en un primer tramo
por el Ing. Fernando Yaluk (1.992 /1.994) y posteriormente por el Ing. Mauricio Perayre Henrik (1997-
2011).

La estructuracion de la ejecucion sobre la base de un enfoque conjunto y mayormente basado en crite-
rios técnicos permitio a la EBY que los programas del PMMA fueran desarrollados con mayor eficacia.
Otro logro vinculado a este componente es la permanencia en el tiempo y la capacidad para capacitar,
apoyar y respaldar a los diferentes jefes de sector medio ambiente de cada margen que se sucedieron.
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Como referencia valga expresar que durante la gestién del dltimo coordinador (algo mas de once afios)
se sucedieron once jefes de sector diferentes entre ambas margenes.

d) Compromisos derivados de la V@ RAN:

dl.  Gestion Ambiental de Obras
Se desarrollé por medio de la internalizacion y aprobacion, por parte de la EBY, de un protocolo de su-
pervision socio-ambiental de obras y de un procedimiento para la evaluacién ambiental, categorizacion y
definicion de requerimientos ambientales de obras de infraestructura ejecutados por la EBY. Por medio
de estos instrumentos se realizaron los Estudios de Impacto Ambiental de la totalidad de las obras a ser
ejecutadas por la EBY por lo que se contd con un Plan de Gestion Ambiental para cada una de ellas en
particular. Asimismo, se tramitaron las licencias ambientales correspondientes y se sometié la ejecucién
a la supervision de los organismos publicos responsables de dicha tematica en cada margen.

d.2.  Proteccion ambiental de subembalses urbanos
El segundo compromiso derivado de la RAN V, fue el de establecer acciones vinculadas a la proteccién
ambiental de los subembalses urbanos, para lo cual, la EBY realizo trabajos propios y por convenios con
el INA, la SEAM, en las ciudades de Encarnacién y Carmen del Parana en la Margen Derecha y de Posa-
das y Garupa en la Margen I1zquierda, sobre evaluacion hidraulica y calidad de aguas, monitoreos y estu-
dios técnicos del aporte de la cuenca alta y de la cuenca rural agroindustrial y urbana de la zona de in-
fluencia del Proyecto, que permiten definir las acciones de saneamiento por nivel de crecimiento del
embalse para garantizar la calidad del agua y el control de vectores de enfermedades de origen hidrico.
En tanto, el trabajo realizado por un equipo binacional de la EBY, comprendio: (i) supervision del cum-
plimiento de la ejecucion de las obras de saneamiento; (ii); operacion de la red de mediciones de tipo
ambiental e hidroldgico en ambas margenes; (iii) actualizacién del plan de contingencias y de la aplica-
cion de las medidas de mitigacion convenientes; (iv) acciones de comunicacion social y educacion am-
biental urbana; y (v) ejecucién de programas de fortalecimiento institucional de las &reas de gobierno
involucradas. El mismo fue aprobado por Res. N° 7478/06, del Comité Ejecutivo de la EBY y contd con la
no objecion de los Bancos en la Mision de Supervision de diciembre de 2005.

d.3.  Apoyo a la transferencia de servicios
Un tercer compromiso de la RAN V, esta relacionado con el apoyo a la transferencia de servicios, la EBY
estd aplicando procedimientos sobre mecanismos de transferencia a los Gobiernos locales, asi como las
acciones de fortalecimiento institucional y de asistencia técnica, necesarias para garantizar la sostenibili-
dad de la operacion y mantenimiento de infraestructuras y equipamientos urbanos por los organismos de
competencia. Estas actividades se vienen realizando de conformidad con lo programado en el PTY.

d.4.  Apoyo al desarrollo municipal
Un cuarto aspecto de los compromisos derivados de la RAN V, esta relacionado con el apoyo al desarro-
llo municipal.
En Margen Derecha: la EBY ejecutd un convenio con la Municipalidad de Encarnacion y la Corporacién An-
tiguo Puerto Madero S.A. que, junto a un equipo de trabajo conjunto, elaboré Lineamientos de Ordena-
miento Urbano-Territorial para el Corredor de 35 km. que incluye a los Municipios de Encarnacion, Camby-
reta, San Juan del Parand y Carmen del Parand, contemplando todas las transformaciones urbanas y de
usos del territorio que se derivan de la ejecucion de las obras de defensa costera, de los nuevos sitios de
reasentamiento, de la reubicacion integral del Circuito Comercial y de la ejecucidn de los nuevos puentes y
accesos viales, asi como, de las medidas de cuidado ambiental y de regulacion del uso del suelo en la ciu-
dad y en las cuencas de los arroyos urbanos. Estos Lineamientos, fueron aprobados por Res. N® 493/06 de
la Junta Municipal de Encarnacién. La misma sirvio de marco juridico para aprobar cada obra y proceso
relocalizatorio impulsado por la EBY como, por ejemplo, las del Circuito Comercial de Encarnacion. )
En Margen Izquierda: la EBY también desarrollé lineamientos de caracteristicas analogas para el Area
Metropolitana de Posadas que incluye a los Municipios de Posadas, Garupa y Candelaria, y a nivel micro-
regional a los Municipios de Santa Ana, San Ignacio y Loreto, que establece directrices estratégicas de
intervencion a niveles metropolitano, municipal y micro regional e instrumentacién operativa, para pro-
mover un manejo integrado de espacios abiertos; una mejora de la calidad urbana y la consolidacion de
modelos urbanos compactos de las ciudades involucradas. Esto ha permitido, por ejemplo, ajustar los
aspectos urbanisticos de los tratamientos costeros de las ciudades involucradas y ajustar las ordenanzas
de ordenamiento urbanistico de las tres principales ciudades: Posadas, Candelaria y Garupa.
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B. FACTORES NEGATIVOS

D

La demora para terminar el Proyecto produjo distorsiones en su estrategia original de ejecucion, en par-
ticular, sobre las dreas social y ambiental.

a) En el Area Social
Todo proceso de intervencion para modificar aspectos vinculados a lo social, que se prolonga en el tiem-
po, incorpora en su ejecucion las complejidades producidas por los cambios de contextos. Ello exige
ampliaciones de la agenda de atencidn, la aplicacion de medidas puntuales no siempre relacionadas con
el conjunto de la obra y constantes actualizaciones de los planes operativos. El programa de reasenta-
miento se inicio en 1980 con el primer censo de poblacion y concluyd en diciembre de 2010, lo que re-
presenta 30 afos de ejecucion, intercalando periodos de mayor o menor intensidad. Sin duda es la expe-
riencia de reasentamiento mas larga en todo el mundo. Durante este periodo fueron realizadas 3 actuali-
zaciones del Plan de Reasentamiento y fueron ejecutados programas especificos, visando la desocupa-
cién de areas puntuales con la intencién de mitigar los efectos del periodo de prolongacion del Proyecto.

b) En el Area Ambiental
La demora en la ejecucion del Proyecto en materia ambiental trajo aparejado algunos conflictos deveni-
dos de percepciones erroneas de la ciudadania, habida cuenta de los estadios parciales de intervencion.
Como ejemplo se cita la vision de una parte de la sociedad, acerca de que todos los arboles y arbustos
que se encontraban dentro del vaso del embalse debian ser cortados y retirados, lo que colisiona con el
concepto de remocion selectiva definido, considerando que el llenado a cota final evita la visién de arbo-
les secandose por inundacion.

4.3.2. Desempeiio del Banco

El desempeno del Banco tiene dos etapas bien diferenciadas: una al inicio del Programa, en donde
acompafié al BIRF en todas sus posiciones no diferenciandose en funcién de las caracteristicas especifi-
cas del Programa y otra, a partir de 2006, cuando el BIRF finaliza su participacion en el Programa vy el
Banco toma una posicion muy activa aprobando la financiacion de obras consideradas claves para el
recrecimiento del embalse, como lo fueron la ampliacion de las redes de agua potable y cloacales de
Encarnacion y las de proteccion del valle del Arroyo Aguapey. Dichas decisiones permitieron sacar al
Programa del aletargamiento que habia sufrido a partir del afio 1996, fecha en la cual, la Republica Ar-
gentina se retird del financiamiento del Proyecto, inicidndose asi, el periodo de permanencia prolongada
a la cota reducida de 76 msnm.

Otro aspecto positivo de la gestion del BID, fue la promocion de las Reuniones de Alto Nivel (RAN), don-
de ambos Bancos, las Altas Partes y la EBY, pudieron analizar las posibilidades para avanzar en la ejecu-
cion del Proyecto; en particular la VO RAN, realizada en el mes de septiembre de 2004, en donde las
Altas Partes se comprometieron a terminar el Proyecto.

La participacion de agencias internacionales de desarrollo, especificamente del BIRF y BID, proporcionaron
un respaldo al Proyecto con relacion a la inclusion de pautas de atencion para mitigar los impactos sociales
y medio ambientales, cuando en los paises socios del emprendimiento no existian legislaciones especificas
relacionadas con la atencion de estos aspectos socio-ambientales para los proyectos de desarrollo.

Los compromisos asumidos con las agencias, resultd en la elaboracion y aplicacion del Plan de Accidn
para el Reasentamiento y Rehabilitacion (PARR) y del Plan Maestro de Medio Ambiente (PMMA), que
orientaron todas las acciones implementadas para construir y operar el embalse, a partir de 1992. En
este sentido, los consultores y especialistas en medioambiente y en reasentamiento efectuaron aportes
que, desde la EBY, se consideran como muy valiosos para la ejecucion del Programa,

Una cuestion importante fue la apertura del Proyecto hacia la sociedad, particularmente con los sectores
directamente afectados. En ese sentido el BID tuvo un papel fundamental con la inclusién en su contrato
del compromiso de la realizacion de reuniones anuales con los sectores afectados, eventos que propor-
cionaran una mayor organizacion y capacitacion de los afectados.

Si bien las constantes postergaciones de las obras y acciones de reasentamiento, promovieron que el
movimiento de afectados se distanciara de las pautas politicas del PARR y PMMA, reivindicando solucio-
nes de indole mas politicas y no siempre vinculadas a los impactos del Proyecto, la instalacion de la Ofi-
cina de Atencion a Reclamos, concretada por recomendacion del Banco, ha contribuido a mejorar nota-
blemente el relacionamiento con los afectados.

Un aspecto negativo a mencionar es el breve plazo en gque actud la Gitima Comision de Investigacion, cu-
yas conclusiones resultaron ser inadecuadas frente a las denuncias planteadas.
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Finalmente, cabe sefialar que el Banco, en los aspectos administrativos del Préstamo, actué adecuada-
mente, en forma y en tiempo.

4.4. Sostenibilidad

4.4.1. Reasentamiento

A. Espedialista en Reasentamiento contratado por la EBY como Coordinador PARR

Al término de las relocalizaciones y consolidacion de los proyectos de reasentamiento, no fue necesario
contar con un especialista en reasentamiento, sus funciones fueron absorbidas por el Sector Reasenta-
miento en ambas margenes.

B. Los Complejos Habitacionales

Ademas de los aportes en calidad de vida que han brindado las viviendas entregadas, en propiedad y sin
costo, a las familias beneficiarias y en inclusion social, dado por los establecimientos educativos, de sa-
lud, de sequridad, de recreacién y de transporte; el proceso de Transicion, centrado en la adaptacion de
cada familia a esta nueva forma de vida, ha permitido consolidar nuevas organizaciones socio-
comunitarias y, también, nuevas relaciones con las organizaciones publicas responsables de ese equipa-
miento comunitario, que aportan, con el trabajo comtin, a la sostenibilidad de los nuevos Barrios.

C. La Rehabilitacion Social

El trabajo que se inici6 en la fase de Transicion, sumado a los procesos de consolidacion de las iniciativas
comunitarias que se fueron generando en esa interaccion social, representa un factor determinante en el
proceso de construccion de capital social y de ciudadania.

D. El Monitoreo y la Evaluacion Independiente del PARR

EL Monitoreo externo ha sido reforzado con un proceso de seguimiento y evaluacion interna, mientras
que la Evaluacion Independiente del PARR, ha sido cumplida.
Este largo proceso, ha generado en los cuerpos técnicos de la EBY una manera de analizar las acciones
con un espiritu critico, que le ha dado forma al proceso de monitoreo interno apoyando, de esta forma,
la sostenibilidad general del PARR y de los procesos sociales.

4.4.2. Medio Ambiente

A. Especialista Ambiental contratado por la EBY como Coordinador del PMMA

La sostenibilidad de la coordinacion del PMMA la ha aportado los casi 12 afios ininterrumpidos del ditimo
coordinador; si bien la necesidad de esta componente no termina con la conclusion del Proyecto, es decir,
con la finalizacion de la ejecucion de las medidas de mitigacién ambientales propias del proceso de llenado.

B. Saneamiento

En la ciudad de Posadas la privatizacion del servicio de agua y cloacas representa la confirmacion de la
emancipacion econémica definitiva de la EBY para la operacién y mantenimiento del sistema. En ambas
ciudades la garantia de un correcto funcionamiento es atn hoy un desafio para la EBY.

Para la ciudad de Encarnacion la operacion y mantenimiento de las redes colectoras y planta de trata-
miento de liquidos cloacales fue ejecutada por el contratista de la obra por un periodo de dos ahos. A
partir del retiro de la empresa la obra pasé a manos de un organismo del estado (ESSAP), pero la opera-
cién y mantenimiento de la misma, la realiza en forma conjunta con la EBY.

En Carmen del Parana, la ampliacién por parte de la EBY, de las obras de saneamiento y provision de
agua potable por red a toda la ciudad, junto al apoyo que se brinda para su operacion y mantenimiento,
otorgaron condiciones de garantia de calidad ambiental.

C. Convenios con OG y ONG's

Las actividades ambientales recurrentes se ejecutan sin interrupcion desde el inicio del PMMA. En el afio
1999 se aprobd la garantia de los fondos necesarios por medio de los Gastos Ambientales Recurrentes
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(Resolucion CE N© 4104/99). La garantia de sustentabilidad esta dada por los mas de 20 afos de gestion

continua de PMMA, mediante convenios con instituciones cientificas, académicas, organismos guberna-
mentales y asociaciones de la sociedad civil.

D. Evaluacion Independiente del PMMA

La componente de la Evaluacion Independiente del PMMA ha sido cumplida. Este largo proceso, ha ge-
nerado en los cuerpos técnicos de la EBY una manera de analizar las acciones que se desarrollan a lo
largo de los afios con un espiritu critico, que apoya la sostenibilidad general del PMMA y de la operacion
del Complejo Hidroeléctrico Yacyreta.

4.4.3. Obras de Infraestructura

La totalidad de las obras necesarias para el llenado del embalse de Yacyreta a su cota de disefio de 83
msnm, fueron cumplidas en diciembre de 2010. En el momento actual, practicamente la totalidad de las
obras del Plan de Terminacion de Yacyretd, se encuentran habilitadas y en fase de terminacion.

Todas estas Obras han contado con los respectivos Planes de Gestion Ambiental y sus correspondientes
Licencias Ambientales.

4.4.4. Indemnizaciones
A. Expropiaciones

El avance de las expropiaciones realizadas en el Proyecto se resumen en el siguiente cuadro:

Margen lzquierda Margen Derecha
Total Inmuebles | Inmuebles Total Inmuebles | Inmuebles
Inmuebles | Expropiados | Pendientes | Inmuebles | Expropiados | Pendientes
3.499 3.463 36 6.766 6.550 216

A la fecha de culminacion del presente Informe para la Margen Izquierda restan expropiar un 1,02% y
en MD un 3,19%.

B. Entrega de titulo de propiedad a todos los beneficiarios relocalizados

El avance del proceso de titulacion de las unidades habitacionales entregadas, presentaba los siguientes
valores :

Para | ierda*®;

% Estado situacion a enero 2015
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ARGENTINA (MI) Pre-Plan | Plan | o0, | gy Viviendas
Base Base il Total Otros
1983 | 1992 | 1996 | 2001 | 2004 | Cons- by
ASENTAMIENTOS - - . X = | truidas Entregadas | Escrituradas
1991 | 1995 | 2000 | 2003 | 2008
A-1. Yohasé 1.057 | — 70 |36 | o 1803 | 4 1.799 1473
A-3.2 Na Sra del Rosario o | 738 | 238 0 0 574 0 974 776
A-4 Nueva Esperanza 0 0 410 |1244( © 1.654 | 10 1.644 1650
A-3.1 Fétima o | o o | 309 [1057| 1386 | 1 | 4385 1046
San Isidro 0 a 0 o |1584| 4584 5 1579 =
TOTAL URBANO 1.0567 | 738 | 1.016 | 1.929 | 2.641 7.381 20 7.361 4945
Para la Margen Derecha®’;
PARAGUAY (MD) REASENTAMIENTOS ESTADO DE LAS TITULACIONES
Amins 0o Plan Base |Pan Bate]  FOA PIY Total Fr frantie de : o Vi ™
Lo L] Rtin ¥ 1987 | 2000 | 20010 | Pekcs iz - . e = 2l
[§] ™ jaoezey L zados’ | Cat, | % Canl | % Cal | % Tanl | % | & realiear
ASENTAM IENTOS URBANOS ( U) =
Buena Vista 01 U |01 25 [ T H] T8 347 E S N Ta% | 158 ] 258% ] 601
San Fadro U 1072 47 240 3 7] 1115 | 1608 386 | 17w | 1208 | 61,3% g U5% | 366 | 186% | 812
Arroyo Fora U | 1504 ] 0 302 379 =5 T504 | 285 | 176% | 1206 |80g% | 23 T5% 0 0,0% | 1504
San Bigo U 1601 [ ] [ 0 7412 | 1412 5 Do | 1412 | 850% 3 T0% | 248 | 15.0% | 1.661
|SanFi 1] E [ [) 0 0 £2 [ B 00% | &2 |932% o 0,0% B B A% ]
Los Arrabales 1] 25 [] 25 0 0 0 25 18 72,0% F B,0% 5 20, 0% 0 0.0% 25
®4 Paso (Adcionales) u 674 0 % 0 [ 674 0 00% | 674 [1000%] 0 0% 0 0,09 6574
Carrron del Parana i 350 [ ] [ 780 ] 0.0% | 280 | 00% 5 00% |40 |12 328
I —— — — =9
‘Alngay R] 60 T8 2 ] 0 D 50 79 [ %EEn] 0 T0% T Ta% 0 T.0% 50
Pindd (2) [ 78 Eil 0 0 3 0 7 T__[oom%] © 0.0% 0 0.0% ] 0,0% 1
San Mguel Fotrero (3) R ) 58 1 0 [ [ ] 122 | %A% ] D,0% B B,8% 0 0,07% 131
|Caraguata (4) R 7 2 [ 0 ] 0 3 I |oea% | 1 35% [ 0.0% 0 0,0% 28
Yacarey (5) B 15 = 1 [ 0 [ 75 25 |1000%] © 0,0% [ 0.0% ] 0.0% F3
San Cosme y Damian = 5 4 7 b [ (] B 65 | 000%) © 0.0% [ 0,0% o 0,00 [
Carmmen del Parana R 5 0 5 4] [*] (1] 5 5 100.0% '] 0.0% 1] 0,0% 1] 0.0% 5
Ex-Qivils (5,06 Parana) (h) | R 5 [ [ 0 ] [ 14 28 |[o00%| 0 0.0% ] 0,55 [ 0.0% 2
San Nicolds (5.) dei Parand R 13 [1] 13 o [1] '] 13 13 100, 0% ] 0,09 0 0,0% ] 0,0% 13

4.4.5. Proteccion de Arroyos

La sostenibilidad de la solucién adoptada para la presa y el canal del arroyo Aguapey la aporta la inclusion
de la operacién y mantenimiento de estas obras dentro de los costos normales de la Central Hidroeléctrica.
La sostenibilidad de la obra de proteccion de la ciudad de Carmen del Parana la aporta la EBY al ser la
responsable del mantenimiento de los tratamientos costeros que ejecutd en todas las ciudades involu-
crados; ello incluye a Encarnacion, Posadas, Garupa, Candelaria y la mencionada, Carmen del Parana.

7 Estado al cierre del PARR
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Capitulo 5: El Periodo pos-llenado del Embalse del Complejo Hi-

droeléctrico Yacyreta a cota de diseiio (83 msnm)

El Capitulo 5, analiza el periodo actual de pos-llenado del Embalse del Complejo Hidroeléctrico Yacyreta
a su cota de diseno de 83 msnm.

Para ello, considera inicialmente, la forma en la que han evolucionado los indicadores de base ambienta-
les, de pobreza y desarrollo humano.

En un segundo apartado, analiza también, el actual accionar de la Entidad Binacional Yacyreta, a partir
de los avances en la ejecucién de su Plan Cultivando Agua Buena / Y Pord que, desde diciembre de
2011, representa su nueva politica socio-ambiental en su area de influencia.

Finalmente, el Capitulo analiza el futuro escenario regional, desde la actual planificacion hidroenergética
como base del desarrollo regional, considerando en particular, las propuestas para la construccion de
una central sobre el Brazo Ana Cua, la re-potenciacion de la Central Hidroeléctrica Yacyreta y los avances
sobre los estudios del proyecto hidroeléctrico de Corpus.

5.1. El Plan Cultivando Agua Buena / Y Pora

En la fase posterior al llenado del embalse, la Entidad Binacional Yacyreta ha aprobado su nueva politica
socio-ambiental destinada a acompafar lo que ha denominado “un nuevo horizonte de planeamiento
estratégico” bajo el nombre de “Plan Cultivando Y Pora / Agua Buena”.

El Plan, aprobado por Resolucién N° 13.878 del Consejo de Administracion de la EBY en diciembre de
2011, incorpora un proceso interno para actualizar y fusionar la gestion socio-ambiental de la empresa,
con miras a promover un cambio de paradigma, con la introduccién de criterios de sustentabilidad para
la region donde se inserta la obra, en términos de desarrollo econémico, turistico y tecnoldgico. Este
accionar representa, en este sentido, una politica de alcance territorial basada en una amplia participa-
cién de la sociedad y de las administraciones locales que articula, en la gestién concreta, la rica experien-
cia profesional de la EBY para ponerla al servicio de los municipios de su érea de influencia.

Este nuevo horizonte de planeamiento estratégico articula al PARR y al PMMA, capitalizando las expe-
riencias y las formaciones empresariales, promoviendo el desarrollo de actitudes en la sociedad civil en
busca de una sustentabilidad social, ambiental y econdmica, desde la articulacion de esfuerzos entre los
diversos actores sociales, para identificar programas y proyectos integrales que impulsen objetivos de
desarrollo.

Representa, en suma, un procesc de cooperacion con las administraciones locales centrado en el objetivo
de garantizar la calidad de vida de las personas y de las aguas de las cuencas de aporte localizadas dentro
de las zonas de influencia directa e indirecta del embalse de Yacyreta.

Su accionar se sustenta en cinco pilares: sustentabilidad, produccion de energia limpia, desarrollo tecrolo-
gico, desarrollo turistico e integracion regional, que se estructuran en 16 areas o programas de interven-
cion.

5.1.1. Ficha Técnica del Plan
Vision:
» “Generar energia eléctrica de calidad, con responsabilidad social y ambiental, impulsando el
desarrollo econdmico, turistico y tecnolégico, sustentable de la region”.
Misidn:
= Generar energia de manera sustentable.
* Promover actitudes en la sociedad civil en busca de la sustentabilidad social, ambiental y eco-
nomica de la region.
= Compartir esfuerzos con los diversos actores de la comunidad.
Estrategia:
= Identificar y abordar los problemas socio-ambientales, en forma conjunta con las comunidades
locales.
= Difundir y Respetar los acuerdos Internacionales para la preservacion del ambiente (Agenda 21 /
Carta de la Tierra / Educacion Ambiental para Sociedades Sustentables / Objetivos de Desarrollo
del Milenio -ODS-).
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Problemas Globales:
= Aumento del uso de los recursos naturales.
* Quema de combustibles fosiles.
=  Crecimiento acelerado de las ciudades.
= Aumento de la pobreza.
* Contaminacion y escasez de agua.

Problemas Regionales:
= Desaparicion bosques nativos.
= Disminucion y pérdida del patrimonio biologico.
* Transformacion y deterioro de los sistemas naturales.
* Escasez de agua y contaminacion del agua potable,
Obijetivos de Gestion:
» Recuperar cada micro-cuenca que aporta al embalse.
*=  Gestionar de manera participativa con sociales e instituciones.
» Apoyar la construccion de la sustentabilidad socio-ambiental.
= Apoyar la construccion de la solidaridad entre las personas y con la naturaleza.

Programas de Trabajo: *
1) CUIDADO Y MANEIO AMBIENTAL DE CUENCAS
2) BIODIVERSIDAD
3) PECES Y VIDA ACUATICA
4) EDUCACION AMBIENTAL
5) INFRAESTRUCTURA EFICIENTE
6) DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
7) SANEAMIENTO EN LA REGION
8) SALUD Y AMBIENTE
9) PROMOCION SOCIAL (REASENTAMIENTO Y PRAS)
10) PATRIMONIO SOCIOCULTURAL
11) PROMOCION DEL DESARROLLO TURISTICO Y TECNOLOGICO
12) CIUDADES SUSTENTABLES
13) MONITOREQ Y EVALUACION AMBIENTAL
14) ADMINISTRACION DEL GIS TERRITORIAL
15) MONITOREO DE CALIDAD DE AGUAS
16) GERENCIAMIENTO AMBIENTAL DEL EMBALSE

5.1.2. Proceso de Trabajo

Consciente de que la cuestion social y ambiental involucra actores variados y, especialmente, a las adminis-
traciones locales, la Entidad Binacional Yacyretd propone concretar, en ambas margenes, un espacio de
cooperacion que facilite, a través de acuerdos especificos, articular acciones, aportando toda la experiencia
y colaboracién de su equipos técnicos, para cooperar en los procesos de analisis y formulacion de propues-
tas que van surgiendo dentro del contexto de implementacion del Plan Cultivando Agua Buena / Y Pora.
Este objetivo se va construyendo, en forma progresiva, a partir de un proceso conformado por cuatro
instancias participativas que constituyen la base de sustento sobre la cual se desarrollan las acciones a
mediano y largo plazo, en cada contexto territorial:

» una primera fase de identificacion del érea y de sensibilizacion sobre la tematica y la modalidad
de trabajo a realizar;

* una segunda instancia de identificacion de problemas y alternativas de solucion, organizada en
Talleres del Futuro.

* una tercera instancia que sustancia el compromiso de las partes, que se plasma en el Pacto de
las Aguas, como mandato para la gestion ambiental en cada lugar.

* una cuarta instancia para el mediano y largo plazo, ... mesa de gestion local.

Estas actividades, son coordinadas por los equipos técnicos de la EBY y se implementan en acuerdo con
los Municipios de la region.

*8 En el paragrafo 3 del Anexo de la Resolucion CA N° 13.878 (EBY, 2011: paginas 7 a 12), se desarrollan los contenidos de estas
16 dreas o programas de intervencion,
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5.1.2.1. Identificacion y Sensibilizacion

La primera parte esta conformada por un trabajo técnico e institucional dentro de la EBY, que permite
seleccionar las subcuencas y municipios sobre los cuales puede otorgarse prioridades de intervencion,
teniendo una vision global del territorio y sus problemas, para identificar de manera estratégica, las
areas de actuacion; seleccionando, en tal sentido, areas que no involucren problemas recurrentes con el
funcionamiento de la represa.
Una segunda fase de trabajo esta representada por un proceso de sensibilizacion, a partir del acerca-
miento a cada Municipio, donde se realizan reuniones institucionales con los Intendentes y equipos mu-
nicipales, a fin de conocer los temas que preocupan dentro de ese contexto institucional y el posible
mapa de actores de esa comunidad. A fin de facilitar la accion local se va contactando a cada intenden-
te, para presentar la propuesta y establecer una mecanica de intervencion que consiste, fundamental-
mente, en trabajar con la poblacion y quienes actiien en cada territorio sin ningun tipo de exclusion.
Previamente, los funcionarios del Plan CAB realizan un diagnostico del territorio con informacion secun-
daria como ser: indicadores de sanitarios, educacion, trabajo, economia, desarrollo, instituciones, infra-
estructura publica, inversion, diagnosticos ambientales, entre otros. Por otra parte se estudian fotogra-
fias aéreas e imagenes satelitales a fin de conocer caracteristicas de suelos, coberturas vegetales, comu-
nicacion, accesibilidad, recursos hidricos, etc. Es decir, reuniendo toda la informacién que permita reali-
zar un conocimiento técnico del territorio a trabajar y con ello tener una linea de base que permita medir
ciertos impactos y modificaciones futuras del escenario de trabajo.
Luego de las actividades preparatorias se realizan talleres con la poblacion a fin de: primero presentar el es-
quema de trabajo del Plan y luego elaborar un diagnéstico estratégico que permita organizar el trabajo local.
Se ha disefiado, ademas, un programa de seguimiento que permite: almacenar informacion en diferentes
formatos (texto, imagenes, base de datos), procesar y editar informacion. Por otra parte este sistema de
informacién permitira la consulta de todos los participantes y la interaccion entre los participantes entre
si y los administradores del sistema.

5.1.2.2. Talleres del Futuro

Es la segunda fase de participacion de la comunidad, que se concreta mediante reuniones en salones
comunales, donde las autoridades locales, la poblacion y otras organizaciones publicas y privadas de la
sociedad civil, realizan una reflexion grupal, que representa una manera de entender sus problemas
ambientales; una forma de analizar esos problemas como una oportunidad para solucionarlos y, una
herramienta que permite orientar la concrecion de esos suefos, convocando a otras instituciones para
transitar el camino hacia un desarrollo ambientalmente sustentable.

El proceso de los Talleres del Futuro comprende, en consecuencia, tres momentos de analisis y reflexion:
i) Muro de los Problemas; ii) Arbol de la Esperanza; iii) Un Camino Adelante.

A)  MURO DE LOS PROBLEMAS

En la primera instancia de trabajo grupal, cada grupo identifica y debate los temas relativos a cada lugar
de trabajo (barrio, municipio, micro-cuenca); selecciona los principales problemas; los vuelca en el Muro y
los explica al resto de los participantes, respondiendo a las preguntas: édonde estamos? équé queremos
ser?

B)  ARBOL DE LA ESPERANZA

En la segunda instancia cada grupo pone en positivo lo que antes vio como negativo, definiendo los ob-
jetivos buscados o pretendidos como parte del paso inicial para especificar la “situacion futura deseada”.
Es decir, manifestando las aspiraciones de hoy y de mafiana, respondiendo a las preguntas: écomo me
gustaria que fuera mi 'lugar? {qué es necesario hacer con urgencia para salvar nuestra cuenca?

En esta instancia se definen las acciones correctivas a realizarse, comprometiéndose con una nueva con-
ducta, con base en la ética del cuidado, en la convivencia solidaria entre los seres humanos y entre ellos
y el ambiente, respondiendo a las preguntas: ¢qué podemos hacer para llegar? écon quién(es) podemos
hacerlo? écudl es nuestra parte?

5.1.2.3, Pacto de las Aguas - Acuerdo Agua Buena / Y Pora

Es el momento de celebracién del compromiso por el cuidado de las aguas, en que la comunidad presen-
ta a los actores sociales involucrados en una sintesis de los resultados de los talleres del futuro, mos-
trando el verdadero retrato de la comunidad, sus anhelos, compromisos y prioridades. El acuerdo busca
movilizar a la sociedad, tanto econémicamente, como en la construccion del respeto mutuo y de solidari-
dad.
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El documento que resulta del compromiso colectivo, asumido por la comunidad y las autoridades que lo
suscriben, se denomina “Pacto de las Aguas”. El mismo, representa una Carta del Acuerdo Y Pora / Agua
Buena, donde se establecen los problemas principales y los objetivos a alcanzar para construir el camino
hacia la sustentabilidad.

5.1.2.4. La Mesa de Gestion Local

Una vez celebrado el Acuerdo Y Pord / Agua Buena, Yacyretd, el Municipio y las demas organizaciones
intervinientes celebraran los convenios y/o instrumentos que correspondan a fin de instrumentar el
mandato establecido en el Pacto de las Aguas. Y, para ello, se tiene siempre la premisa de mantener el
compromiso de concertar cada decision,

De tal forma, a fin de viabilizar la ejecucion de las acciones previstas, se consolidan estas voluntades en
cada Municipio, mediante la conformacion de MESAS DE GESTORES DE CUENCA o COMITES GESTORES, donde se
establecen los aportes de cada una de las partes.

Estas Mesas estan constituidas con representantes de los diversos programas y proyectos socio-
ambientales del Plan Cultivando Agua Buena / Y Pora; organismos municipales, provinciales, departa-
mentales y/o nacionales y organizaciones de la sociedad civil que actiian en el &mbito de cada municipio
y micro cuenca.

Es en este espacio de articulacion, donde se comparten y se suman los esfuerzos de los diversos actores,
y donde se analiza el desarrollo de programas y proyectos integrales que contemplan acciones que dan
respuestas a los temas priorizados en el Taller del Futuro, representado un proceso permanente de par-
ticipacién de la comunidad en la toma de decisiones, actuando como gestor de su propio desarrollo.

5.1.3. Avances en la ejecucion del Plan

Si bien su ejecucion es muy reciente, el avance del Programa esta permitiendo consolidar diferentes
acciones, que estan influyendo positivamente en lo interno y en la sociedad.

5.1.3.1. Sobre los aspectos internos de gestion

En el aspecto interno puede mencionarse que ya se iniciado una paulatina fusion de los Sectores
Reasentamiento y Medio Ambiente de la EBY; aspecto este, que demanda un esfuerzo importante de
cambio de vision, asi como de modalidades y practicas de trabajo, desde la puesta en marcha de una
verdadera interdisciplinariedad en la gestion socio ambiental.

5.1.3.2. Sobre los aspectos externos de la gestion

Uno de los logros a destacar es que la presentacion en sociedad del Plan ha resultado altamente acogido
por los actores en los municipios donde se ha comenzado a trabajar.

Un total de siete municipios, en el afio 2012, han incorporado a su agenda de gobierno aspectos del Plan
Cultivando Agua Buena.

Los Municipios de la Provincia de Misiones, en los que se comenzé a trabajar son: Profundidad, Loreto,
Posadas, Cerro Azul, Cerro Cora, Santa Ana y Olegario Victor Andrade.

En su primer afio de implementacién, se han concretado con la poblacién y autoridades locales ocho
Talleres del Futuro, tres Pactos de las Aguas y dos Mesas de Gestion. Este conjunto de acciones ha mo-
vilizado a mas de mil personas; es decir, personas comprometidas con la vision de la problematica, al
haber identificado los problemas ambientales y al estar dispuestas a trabajar localmente para resolverios.
Entre los problemas recurrentes en los Talleres del Futuro y las mesas de Trabajo surgieron los siguien-
tes temas: tratamiento de la basura, aguas contaminadas, desmonte no controlado, manejo de agroqui-
micos, escasez de agua y conductas no amigables con el ambiente.

El principal recurso desplegado por la EBY es la propuesta de trabajo ofrecida a los actores locales de
cada municipio desarrollando aproximadamente ochenta acciones en terreno, como por ejemplo, estu-
dios para mejorar métodos productivos para la produccién de carbon y el sistema de agua potable en el
Municipio de Profundidad; asi como también, proyectos para catalogar en términos de paisaje la jurisdic-
cién municipal de Santa Ana o para recuperar ambiental y paisajisticamente los arroyos urbanos de Ce-
rro Azul y otros estudios y proyectos especificos en los Municipios donde se esta implementando.

De todas maneras, cabe aclarar que, si bien todos los Programas se encuentran operativos técnicamente
se destacan tres proyectos que las comunidades han demandado: Educacion Ambiental, Promocion So-

cial y Ciudades Sustentables.
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En suma, puede afirmarse que, se trata de establecer una alianza para resolver los pasivos ambientales
presentes en la region, colaborando entre los diversos sectores de las comunidades locales y de las insti-
tuciones involucradas, despertando la conciencia del cuidado del ambiente,
Estos procesos de ayuda mutua garantizan la toma de decisiones consensuadas y se constituyen en
espacios fundamentales de planificacion, ejecucion, monitoreo y proposicion de acciones para la mejora
continua de las cuencas hidrograficas regionales.

5.2. La hidroelectricidad como base del desarrollo regional

Como se ha podido observar en el capitulo anterior, a partir de febrero del afio 2011 y con el embalse
operando a su cota de disefio (83 msnm) fueron muchos los desafios que asumié Yacyreta para consoli-
dad su posicion como una empresa promotora de desarrollo regional y lider en materia de Responsabili-
dad Socio Ambiental Empresaria, re direccionando esfuerzos hacia una mayor integracién con munici-
pios, con universidades y con la comunidad toda.
Pero en este sentido, es importante sefialar que hidroelectricidad debiera constituirse en la base de ese
desarrollo regional.
En la region existen varios proyectos hidroeléctricos previstos ejecutar, entre ellos los de minimo impacto
negativo y alto impacto positivo son:

i) La potenciacion de la Central Hidroeléctrica

i) La re funcionalizacién del vertedero del Brazo Ana Cua

iiil) La construccion del emprendimiento argentino-paraguayo de Corpus Christi.

La incorporacion de tres nuevas turbinas en la Central Hidroeléctrica Yacyreta y la construccion de la
Represa Afia Cua sumaran 750 MW, que incrementaran en un 25% la capacidad actualmente instalada,
en tanto que, la construccion del Complejo Hidroeléctrico de Corpus Christi, con una potencia instalada
de orden cercano a los 3.500 MW y una generacion media anual de 20.000 GWh, serad equivalente a la
actual del Complejo Hidroeléctrico Yacyreta.

5.2.1. Potenciacion de la Central Hidroeléctrica Yacyreta

La potenciacion de la Central Hidroeléctrica Yacyretd (CHY), consiste en una obra que pueda generar
energia hidroeléctrica, utilizando el mismo embalse y modificando la actual sala de maquinas, que tiene
20 unidades de generacion, donde se tiene la prevision de incorporar tres unidades mas, ampliando di-
cha central y sin modificar la actual presa, excepto en la zona de union de la estructura de represamien-
to con la mencionada casa de maquinas.

Esta instalacion de tres 3 Unidades de Generacion o Turbinas, incorporara 480 MW de potencia adiciona-
les en la CHY, que representan un incremento del 15,5% de la capacidad actual de Yacyreta.

Las ventajas ambientales del proyecto son, por una parte, que se minimiza el caudal erogado por verte-
deros que siempre sobresaturan el agua por caudales turbinados que no generan ninguna modificacion
sobre la composicion fisico-quimica del agua y, por otra parte, porque se adaptan los sistemas de trans-
ferencia de peces de margen derecha (hacia donde se extenderia la central) mejorando la eficiencia y
eficacia de los mismos.

5.2.2. Re-funcionalizacion del Brazo Afa Cua

La refuncionalizacion del Vertedero del Brazo Afia Cua consiste en una obra que, utilizando el mismo em-
balse de Yacyreta y modificando los actuales vertederos existentes, pueda generar energia hidroeléctrica.
Dicho vertedero eroga agua de crecidas y un caudal minimo denominado Caudal Ecolégico, a los efectos
de cubrir los servicios ambientales del Brazo Afa Cua del rio Parana.

En el mismo, estd prevista la construccién de una central hidro-combinada destinada a aprovechar el
gran caudal ecoldgico de este curso de agua, a fin de generar energia limpia

El proyecto de generacion hidroeléctrica consiste en modificar estos vertederos adaptando una central hidro-
eléctrica inmediatamente aguas abajo de los mismos para erogar similares caudales que hasta hoy, es decir,
sin perder de vista los ciclos naturales del rio y las especies que lo habitan entre los caudales ambientales.

La Central Hidroeléctrica Afia Cua, contara con 5 turbinas, con una potencia instalada de 273 MW adicio-
nales, que aumentaran en un 10% la actual generacion de Yacyreta.
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Las ventajas ambientales del proyecto son que se cambia, por una parte, caudal erogado por vertederos
-que siempre sobresaturan el agua- por caudales turbinados -que no generan ninguna modificacion so-
bre la composicion fisico-quimica del agua- y, por otra parte, por que incorpora una propuesta de eleva-
dores de peces, sobre una idea adaptada de los actuales existentes en la Central Hidroeléctrica Yacyreta,
situacion ésta, que no existe actualmente en el Brazo Aha Cua.

5.2.3. El Proyecto Hidroeléctrico de Corpus Christi

Se ha desarrollado, a nivel de prefactibilidad, un anteproyecto preliminar de aprovechamiento hidroeléc-
trico sobre el rio Parana, aguas arriba de la represa de Yacyreta, tomando como cota de restitucion la de
remanso de este embalse y como cota de operacion la de 105 msnm, que fuera acordada con Brasil y
Paraguay en el acuerdo tripartito suscripto en 1979.%

Con este salto, se ha previsto construir una central hidroeléctrica con una potencia instalada de orden
cercano a los 3.500 MW y una generacion media anual de 20.000 GWh.

La alternativa que presenta mejores condiciones para su emplazamiento es en la zona de Pindo-i, que
esta ubicado a la altura del Km. 1.656 del rio donde las margenes se presentan con barrancas elevadas.
En este sector, el cauce no es muy amplio, con un ancho total de 1.500 m. y existen dos islas en el cen-
tro, una de las cuales le da el nombre al sitio. El lecho esta constituido por afloramientos basalticos en
sentido longitudinal entre los que existen depdsitos de areniscas. El drea afectada es menor a 14.000
has.

El anteproyecto prevé, la construccion de una esclusa de navegacion y sistemas de transferencia e pe-
ces, ademds de un nuevo puente que vincularia a ambos paises.

¥ 2002. HARZA-IATASA-TECMA, Estudio del Impacto Ambiental del Proyecto Hidroeléctrico Binacional Argentino-Paraguayo de
Corpus Christi.
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Capitulo 6: LECCIONES APRENDIDAS

El presente Capitulo, aborda las Lecciones Aprendidas en las areas Ambiental y Social, asi como, en ma-
teria general, del extenso periodo de ejecucion de este importante Proyecto Hidroeléctrico que aporta
energia y acciones complementarias para el desarrollo de ambos paises y de la region.

6.1. En el Area Ambiental (actividades recurrentes del PMMA)

% Sobre el Gerenciamiento Ambiental del Proyecto

Es de suma importancia que un proyecto hidroeléctrico tenga, desde su concepcion, el objetivo de velar
que los criterios ambientales sean considerados en todas las etapas de disefio, ejecucion, operacion y con-
trol de las obras y actividades vinculadas, para que los impactos negativos se mantengan en niveles mini-
mos.

En el caso de Yacyretd, esto representa una actividad que se alimenta del trabajo interdisciplinario entre los
diferentes programas que integran el PMMA, como un Programa transversal referido directamente al manejo
ambiental del embalse, considerando en ello: su operacion ambiental; la construccién de indicadores de moni-
toreo y seguimiento y el necesario relacionamiento interinstitucional para generarlos y hacerlos confiables.

Si bien los alcances y resultados de la implementacion de estos tres subprogramas y de sus respectivos
proyectos se exponen en detalle en el apartado 3.3 de este informe, caben ser destacadas aqui, algunas
de las principales lecciones aprendidas que dan cuenta de la importancia de este tipo de gerenciamiento
ambiental y de los estudios y monitoreo que permitieron, por ejemplo: definir la necesidad de erogar un
caudal ecoldgico en el Brazo Aha Cua del rio Parana que evitar su secado; definir la conformacion de una
nueva linea de borde costero, en ambas margenes, para proteger a las ciudades colindantes con el em-
balse; demostrar que no existe trasvase de agua desde el Embalse a los Esteros del Ibera; demostrar
que la influencia de los niveles del rio/embalse sobre el acuifero libre es minima y en casos, inexistente;
que la puesta en marcha un modelo hidrodinamico bidimensional para el manejo de la cuenca ha permi-
tido simular el comportamiento de cerca de 300 km. de rio y embalse, aguas arriba y abajo de la presa
bajo diversas condiciones de calidad del agua y del habitat en el embalse y en los subembalses; que la
construccion de indicadores de monitoreo y seguimiento ha permitido realizar una vigilancia continua
sobre posibles contingencias ambientales; que el relacionamiento interinstitucional ha consolidado los
equipos de trabajo internos de la EBY y de las organizaciones participantes, generando datos confiables
que permiten ajustar los programas y los eventos no previstos, divulgando, informando y compartiendo
el conocimiento cientifico. Finalmente, cabe destacar que todo plan de gestion ambiental y, en particular,
uno de la entidad del PMMA, debe contar con un programa especifico que incorpore el o los planes de
contingencia necesarios, donde se concentren las actividades y acciones a realizar en oportunidad de
contingencias ambientales, bien sean asociadas al emprendimiento hidroeléctrico o no. Al respecto la
EBY posee dos Planes de Contingencia Ambiental, para alertas tempranas y para alertas en salud, que
han sido y son de suma importancia para la gestion de fenémenos no previstos.

En lo especifico, cabe destacar los siguientes aspectos:

Sobre Manejo del Embalse y Perilago: El principal aspecto ambiental referido al manejo del embalse, sin
duda es lo referido a los caudales y niveles del mismo. En tal sentido la central de pasada con almace-
namiento diario, no tiene capacidad de regulacién de caudales, con lo cual hacia aguas abajo no se alte-
ra el régimen hidroldgico natural y hacia aguas arriba Los niveles se mantienen estables hasta la cola del
embalse aproximadamente, en el eje Posadas / Encarnacion. La conformacion de un espejo de agua
estable que permitio la realizacion de las obras y relocalizacion de las comunidades y ha permitido su-
perar las situaciones sociales del pasado en cuanto a las inundaciones periddicas. Las obras de trata-
miento costero han re-significado el uso del perilago.

Sobre Hidrogeologia Urbana: L.uego de realizados estudios de los diferentes acuiferos presentes se con-
cretaron redes de medicion de niveles superficiales y profundos para analizar los cambios en sus dinami-
cas (recordemos del DT y nuestras). Tanto en acuiferos profundos como en superficiales las relaciones
de prevalencia son marcadas por las precipitaciones y no por los niveles de los rios 0 el embalse. La
afectacion de niveles del acuifero libre en proximidades al embalse es de escasa entidad comparada con
las que provocan las lluvias.

116 INFORME DE EVALUACION EX-POST. ABRIL 2015



@ YACYRETA

Sobre Vegetacion Acudtica: Los prondsticos de escenarios de impacto de la Evaluacion Ambiental, daban
cuenta de la posibilidad de la generacion de grandes superficies de vegetacion acuatica o de floraciones
algales frecuentes, pero no se ha comprobado tal situacion en el embalse y subembalses, por lo cual
tales prondsticos han sido erréneos. No obstante, y como producto del seguimiento permanente en mo-
nitoreos visuales y analiticos se sabe que los eventos de floraciones algales han sido parciales y condi-
cionados a eventos externos al embalse y la vegetacion acudtica nunca tuvo un gran desarrollo mante-
niéndose dentro de limites propicios para la biodiversidad en los ambientes donde se desarrollan.

Sobre Erosion Costera: La erosion en el embalse se ha verificado esencialmente sobre la margen izquier-
da del mismo debido a los vientos predominantes y la conformacion de los suelos. En areas urbanas la
proteccion a dicho fendmeno se realizd mediante protecciones fisicas como costaneras, pedraplenes o
gaviones. En dreas sin riesgos a afectaciones de infraestructura ptblica o privada (zonas rurales) se rea-
lizan seguimientos de los procesos erosivos de cara a acompanar las estabilizaciones naturales de cada
sitio.

Sobre Manejo de Cuencas Hidrograficas de los Arroyos que desembocan en el Embalse y Control de Es-
correntia Industrial y Agricola hacia el Embalse: La nueva estrategia de aplicacion de politicas de los
programas ambientales y sociales de la EBY, que apunta a la sustentabilidad social, ambiental y econd-
mica de la region (Plan Cultivando Agua Buena) ha permitido mejorar los mecanismos de participacion
de los diferentes actores responsables del control de las escorrentias industriales y agricolas hacia el
embalse, incluyendo nuevos roles participativos con los municipios locales que son en definitiva, los acto-
res principales para lograr tal manejo y los principales usuarios e interesados en el tema.

<+ Sobre la Calidad de las Aguas

La Evaluacion Ambiental identifico los potenciales impactos sobre el medio acuatico para distintas etapas
de llenado del embalse. Para ello se disefid una red indice de monitoreo que abarca mas de 300 km de
extension en el rio Parana y arroyos tributarios que se opera ininterrumpidamente desde hace mas de 20
anos. Sobre la base de la informacién recopilada se disefiaron las plantas de tratamiento de liquidos
cloacales para las ciudades linderas al embalse, las tomas de agua para abastecimiento de agua potable,
se fortalecieron instituciones de gestion publica y, actuaimente, se cuenta con una importante base do-
cumental desde donde abastecerse de datos de calidad de agua para la zona de influencia directa e indi-
recta del emprendimiento. La evaluacion de los indicadores del funcionamiento del ambiente dan cuenta
que existen parametros de variables ambientales como la temperatura, oxigeno disuelto, transparencia,
nutrientes entre otros, que practicamente se mantienen similares en la entrada al sistema y en la salida.
Esto se relaciona con el muy bajo tiempo de residencia del sistema (de 10 a 12 dias) y la baja profundi-
dad del embalse que hace que el mismo se mantenga oligo o mesotrofico todo el afio y con altos niveles
de oxigeno disuelto en toda su columna de agua

< Sobre las Areas Protegidas, Habitats Naturales y Biodiversidad: la viabilidad del sis-
tema de reservas a largo plazo

El emprendimiento Yacyreta puede ser considerado un ejemplo en su tipo por haber utilizado como es-
trategia de la conservacion de la biodiversidad la compensacion de areas en mayor superficie que el
territorio inundado y protegiendo a perpetuidad otras areas colindantes de caracteristicas sustancialmen-
te analogas a las inundadas. La razén de dicha estrategia es que se priorizd la proteccién de ambientes
respetando en muchos casos los limites naturales mas que los superficiales estrictos.

Con relacion a este tema es necesario considerar que, tradicionalmente, las dreas protegidas son dificiles
de preservar y administrar en el largo plazo debido a los problemas financieros e institucionales. La viabi-
lidad de todo el sistema de las areas protegidas de Yacyreta esta garantizada institucionalmente al ser
declaradas legalmente por decreto y financieramente al contar con fondos permanentes dado que la EBY
incluyo, estratégicamente los gastos anuales de las Reservas en los costos recurrentes de operacion de
la Central. Esto permite que las mismas cuenten con el personal de guardaparques y toda la infraestruc-
tura necesaria para hacer operativos sus Planes de Manejo.

Dado que la superficie a inundar se establecio en 102.000 hectareas, se considero a esa cifra como con-
dicion de base o minima para la compensacion de dichos ambientes. Actualmente Yacyreta mantiene un
total de 141.000 hectareas, de reservas naturales compensatorias con manejo, teniendo previsto incre-
mentar alin mas dicha superficie.
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*» Sobre Fauna Ictica

Sobre la base de la Evaluacion Ambiental, se presentaban impactos potenciales sobre la fauna ictica, por lo
cual se disefiaron e implementaron la construccion de un sistema de transferencia de peces compuesto por
4 ascensores y de dos estaciones hidrobioldgicas y de piscicultura. Paralelamente a la construccion y termi-
nacion del emprendimiento se generaron planes de monitoreo del sistema rio-embalse-rio, que se mantie-
ne y da cuenta de la presencia de las especies tipicas del tramo de rio, asi como de sus ciclos de reproduc-
cion. En la actualidad, también Yacyreta puede demostrar, en forma cabal, que la presa no es una barrera
infranqueable y un gran nimero de especies utilizan el servicio del pasaje de peces, lo que ha permitido la
preservacion del acervo genético de las especies de peces que pueblan el rio Parand, posibilitando su mi-
gracion tanto para alimentacién como para desove. Asimismo, por medio de las estaciones de piscicultura
se ha dado un notable impulso al conocimiento y desarrollo de técnicas de reproduccion de la fauna autéc-
tona, estando operativas en ambas margenes y en relacion con la produccion icticola de ambas regiones.

< Sobre la evaluacion de Fauna y Flora

Una parte integral de la Evaluacién Ambiental fue desarrollar la informacion de base adecuada de las
areas directa e indirectamente afectadas por el proyecto. Dado que las encuestas se asocian y se asig-
nan de acuerdo a cada tipo de vegetacion tendencias comparativas y andlisis de las principales especies
de facilitar las acciones y decisiones de gestidn. Posteriormente las Evaluaciones Ecolégicas Répidas
aportaron la informacion de detalle adicional para el llenado de embalse final y disefiar los programas de
rescate de Fauna y Flora que se ejecutaron. Actualmente se mantiene lo rescatado en instituciones aca-
démico-Cientificas o en instituciones del Estado.

% Sobre Salud y Ambiente

La Evaluacion Ambiental identificaba potenciales impactos sobre la salud devenidos de la conformacién
del embalse. Como estrategia exitosa de mitigacion se realizaron acuerdos con los organismos publicos
de competencia y con instituciones cientificas y académicas para la capacitacion y el asesoramiento,
como también Ja construccién de infraestructura de saneamiento como agua potable y cloacas. Esto,
mas la construccién de viviendas con infraestructura afin a condiciones saludables dieron el marco de
mejoras en los indicadores sanitarias de la poblacién. Asi se complementaron los datos de base de mor-
bilidades locales y regionales y se fortalecieron los organismos de vigilancia epidemiologica. Hoy no exis-
ten evidencias, ni morbidas ni epidemioldgicas que sean asignables a la transformacion de rio a embalse
siendo las principales enfermedades y los principales vectores presentes los mismos que existian antes y
que existen en zonas similares a la de influencia directa pero alejadas del emprendimiento.

“ Sobre Gestién Urbana y Patrimonio Cultural

No se han evidenciado impactos ambientales negativos acumulados en el area de influencia del proyec-
to. Cabria sefialar solamente que la demora del proyecto hizo que se tuviera mas datos de linea de base
que permitieron ajustar el proyecto y minimizar riesgos ambientales. Por ejemplo, respecto a la calidad
de agua, los llenados graduales del embalse, permitieron también el lavado gradual del vaso. Esto hizo
que no se generara el pulso de enriquecimiento de nutrientes por disponibilidad de material organico de
los terrenos inundados, repercutiendo en la buena calidad ambiental del area.

Las obras de tratamiento costero sanearon y revalorizaron el area costera, poniendo al servicio de los
ciudadanos el uso responsable del ambiente.

Pero también la demora del proyecto hizo que la extension del area urbana aumentara por crecimiento
vegetativo de la poblacién. En este caso se realizaron mejoras a los proyectos de acuerdo al uso de la
costa, lo cual posibilita el contacto directo con el ambiente acudtico y por ende la mejor valoracion y
predisposicién para su cuidado y proteccion.

< Sobre la capacidad de respuesta ante contingencias ambientales

Uno de los proyectos que han sido mas desarrollados y adaptados fue sin dudas el vinculado con las
contingencias ambientales del PMMA.

El poder contar, internamente, con un equipo profesional sdlido, con un plan estructurado y con recursos
especificos, sumado a la existencia de un equipo adicional multidisciplinar externo muy capacitado, pro-
ducto de los convenios con Universidades e Institutos de Investigacion, le otorgé a la EBY una adecuada
capacidad de respuesta para enfrentar contingencias ambientales o impactos no previstos originalmente.
Esencialmente dos impactos ambientales no previstos tuvieron que ser tratados mediante este procedi-
miento para ser luego incorporados el PMMA como una accion de mitigacion adicional: el surgimiento de
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“embalsados” flotantes y la mortandad de peces debido a la sobresaturacion gaseosa que genero la
apertura del vertedero principal. Los mismos han sido totalmente mitigados habiéndose, para ello, modi-
ficado los vertederos de la obra principal para el tema de sobresaturacion y los embalsados han dejado
de surgir por lo que el fendmeno se considera estabilizado. Ello da cuenta de como la hidroeléctrica
realiz6 la evaluacion y disefio del manejo, mitigacién e implementacion de las medidas de remediacion
en forma conjunta con el Departamento Técnico y solucioné ambos temas con inversiones importantes,
como en el caso de la modificacion de los vertederos.

4 Sobre la Politica Ambiental de un Proyecto Hidroeléctrico a gran escala

Todo proyecto hidroeléctrico a gran escala debiera establecer al inicio, una politica ambiental acorde a la
region, asi como, a la época y estado del conocimiento en materia ambiental, contemplando un adecua-
do relacionamiento interinstitucional con Organismos Gubernamentales y no Gubernamentales y con la
poblacién en general, para sus fases de instrumentacion.

La EBY, en el PMMA de 1992, no contemplaba una politica ambiental para todo el Proyecto; ademas, los
organismos gubernamentales de ambos paises signatarios, poseian escasa o nula legislacion y reglamen-
tacién en materia de mitigacion de impactos ambientales de obras de la escala de Yacyreta. Por estas
razones, con el paso del tiempo en la ejecucion del Proyecto, se debieron instrumentar diferentes modifi-
caciones o actualizaciones, basadas en las Politicas Ambientales Nacionales, Regionales y Locales, que se
fueron poniendo en vigencia en su zona de influencia directa. En consecuencia, transcurridos los prime-
ros ocho afios de ejecucion del PMMA y en funcion de las nuevas politicas en materia ambiental en am-
bos paises, asi como, de la actualizacion de las politicas operativas del Banco Mundial (BIRF) de 1998, la
EBY procedio a actualizar su Plan de Manejo de Medio Ambiente, por medio de un proceso participativo
que concluyd en el afio 2002. El PMMA actualizado contempla una Politica Interna en materia ambiental
para todo el Proyecto, que parte de reconocer el valor social del medio ambiente como patrimonio com-
partido de toda la sociedad, incorporando al PMMA, la gestién ambiental de todas y cada una de las
diferentes obras que dieron forma a su plan de terminacion, pero esta vez evaluadas aisladamente, dado
que la integracion de los impactos es en esencia el mismo PMMA.

Por otra parte, la estrategia de ejecucion del PMMA da el sustento necesario al relacionamiento interinsti-
tucional con Organismos Gubernamentales y no Gubernamentales con el objetivo de coadyuvar en el
establecimiento de Politicas Publicas Ambientales para la regién.

A partir del presente siglo la EBY ha avanzado, también, en este campo en ambas margenes del rio Pa-
rana (Paraguay y Argentina), donde logrdé importantes avances en la concientizacion de los Organismos
Gubernamentales y en el establecimiento de politicas ambientales acordes a la region y a la época. En la
historia del proyecto cabe recordar que los Organismos Gubernamentales regionales no siempre se han
involucrado en el proyecto Yacyreta de forma consistente en el tiempo. Si bien en los ultimos afios los
temas ambientales han cobrado mayor importancia en las agendas de gobierno en ambos paises, que
redundd en una mejora en los relacionamientos interinstitucionales.

<+ Sobre la estrategia de ejecucion del PMMA

Uno de los principales aciertos en la implementacion del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Yacyreta
fue su estrategia de ejecucién basada en tres pilares fundamentales: i) el esquema de relacionamiento
interinstitucional, ii) la estructura organico-funcional; iii) el plan de garantia de calidad ambiental.

El esquema de relacionamiento interinstitucional se desarrolla sobre la concepcion de que los diferentes
proyectos de mitigacion ambiental incorporados en el PMMA serian ejecutados por Instituciones Cientifi-
co-Académicas, por Organismos Gubernamentales o por Asociaciones de la Sociedad Civil. Esta concre-
cién aporté un alto grado de credibilidad a las acciones desarrolladas, fortalecimiento a las diferentes
instituciones U organismos involucrados, una constante retroalimentacion entre la EBY y la sociedad y
una alta calidad final de los trabajos.

La estructura original establecida en el afio 1992 respondia a la informacion preexistente y a la concep-
cién de la mitigacion que debia realizarse. Se basaba en 5 programas uno de los cuales incorporaba todo
el componente de compensacion a poblacion afectada; por ello, en el desarrollo de la ejecucion del Plan
se sucedieron una serie de modificaciones, relacionadas con el establecimiento de un Plan para el area
de reasentamiento, la incorporacion de medidas de mitigacion especificas para las urbes colindantes con
el embalse, la atencion a impactos no previstos, etc. En este sentido, la estructura organica—funcional
establecida en el PMMA actualizado, se sustento sobre la base de 6 programas ambientales y una impor-
tante cantidad de proyectos especificos dentro de cada programa; lo que se considera también, un acier-
to para su concreta implementacion o ejecucion.
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% Sobre Garantia de la Calidad Ambiental del Proyecto

Considerando la recurrencia del control y monitoreo ambiental que tiene todo proyecto hidroeléctrico,
que alcanza toda la vida Gtil, contar con recursos econdmicos especificos resulta un aspecto de funda-
mental importancia para garantizar la permanencia y calidad de estas acciones.

En el transcurso de los 21 afios de ejecucion del PMMA otra de las claves para su éxito fue el contar con
los presupuestos necesarios y la comprension, por parte de las diferentes direcciones de la empresa, de
la importancia del mantenimiento de los programas de mitigacion, prevencién, minimizacién y compen-
sacion a los impactos ambientales de la hidroeléctrica. Por otra parte, la aprobacion en el afio 1998 de
los Gastos Ambientales Recurrentes, otorgaron la garantia de sostenimiento a los recursos economicos vy,
quizas mas importante adn, la asuncion por parte de la EBY, que la ejecucion del PMMA debe ser una
accion que se encuadre en forma analoga a la operacion y mantenimiento de la Central Hidroeléctrica;
es decir, durante toda la vida atil de la central y el embalse.

Los mecanismos de control externos al PMMA se podrian clasificar en i) técnicos y ii) de gestion. Entre los
primeros se encuentra la Evaluacion Independiente del PMMA conformada por un equipo de consultores
expertos de un tercer pais que monitorea y evalla el grado de desarrollo del Plan Ambiental determinando
la pertinencia, eficiencia y eficacia de las medidas de mitigacion implementadas o en implementacion y los
diferentes Paneles de Expertos, realizados en la tematica ambiental que han servido para reforzar, modifi-
car o cambiar las lineas de actuacion en materia de mitigacion de impactos previstos en el PMMA, Entre los
mecanismos de control externo de gestién encontramos el monitoreo del equipo técnico del organismo
prestatario (BID y BIRF) y las reuniones anuales previstas en el contrato de préstamo 760 OC/RG realiza-
das con la participacién de diferentes organismos de la sociedad civil. Estos mecanismos de control externo
han sido garantes de la pertinencia, eficiencia y eficacia de los diferentes programas de mitigacion, asi
como pilares fundamentales en la adecuacion o actualizacion del Plan de Manejo de Medio Ambiente.

< Consideraciones generales sobre el Plan de Manejo Ambiental de Yacyreta

En términos generales el Proyecto Yacyreta, después de la formulacién del PMMA, cumplié con la direc-
triz OP 703 — Medio Ambiente de! BID, e inclusive se puede afirmar que cumple la nueva Politica de Me-
dio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del ano 2006.

Como conclusion de las lecciones aprendidas se puede expresar que la demora o interrupcion temporal
en la ejecucion de un emprendimiento hidroeléctrico o mega emprendimiento no debe ser acompafiada
con la demora o interrupcién temporal de su Plan de Gestion Ambiental (PGA). Muy por el contrario el
PGA no puede ser interrumpido aun sufriendo el proyecto una interrupcion en su ejecucion o demoras
muy pronunciadas. Prueba de ello se expresa en el apartado donde se detallan los beneficios en cuanto
a mejora de la linea de base, mayores tiempos para consolidacion institucional, etc.

Otra conclusion importante para un proyecto de esta envergadura (Categoria "A") es que su PGA debe
contener necesariamente (aunque no suficiente) los siguientes elementos: gestion continua, desde la
concepcion del proyecto hasta su fuera de servicio o término de vida Util; apoyo en instituciones cientifi-
cas y académicas de prestigio para su ejecucion; fortalecimiento institucional a los organismos guberna-
mentales responsables de la gestién ambiental que el emprendimiento involucre; un programa especifico
para la participacién de la sociedad civil y la resolucién de conflictos; un plan especifico para atender
posibles contingencias ambientales; adaptabilidad del Plan sobre |a base de las modificaciones o nuevos
escenarios. Como ejemplo de esta adaptabilidad, en noviembre del 2011, la EBY, a la luz del llenado del
embalse, perfecciona su estrategia de ejecucion de su politica ambiental y social, unificando su accionar,
para generar energia eléctrica renovable de manera sustentable, conservando los recursos naturales y
culturales, a la luz de y distintas directrices mundiales de sustentabilidad ambiental, tales como la Carta
de la Tierra, la Agenda 21, los Objetivos del Milenio, entre otras.

6.2. En el Area Social

< Lademora y la interrupcion de las acciones de reasentamiento

Una extension en el tiempo en la implantacion de procesos de reasentamiento involuntario de poblacio-
nes conlleva la necesidad de enfrentar, al menos, dos consecuencias complejas para concluir cualquier
proyecto de desarrollo. La primera, esta vinculada con la necesidad de adecuar el plan de reasentamien-
to a las condiciones especificas del contexto externo de su implantacién. La segunda, esta relacionada
con la necesidad de absorber el natural aumento vegetativo de la poblacion, aunado ademas, a procesos
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migratorios y a otros intereses especulativos que dicha demora facilita. Estos aspectos implican mayores
costos para el tratamiento de los impactos socioecondmicos que se generan.
Esta situacion representd un serio problema en el caso del Proyecto Yacyreta, convirtiéndose en una de
las causas directas de varios hechos conflictivos que se fueron presentando durante la vigencia del Plan
de Reasentamiento, con mas de 30 afos de ejecucion, desde el primer censo (1979/80) que dio origen
al PASS de 1983, pasando por el PARR de 1992, hasta su actualizacion de 2006 en el marco del PTY.
El llenado progresivo del embalse preveia un periodo de cuatro afios: a cota 76 msnm en 1994, a cota
78 msnm en 1997 y a cota 83 msnm en 1998. El primer evento fue cumplido, pero el de cota 78 recién
pudo realizarse en 2007 (10 anos después de lo previsto) y el llenado a cota 83 en febrero de 2011 (13
afos después de lo previsto). Durante ese largo periodo, se desarrollaron varios planes de intervencion
que, aun manteniendo operativo al PARR, fueron absorbiendo, tanto los efectos derivados de diversas
situaciones adversas del contexto, como las recurrentes crisis econémicas regionales y los fendmenos
climaticos con sus consecuentes inundaciones, que afectaron economica y ambientalmente a las pobla-
ciones locales; como aquellos derivados del considerable aumento del contingente poblacional producto
del crecimiento vegetativo de la poblacion censada y de nueva poblacién que se asentd dentro de la
poligonal del embalse, que llevo a duplicar, practicamente, el nimero de soluciones inicialmente previs-
tas en el PARR,

< Los cambios en las tipologias de las soluciones

Un largo periodo de implantacion de un Proyecto Hidroeléctrico es siempre coincidente con cambios en
los Gobiernos y en los directivos de la entidad ejecutora que motivan, inevitablemente, ajustes con cada
administracion. En general, cada cambio, por mas insignificante que pueda parecer, no necesariamente
benefician la marcha del Plan de Reasentamiento; generan elementos que motivan procesos de reivindi-
cacion y fomenta el movimiento de los futuros beneficiarios del Plan, procurando oportunidades para
lograr mayores beneficios del Proyecto. Estos efectos se potencian cuando se trata de proyectos regiona-
les y como sucede en el area de implantacion de Yacyreta, esas familias son estructuralmente pobres.
Por ende, la actualizacion de los programas de intervencion del Plan de Reasentamiento deben ir cam-
biando el perfil de las soluciones para adaptarlas a los requerimientos de cada momento, pero siempre
manteniendo el mismo objetivo y, sobretodo, los valores de las compensaciones. Esto conlleva a distri-
buir mejor y de manera mas clara las responsabilidades entre el ejecutor y los gobiernos en todos sus
niveles,

En el periodo de vigencia del PAS (1983-1993) la EBY implemento la construccion y asignacion de vi-
vienda segln el nimero de integrantes de cada grupo familiar a ser relocalizado, es decir, con unidades
habitacionales de 1 a 5 ambientes y 1 o 2 bafios, que no tuvo un resultado favorable porque muchas
veces se incluyd a mas de un hogar en la misma vivienda, quitando la posibilidad de una posterior adju-
dicacion y generando conflictos de convivencia y de hacinamiento.

Durante el periodo de vigencia del PARR se implemento, por requisito del Banco Mundial, la tipologia de
vivienda de interés social, tinica y ampliable. En términos familiares, esto redundé en una suerte de trato
injusto, dado que en muchos casos, la solucion habitacional resulté insuficientes para albergar en dos
dormitorios a familias con mas de 4 miembros (compartiendo, ademas, entre mujeres y varones) o, caso
contrario, por la necesidad de entregar una vivienda de dos dormitorios para una persona sola.

Otra de las cuestiones estuvo vinculada a la necesidad de dar respuesta a situaciones no contempladas
en el PARR como, por ejemplo, la reposicion de comercios, servicios y pequefos emprendimientos que
en zona de origen estaban anexos a las viviendas y, para lo cual, no se tenian procedimientos especifi-
cos. Esto tuvo que resolverse en forma progresiva, a través de procedimientos especiales, que se origi-
naron dentro del mecanismo de Resolucion de Controversias, que resulto de gran utilidad en ambas
margenes.

+ Gratuidad de las soluciones de reasentamiento

Cuando las politicas operacionales de los Bancos de Desarrollo para programas de reasentamiento invo-
luntario indican la necesidad de implantar soluciones de reasentamiento sin costo no exigen, necesaria-
mente, transferencia de patrimonio. Dichas politicas procuran garantizar adecuadas soluciones habita-
ciones al conjunto de la poblacion desplazada, independientemente de la situacion de ocupacion y de las
condiciones de vulnerabilidad de las familias; pero no restringen las condiciones de ocupacion estipula-
das en el Proyecto, para que sean socialmente justas y adecuadas al perfil socioeconomico de la pobla-
cion.

INFORME DE EVALUACION EX-POST. Abril 2015 121



@& ..........c......

=\ YACYRETA

En el caso de Yacyreta, el PARR adopté la modalidad de construir y entregar las viviendas tituladas y sin
costo para las familias beneficiarias. Estd modalidad representd un aporte significativo del Proyecto para
las poblaciones reasentadas pero se convirtio, también, en un fuerte incentivo y en motivo de explota-
cion oportunista, tanto por parte de la poblacion directamente involucrada como por sus dirigentes socia-
les. Ello se vio agravado por la prolongacion del periodo de ejecucion del Proyecto y, en la margen ar-
gentina, se sumo el hecho de que, en dicho pais, la vivienda de interés social no es gratuita.

Por eso resulta necesario considerar, a futuro, las experiencias mas recientes desarrolladas en otras si-
tuaciones analogas con vivienda de interés social, que estan demostrando que la concesién onerosa, sea
definitiva (compra/venta) o precaria (permiso de uso, alquiler social, etc.), resulta en un mejor control
de la demanda social y en una mayor valoracion por parte de los beneficiarios del Plan de Reasentamien-
to sobre el bien que promueve el poder publico responsable de la ejecucion del proyecto de desarrollo.

% Los procesos de expropiacion en un proyecto hidroeléctrico

Un proyecto hidroeléctrico a gran escala, debe garantizar una accién sincronica entre las acciones de
reasentamiento y las de expropiacion de las areas liberadas.

Esta situacion asincronica entre las acciones de reasentamiento y las de expropiacion de las areas libera-
das, fue uno de los grandes problemas que tuvo que enfrentar Yacyretd. Durante el periodo de perma-
nencia prolongada a la cota reducida de 76 msnm, la EBY en acuerdo con los Bancos, mantuvo vigente
las acciones de reasentamiento para liberar la denominada “franja de seguridad” comprendida entre
dicha cota y la de 78 msnm, establecida por el Programa Base. A ello se sumaron, en forma progresiva,
otras relocalizaciones, por la implementacion de programas sectoriales, como el PDA o el Programa de
Obras Anticipadas, que también contaron con la no objecion del BIRF y del BID. En todos estos casos, la
EBY no contd con los recursos econdmicos necesarios para ejecutar las respectivas expropiaciones de las
zonas liberadas por el retiro de las familias. Este hecho explica, ademas, el incremento de familias en las
areas del embalse porque al no poder controlar en forma efectiva las areas liberadas, obligé a la EBY a
ampliar significativamente las cantidades de soluciones habitacionales previstas originalmente.

La relocalizacion por seleccion de relevamientos CEBY, RAU, etc. no resultd la mejor eleccion, atn cuan-
do significod un respeto por la antigiiedad de la ocupacién del espacio de los hogares. Tampoco lo fue la
impulsada por el Programa Base por franja de seguridad, dado que no permitic atender a la poblacion
por condiciones de caracter social y de vecindad. Menos aun, lo fue la implementada a través del PDA,
que atendio la situacion de emergencia socio-ambiental, sin considerar la situacion de antigiiedad ni la
de organizacién social. Todas sin haber adquirido las tierras.

Por lo expuesto de la experiencia de Yacyreta y de otras experiencias analogas, como lo fue el caso de
Itaparica en Brasil, queda demostrado que si no hay recursos para la efectiva liberacion y control de las
zonas, es recomendable paralizar las acciones de reasentamiento hasta tanto no se puedan adquirir las
areas a ser liberadas para ser ocupadas por el agua, en el caso de proyectos hidroeléctricos.

< Aspectos relevantes sobre soluciones rurales y periurbanas

Cuando un proyecto hidroeléctrico requiere un importante proceso de relocalizacion poblaciones islenas,
originarias (indigenas o aborigen) y rurales, asi como de poblaciones de zonas periurbanas, dedicadas
todas, a actividades productivas de subsistencia, debiera comprometerse de antemano, un fuerte articu-
lacion con los estados parte, a fin de garantizar la justicia social, la sostenibilidad y la eficacia de las
soluciones implementadas, a fin de conseguir una adecuada emancipacion de dichas poblaciones,

El caso Yacyreta es paradigmatico, también, en este sentido.

Los proyectos rurales involucraron a poblaciones islefias y rurales y a una originaria Mbya Guarani que fue
relocalizada con éxito, pero con mucho trabajo institucional de la EBY en Pindd, Paraguay. Estas soluciones
rurales tuvieron diferentes alternativas como, por ejemplo, agro-villas, viviendas con lote productivo o re-
composicion de actividad productiva, ya sea por las caracteristicas propias de cada comunidad o por la
politica establecida en cada margen del Proyecto. En la margen argentina no hubo casos de asentamientos
rurales, en sentido estricto, y menos aun de productores agricolas. Se trataron de casos periurbanos y los
casos se ajustaron al traslado con apoyo de la EBY para una auto relocalizacion sin mayores inconvenien-
tes.

El caso de la atencién de la industria ceramica-olera y de los productores artesanales de ladrillo fue una
actividad con alta afectacion, en funcién de la perdida de los yacimientos sedimentarios existentes en
puntos localizados en las orillas del rio Parand que quedaron bajo el agua. La pérdida de una materia
prima de alta calidad y facil manejo, explica la alta adhesion que tuvo por parte de los oleros artesanales
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al mecanismo de compensacion para cambio de actividad que propuso Yacyretd, que resultd uno de los
mas complejos y onerosos desarrollados por la institucion, que desde el punto de vista de la aplicacion
de procedimientos fue muy transparente y explicito.
En la margen paraguaya, la industria de la arcilla (olerias artesanales y tejerias) fue relocalizada en la zona
Norte de San Pedro a orillas del arroyo Tacuapi, emisario del Mboi Caé, donde se localizaban en su mayoria
la mayor parte de estas industrias y productores artesanales. La solucién implementada fu con vivienda y
unidad productiva y con apoyo técnico y de materia prima que aporta la EBY. La situacién actual es de
pleno empleo, dado por las obras de terminacion de Yacyretd y por el impulso de la industria de la cons-
truccion que existe en Encarnacion. Pero vale decir que son pocos los caos que han modernizado sus técni-
cas constructivas y su adaptacion a situaciones de crisis economicas que pueden seguir dandose en el pais
y en la region, lo que pone en duda la sostenibilidad de la solucion a mediano y largo plazo.
En la margen argentina, tanto aquellos que optaron por la compensacion econdmica como los que optaron
por la relocalizacién no pudieron sostener la actividad y la reconversién tampoco fue una alternativa. A fin de
hacer mas trasparente el procedimiento se realizaron dos Convenios; uno, con la Secretaria de Minas y Geo-
logia de la Provindia de Misiones para orientar la relocalizacion de las olerias en areas con yacimientos de
arcilla y otro, con la Universidad Nacional de Misiones para relevar las Unidades Productivas y fijar de manera
consensuada los montos de compensacion, que fueron acordados en audiencias publicas. Sin embargo la
totalidad de los productores, ademés de otros supuestos oleros realizaron juicios a la EBY ante la justicia.
En la fase de terminacion del Proyecto, donde ya existian pocos caos a atender, la EBY optd por la auto-
relocalizacion y compensacion econdmica por la actividad,
En todos los casos, hubo un fuerte apoyo técnico y econdmico de la EBY y, mas recientemente, del Es-
tado en la Repiblica del Paraguay. Pero las caracteristicas de subsistencia de estas actividades hace que
la emancipacion sea dificultosa. Por eso implantacion de politicas publicas, en materia social, educativa,
de saludo, asistencial y econdmica resuita imprescindible.

< Compensaciones por actividades productivas en dinero

Las interferencias de un embalse sobre actividades econémico-productivas que no quedaran impedidas
de continuar desarrollandose, es de dificil valoracion.

En el caso Yacyreta fue concebido, para algunas actividades productivas, un aporte econdmico a titulo
de reconversion laboral, que desperté en la poblacién un movimiento reivindicatorio que marcé fuerte-
mente al Proyecto e incrementd substancialmente los costos de mitigacion socioecondmicos. Los casos
donde se destacan estas cuestiones son las soluciones aplicadas para pescadores y lavanderas.

Por estas razones es que, siempre que fuera posible, los programas de mitigacion deben evitar solucio-
nes dinerarias, sobre todo cuando la actividad no disponga de instalaciones que puedan tener una efec-
tiva valoracion en términos de reposicion.

< Aspectos relevantes sobre la reubicacion de un area comercial

Cuando la ejecucion de un proyecto a gran escala -sea de desarrollo como el caso del Transmilenio de
Bogota en Colombia o hidroeléctrico, como el caso Yacyretd- impone la necesidad de reubicar, parcial o
completamente, un drea dominantemente comercial, resulta imprescindible concretar dicha operacion den-
tro del marco de acuerdos politicos interjurisdiccionales y sectoriales, con los diversos sectores afectados, y
con un plan urbanistico integral que dé respuestas generales y especificas, sobre la base de criterios técni-
cos, disefiados, aprobados y gestionados en forma conjunta entre el operador y la administracion local.

El caso Yacyretd presenta una importantisima experiencia con relacién a este tema, dado que del total
de 5.518 Unidades Productivas que fueron atendidas, considerando en ello todas las categorias y situa-
ciones de ocupacion registradas en los relevamientos realizados, el 82% se encontraban en margen de-
recha, principalmente vinculadas con la afectacion de la Zona Baja de Encarnacion donde se ubicaba el
circuito comercial tradicional de la ciudad (ver, paragrafo 3.3.3.3), que concentraba 2.762 atenciones
individuales, lo que representa el 50% del total de casos atendidos en ambas margenes.

La relocalizacion integral de este histérico sector urbano, motor de la economia encarnacena por déca-
das, fue uno de los grandes desafios que tuvo que afrontar la EBY desde el PARR para encauzar el pro-
ceso de terminacion del proyecto hidroeléctrico. Para concretar ese objetivo, la Entidad Binacional Yacy-
retd junto al Municipio de Encarnacion, cumplieron todas las fases indicadas en el parrafo inicial de esta
conclusion, que fue lo que permitié consolidar, dentro de un amplio proceso de concertacion con los
diversos sectores econdmicos y actores que debieron ser relocalizados, una nueva pieza urbana que
reoriento el desarrollo de la ciudad, en términos econdémicos y urbanisticos.
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< Aspectos relevantes sobre la consolidacion de asentamientos urbanos
Para concretar el embalse de un proyecto hidroeléctrico resulta necesario inundar territorio con la conse-
cuente afectacion sobre la naturaleza y la cultura. Cuando esa interferencia se manifiesta sobre las cos-
tas del rio a embalsar y de sus afluentes ubicados en zonas densamente pobladas, las relocalizaciones
urbanas constituyen, consecuentemente, el mayor volumen de trabajo del plan de reasentamiento. Pero,
si a esta cuestion de base se le suman que esos sectores urbanos son parte de ciudades de una gran
dinamica de crecimiento y que los sectores sociales afectados son, en su mayor parte, pertenecientes a
grupos en condicion de pobreza estructural y vulnerabilidad social, el tema resulta de una alta compleji-
dad.
El proceso relocalizatorio de areas urbanas del Proyecto Yacyreta fue de una gran complejidad, determina-
da tanto por la cantidad de familias a ser relocalizadas, como por los diferentes periodos de demoras y
paralizaciones que sufrié su ejecucion. Involucrd un total de 18.131 familias, que representan el 94,4% del
total de 19.214 familias relocalizadas por el PARR. En la margen derecha (Paraguay), involucrd un total de
10.939 familias (60% del total) y las zonas de origen estaban localizadas en los barrios Barril Paso, Obrero,
Bernardino Caballero, Carlos Antonio Lopez, Ex CABSA, Las Carmelitas, Mboi Caé, Pacti Cua, San Blas, San
José, San Pedro, San Roque, Santa Rosa, IPVU y Villa Candida, en el Distrito de Encarnacion; San Francis-
co, en el Distrito de Cambyreta y los barrios costeros de Carmen del Parand. En la margen izquierda (Ar-
gentina), el proceso de reasentamiento involucré un total de 7.192 familias (40% del total) y las zonas de
origen estaban localizadas en las Secciones 1 a 7, 10, 14-15 y 18 a 20 de Posadas y en las Secciones 1 y 5
de Garupa, de las zonas costeras sobre el rio Parand y arroyos urbanos. La mayor parte de esas familias
residian en forma precaria, dentro del poligono de afectacion del proyecto hidroeléctrico, en zonas inunda-
bles, ambientalmente degradadas y sin servicios basicos, sin escuelas, sin guarderias, sin centros de salud
y sin seguridad, sufriendo condiciones de alta vulnerabilidad social y ambiental.
Para dar respuesta a ese enorme horizonte poblacional equivalente a una ciudad de 80.000 habitantes y
a la cuestion social, entre los afios 1983 a 2010, la EBY construyo un total de 14.262 viviendas (7.408 en
la margen argentina y 6.854 en la margen paraguaya), localizadas en trece (13) Complejos Habitaciona-
les de distintas escalas, que cuentan con todos los servicios basicos (agua, cloacas, desagiies pluviales,
red eléctrica pablica domiciliaria, transporte y telefonia) y los equipamientos educativos, sanitarios, de
seguridad, recreativos y socio-comunitarios necesarios para el desarrollo de una vida digna y dispuestos,
mayormente, en el entorno de las nuevas areas urbano-costeras consolidadas por la misma Entidad. Las
familias alli reasentadas, fueron beneficiarias de su respectiva vivienda de caracter social otorgada en
propiedad y sin costo. En la margen derecha del rio Parang, la EBY construyd ocho (8) Conjuntos Habi-
tacionales, con 6.854 viviendas; 5 de ellos en el Distrito de Encarnacion: Buena Vista (601 viviendas para
familias propietarias), Los Arrabales (25 viviendas), Ita Paso (674 viviendas), San Pedro (1.972 viviendas)
y San Isidro (1.661 viviendas); 2 en el Distrito de Cambyreta: Arroyo Pora (1.504 viviendas) y San Fran-
cisco (88 viviendas); el restante, destinado a familias propietarias y no propietarias, esta en el Municipio
de Carmen del Parana (329 viviendas). En la margen izquierda del rio Parana, la EBY construyo cinco (5)
Conjuntos Habitacionales, con 7.408 viviendas; 4 en el Municipio de Posadas: A-1 “Yohasa” (1.797 vi-
viendas individuales y 11 viviendas colectivas), A-3.2 “Nuestra Sefiora del Rosario” (974 viviendas indivi-
duales y 4 viviendas colectivas), A-4 “Nueva Esperanza” (1.664 viviendas), San Isidro (1,584 viviendas) y
el quinto en el Municipio de Garupa: A-3.1 “Virgen de Fatima” (1.374 viviendas), financiado parcialmente
con recursos del Préstamo BID 760/0C-RG.
Las acciones de relocalizacion se ajustaron al PARR de 1992 y a su actualizacion de 2006. Pero aten-
diendo recomendaciones de los Bancos y las necesidades derivadas del proceso de liberacion de las zo-
nas afectadas por embalse, por obras y por la recomposicion de la trama urbana de las ciudades, la EBY
fue implementando diversas alternativas que permitieron avanzar en el accionar de la institucion hasta
cumplir los compromisos asumidos. También es importante senalar que para las Familias Adicionales, se
adoptaron y se adecuaron los procedimientos del PARR para la atencion de los hogares, que en términos
financieros estuvieron a cargo de los estados nacionales (paraguayo y argentino).
Con relacion a la entrega y transferencia de los equipamientos comunitarios, instituciones educativas, de
salud, seguridad, entre otros, ain se debe completar un trabajo articulado y coordinado con las institu-
ciones responsables, a fin de concretar la transferencia de las instalaciones dentro de periodos pautados.
Pero el mayor problema para la emancipacion institucional y la constitucion auténoma de los hogares se
vio dificultada por la vulnerabilidad social de los actores, principalmente manifestada en los planos de
educacion, salud y trabajo, que son aspectos aplicables a las politicas publicas y a las condiciones de
desarrollo de cada pais, que exceden la responsabilidad del ejecutor.
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Lo expuesto permite afirmar que si los gobiernos locales, en todos sus niveles, no son involucrados des-
de el inicio para que se apliquen Politicas Plblicas en materia de vivienda, desarrolio urbano y social,
educacion, salud y empleo, los efectos positivos y las experiencias de emancipacion se distorsionan y
tardan en llegar. Y, lo que es peor, se corre el riesgo de que el ejecutor se convierte en un para-estado
que, por mas que disponga de recursos econdmicos, no tiene ni la capacidad ni la representatividad
constitucional para ofrecer respuestas a cada una de esas agendas sociales.

<+ Rehabilitacion y apoyo social en los planes de reasentamiento

Este aspecto, directamente vinculado a la conclusion anterior es, sin dudas, una de las cuestiones criticas
de cualquier proceso de reasentamiento poblacional, dado que representa la readecuacion, de cada familia
y comunidad desplazada, a las nuevas condiciones de vida en términos sociales, comunitarios, familiares e
individuales; mal denominadas, por lo expuesto en la dltima frase de la reflexion anterior, como rehabilita-
cion social, dado que debiera ser ésta la fase de aplicacion de las Politicas Publicas Sociales y de Empleo.

El analisis del caso del Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta, permite dar cuenta de los alcances de esta afirma-
cion.

Hacia la década de 1970, de la mano de las expectativas de desarrollo que generd la firma del Tratado
de Yacyreta, se hizo evidente un proceso de crecimiento poblacional que se acerco a las ciudades en
busca de oportunidades de trabajo y vivienda que fue ocupando, en forma espontanea, zonas bajas
sobre la costa del rio Parana y de los arroyos, no aptas para el asentamiento de poblacion -por estar
sometidas a inundaciones frecuentes y por formar parte del drea de afectacion del proyecto hidroeléctri-
co-, induciendo el crecimiento de las mismas, con complejidad asimilable al proceso de metropolizacion
de una gran ciudad y con los consecuentes problemas de vulnerabilidad socio-ambiental de las poblacio-
nes alli asentadas.

Este proceso se consolido en la década de 1990, producto de las expectativas de desarrollo que genera-
ron el avance de las Obras Principales de Yacyreta y la habilitacion del Puente Internacional Posadas-
Encarnacién, que impulsé la complementacion de ambas ciudades pero que, sumado a las consecuencias
de las politicas macroecondmicas instauradas en la region que determinaron la pérdida de competitividad
de las producciones regionales y la consecuente expulsion de la poblacion rural hacia las ciudades, moti-
vO un explosivo crecimiento de las mismas, particularmente de Encarnacion, con la expansion de las
actividades comerciales alentadas por el esquema de convertibilidad del peso argentino. En ese contex-
to, a inicios de esta década, se disefiaron los procedimientos especificos del PARR de 1992, que sdlo
consideraban la adaptacion al nuevo sitio de reasentamiento y el funcionamiento de los servicios.

Pero el progresivo empobrecimiento de la poblacion, por efecto ese proceso que fue acompanando por
diversas crisis socioeconémicas, que fue llevando a que la EBY ampliara la agenda de acciones sociales,
incorporando programas que fortalecieran la organizacion de las familias y las comunidades, para mejo-
rar las actividades economicas y/o productivas que esa poblacién desarrollaba previamente al reasenta-
miento. Este cambio de concepto genero un malentendido acerca de que el empobrecimiento era causa-
do por el Proyecto Hidroeléctrico, dando origen a un complejo proceso reivindicatorio.

El nuevo escenario que otorgo la decision politica impulsada en 2003 por del Gobierno Argentino en
acuerdo con el Gobierno Paraguayo para terminar Yacyretd, junto a una condicion de desarrollo mas
favorable que ofrecia la region y a la experiencia acumulada en mas de 10 afios de aplicacion del PARR,
permitieron actualizar los procedimientos para encauzar mejores respuestas en cooperacion con los go-
biernos locales. En lo fisico, ampliando los Barrios ya existentes, como los casos de San Pedro y Fatima,
haciendo pequenas intervenciones en la misma zona urbana como en San Francisco o Carmen del Para-
na, o completando sectores urbanos de poca densidad como en San Isidro en Paraguay. En lo infraes-
tructural, ampliando las defensas costeras con sus avenidas y calles costaneras que acercaron los Barrios
al agua. En los equipamientos, mejorando los Hospitales publicos y construyendo nuevos como el Hospi-
tal Regional de Fatima. En lo social, apoyando la implantacién de Politicas Publicas de Asistencia Alimen-
taria mejorando y ampliando comedores escolares y familiares, de Educaciéon con nuevos centros educa-
tivos y tecnoldgicos, de Salud con un Plan de Atencion Ambulatorio y de Trabajo con nuevos centros de
capacitacion y con un programa de apoyo a pequenas iniciativas productivas familiares y comunitarias.
En suma, lo expuesto permite reafirmar, que el objetivo fundamental de un Plan de Reasentamiento es
mitigar el impacto del llenado y apoyar la generacién de condiciones propicias para la aplicacion de Poli-
ticas Publicas que orienten condiciones de desarrollo local y regional. Un Proyecto Hidroeléctrico debe
generar oportunidades de desarrollo, pero no tiene por obligacion garantizar la equidad de sus resulta-
dos.
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< Participacion de la poblacién directamente involucrada

La participacion es un factor fundamental para el éxito de cualquier intervencion social de reasentamien-
to. Pero esta participacion debe ser concebida, de forma tal, que pueda permitir una administracion del
proceso por parte del emprendedor y donde los involucrados se sientan parte del proyecto. Una estrate-
gia que debe ser elaborada para realizarse sobre bases concretas, para que no se convierta en un obs-
taculo para la implantacion de un Proyecto.

Considerando la experiencia de Yacyreta, una importante cuestion a tener en cuenta es que, cuando un
proyecto es afectado por sucesivas postergaciones, se produce un desgaste de los procesos participati-
vos y se va instalando una progresiva incredulidad sobre los mecanismos propuestos.

En ese sentido, cabe mencionar que el PARR posibilitd la participacion de la poblacion desde su elabora-
cion, supliendo de este modo, una de las deficiencias del PAS. Pero la progresiva organizacion de los
afectados, que fue impulsada por la misma EBY en concordancia con las politicas de los Bancos, fue
generado un empoderamiento de las organizaciones y de referentes comunitarios, que facilité la apari-
cién de liderazgos oportunistas y dominadores que priorizan intereses particulares en detrimento del
interés colectivo.

Para mitigar los efectos de estas situaciones la EBY disend, aprobd y puso en marcha, en la fase de termi-
nacion del Proyecto y en cumplimiento de los acuerdos de la V@ RAN, un Mecanismo de Atencidn de Re-
clamos y Resolucion de Controversias, que permitié que cada persona, familia u organizacion que se sintie-
ra no estar adecuadamente atendida, pudiera manifestar su reclamo y recibir una respuesta especifica.

En consecuencia, para intervenciones a gran escala, deben ser elaboradas estrategias especificas, debe
ser priorizado el canal de comunicacion individual con las familias afectadas y debe implementarse un
mecanismo concreto para atender las controversias y desvios que puedan surgir de la implementacion
de las acciones de reasentamiento.

< La aplicacién de mecanismos de control externo al plan de reasentamiento

Los mecanismos de control externo son importantes, dado que garantizan la adecuacion de los planes de
intervencion a los diferentes momentos de su implementacion y, en el caso de un proyecto regional,
contribuyen a aportar informacion acerca de la evolucién de indicadores que pueden servirle a las admi-
nistraciones locales para revisar sus politicas y/o ajustar sus planes de intervencién social.

El PARR previo, dentro de los procedimientos establecidos por las politicas operacionales de los Bancos,
la realizacion de dos procesos: Monitoreo y Evaluaciones Independientes.

Los mismos, fueron desarrollados en forma sistematica desde 1994 y hasta la finalizacion del proceso de
reasentamiento. Pero, la prolongacion del periodo de intervencion, fue requiriendo una constante reade-
cuacion de estos mecanismos de control, a fin de garantizar su eficiencia y aporte positivo al Proyecto.

< Consideraciones generales sobre el Plan de Reasentamiento de Yacyreta

En términos generales el Proyecto Hidroeléctrico Yacyretd, después de la formulacion del PARR, cumplié
con las directrices de la OP 710 sobre Reasentamiento Involuntario del BID, inclusive en cuanto a la
participacion de la poblacion.

Como hemos analizado y reiterado en sucesivas oportunidades, Yacyreta ha pasado por un largo y com-
plejo proceso de intervencion social, que tuvo que absorber los cambios socioeconémicos de las Ultimas
tres décadas a los que estuvieron expuestos los paises miembros (Argentina y Paraguay), cuya secuela
mas desafortunada fue el progresivo empobrecimiento de la poblacién involucrada.

Sin embargo el Plan de Reasentamiento, aln con algunas deficiencias, alcanzé metas de mejoras sus-
tanciales en las condiciones de vida de la poblacién relocalizada, al menos por tres razones:

La primera, esta dada por la adjudicacion en propiedad y sin costo de cerca de 15.000 viviendas que
transformaron en legitimos propietarios a ocupantes precarios.

La segunda, esta determinada por el acceso a los servicios basicos de agua potable y cloacas, que ope-
raron favorablemente sobre las condiciones sanitarias de toda la poblacion y a los sistemas formales de
apoyo social, educacion, salud, seguridad, transporte y recreacion, que ofrecen los complejos habitacio-
nales donde se localizan esas viviendas.

La tercera, esta ligada a los procesos de participacion continua, orientados a profundizar la democracia,
a la mejora continua de la calidad institucional y a contribuir a generar condiciones para un desarrollo
gestado localmente. En la margen paraguaya, esto se hace con el aporte directo de organismos del
Estado Nacional y de los Municipios y, en la margen argentina, del Estado en todos sus niveles, dentro
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de las denominadas “"Mesas Inter-actorales” impulsadas por la EBY para facilitar la articulacién de las
familias desde una organizacion voluntaria, abierta, de trabajo en red y de gestion conjunta, con el resto
de los actores de la sociedad civil y funcionarios de las instituciones.

A pesar de ello, resulta necesario senalar que durante ese largo periodo de intervencion el PARR, con
mayor o menor intensidad, siempre estuvo activo y los equipos sociales de ambas margenes actuaron
con continuidad en las areas afectadas y en los reasentamientos y que, por efecto de esa extension
temporal, se potenciaron los impactos sociales, que generaron muchas situaciones conflictivas y que, en
cierta forma, atn hoy desdibujan los efectos positivos que el Proyecto proporciond en términos de vi-
vienda, infraestructura urbana y comunitaria, desarrollo regional, mejora ambiental y, sobre todo, de
apoyo social a los sectores mas desprotegidos de la poblacién involucrada.

6.3. Lecciones Aprendidas en General

< Viabilidad politica de proyectos regionales

La primera cuestion que nos resulta imprescindible poner de relieve es la centralidad que adquiere la
instancia de decision politica para concretar una intervencion de desarrollo, porque ese marco de deci-
sién, aunado a una fuerte articulacién y compromiso con los gobiernos y sociedades locales, puede inci-
dir positivamente sobre el territorio y las personas, dado que esa decision politica es la que hace viable
la orientacion y aplicacidon de recursos de todo tipo para hacer tangible dicho proceso de desarrollo, o
bien, puede hacerlo en forma negativa, cuando distintas decisiones en distintos momentos historicos
pueden paralizar una intervencion de gran escala, tal como ocurrid en el caso de evaluacion que nos
ocupa.

Yacyretd no fue la excepcion a esta regla, por eso, el reto mas dificil fue desarrollar la viabilidad politica
del proyecto hidroeléctrico en ambos paises, que fue signado por el largo periodo de ejecucidn analizado
en el Capitulo 1: 38 afios desde diciembre de 1973 cuando se firmé su Tratado hasta febrero de 2001
cuando se produjo el llenado del embalse a su cota de disefio. En ese periodo, el compromiso politico
quedo desdibujado frente a los factores externos que llevaron a minimizar la asignacion de fondos espe-
cificos y de contrapartida que llevé a que la construccién de las denominadas mal Obras Complementa-
rias se retrasara durante 12 afios. Mal denominadas asi, porque eran principales para terminar el Proyec-
to.

“+ Responsabilidad equilibrada en el financiamiento de proyectos regionales

Al tratar con proyectos de infraestructura regionales a gran escala, como es el caso de Yacyreta que
consiste en un emprendimiento binacional, resulta recomendable, siempre que sea posible, que las Altas
Partes Contratantes compartan una responsabilidad equilibrada en la financiacion del proyecto, es decir
evitando, como en el caso evaluado, que la colocacion de la carga de la financiacion este sustentada en
una sola de las partes. Una participacion equilibrada en dicha financiacién resulta, complementariamen-
te, un incentivo para que las partes completen el proyecto de manera eficiente y en el momento oportu-
namente planificado. Por el contrario, una distribucion de responsabilidades en desequilibrio, aumenta el
riesgo de un proyecto, que como en el caso que nos ocupa, no se completd dentro de los plazos de ejecu-
cion previstos debido a la escasez de financiamiento de la parte financiadora, potenciando ademas, una
falta de interés por la otra parte debido a objetivos e incentivos no concurrentes con las necesidades espe-
cificas de completar un proyecto energético de tal magnitud.

<+ Comunidad y apoyo de los gobiernos locales

Teniendo en cuenta la magnitud del proceso reasentamiento y de los programas ambientales que tiene
todo proyecto hidroeléctrico a gran escala, asi como su naturaleza altamente politica, el proyecto debe
buscar la participacién de la comunidad y el apoyo de los gobiernos locales desde su inicio y a lo largo
de toda su fase de ejecucion y operacion.

Esto fue una gran dificultad del Proyecto Yacyretd, habida cuenta de las dificultades que impusieron las
diferentes instancias de demora en su ejecucion, pero fue uno de los aspectos considerados de suma
relevancia para terminar Yacyreta, donde se conformaron diversos acuerdos institucionales que se con-
cretaron dentro del marco que otorgé el Acta de Buenos Aires, suscripta el 25 de febrero de 2005, entre
los Estados parte, la EBY y los gobiernos locales de ambos paises. En este Acuerdo se establecieron tres
condiciones basicas para determinar la viabilidad de todas las obras y acciones a ser ejecutadas dentro
del Plan de terminacion Yacyreta: i) la que definié los mecanismos interinstitucionales de participacion e
implementacion de las obras y acciones del PTY; la que se inscribio dentro del criterio de apoyo por par-
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te de la EBY, para la operar y mantener la nueva infraestructura y los nuevos servicios construidos y
que, actualmente, se encuentran en fase de ser transferidos a los organismos responsables; iii) la rela-
cionada con la gestion e implementacion de procesos de asistencia técnica destinados a los municipios,
con el fin de adecuar las normas locales de ordenamiento urbano-ambiental-territorial y para el disefio
de estrategias de desarrollo local y regional, en funcién de las transformaciones generadas por las obras
de terminacion de Yacyreta. De este modo la Entidad coopera, en ambas margenes, con el fortalecimien-
to institucional de 15 Municipios y 4 Gobernaciones y de sus comunidades, a través de mesas de gestion
interinstitucionales, que operan en toda el drea de influencia del Proyecto.

% Continuidad y liderazgo

Continuidad, buen liderazgo, junto a la experiencia acumulada, jugaron un papel clave en la culminacion
exitosa del proyecto Yacyreta. El actual Director Ejecutivo de la EBY por Argentina, Arg. Oscar A. Tho-
mas, ha estado en la organizacion en forma continuada desde el mes de mayo del afio 2003. A ello se ha
sumado la permanencia en el tiempo de un mismo equipo profesional multidisciplinar, tanto del PARR
como del PMMA, que son los responsables de ejecutar los diferentes programas, lo cual, redundé en una
alta rentabilidad de los aprendizajes, capacitaciones, experiencias en la zona, respuesta ante contingen-
cias, etc,, que le han conferido a la gestion socio-ambiental criterio, metodologias y estrategias homogé-
neas positivas en el desarrollo de los planes, aportando un alto valor agregado en su desarrolio.

< Importancia de una buena EIA y de lineas de base socio-ambientales

La evaluacion de impacto ambiental (EIA) bien planeada y ejecutada es un aspecto clave de un proyecto
de infraestructura a gran escala, especialmente hidroeléctrico, como Yacyreta.

La EIA, asi como los estudios previos y posteriores de completamiento de informacion ambiental, ayudé
a entender, anticipar y mitigar / compensar la variedad de los posibles impactos de todos los componen-
tes del proyecto Yacyreta. La cuestion realmente importante sobre la evaluacion ambiental fue el énfasis
en el uso de las mejores fuentes disponibles de informacion objetiva disponible en el momento y en la
realizacion de un proceso sistematico y holistico que permite a las autoridades locales y a toda la comu-
nidad comprender adecuadamente los impactos de la represa hidroeléctrica.

< Impactos socio-ambientales por la permanencia prolongada del nivel de un embalse
en una cota reducida

La demora en la terminacién de cualquier proyecto de desarrollo, en especial los de gran escala, produce
distorsiones en su estrategia original de ejecucion, obligando a incorporar las complejidades inducidas
por los cambios del contexto. Ello va exigiendo progresivas ampliaciones de la agenda de atencion, la
aplicacion de medidas especificas no siempre relacionadas con el objetivo del proyecto y constantes
actualizaciones de los planes operativos.

Los 12 afios de permanencia prolongada de Yacyreta en una cota reducida (1994-2006), obligé a ade-
cuar gran parte de su agenda de acciones socio-ambientales y de obras, debido a diversas cuestiones
recurrentes que acaecieron en ese periodo, que afectaron negativamente la gestion institucional del
organismo ejecutor. Ello quedd puesto de manifiesto en una continua sucesion de Directores en ambas
margenes, en una constante blusqueda de alternativas de terminacion con planes que no contaban con
recursos de contrapartida. A estos factores se le sumo la imposibilidad de cumplir los compromisos con
la sociedad por no poder indemnizar los bienes inmuebles afectados que obligd, ademas, a ampliar la
agenda de atencion social debido a las recurrentes crisis socioeconémicas y a inclemencias climaticas
que afectaron a la region y llevé a ampliar, por el crecimiento de las ciudades, los estudios sobre la pro-
teccion costera de Encarnacion y Posadas de los 7 y 9 km. originales, a cerca de 30 km. en cada una de
ellas, mas 8 km. en Carmen del Parand, al haberse acordado el no cierre del arroyo Tacuary. Sin embar-
go es necesario sefalar, también en este sentido, que la situacion de semi paralizacion del Proyecto ge-
nero algunos aspectos que pueden calificarse de positivos, motivados en la posibilidad que otorgd para
perfeccionar los estudios de base socio-ambientales, asi como, para adquirir mayor experiencia sobre la
implementacion de los programas existentes y, también, para poder analizar con mayor detenimiento los
aspectos que debian ser perfeccionados para encauzar el proceso de terminacion del proyecto hidroeléc-
trico.

< Percepcion diferenciada del proyecto por parte de la sociedad
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Una importante leccion aprendida a nivel general de un Proyecto de caracter binacional como Yacyretd,
estd vinculada a la diferente percepcion que posee la ciudadania de cada pais, respecto de los beneficios
y perjuicios de su implantacion.

Un ejemplo de lo expresado lo representa la construccién de las plantas de tratamiento de liquidos cloa-
cales y las redes troncales que la EBY tenia previsto realizar en cada una de las principales ciudades:
Posadas y Encarnacion. En la primera, la EBY licito, adjudico, construyd, operd por un afo y entregd al
estado la planta de tratamiento y las redes troncales principales realizando para ello las gestiones perti-
nentes internas y el relacionamiento con los organismos gubernamentales responsables del saneamiento
urbano. El proceso total demandé aproximadamente cinco anos en total. En Encarnacion, en cambio, fue
necesario realizar una serie de tareas previas para definir la localizacién de la planta y el sistema de tra-
tamiento que, a pesar de que la EBY habia cumplido todas las exigencias legales y formales previas a la
ejecucion de la obra, previstas en la legislacion paraguaya. Los Bancos recibieron denuncias relacionadas
con una supuesta inaptitud del sitio de emplazamiento y de la tecnologia a ser utilizada para el trata-
miento de los residuos, que derivé en la habilitacion del Mecanismo de Investigacion Independiente por
parte del BID y del Panel de Inspeccion por parte del Banco Mundial, que demord 10 afios la ejecucion
de dicha obra que era una de las condiciones impuestas por los mismos Bancos para terminar Yacyreta.

% Incidencia de los mecanismos de investigacion internos de los organismo multilate-
rales de crédito sobre la gestién de un proyecto regional

La existencia de estos mecanismos de investigacion internos en los organismos multilaterales de crédito,
estan destinados a garantizar el cumplimiento de la aplicacion de las politicas operacionales por parte de
las administraciones de cada Banco. La misma resulta de suma importancia para salvaguardar la correcta
aplicacion de todas las condiciones establecidas en los contratos de préstamo. Sin embargo, su concreta
aplicacién, deja muchos aspectos sobre los cuales reflexionar, habida cuenta que cuando se produce una
denuncia sobre supuestos incumplimientos parciales o totales por parte del ejecutor, al constituirse el
mecanismo de investigacion resulta dificil, en términos generales, que ese equipo de trabajo, que no
conoce el proyecto, opine sobre su desarrollo en un periodo corto sin vincularlo con el contexto socio-
economico Yy juridico en el que se inserta dicho proyecto. Ello resulta bastante mas complejo cuando se
trata de proyectos regionales y las denuncias provienen de uno solo de los paises miembros, como ha
ocurrido en el caso Yacyreta, considerando que la metodologia de intervencion y los métodos para medir
la eficiencia y eficacia de su implementacion son de caracter sustanciaimente analogas para cada parte.
Esto merece, al menos, alguna reflexion sobre las consecuencias que tiene este tipo de procedimientos
para apoyar una adecuada continuidad de una determinada operacion cediticia que es investigada.

El Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta ha sido objeto a lo largo de su historia de la comnformacion de dos
Paneles de Inspeccion instruidos por el Banco Mundial y de sendos Mecanismos de Investigacion Inde-
pendiente instruidos por el BID, que surgieron de denuncias realizadas por asociaciones de la sociedad
civil de la Republica del Paraguay cuando, como sefialamos en el parrafo inicial, que la metodologia de
intervencion y los métodos de medicion de la eficiencia y eficacia de su implementacion son de caracter
analogas para ambas margenes. Las lecciones aprendidas sobre este aspecto son disimiles, dado que si
bien, muchas de las recomendaciones emanadas de estos mecanismos para el ejecutor sirvieron para
mejorar muchos procedimientos socio-ambientales, también es cierto que dichas recomendaciones ve-
nian siendo trabajadas y evaluadas en las diversas misiones de supervision que se realizaron con rela-
cion al proyecto. La otra cuestion a considerar es que cuando estos mecanismos entran en funciona-
miento, paralizan totalmente la continuidad de la operacion crediticia demorando la continuidad de las
acciones por parte del organismo ejecutor, dejando los problemas en las zonas de obras y auspiciando
expectativas oportunistas a favar de los grupos denunciantes, atin cuando las demandas sean insustan-
ciales.

< Comunicacion y participacion de la sociedad

Uno de las grandes desafios de un proyecto de desarrollo a gran escala que conlleva transformaciones
importantes, tanto sobre el ambiente como sobre la sociedad, esta centrado en poder establecer un
programa de comunicacion consistente e integral entre el ejecutor y los beneficiarios. Esta fue una de las
grandes dificultades del Proyecto Yacyreta.

La discontinuidad de las acciones y la desvinculacion de la comunicacion institucional con la realidad de
los planes de manejo ambiental y de reasentamiento, generaron fallas en la comunicacion y, en la prac-
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tica, el Proyecto no pudo contar con un proceso estructurado de comunicacion y participacion de la so-
ciedad directa e indirectamente involucrada. No obstante ello, existieron algunos ejemplos bien resueltos
en materia de comunicacion y participacion de la sociedad, como la actualizacion del PMMA, la gestion
del conflicto con el Ibera y las fases mas actuales del proceso de rehabilitacion social del PARR.

En lo referente al plan de gestion ambiental de Yacyreta, el PMMA, merece mencionarse que el mismo
fue adecuado en forma permanente a los cambios de vision a escala mundial sobre los aspectos ambien-
tales, considerando que al momento de concebirse el proyecto este tema no era considero importante
para definir el cierre de una represa. De tal forma, la actualizacién del PMMA, realizada entre los afios
2000 a 2002, incorporo estos aspectos, junto a las lecciones aprendidas y a los nuevos conocimientos
derivados de la aplicacion de las instancias anteriores del Plan. La actualizacion del PMMA ofrecié como
marco, un proceso participativo muy amplio que logré la participacién de cerca de 40 asociaciones de la
sociedad civil y 60 organismos gubernamentales ademas de los particulares, dado que era de libre acce-
so al ciudadano, contando, por tales circunstancias con un alto apoyo de la sociedad que vio en buen
grado la apertura de la informacion y de las estrategias definidas por la hidroeléctrica al debate y con-
senso. Ello estuvo vinculado, en gran medida, a que dicho proceso contd con una estrategia de divulga-
cion muy abierta con aporte de documentacion especifica, conformada por un informe completo del es-
tado de situacién de los programas ambientales, destinada a actores representativos y a que se partici-
pé, con suficiente antelacion, en una gran cantidad de talleres, audiencias publicas y conferencias, con
una importante actividad de comunicacion y divulgacion.

En la gestion de conflicto con el Ibera fue la propia EBY la que convoco a diferentes Organismos Guber-
namentales y No Gubernamentales a una mesa de didlogo que perduré varios afios, hasta que se fueron
alcanzando acuerdos especificos; algunos de ellos grupales y otros acuerdos entre dos o tres institucio-
nes. La Misién de Supervision de Mayo de 2008, recomendo que el tema sea considerado para incluirlo
como una actividad recurrente.

Mas complejo fue el proceso de ejecucion y actualizacion del plan de reasentamiento, el PARR, habida
cuenta de la necesidad de relocalizar en forma involuntaria un ntimero muy importante de poblacién y de
actividades econdmico-productivas, que llegaron a cerca de 20 mil familias, un horizonte poblacional de
mas de 80 mil habitantes, y a mas de 5 mil unidades productivas, incluyendo en ese total todo el circuito
comercial de la zona baja de la ciudad de Encarnacion.

El proceso de actualizacion del PARR, realizado entre los afios 2005 a 2006, también incorporo las lec-
ciones aprendidas y los nuevos conocimientos derivados de la aplicacion de las instancias anteriores del
Plan que, junto a los compromisos asumidos en la RAN V@ y a las condiciones socioecondmicas imperan-
tes en la region, permitié contar con alternativas diferenciadas de reasentamiento, con una nueva estra-
tegia de insercion urbana de los barrios y con una nueva politica social destinada a articular las acciones
de rehabilitacion con las organizaciones encargadas de implementar las politicas publicas de cada pais.

En la actualidad, los Centros de Documentacion y las Oficinas de Atencién de Reclamos y Solucion de Con-
troversias, instaladas en Posadas y Encarnacion, asi como la informacion disponible en la pagina web de la
EBY, representan instancias muy importantes para una concreta y adecuada difusion sobre las obras y las
acciones socio-ambientales de la empresa.

<+ Sobre la Garantia de Calidad Socio-Ambiental de un Proyecto Hidroeléctrico

Considerando que es imprescindible contar con procedimientos sistematicos que permitan comprobar la
efectividad y eficiencia del proceso de ejecucion de cualquier proyecto, para identificar -sobre la marcha
y en instancias especificas- logros y debilidades que permitan recomendar medidas de ajuste; en el caso
de proyectos hidroeléctricos a gran escala, resulta muy importante combinar esa mirada externa a partir
de la aplicacion de diferentes instrumentos de gestion, como el monitoreo, las evaluaciones independien-
tesy los paneles de expertos, junto a un plan de garantia como compromiso que garantice la aplicacion
de recursos especificos para llevar acabo las actividades sociales y ambientales del proyecto.

Estas actividades formaron parte de los respectivos contratos de préstamos con el BIRF y el BID represen-
tando, por tanto, los instrumentos concretos que la EBY aplico en forma continua desde la aprobacion del
PMA de 1992, que permitieron optimizar los resultados deseados. Estos mecanismos de control externo
han sido garantes de la pertinencia, eficiencia y eficacia de los diferentes programas socio-ambientales, asi
como pilares fundamentales en las respectivas adecuaciones o actualizaciones del PARR y del PMMA.
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En el caso de Yacyretd, estos instrumentos fueron complementados con mecanismos de control externo
de gestion como el monitoreo del equipo técnico de los organismos prestatarios (BID y BIRF) y por
reuniones anuales, previstas en el contrato de préstamo 760 OC/RG, que se realizaron con la participa-
cion de diferentes organismos de la sociedad civil.

Actividades de Monitoreo en Yacyretd:

Si bien el monitoreo se efecttia durante la etapa de ejecucion de un proyecto y estas actividades pueden
ser ejecutadas por el mismo ejecutor, la EBY decidio realizarlo a través de organismos académicos y
cientificos de la region.

Para las acciones sociales, concretadas en el marco del PARR, la EBY combiné actividades de sus Equi-
pos de Reasentamiento, con otras realizadas por consultoras sociales en la margen paraguaya y por el
Area de Extension de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Misiones, en la mar-
gen argentina.

Para las acciones ambientales, concretadas en el marco del PMMA, las acciones de monitoreo han consi-
derado su condicion de recurrentes durante toda la vida util del Proyecto y por tanto, forman parte de
cada Programa de intervencion, porque su distribucién se realiza, en gran medida, en Universidades y
Centros de Investigacion (70% de los recursos financieros-RF), Organismos Gubernamentales (20% de
los RF), ONG's (5% de los RF), quedando sélo una pequefia porcion para ser ejecutadas por administra-
cion propia (5 % de los RF).

Este accionar le ha conferido, por una parte, una alta credibilidad a los resultados y conclusiones ema-
nadas de la ejecucion del PARR y del PMMA que le otorgaron, ademas, un grado de excelencia al desa-
rrollo de algunos proyectos y se constituyd, por otra parte, en un gran aporte para consolidar equipos de
trabajo propios y de los mismos organismos externos, a partir de la capacitacion y entrecruzamiento de
capital humano entre diferentes grupos de trabajo (Universidades, OG's, ONG's y empresas), que permi-
tio afianzar la capacidad de respuesta de la propia EBY.

Evaluaciones Independientes en Yacyreta:

Considerando que la evaluacion representa una instancia para apreciar y valorar en forma sistematica y
objetiva el diseno, la ejecucion, la eficiencia, la efectividad, los procesos y los resultados de un proyecto
en ejecucion o completado, la misma fue desarrollada por la EBY, para el PMMA y el PARR, en términos
de evaluaciones anuales independientes, que fueron ejecutadas por respectivos equipos de consultores
expertos de un tercer pais.

Estas evaluaciones representaron una herramienta de control y mejora continua, que monitorearon y
evaluaron el grado de desarrollo de los Planes determinando la pertinencia, eficiencia y eficacia de las
medidas implementadas o en implementacion, contribuyendo, de ese modo, a consolidar objetivos de
calidad de la Gestion Ambiental y Social de la empresa.

La EBY ha cumplido con este compromiso, entre los afios 1994 y 2010, previo al llenado del embalse a
su cota de diseno realizado en febrero de 2011, que se completa con la presente evaluacion ex post o de
impacto del proyecto en su area de insercion.

Los equipos de expertos contratados para evaluar cada Plan de accion (PMMA y PARR), corrobord, en
campo, las acciones implementadas y las programadas para los anos siguientes, resaltando los hechos
positivos y planteando recomendaciones sobre aspectos a mejorar. Esta mirada externa ha sido también
muy positiva para consolidar los compromisos locales que asumié la EBY para garantizar la adecuada
mitigacion de los impactos negativos y potenciar los positivos que se fueron generando con el avance de
la ejecucion del Plan de Terminacion de Yacyreta (PTY).

Las evaluaciones independientes destacan un alto grado de cumplimiento de los compromisos asumidos
por la EBY en materia socio-ambiental y de obras.

Paneles de Expertos en Yacyretd:

Los Paneles de Expertos, representan una instancia de consulta técnica especifica que fue instituida por
la EBY como parte de los compromisos asumidos con el BID, en el denominado Schedule N© 3, Ttem 3. A
partir de dicho compromiso se realizaron sucesivas reuniones, la primera fue realizada en Buenos Aires,
en diciembre de 1989 y las demas, en la Zona de Obras. Una vez finalizadas las Obras Principales la EBY
convoco, anualmente a partir del afio 1995, a grupos de expertos con la finalidad de evaluar la solidez
de las decisiones adoptadas por la Empresa en materia de seguridad de la represa y de aplicacion de los
programas ambientales y sociales. Las recomendaciones elaborados por estos Paneles de Expertos se
giraron, siempre, al Comité Ejecutivo de la EBY y al BID.
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Se realizaron numerosos paneles de expertos consistentes en la convocatoria de una serie de especialis-
tas en un tema especifico, a quiénes la EBY les aporto informacion sobre las acciones y obras que venia
ejecutando y las que tenia previsto ejecutar, de cara a reforzar, modificar o cambiar las lineas de actua-
cion en materia de mitigacion de impactos previstos y recibir las recomendaciones de dichos expertos
sobre posibles caminos a seguir.
Ejemplo de ello, fue el Panel del afio 2006 convocado para analizar la tematica de Reservas Ambientales
Urbanas, dado que Yacyreta no preveia su conformacion. Los expertos las calificaron como muy necesarias
y realizaron apreciaciones y recomendaciones de actuacion a corto y mediano plazo sobre areas seleccio-
nadas por la EBY que, en general, respondian satisfactoriamente a los requerimientos evaluados por los
especialistas como areas de interés. En total se analizaron 606 has que finalmente se conformaron como
Reservas Naturales Urbanas.

Plan de Garantia Ambiental y Social de Yacyretd:

Todos los programas, proyectos y acciones socio-ambientales fueron regulados, en todas las fases de ejecucion
del proyecto hidroeléctrico, por un Plan de Garantia de Calidad Ambiental y Social, en lo referente a los compo-
nentes fisicos, biologicos y socioeconémicos del area de influencia.

En ese contexto el Plan se ocupd, en esencia, de garantizar la aplicacion presupuestaria anual de fondos
para los programas y acciones incluidos en el PMMA y en el PARR; asi como, para las evaluaciones inde-
pendientes esos Planes, demostrando que en cada Presupuesto Anual la EBY habia aprobado los recur-
sos econdmicos necesarios para hacer frente a todas esas actividades, detallando en informes anuales,
cada una de ellas y realizando, ademas, los comentarios adicionales pertinentes.

El informe del Plan de Garantia complement6 los respectivos informes (bimestrales y anuales) de los
Coordinadores del PMMA y del PARR, que le han permitido a los Organismos Multilaterales de Crédito
(BIRF y BID) analizar en detalle el estado de avance de cada Plan y el cumplimiento de los compromisos
socio-ambientales asumidos por la EBY.

Ademads, en materia ambiental, la EBY complementd este compromiso con la aprobacion, en el afio
1998, de los Gastos Ambientales Recurrentes que otorgan la garantia de sostenimiento de los recursos
econdmicos, asumiendo de este modo, que la ejecucion de la instancia de control y monitoreo del PMMA
debia constituirse en una accidén que se encuadrara en forma analoga a la operacion y mantenimiento de
la Central Hidroeléctrica, es decir, para ser aplicada durante a toda la vida Util de la central y el embaise.

< Adecuacién de la misién y vision empresaria

Un aspecto relevante de toda hidroeléctrica es la necesaria readecuacion de la mision y vision empresa-
ria que debe modificarse una vez alcanzado el objetivo central de su existencia, que es el llenado de su
embalse a su cota de disefio y la plena operacion energética.

Como producto de la fuerte injerencia que tuvieron las acciones sociales y ambientales en la etapa de
terminacion del Proyecto Yacyretd, las estrategias iniciales del mismo fueron readecuadas hacia el obje-
tivo de contemplar la “responsabilidad social y ambiental empresaria” como un eje rector de su perma-
nencia en el territorio, asumiendo la decision de promover el desarrollo de actitudes en la sociedad civil,
en busca de la sustentabilidad social, ambiental y econémica de la region y proponiendo, para ello, arti-
cular, compartir y sumar esfuerzos con los diversos actores de la comunidad en torno a programas y
proyectos integrales que contemplen acciones a ser incluidas en su plan de gestion.

Esta transformacion, a la que se llego luego de 30 afios, en los que en un inicio no se consideraban los
aspectos ambientales en la definicion de los posibles cierres, constituye una decision de suma importan-
cia, habida cuenta que marca un minimo a partir del cual la sociedad podrd comparar con emprendi-
mientos similares que se piensan instalar en la region.

% Hidroelectricidad y Desarrollo

Los proyectos energéticos en general y los hidroenergéticas a gran escala en particular, siempre estuvieron
asociados a la nocion de desarrollo. Pero no siempre cumplieron su cometido.

Los paises y las regiones necesitan energia para desarrollarse. Sin energia no hay desarrollo posible y sin
desarrollo no hay trabajo, educacion, salud, ni recreacion; en especial, si hablamos de América Latina. Y
ese desarrollo, exige hoy, una nueva responsabilidad social y ambiental, politica y empresarial.

Una mirada expeditiva sobre el Proyecto Yacyretd, nos permite sintetizar algunos aspectos para pensar
que estas dos nociones de “hidroelectricidad y desarrollo” pueden acercarse.
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Las nuevas autopistas, rutas, accesos viales, puentes, ferrocarriles y puertos; las playas y los nuevos
equipamientos urbanos; el acercamiento de los nuevos barrios a los curso de agua (rio y arroyos), junto
a la mejora de los servicios de saneamiento y las grandes superficies de espacio publico para el disfrute
del rio Parand y su entorno natural, consolidan un enclave urbanistico integrado, dentro de cada margen
y binacionalmente, incorporando puntos de atraccion turistica que reposicionan a las ciudades como un
sistema urbano binacional. Una nueva oferta, asimilable a cualquier gran urbe a nivel mundial. Es decir,
sobre la base de grandes transformaciones que, en la propia empresa y en la region, no habian sido
pensados como objetivos, ni siquiera 20 anos atras.
En su fase de terminacion Yacyretad asumid, ademas, el desafio de cooperar en el encuentro de caminos
sustentables para dar respuesta a problemas econdmicos, sociales y ambientales, sobre la base de estra-
tegias social e institucionalmente participativas orientadas a superar la dicotomia conservacion o desa-
rrollo, tanto a través del ya mencionado Plan Cultivando Agua Buena / Y Pora, como por el nuevo Pro-
grama de Repotenciacion del Parque Hidroenergético, basado en un nuevo enfoque sobre la hidroelectri-
cidad, como basamento de desarrollo regional. Como hemos analizado en el Capitulo 5 de este Informe,
vinculados con Yacyreta existen en la region tres proyectos hidroeléctricos previstos a ejecutar, que pue-
den ser considerados como de minimo impacto negativo y alto impacto positivo, constituidos por: la
potenciacion de la Central Hidroeléctrica; la re-funcionalizacién del vertedero del Brazo Afa Cud y la
construccion del emprendimiento argentino-paraguayo de Corpus Christi. La incorporacion de tres nue-
vas turbinas en la Central Hidroeléctrica Yacyreta y la construccion de la Represa Afia Cua sumaran 750
MW, que incrementaran en un 25% la capacidad actualmente instalada, en tanto que, la construccion
del Complejo Hidroeléctrico de Corpus Christi, con una potencia instalada de orden cercano a los 3.500
MW y una generacion media anual de 20.000 GWh, sera equivalente a la actual del Complejo Hidroeléc-
trico Yacyreta.
Pero, la contribucién a un desarrollo responsable por parte de Yacyretd, esta dada por su razon de ser que
es la generacion de energia a partir del uso de un recurso renovable: e/ agua y de cada megavatio que
genera la Central Hidroeléctrica, ¥ son 20 millones de megavatios por hora por afio, que suplantan
el equivalente a 100 litros de petroleo o sus derivados y que si lo multiplicamos por 20 millo-
nes, tenemos que reemplazan a 20 mil millones de litros de petrdleo por hora por afio.
Esto implica, para un pais como la Argentina que posee una importante participacion de la generacion de
energia termoeléctrica en su matriz energética (65,68% a diciembre de 2013 con un aporte de Yacyreta
del 12,37%), un considerable ahorro de recursos econoémicos para adquirir combustibles fdsiles y, sobre
todo, una considerable economia ambiental, al evitar la polucion y la contribucion al fenémeno de calen-
tamiento global que produce la quema de hidrocarburos.
Por eso hoy, desde esta experiencia en Yacyreta podria afirmarse que esta contribuyendo a construir un
modelo de desarrollo centrado en un prudente aprovechamiento del soporte natural como recurso turis-
tico y energético-productivo y en revalorizacion de los recursos histérico-culturales que otorgan identidad
local y regional a partir de las transformaciones que genera; donde la presencia de una hidroeléctrica
puede aportar inversiones y energia para el crecimiento de la regién de emplazamiento. Se trata de un
enfoque politico-institucional orienta un verdadero compromiso de responsabilidad socio-ambiental em-
presaria, destinado a generar condiciones favorables para el desarrollo.
De esta forma, la nocién de sustentabilidad introduce un concepto complementario a la nocion de desa-
rrollo, que lo justifica y lo fortalece, en tanto su evolucion no destruya el medio en el que se lo promue-
ve; adquiriendo, de esta forma, una condicion de par y al igual que el desarrollo es politica y, por ende,
transformadora de lo social, cultural, econémico y ambiental.
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GLOSARIO

Afios Himedos / Afios Secos: Se denominan afios hiimedos 6 secos a aquellos afios cuyas aportaciones (caudal
medio diario multiplicado por el nimero de dias del afio) supera al percentil 75, o es inferior al percentil 25, respec-
tivamente.

BID: Banco Interamericano de Desarrolio.

BIRF: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento o Banco Mundial.
CAB: Cultivando Agua Buena.

CEBY: Censo EBY 1979/80

CIDY: Consultores Internacionales de Yacyreta.

CHY: Central Hidroeléctrica Yacyreta.

CMT: Comisidn Mixta Técnica Paraguayo-Argentina del Apipé.
Cota Reducida: cota de llenado del embalse de Yacyretd a 76 msnm.
EBY: Entidad Binacional Yacyreta.

GWh: Gigavatios hora.

Has.: hectareas.

Km.: kildémetros.

Km?: kilémetros cuadrados.

KW: kilovatios.

IDH: indice de Desarrollo Humano.

INA: Instituto Nacional del Agua, Republica Argentina.

m.: metros lineales.

m?: metros cuadrados.

m?/seg.: metros ciibicos por segundo.

MD: Margen Derecha del rio Parana.

MI: Margen Izquierda del rio Parana.

msnm: metros sobre el nivel del mar.

MW: Megavatios

OG's: Organismos Gubernamentales.

ONG's: Organizaciones No Gubernamentales.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas,

PARR: Plan de Accion para el Reasentamiento y la Rehabilitacion.
PB: Plan o Programa Base.

PDA: Plan de Desborde de Arroyos.

PEY’ 2002: Plan Estratégico Yacyreta 2002, para terminar el proyecto.
PHY: Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta.

PISMA: Plan de Infraestructura Social y Medio Ambiental.

PMA: Programa de Medio Ambiente

PMA '92: Plan de Manejo Ambiental de 1992,

PMGA: Plan Maestro de Gestion Ambiental

PMMA: Plan de Manejo del Medio Ambiente.

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
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PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

POR: Plan Operacional de Reasentamiento.

PRAS: Plan de Rehabilitacion y Apoyo Social,

PTY: Plan de Terminacion Yacyreta.

RAN: Reuniones de Alto Nivel convocadas por el BID,
RAU: Relevamiento de Asentamientos Urbanos 1989/90

Tiempo de Residencia Hidraulico: se la define como la relacion entre el volumen de un deposito de agua (lago, em-
balse, pozo, piscina, tanque) y el caudal de entrada; es decir, es el tiempo promedioc que una parcela de agua que
ingresa al depésito se demora en salir,

Tratado: Tratado de Yacyreta.

UG: Unidad de Generacidn o Turbina.

UNaM: Universidad Nacional de Misiones, Republica Argentina.
UNLP: Universidad Nacional de La Plata, Reputblica Argentina.
UNNE: Universidad Nacional del Nordeste, Republica Argentina.
UTE: Unién Transitoria de Empresas.

SEAM: Secretaria del Ambiente, Repuiblica del Paraguay.

USD: Ddlares Estadounidenses.

VAR: Verificacion de Asentamientos Rurales.

VAU: Verificacion de Asentamientos Urbanos.

Y Pora: del Guarani, Agua Buena.
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