Documento de Operacion de Inversion No Reembolsable (IGR)

I. Informacion Basica
= Pais/Region:
= Nombre:

= Numero:
= Jefe de Equipo/Miembros:

= Taxonomia:
= Operacion a la que la IGR apoyara:

= Fecha de Autorizacion del Abstracto de
CT:

= Beneficiario:

= Agencia Ejecutora y nombre de contacto:
= Donantes que proveeran financiamiento:
= Financiamiento solicitado del BID:

= Contrapartida Local, si hay:

= Periodo de Desembolso (incluye periodo
de ejecucion):

= Fecha de inicio requerido:

= Tipos de consultores:

= Unidad de Preparacion:

= Unidad Responsable de Desembolso:

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
= CT incluida en CPD (s/n):

= Alineacion a la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020:

Il. Objetivos y Justificacion
2.1

COLOMBIA

Implementacion de Proyectos de Pagos por Servicios Ambientales
para la Conservacion de Ecosistemas Estratégicos

CO-G1040

Collins, Michael I. (CSD/RND) Lider del Equipo; Sandoval, Jose
Manuel (CSD/CCS) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto; Adaime
Vanegas, Aida (CAN/CCO); Almeida Oleas, Natalia (LEG/SGO);
Bautista Martinez, Olga Lucia (CSD/RND); Cardenas Garcia, Claudia
Mylenna (VPC/FMP); Castro Delgadillo, Monica Claudia (VPS/ESG);
Duran Coronado, Diana Marcela (CAN/CCO); Escobar Mora, Viviana
Andrea (CSD/RND); Hillman, Eugenio F. (VPC/FMP); Jimenez De
Arechaga, Pilar (LEG/SGO); Rojas Castano, Carlos Fernando
(CAN/CCO); Salazar Echavarria, Carlos Alberto (CSD/RND); Valle
Porrua, Yolanda (CSD/RND); Villegas Del Castillo, Catalina
(CSD/RND)

N/A
7 Sep 2021

Republica de Colombia — Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Fundacion Natura Colombia
Facilidad Colombia Sostenible(COL)
US$2,500,000.00

US$141,949.00 (En-Especie)
36 meses

Julio de 2022

Consultoria individual y firmas

CSD/RND-Env, Rural Dev & Disaster Risk
CAN/CCO-Representacion Colombia

Si

Si

Inclusién social e igualdad; Productividad e innovacion; Capacidad

institucional y estado de derecho; Sostenibilidad ambiental;
Diversidad

El objetivo de la presente Operacion de Inversion No Reembolsable (IGR) es impulsar

la implementacién de proyectos de Pagos por Servicios Ambientales (PSA)' para la

El PSA es el incentivo econédmico, en dinero o especie, que reconoce las acciones y las practicas asociadas a la

preservacion y restauracion de ecosistemas, que permiten minimizar conflictos en el uso del suelo y asi favorecer el
mantenimiento y la generacion de servicios ambientales. Sera reconocido mediante un acuerdo condicionado a
resultados, por los interesados o beneficiarios de dichos servicios a propietarios, poseedores regulares y ocupantes de
predios ubicados en areas y ecosistemas estratégicos. El pago se realiza en la medida que el beneficiario del incentivo



2.2

2.3

24

conservacion de los ecosistemas y el desarrollo rural sostenible en el marco del
Programa Nacional de PSA, que reduzcan la deforestacioén y los conflictos en el uso
del suelo, generen oportunidades de desarrollo para las comunidades locales y
favorezcan el incremento de los servicios ecosistémicos. Este objetivo contribuye a la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 y de la Declaracion
Conjunta de Intencién, que establecen la meta de lograr al afio 2022, 195.000
hectareas (Ha) bajo esquemas de PSA y otros incentivos para la conservacién en
areas de alta deforestacion, incluyendo los territorios colectivos de grupos étnicos.

El 2017 se constituyé como el afio con la mayor deforestacién en el pais con 219.552
Ha, cifra que disminuyé a 197.159 y 158.894 Ha en 2018 y 2019 respectivamente?, y
volvi6 a aumentar en un 8% con 171.685 Ha en 20203. La deforestacion tiene
impactos negativos sobre la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y genera una
mayor vulnerabilidad al cambio climatico. Cerca del 55% de las emisiones de Gases
Efecto Invernadero (GEI) en el pais estan asociadas a agricultura, silvicultura y otros
usos de la tierra, incluyendo la transformacion de las coberturas forestales a otros
usos*.

El Conpes 3886 de 2017° establecié los lineamientos de politica del Programa
Nacional de PSA como una estrategia innovadora, incluyente y equitativa que
contribuya a la reduccion de la deforestacién en el pais. Dando cumplimiento al
Acuerdo de Paz y al Conpes 3886, se expidié el Decreto Ley 870 de 2017 y su Decreto
reglamentario 1007 de 2018%, mediante los cuales se definen las condiciones y
fuentes de financiacion para la implementacion del PSA y los componentes generales
para el desarrollo de estos proyectos. Es asi como en el marco del PND 2018-2022,
se han implementado procesos de conservacion en 115.608 Ha bajo PSA en 33
proyectos’.

El Programa Nacional de PSA tiene entre sus objetivos fortalecer las capacidades de
entidades publicas y privadas para el disefio e implementacion de proyectos de PSA
y se focaliza en zonas con problematicas socioambientales y comunidades
vulnerables como los paramos y ecosistemas estratégicos abastecedores del recurso
hidrico, el Sistema Nacional de Areas Protegidas, los municipios del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)?, los territorios étnicos y las regiones
Orinoquia y Amazonia. En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente) apoyd en los afios 2020 y 2021 la estructuracion de
proyectos de PSA para la conservacion de ecosistemas estratégicos para la provision
del recurso hidrico en la subcuenca del rio Palo, la cuenca del rio Palacé y el Paramo
de Santurban.

se compromete y desarrolla acciones para mantener y recuperar las coberturas naturales existentes, establece usos
del suelo de acuerdo con su vocacion y aptitud.

DNP (2020). Documento CONPES 4021 Politica para el control de la deforestacién y la gestion sostenible de los
bosques. Bogota D.C.; IDEAM. (2020). Presentacion Resultados de monitoreo deforestacion 2019.

IDEAM. (2021). Presentacion Resultados del monitoreo deforestacion Afio 2020 y Primer Trimestre Afio 2021.
Segundo Reporte Bienal de Actualizacién de Colombia a la CMNUCC, 2018

DNP (2017). Documento CONPES 3886 Lineamientos de Politica y Programa Nacional de Pago por Servicios
Ambientales para la construccién de la paz. Bogota D.C.

Modifica el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con la reglamentacion de los componentes generales del incentivo de pago por servicios ambientales y la
adquisicion y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos.

Tomado de: https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/33/1513/5929/77

Decreto 893 de 2017 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET”.



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf
https://www.colombiasostenible.gov.co/files/2021-04/Declaracio%CC%81n%20Conjunta%20de%20Intencio%CC%81n%20versi%C3%B3n%20espan%CC%83ol.pdf
https://www.colombiasostenible.gov.co/files/2021-04/Declaracio%CC%81n%20Conjunta%20de%20Intencio%CC%81n%20versi%C3%B3n%20espan%CC%83ol.pdf
https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/33/1513/5929/77
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Los objetivos especificos de esta operacion son: (i) implementar proyectos de PSA
para la conservacion y el uso sostenible de areas ambientales y ecosistemas
estratégicos que incrementen los servicios ecosistémicos y mejoren la calidad de vida
de comunidades campesinas y étnicas, en las areas de intervencion establecidas en
la seccion 3.1; y (ii) fortalecer las capacidades institucionales para la implementacion
del Programa Nacional de PSA.

Alineacion Estratégica. Esta IGR es consistente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea con los desafios de desarrollo de:
(i) Inclusion Social e Igualdad, en tanto implementa proyectos con PSA que les
permite a las comunidades rurales y grupos étnicos la generacion de ingresos para el
mejoramiento de la calidad de vida, fortaleciendo su rol en la conservacion de los
ecosistemas y la reduccion de la deforestacion; y (ii) Productividad e Innovacién, dado
que implementa incentivos econdémicos para que las comunidades rurales y grupos
étnicos desarrollen iniciativas productivas sostenibles que contribuyan a la
conservacion de los ecosistemas. También se alinea con las areas transversales de
(i) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, en tanto se fortalece la coordinacion
y el didlogo del Gobierno nacional con las comunidades campesinas y los grupos
étnicos para la conservacion de los ecosistemas; (ii) Sostenibilidad Ambiental, dado
gue promueve la implementacion de acciones de conservacion de la biodiversidad y
el control de la deforestacion, que contribuyen a la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico; y (iii) Diversidad, al fortalecer el papel de los grupos étnicos en la
gobernanza territorial y en la conservacion de la biodiversidad. Asi mismo, la IGR se
alinea con el desafio de desarrollo de inclusién social e igualdad y con los temas
transversales de cambio climatico y sostenibilidad y capacidad institucional y Estado
de derecho del Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12).También
se articula con la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas (OP-765) y el Plan de
Accién de Diversidad (DAP 2019-2021) desde los cuales se promueve el desarrollo
con identidad respetando los derechos colectivos y formas tradicionales de manejo
del territorio. La IGR se enmarca también en la Estrategia de Pais con Colombia 2019-
2022 (GN-2972), con el desafio de consolidar la efectividad de la gestién publica, al
fortalecer los procesos de gobernanza territorial de manera coordinada entre el sector
ambiental, las autoridades locales y las comunidades. Finalmente, esta IGR forma
parte de los proyectos financiados por la Facilidad Colombia Sostenible (COL)
(GN-2865) y fue aprobada por los miembros del Comité Directivo en el Plan de Accion
Anual 2021°. La IGR se enmarca en el area de accion de implementacion de Pagos
por Servicios Ambientales/del Ecosistema (“PES”), pagos por reducciones verificadas
en emisiones de gases y otros instrumentos econémicos relevantes a la promocion
del desarrollo sostenible' del foco tematico Sostenibilidad Ambiental de la GN-2865;
asi como en la linea de inversion de implementacion de esquemas basados en
instrumentos econdmicos orientados a incentivar el uso sostenible de la biodiversidad,
la conservacion ambiental y la reducciéon de la deforestacion del Plan Plurianual
Integral 2021-2022 de COL. En linea con la Matriz de Resultados de COL, aporta al
cumplimiento de los indicadores: 4 y 18 (Areas bajo procesos e incentivos de

9

El 18 de agosto de 2021, los integrantes del Comité Directivo del Fondo Colombia Sostenible, maximo organismo de
decision de la Facilidad Multidonante, aprobaron el Plan de Accién Anual 2021, en donde se incluy6 la financiacién del
proyecto Disefio e implementacién de proyectos con Pago por Servicios Ambientales (PSA) para la conservacion de
ecosistemas estratégicos articulada con los compromisos del Gobierno nacional establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 y la Declaracion Conjunta de Intencion. La implementacion de este Plan de Accion inicia en 2022.
Este IGR se enfoca unicamente en PSA y no incorpora pagos por reducciéon de emisiones de GEI debidas a la
deforestacion y degradacion de los bosques (REDD+).
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conservacion), 19 (Acuerdos para la conservacion de Areas de Especial Importancia
Ambiental), 25 (Pequenas subvenciones), 26 y 27 (Organizaciones étnicas y de
mujeres que fortalecen sus capacidades en proyectos ambientales), 29 (Acuerdos
sociales e institucionales para fortalecer la gobernanza ambiental comunitaria), 33
(Entidades publicas fortalecidas en el disefio e implementacién de instrumentos para
la gestion de la biodiversidad), y 35 (Instrumentos para la gestién de la biodiversidad).

Descripcion de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Areas de intervencioén. Para el desarrollo del primer componente de esta operacién
se cuenta con tres (3) proyectos de PSA que ya han finalizado su etapa de
preinversién o disefio y que se encuentran preparados para iniciar su implementacion,
con una cobertura de 10.141,22 Ha bajo procesos de conservacién en un contexto
regional. Los tres (3) proyectos son: (i) Implementacién del esquema de PSA como
estrategia de preservacion y restauracion pasiva en la subcuenca del rio Palo - cuenca
alta del rio Cauca, en donde se financiara el primer afio de ejecucion del proyecto con
tres (3) resguardos indigenas (San Francisco, Tacueyod y Toribio) con 11.940 familias
en el municipio de Toribio, departamento del Cauca; (ii) Implementacion del programa
de PSA en zonas de regulacion hidrica de acueductos en la cuenca del rio Palacé, en
donde se financiaran dos anos de ejecucién del proyecto con 34 familias campesinas
en el municipio de Totord, departamento del Cauca; vy (iii) Implementacién del proyecto
de PSA para la conservaciéon de areas de abastecimiento hidrico en el Paramo de
Santurban-Berlin, para lo que se financiara la ejecucion de los 3 afios de duracion de
este proyecto con 148 familias campesinas en los municipios de Charta, Surata y
Tona, departamento de Santander.

Estos proyectos fueron formulados entre las autoridades ambientales, entidades
territoriales, instituciones de cooperacion internacional, MinAmbiente y otros actores
locales y regionales, y fueron priorizados para su implementacién por MinAmbiente
en este IGR por: (i) abarcar diversos ecosistemas como bosque seco tropical y
paramo; (ii) albergar una alta biodiversidad; (iii) contener areas de importancia para
la provision del recurso hidrico con impacto en los sistemas de abastecimiento de
acueductos; (iv) tener presencia de comunidades campesinas y grupos étnicos; y (v)
ser formulados en el marco de un proceso intersectorial y participativo.

Componente |. Implementacién de proyectos de PSA (BID US$1.881.111; Local
US$121.087). Se financiara la puesta en marcha de los tres (3) proyectos de PSA
formulados que fueron priorizados en la seccién 3.1, para lo cual se realizara un
proceso previo de articulacion institucional y relacionamiento con los actores
regionales y locales y con las comunidades, con el fin de validar el estado actual de
los proyectos, establecer mecanismos de coordinacion para el desarrollo de las
acciones de conservacion'! y generar espacios de participacion con los beneficiarios.
La implementacién de los tres (3) proyectos incluira las siguientes acciones:

a. Proyecto “Implementacion del esquema de PSA como estrategia de
preservacion y restauraciéon pasiva en la subcuenca del rio Palo - cuenca

1

Teniendo en cuenta el alcance de los tres (3) proyectos, se requiere la concurrencia de otros actores publicos y privados
para la financiacién e implementacion de las acciones de conservacion. Para esto, se han definido acciones, metas y
areas diferenciadas a fin de evitar duplicidad y maximizar las intervenciones en los territorios y beneficiarios.



alta del rio Cauca”. Se suscribira un (1) acuerdo voluntario colectivo de PSA con
los resguardos indigenas de San Francisco, Tacueyé y Toribio, con una cobertura
de 8.620,5 Ha y se otorgara el incentivo de PSA a los beneficiarios de este
acuerdo con un costo de oportunidad estimado de US$116,6 Ha/afno'2. Se
instalaran alrededor de 127,7 Kilémetros (Km) de cercas vivas para procesos de
preservacion y restauracion con la siembra de 79.500 arboles, y se implementaran
tres (3) parcelas de monitoreo de los procesos de restauracidn pasiva vy
preservacion. Asimismo, se realizaran acciones de sensibilizacion ambiental,
fortalecimiento comunitario y asistencia técnica sobre el manejo del suelo, con la
implementacion de un plan de finca en el que se articulen las actividades
productivas que alli se realizan de tal forma que sean sostenibles, garantizando la
participacién de mujeres y jévenes, e incorporando aspectos de género y practicas
tradicionales de las comunidades étnicas. Se ejecutara un plan de seguimiento y
monitoreo del proyecto.

b. Proyecto “Implementacion del programa de PSA en zonas de regulacion
hidrica de acueductos en la cuenca del rio Palacé, municipio de Totoro,
departamento del Cauca”. Se realizara la formalizacion de 34 acuerdos
individuales de PSA con familias campesinas para la conservacién de 676,7 Ha
en el municipio de Totoro, a través de la modalidad de los servicios de regulacion
y calidad hidrica, y se hara entrega del incentivo a 532,8 Ha con un costo de
oportunidad estimado de US$268 Ha/afio'3. Se realizara la implementacion de 3,1
Km de aislamientos con los cuales se busca proteger los bosques altoandinos y
ecosistema de paramo, con la siembra de 1.193 arboles, y se implementaran
nueve (9) parcelas de monitoreo. Se realizaran procesos de socializacion a fin de
promover practicas sostenibles y el fortalecimiento de capacidades para la
produccion sostenible, garantizando la participacion de mujeres y jévenes. Se
ejecutara un plan de seguimiento y monitoreo del proyecto.

c. Proyecto “Implementacién del proyecto de PSA para la conservacién de
areas de abastecimiento hidrico en el Paramo de Santurban-Berlin,
municipios de Charta, Suratda y Tona, departamento de Santander”: se
realizara la planificacién predial y la formalizacién de 148 acuerdos voluntarios de
PSA con familias campesinas, con una cobertura de 844 Ha, de las cuales las
entidades territoriales otorgaran el incentivo de PSA a 644 Ha con un costo de
oportunidad estimado de US$361,9 Ha/afio'. Se realizara el aislamiento de
59 Km para proteger las areas de intervencion con procesos de preservacion y
restauracion, se sembraran cerca de 11.000 arboles y se implementaran cuatro
(4) parcelas de monitoreo para el seguimiento de dichos procesos. Se realizaran
actividades de capacitacion y socializacion a fin de promover el mantenimiento de
las areas en restauracién pasiva y preservacion, y se promoveran practicas
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El valor del incentivo a reconocer por hectarea al afio tiene como referente maximo el costo de oportunidad que
corresponde al beneficio econdmico neto de las actividades agropecuarias representativas del ecosistema. No
obstante, teniendo en cuenta el principio de efectividad y equidad establecido en el Decreto 1007 de 2018, este valor
se ajusta de manera diferencial de acuerdo con el niumero de hectareas por predio y condiciones socioeconémicas de
los propietarios.

De acuerdo con el principio de costo efectividad del Decreto Ley 870 de 2017 y la disponibilidad de recursos, de las
676,7 Ha bajo acuerdo, 532,8 Ha seran objeto del pago del incentivo de PSA para reconocer los procesos de
conservacion.

De acuerdo con el principio de costo efectividad del Decreto Ley 870 de 2017 y la disponibilidad de recursos, de las
844 Ha bajo acuerdo, 644 Ha seran objeto del pago del incentivo de PSA para reconocer los procesos de conservacion.
El pago del incentivo para este proyecto sera realizado por entidades territoriales como la Alcaldia de Bucaramanga y
la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB).
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productivas sostenibles que permitan mejorar la conservacion del paramo,
garantizando la participacién de mujeres y jovenes. Se ejecutara un plan de
seguimiento y monitoreo del proyecto.

En aplicacion de lo establecido en los numerales 8.2 a 8.7 del Reglamento Operativo
del FCS'", se constituird un fondo local de pequeifas subvenciones que estaran
enfocadas principalmente en el logro de la meta de la Matriz de Resultados del
proyecto relacionada con las areas bajo procesos de conservacion.

Componente Il. Fortalecimiento institucional para la implementacion del
Programa Nacional de PSA (PNPSA) (BID US$328.889). Se realizara el
fortalecimiento institucional de MinAmbiente y de las autoridades ambientales,
mediante la estructuracion de cuatro (4) proyectos de PSA que seran seleccionados
del portafolio de proyectos del PNPSA que se encuentren en la etapa de perfil y
requieran llegar a factibilidad. Adicionalmente, se disefiara e implementara una
estrategia de comunicaciones para fortalecer las capacidades de las instituciones y
las comunidades para que desarrollen las actividades contempladas en el PNPSA, la
cual incluira un taller de intercambio de conocimientos y de buenas practicas de
conservacion, asi como un video de experiencias y lecciones aprendidas en proyectos
de PSA.

Se realizara la contratacion de profesionales para acompafiar técnicamente a
15 autoridades ambientales y entidades territoriales en la formulacién y estructuracién
de proyectos de PSA, mediante el desarrollo de talleres y asistencias técnicas en las
directrices del Decreto 1007 de 2018. De manera complementaria, se elaboraran
cuatro (4) herramientas técnicas para fortalecer la implementacion de los proyectos
de PSA, relacionadas con la validacion juridica de los predios para la suscripcién de
acuerdos voluntarios, el protocolo de monitoreo predial de los proyectos, la
caracterizacion predial para el establecimiento de acciones de conservacion y uso
sostenible, y la definicion de otros incentivos a la conservacion.

Otros costos. Overhead, Monitoreo y Auditoria (BID US$290.000; Local
US$20.862). Se financiara el pago de costos operativos / administracion a la agencia
ejecutora (8%)'6, asi como el costo de auditorias y evaluaciones.

El costo total del proyecto es de US$2.641.949. La Facilidad Colombia Sostenible
(COL) financiara US$2.500.000 y la Agencia Ejecutora aportara una contrapartida por
el valor de US$141.949 en especie, representados en gastos de personal técnico y
administrativo, equipos de campo y de cdmputo, e instalaciones fisicas.
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Los numerales 8.2 y 8.3 establecen: “8.2. Fondo local para la Co-Ejecucion (pequefias subvenciones). En el marco de
los proyectos basados en intervenciones en territorio, las Agencias Ejecutoras designadas para la ejecucion de los
proyectos deben destinar directamente, mediante una modalidad de convocatoria al menos 15% del total de los fondos
asignados para contribuir con la generacion de capacidad instalada a las organizaciones de base comunitaria que
agremien poblacién de los Grupos Objetivo Priorizados (...)” “8.3. Los recursos asignados en los términos del numeral
anterior deberan destinarse a la implementacion de acciones orientadas a contribuir con el cumplimiento de los
objetivos y resultados definidos para el proyecto en cada caso”. Los recursos mencionados en los numerales anteriores
hacen parte del presupuesto del proyecto financiado por la Facilidad.

El overhead de los proyectos del Fondo Colombia Sostenible debe destinarse a financiar los costos operativos y es un
porcentaje que se enmarca en los lineamientos de gastos recurrentes de la OP-311, dado que: (i) forman parte del
proyecto, es decir, financian las necesidades operativas y administrativas que requieren operaciones como la CO-
G1040 que requieren inversiones territoriales; (ii) son necesarios, en la medida en que garantizan las condiciones
administrativas y operativas para la ejecucion de los proyectos; (iii) son productivos, porque permiten hacer inversiones
estratégicas que se traducen en el cumplimiento de las actividades y de las metas del proyecto; y (iv) son sostenibles,
dado que son costos que se planean y prevén para el plazo de ejecucion del proyecto y garantizan un buen cierre de
las operaciones.



Presupuesto indicativo (US$)

Actividad/Componente BID/COL Contrapartida Local | Financiam.Total

Componente |. Implementacién de

proyectos de PSA 1.881.111 121.087 2.002.198
Componente Il Fortalecimiento

institucional para la implementacion del 328.889 0 328.889
Programa Nacional de PSA

Overhead, monitoreo y auditoria 290.000 20.862 310.862
Total 2.500.000 141.949 2.641.949

3.9 Para la sostenibilidad de las acciones de este IGR, se disefiara para cada uno de los
proyectos del primer componente, una estrategia de salida y de sostenibilidad que se
trabajara de manera coordinada con los grupos étnicos, las comunidades campesinas
y demas actores locales relevantes.

IV. Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

4.1 Luego de un proceso de seleccion de agencias ejecutoras de la Unidad Técnica
Coordinadora (UTC) del FCS, se eligi6 a la Fundacion Natura. Entre los aspectos mas
relevantes de la propuesta presentada por la Agencia Ejecutora (AE) se encuentran
el desarrollo metodolégico, la propuesta técnico ambiental, el enfoque social, los
instrumentos para el cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales, la
experiencia y la contrapartida ofrecida. Fundacion Natura es una organizacién de la
sociedad civil, sin animo de lucro, creada en el afio 1983, con experiencia en el disefo
e implementacion de estrategias y proyectos para la conservacion y restauraciéon de
ecosistemas, Pago por Servicios Ambientales y fortalecimiento de sistemas de
gobernanza inclusiva y participativa con las comunidades rurales y étnicas.

4.2 La evaluacion de capacidad institucional realizada por el Banco concluy6 que la AE
cuenta con capacidad para realizar las actividades de gestidén financiera, de
adquisiciones y administracién de los recursos de la Operacion.

4.3 Estructura de ejecucion. Se establecera: (i) un comité directivo de la IGR"
compuesto por MinAmbiente, BID, la UTC del Fondo Colombia Sostenible y la
Fundacion Natura; el cual se rige por lo establecido en los reglamentos operativos del
FCS y del proyecto, y tiene entre sus funciones velar por la adecuada ejecucion de
las actividades de la IGR y apoyar las gestiones relacionadas con el Fondo local para
la Co-Ejecucién (pequenas subvenciones) segun lo establecido en el 4.6; y (ii) un
equipo interdisciplinario integrado por un coordinador del proyecto, un especialista
administrativo y financiero y un especialista en monitoreo y evaluacion. Se trabajara
de manera coordinada con las comunidades étnicas y campesinas, autoridades
ambientales, entidades territoriales y otras instituciones del mapeo de actores.

4.4 Considerando que la AE pone a disposicion del Banco su capacidad técnica y
administrativa para ejecutar el proyecto de manera satisfactoria para el logro de los

7 En el seguimiento que el equipo del proyecto hace a las operaciones del Fondo Colombia Sostenible, se solicita a las
Agencias Ejecutoras que, en calidad de secretaria técnica de los comités directivos de las operaciones, convoquen a
dichos comités por lo menos una vez al semestre.



objetivos, en lo concerniente a su personal, espacio fisico, costos administrativos
y demas procesos propios, se reconocera dentro del rubro de overhead (costos
operativos del ejecutor) hasta el 8% del valor total del presupuesto del proyecto que
sera financiado con recursos de la Facilidad.

4.5 Adquisiciones. Las adquisiciones de bienes y la seleccion y contratacion de
consultores a ser financiados con recursos de la IGR se llevaran a cabo de acuerdo
con las politicas del Banco (GN-2349-15y GN-2350-15 y Guia Operativa de
Adquisiciones OP-639). Asimismo, se acordara un Plan de Adquisiciones (PA) para
al menos los primeros 18 meses de ejecucidn, el cual debera actualizarse anualmente
0 cuando se presenten cambios sustanciales. Cualquier propuesta de revision del PA
debe ser acordada y aprobada por el Banco. La supervision por parte del Banco de
las adquisiciones y contrataciones del proyecto se llevara a cabo de forma ex post,
considerando que la AE tiene experiencia previa ejecutando proyectos del BID.

4.6 Pequenas subvenciones. La AE destinara al menos el 15% del valor de la
contribucion de la Facilidad a las organizaciones de base comunitaria que agremien
mujeres, poblacion indigena, comunidades negras y pequefios productores y que
sean beneficiarios directos de la operacion, con el objetivo de generar y fortalecer
capacidades de organizacion y de gestion a nivel local. Para el proceso de
convocatoria, la AE disefiara términos de referencia que orienten a las comunidades
en el proceso. El comité directivo del proyecto sera el encargado de establecer el valor
minimo y maximo por subvencion y de evaluar las propuestas, para lo cual podra
invitar a profesionales expertos en los temas de la convocatoria para la evaluacion.
La AE acompanara técnicamente a las organizaciones seleccionadas en el proceso
de participacidon a la convocatoria y en la ejecucion de los recursos. La
implementacion del Fondo local para la Co-Ejecuciéon (pequefias subvenciones) se
regira por lo establecido en los numerales 8.2 a 8.7 del Reglamento Operativo del
FCS.

4.7 Condiciones especiales previas al primer desembolso. La AE debera:
(i) presentar evidencia que el Reglamento Operativo del Proyecto ha sido
aprobado y entrado en vigencia en los términos previamente acordados con el
Banco; (ii) presentar evidencia de que se ha seleccionado a un coordinador
general, un especialista administrativo y financiero, y un especialista en
monitoreo y evaluacion; y (iii) presentar evidencia del sistema de informacion
financiera y estructura de control interno a conformidad del Banco.

4.8 El periodo de desembolso es de 36 meses posteriores a la fecha de firma del convenio
qgue se suscriba entre el Banco y la AE. La AE abrira una cuenta bancaria en pesos
colombianos exclusiva para el manejo de recursos del proyecto y solicitara recursos
al Banco con base en el flujo de caja para un periodo maximo de seis (6) meses. Los
desembolsos se basaran en dichas proyecciones y el balance en cuentas.

4.9 La AE presentara las justificaciones de gastos y los estados financieros del proyecto
utilizando el tipo de cambio de la conversion de los recursos desembolsados en
dodlares americanos a pesos colombianos, es decir, la tasa de monetizacion. La
equivalencia de los gastos efectuados como parte de la contribucion local se calculara
mediante la tasa de cambio de la fecha de pago.

4.10 La AE preparara y mantendra a disposicion del Banco los estados financieros del
proyecto de manera mensual, en el evento que lo solicite el Banco y deberan incluir
la informacion referente a los recursos de la Contribucién y el aporte. Los estados
financieros del proyecto seran auditados anualmente, durante el periodo de ejecucién



V.

del proyecto por un auditor independiente aceptable al Banco. La AE contratara al
auditor y el costo de la auditoria sera financiado con recursos del proyecto. El plazo
para entregar estos informes sera de 90 dias después del cierre de cada ejercicio
economico de la entidad, comenzando con el que inicie la ejecucion del proyecto. El
ultimo de estos informes sera presentado dentro de los noventa (90) dias siguientes
al vencimiento del plazo original de desembolso o sus extensiones. El Banco podra
solicitar informes adicionales segun lo considere de acuerdo con sus estandares y
procedimientos.

4.11 Se presentaran informes de seguimiento semestrales sobre el avance de la Matriz

de Resultados, el Plan Operativo Anual y PA dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la finalizacién de cada semestre, y un informe final dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la finalizacion del plazo del ultimo desembolso, que incluira la misma
informaciéon de los informes semestrales, ademas de conclusiones, lecciones
aprendidas, recomendaciones y una estrategia para la gestion del conocimiento. La
AE sera responsable de llevar a cabo el seguimiento y monitoreo del proyecto, que
se financiara con cargo a los recursos del Banco, segun las politicas y procedimientos
del Banco. Se realizara una evaluacion final en los ultimos tres meses de ejecucion
que debera incluir conclusiones sobre el logro de los resultados (o la probabilidad de
alcanzarlos a su finalizacion), estudiar la sostenibilidad de los resultados del proyecto,
asi como extraer lecciones aprendidas y recomendaciones para su aplicacion en otras
operaciones similares y debera presentarse dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la finalizacion del plazo de ultimo desembolso.

Riesgos importantes

5.1 Se han identificado los siguientes riesgos: (i) alteraciones del orden publico, para lo

cual se establecera una coordinacion con las autoridades locales y organizaciones
sociales a fin de contar con informacion continua sobre la condicién de seguridad; (ii)
desistimiento de las familias de participar en el proyecto, para lo cual se trabajara con
autoridades ambientales, comunidades y organizaciones para fortalecer procesos y
acuerdos existentes que reconozcan el conocimiento tradicional; (iii) falta de
coordinacion entre las entidades involucradas en los proyectos de PSA, para lo que
se establecera una instancia de coordinacion para el seguimiento de compromisos;
(iv) riesgos naturales como sequias, inundaciones e incendios que puedan poner en
peligro la implementacion y sostenibilidad de las acciones de conservacion, para lo
cual se realizara el seguimiento a las predicciones climaticas del IDEAM y se
establecera un plan de contingencia; y (v) cambios de gobierno que afecten la
continuidad del proyecto, para lo cual se realizaran reuniones de empalme con las
entidades nacionales, regionales y locales y se disefiara una estrategia con los socios
locales para acordar los mecanismos que permitan lograr los resultados del proyecto.

5.2 Sostenibilidad. Para la sostenibilidad de los proyectos de PSA, se desarrollara una

estrategia para la gestion de recursos adicionales con aliados, contemplando las
fuentes de financiacion existentes en la normatividad nacional. Por otro lado, se
implementaran acciones de mantenimiento y monitoreo de parcelas que permitan
identificar lecciones aprendidas y buenas practicas para la continuidad de las
acciones en el corto plazo y su replicabilidad en proyectos similares. Se trabajara,
ademas, en una estrategia con los beneficiarios y demas actores locales relevantes,
para el cierre coordinado del proyecto.
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6 Excepciones a las politicas del Banco
6.1 No hay excepciones a ninguna politica del Banco.

7 Salvaguardias Ambientales y Sociales

7.1 La operacion ha sido clasificada como Categoria C de conformidad con la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) (ver Formulario de
Revision de Salvaguardias y Filtro de Politicas de Salvaguardias) debido a que los
impactos ambientales y sociales seran minimos o inexistentes. Sin embargo, se
implementara un plan de gestion ambiental y social que incluya medidas de mitigacién
y control para minimizar cualquier riesgo o impacto; un programa de informacion y
comunicacion que permita la participacion continua de la comunidad beneficiaria y
otras partes interesadas; y se asegurara que la informacion y la comunicacién con las
comunidades étnicas cumplira con requerimientos para que estos procesos sean
socio culturalmente apropiados.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - CO-G1040

Matriz de Resultados - CO-G1040

Términos de Referencia - CO-G1040

Plan de Adquisiciones - CO-G1040
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