PERFIL DE COOPERACION TECNICA
PERU

12 de octubre de 2007

I. DATOS BASICOS DEL PROYECTO

Pais: Republica del Peru
Nombre del Proyecto: Apoyo a la Modernizacion del Sistema de Justicia Peruano
Nimero de Proyecto: PE-T1057

Jefe de Equipo/Miembros Pablo Alonso, Jefe de Equipo, Arnaldo Posadas, Carlos Pimenta,

Gonzalo Afcha, y Valeria Wedolowski (ICF/ICS); y Gonzalo Deustua

(ICS/CPE)
Fecha de la solicitud: 31 de julio de 2007
Beneficiario: Republica del Peru - Ministerio de Justicia (MINJUS)
Organismo Ejecutor: Ministerio de Justicia
Monto y fuente de BID - Fondo General de Cooperacion de Espana  US$  360.710
financiamiento: (FGE):
Aporte Local: US$ 40.000
Total: US§  400.710

Responsabilidad técnica y Division de Capacidad Institucional del Estado (ICF/ICS)

basica:

Incluido en el programa Si
de cooperacion técnica

aprobado
Directorio:

por el

Fechas tentativas: Comité de Préstamos/EVP: 20 de septiembre de 2007;

PRE: 10 de octubre de 2007

Nombre del Fondo: Fondo General de Cooperacion de Espafia (FGE)

2.1

2.2

II. ANTECEDENTES Y DEFINICION DEL PROBLEMA

El inadecuado funcionamiento de la administracién de justicia es, desde antafio,
un freno para el desarrollo econdmico, politico y social del pais. A raiz del
descubrimiento de los casos de corrupcion que ocasionaron la caida del gobierno
de Fujimori, desde los inicios de esta década se han venido planteando diversas
iniciativas de reforma a la problematica de la Administracion de Justicia con un
caracter global y sistémico, hasta culminar con el trabajo realizado por la
Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia
(CERIAJUS), que se constituye como la propuesta mas profunda, sistémica y
consensuada de la historia peruana.

La CERIAJUS fue una comision creada mediante ley para elaborar un diagndstico
del Sistema de Administracion de Justicia (SAJ) y realizar una propuesta
integrada para la reforma del mismo. La CERIAJUS, presidida por el Presidente
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del Poder Judicial, estuvo integrada por 16 miembros, representantes de todas las
instituciones del sistema de justicia (Poder Judicial, Ministerio Publico, Consejo
Nacional de la Magistratura, Tribunal Constitucional, Academia de la
Magistratura, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Justicia y dos representantes
de la Comision de Justicia del Congreso de la Republica) y de la sociedad civil
(cinco representantes elegidos por el Acuerdo Nacional, un representante de los
Colegios de Abogados y uno de las Facultades de Derecho). La opinién unanime
es que el proceso impulsado por la CERIAJUS ha sido el esfuerzo mas integrado,
participativo y de mayor calidad de todos los realizados en el pais.

El diagnéstico realizado por la CERIAJUS identifica, entre otras muchas, las
siguientes debilidades del SAJ: (i) ausencia de mecanismos de obtencion y
proceso de informacidon que pueda coadyuvar al manejo del SAJ; (i) inadecuada
cobertura, en cantidad y -calidad, de los servicios que brinda el SAJ;
(111) desorganizacion y falta de sistematizacion de las funciones jurisdiccionales y
administrativas de las instituciones que componen el SAJ; (iv) ausencia de
sistemas administrativos trasversales (i.e., recursos humanos, adquisiciones,
administracion  financiera; administracion de recursos materiales e
infraestructuras; tecnologias de informacion) en cada una de las instituciones del
SAJ, lo que impide una participacion efectiva en el SAJ y deteriora su
gobernabilidad; (v) ausencia de una politica que garantice la sostenibilidad de las
inversiones necesarias para modernizar el SAJ y mantener niveles adecuados de
modernidad; (vi) obsolescencia legislativa del marco regulador del SAJ; y
(vii) problemas de coordinacion entre las instituciones del SAJ que afectan a la
gobernabilidad del mismo.

El 24 de abril de 2004, 1a CERIAJUS presentd publicamente el Plan Nacional de
Reforma Integral de la Administracion de Justicia (PNRIAJ). El PNRIAJ
propone: (i) la enmienda a la totalidad del Titulo de la Constitucion relativo al
Poder Judicial; (ii) la modificacion de las Leyes Organicas correspondientes;
(i11) la modificacion de la normativa sustantiva y procesal relativa al SAJ; y (iv) la
financiacion de 118 proyectos especificos de inversion, cuyo costo ascenderia a
aproximadamente US$400 millones.

El Ministerio de Justicia (MINJUS) cre6 el Grupo Impulsor (GI), compuesto por
representantes de cada una de las instituciones del SAJ, para seguir dando
impulso al PNRIAJ.

En este contexto, el GI, tomando como base en el PNRIAJ y teniendo en cuenta lo
acontecido desde su presentacion, y observando la normativa peruana en materia
de inversiones publicas, preparé un perfil de programa y lo sometidé para
consideracion del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), obteniendo su
validacion. Este programa ha sido denominado “Programa de Modernizacion del
Sistema de Administracion de Justicia para la Mejora de los Servicios Brindados a
la Poblacion Peruana” (PMSAJ) (véase parrafo 3.1).
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Seguidamente, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) solicit6 al Banco
Interamericano de Desarrollo (el Banco) US$1.179.250 para financiar los estudios
de prefactibilidad y factibilidad del Programa. Con base en esta solicitud, el
Banco ha aprobado con cargo a la linea FAPEP la operacion PE-L1028 “Apoyo a
la Preparacion del Programa de Modernizacion del Sistema de Administracion de
Justicia para la Mejora de los Servicios Brindados a la Poblacion Peruana.”

Los recursos de esta operacion (PE-L1028) no alcanzan para financiar todas las
actividades necesarias para la preparacion del PMSAJ y que se consideran
esenciales para garantizar el éxito de las reformas.

En particular, se necesita financiamiento para: (i) realizar las modificaciones
necesarias al marco constitucional y normativo [véase parrafo 2.4, incisos (i),
(i) y (i11)]; (i1) actualizar algunas de las politicas privativas del sistema (ej..
(defensa legal, instituciones penitenciarias, etc.) identificadas por el CERIAJUS;
(i11) generar estrategias dirigidas a crear las condiciones de gobernabilidad del
sistema; (iv) preparar planes para dotar a la entidades del SAJ de la capacidad
necesaria para implementar las reformas del Programa; y (v) disefar la estrategia
de implementacion y el mecanismo de ejecucion del PMSAJ que asegure la
gobernabilidad de la reforma.

La presente operacion financiaria la realizacion de estas actividades esenciales
que no estan contempladas en los estudios de factibilidad y prefactibilidad que el
Banco financiaria mediante la operacion PE-L1028.

III. OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA COOPERACION TECNICA:

El objetivo principal de esta cooperacion técnica (CT) serd complementar los
estudios de factibilidad y prefactibilidad financiados por la operacion PE-L1028
para apoyar la preparacion del Programa de Modernizacion del Sistema de
Administracion de Justicia para la Mejora de los Servicios Brindados a la
Poblacion Peruana PMSAJ, PE-L1031 (el Programa), mediante el desarrollo de
insumos técnicos que garanticen la optimizacion de la inversion requerida.

Los objetivos especificos de la operacion seran: (i) apoyar el desarrollo normativo
necesario para crear las condiciones juridicas que garanticen la gobernabilidad del
SAJ; (i1) preparar los planes estratégicos de reforma institucional de cada una de
las instituciones que componen el SAJ para asegurar su capacidad para ejecutar
las inversiones y reformas previstas en el Programa; (iii) desarrollar politicas
modernas para la defensa de oficio y el manejo, construccion y privatizacion de
instituciones penitenciarias; y (iv) disefiar la estrategia de implementacion y el
mecanismo de ejecucion del Programa que asegure la gobernabilidad de la
reforma.

Para lograr el cumplimiento de sus objetivos, la CT se organizarda en cuatro
componentes, tal como se describe a continuacion:
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a) Desarrollo Legislativo

Este componente incluird la financiacién de la asistencia técnica requerida para
modificar aquellas normas cuya modificacion el pais considera necesaria a fin de
permitir un adecuado funcionamiento del SAJ (Véase parrafo 2.1). Las
actividades que podran ser financiadas por este componente incluyen: (i) la
elaboracion de anteproyectos de reformas parciales de la Constitucion en lo
relativo al ordenamiento del SAJ y de las correspondientes leyes organicas; y
(i1) la organizacion y realizacion de talleres de validacion, discusion y difusion de
los anteproyectos de las propuestas de enmienda constitucional y leyes organicas
entre grupos redactores, involucrados del sector, miembros del Legislativo y la
sociedad civil. Como resultados de este componente se espera obtener la
presentacion ante el Congreso de las enmiendas constitucionales y anteproyectos
de las enmiendas constitucionales y las propuestas de leyes organicas
correspondientes. Se espera que las actividades mencionadas se lleven a cabo
dentro de un periodo de diez meses.

b) Fortalecimiento de la capacidad ejecutora de las instituciones del SAJ

Este componente incluird la financiacion de la asistencia técnica requerida para
desarrollar los planes corporativos estratégicos para fortalecer las funciones
transversales administrativas de las instituciones del SAJ (ej., planificacion, toma
de decisiones, administracion financiera, administracion de recursos humanos,
administraciéon de recursos materiales e inmobiliarios, procesos de compras,
administracion de tecnologias de la comunicacion y la informacion, etc.). Como
resultados de estas actividades se espera contar con al menos cinco planes
correspondientes a organizaciones especificas que hayan sido consensuados y
tengan una vigencia minima de cinco afios. La realizacion de estas actividades
implicara la contratacion de servicios especializados de consultoria (consultores
individuales y/o firmas) y el financiamiento de gastos para la organizacion de
trabajo. Se anticipa que las actividades contenidas en este componente seran
ejecutadas en un periodo de seis meses.

¢) Desarrollo de Politicas

Este componente incluird la financiacion de la asistencia técnica requerida para
desarrollar politicas modernas para: (i) la defensa letrada de oficio que se ajuste a
las particularidades peruanas; y (ii) la administracion de las instituciones
penitenciarias y de la politica penitenciaria (i.e. disefio, financiacion,
construccidon, mantenimiento, etc. —preferentemente mediante la modalidad de
Asociacion Publico Privada, APP). La realizacion de estas actividades implicara
la contratacion de servicios especializados de consultoria y el financiamiento de
gastos para la organizacion de trabajo. Se anticipa que las actividades contenidas
en este componente serdn ejecutadas en un periodo de cuatros meses.
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d) Diseiio de la estrategia de la reforma y del esquema de ejecucion para
el Programa

El SAJ peruano estd compuesto por ocho instituciones con variados grados de
independencia y autonomia lo que dificulta la gobernabilidad del SAJ. Por esta
razon, esta CT disefiara la estrategia de la reforma y el mecanismo de ejecucion
del Programa que asegure la gobernabilidad de la reforma y del sistema, y la
ejecucion coordinada del Programa. Este componente implicaré la contratacion de
servicios de consultoria especializada que provean orientacion a las entidades
involucradas en la conclusion de un acuerdo que incluya, entre otros aspectos:
(1) el contenido, la secuencia y la velocidad de los cambios institucionales
necesarios que garanticen la gobernabilidad del SAJ; (ii) la definicion de los roles
y responsabilidades de las instancias de supervision, coordinacidon y ejecucion de
las distintas partes del Programa; (iii) el mecanismo de solucién de desacuerdos;
y (iv) los mecanismos de seguimiento a la implementacion del programa. Se
espera que las actividades de este componente sean ejecutadas en un periodo de

9 meses.

IV. PRESUPUESTO

4.1 El costo total de esta cooperacion técnica se ha estimado en US$400.710. El
siguiente cuadro presenta una estimacion detallada de los costos de la operacion.

Tabla IV-1: Tabla de Costos

(En US$)

I. Tipo de gasto Banco (FGE) | Aporte Local TOTAL
Expertos SAJ
Honorarios:
@ 40 dias de trabajo x US$500 x 10 expertos 200.000 200.000
Firma consultora (planeacion estratégica)
Honorarios.
2meses x 5 expertos a US$12,000 por mes 120.000 120.000
Experto institucional
Honorarios:
3 meses x US$5,000 15.000 15.000
Moderadores
Honorarios:
Per diem: 45 dias x US$238 10.710 10.710
Costos de viaje:
Viaje Internacional: 1 tickets x 10 consultores x US$ 1500 15.000 15.000
Gastos administrativos 10.000 10.000
Organizacion de 8 foros de consulta nacionales y regionales 30.000 30.000
Total 360.710* 40.000 400.710

Tipo de cambio a Julio 22, 2007 — US$1 = Euro .723537
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V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

El plazo de ejecucion serda de 16 meses y el plazo de desembolsos serd de
22 meses, contabilizando el periodo de licitacion.

El acuerdo individual para formalizar esta operacion sera suscrito entre el Banco y
la Republica del Pert (el beneficiario). Por decision del Grupo Impulsor (GI) el
Organismo Ejecutor (OE) sera el Ministerio de Justicia (MINJUS).

Para la coordinacion de las actividades de la operacidon, las coordinaciones
necesarias entre las distintas entidades del sistema de administracion de justicia, y
con el Poder Legislativo, y las actividades de comunicacion requeridas, el
MINJUS hara uso de la Unidad Ejecutora (UE) que ha sido constituida para la
administracion y ejecucion del Memorando de Asistencia para la Facilidad de
Preparacion y Ejecucién de Proyectos (PE-L1028). Esta EU cuenta con un
presupuesto administrativo de US$119.250 y de US$148.000 de asistencia técnica
para apoyar en la supervision de los trabajos de consultoria comprendidos en esta
operacion. Asimismo, la Union Europea estd colaborando con US$40,000 para
desarrollar talleres de didlogo con usuarios, operadores y la sociedad civil en la
ciudad de Lima y en ciudades del interior.

La direccion técnica de este proyecto quedard a cargo del GI. A estos efectos, y
para garantizar la adecuada implementacion de esta operacion, la UE preparara
informes ejecutivos mensuales para su validacion por el GI. El GI se reunira una
semana después de la remision de los respectivos informes para validar el trabajo
realizado y determinar los ajustes que sean pertinentes. El GI, a iniciativa de
cualquiera de las partes integrantes del mismo, podrd convocar tantas reuniones
como considere necesarias para garantizar una supervision y direccion adecuadas.

El Banco seleccionard y contratara a los consultores de acuerdo con las politicas y
procedimientos establecidos en el documento GN-2350-7. De acuerdo con la
normativa del FGE, al menos el 75% de los recursos provenientes del fondo
deberan ser destinados a la contratacion de consultores de nacionalidad espafiola.
Para garantizar la adecuada implementacion de esta operacion, se tomaran las
siguientes medidas: (i) el cronograma de ejecucion y los términos de referencia
para la contratacion de las consultorias que se llevarian a cabo con esta operacion
se preparardn y acordaran antes de su aprobacion. A estos efectos, se realizaran
ocho talleres de consulta durante el mes de septiembre de 2007; (ii) la seleccion
de los candidatos se realizard de comun acuerdo entre los miembros del GI con
base a la lista de candidatos que prepare la UE; y (iii) la UE preparara informes
ejecutivos mensuales de avance para su validacion por el GI. El GI se reunird una
semana después de la remision de los respectivos informes para validar el trabajo
realizado y determinar los ajustes que sean pertinentes. El GI, a iniciativa de
cualquiera de las partes integrantes del mismo, podrd convocar tantas reuniones
como considere necesarias para garantizar una supervision y direccion adecuadas.
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La UE, previa consulta con el GI, autorizard los pagos a los consultores, con la
no-objecion del Banco. El Banco seré responsable por los desembolsos.

VI. TEMAS PRINCIPALES

Dado que los beneficios del Programa—y por tanto, de esta operacion—afectan a
distintas entidades del sistema de administracion de justicia que son
independientes entre si, los consiguientes requerimientos de coordinacion son de
especial importancia.

En este sentido, el equipo de proyecto ha buscado un esquema de ejecucion que
permite una coordinacion agil y eficiente, a la vez que respeta las prerrogativas de
cada entidad participante.

En efecto, aparte de los arreglos institucionales adoptados en esta operacion (ver
paf. 5.5) las instituciones del SAJ han firmado un Convenio Interinstitucional para
la ejecucion del Programa. Dicho convenio estipula la obligacion de facilitar la
informacion requerida para la elaboracion de los estudios, realizar las
coordinaciones pertinentes en las areas correspondientes dentro de cada una de las
instituciones, revisar y validar la documentaciéon que elaboren los equipos de
consultores y dotar un equipo de contraparte y/o funcionarios de enlace que
acompaien la ejecucion de esta operacion.

Asimismo, es necesario que las acciones de esta operacion estén debidamente
coordinadas con a realizacion de los estudios de factibilidad que se estan
financiando con la operacion PE-L1028, dado que ambos insumos son elementos
esenciales para la preparacion del PMSAJ, parte del cual seria financiado por el
Programa (ver par. 3.1). En este sentido, el Banco y el GI han acordado realizar
una sesion de trabajo durante la mision de identificacion para definir las instancias
y mecanismos de coordinacién durante la ejecucion de los estudios. Estos
acuerdos serian tenidos en cuenta en la preparacion del contrato con la firma que
lleve a cabo los estudios.

Dado que el numero de donantes involucrados en el sector es numeroso, es
necesario establecer mecanismos efectivos de coordinacion. En este sentido, el
Banco y el Grupo de Justicia de donantes (cuya coordinacion esta llevandose a
cabo por la Unidén Europea) han acordado realizar una sesion de trabajo durante la
mision de identificacion para definir el mecanismo de coordinacidon y programa
de ejecucion de los estudios y preparacion del PMSAJ.

VII. PLAN DE ACCION

Las actividades propuestas se iniciarian en octubre de 2007. Los Términos de
Referencia para las actividades propuestas seran revisados por el Organismo
Ejecutor y los borradores de los mismos seran validados con todas las entidades
involucradas durante octubre y noviembre del mismo afio. De conformidad con
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los procedimientos del Banco, el Organismo Ejecutor ha comenzado a identificar
consultores y firmas consultoras para que presenten propuestas.

VIII. ESTRATEGIA SOCIAL Y AMBIENTAL

8.1  La presente CT no tiene implicancias ambientales ni sociales por tratarse de la
elaboracidn de estudios, y su Categoria en el Filtro de Salvaguardas es “C”.

IX. RIESGOS

9.1  Si bien la Direccién de Programacién Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas contempla en su programa multi-anual de inversiones un endeudamiento
de US$50 millones para el PMSAJ, es posible que la complejidad del sector,
principalmente debida a los problemas de gobernabilidad citados en el parrafo
2.3 (vii), retrasen la preparacion de la operacién. En este contexto, se estan
adoptando una serie de medidas dirigidas a minimizar la probabilidad de
ocurrencia de esta eventualidad [ver parrafos 6.3, 6.4 y 6.5).

X. RESPONSABILIDAD EN EL BANCO
10.1 Responsabilidad Técnica: Division de Capacidad Institucional del Estado

(ICF/ICS), a través de Pablo Alonso, ICF/ICS (pabloal@iadb.org;
tel.: +202-623-2970, fax +202-312-4233).

10.2 Responsabilidad de Desembolsos: Divisién de Capacidad Institucional del Estado
(ICF/ICS).

Vo.Bo.:

Xavier Comas

1visid Fecha

Jefe

Vo.Bo.:

%/ 9/ 5

/ Fecha

74 ,//d/ 07

Aprobacion:

"~ Luisa Rains
Gerente a.i., VPS/ICF Fecha

Aprobacion: W o /,‘/o -
/

~ Alicia S. Ritchie
<A/Gerente General, CAN/CAN Fecha
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Despacho Ministerial

Lima, 371 JUL. 2007

OFICIO N° 798 .2007-JUS/DM

Sefor Doctor

CHRISTOF KUECHEMANN

Representante del Banco Interamericano de Desarrollo en el Per(
Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el fin de manifestarie nuestro
agradecimiento por el apoyo que viene brindando su representada a la
Reforma del Sistema de Administracién de Justicia a través de la asistencia
técnica y financiera al Programa de Inversion Publica “Modernizacion del
Sistema de Administracion de Justicia para la mejora de los servicios
brindados a la poblacién peruana-PMSAJ”, mediante el cual se implementaran
los aspectos tangibles recomendados por la Comisién Especial de Reforma
Integral de la Administracion de Justicia - CERIAJUS.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, con el fin de contar con un
marco orientador de este importante proceso de reforma, es preciso hacer de
Su conocimiento que se tiene pendiente el financiamiento necesario para
realizar las modificaciones normativas, la definicién de politicas y estrategias vy,
el fortalecimiento de la unidad formuladora del Programa de Inversién.

Por tal motivo, solicitamos a usted accedler al financiamiento del Fondo
Espariol de Consultorias por un monto total de US$ 360.710, cifra que ha sido
determinada por todas las instituciones que conforman el Sistema de
Administracion de Justicia (Poder Judicial, Ministerio Publico, Tribunal
Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura, Ministerio de Justicia y la
Academia de la Magistratura), la misma que ha contado con el apoyo del Sr.
Pablo Alonso, funcionario de su representada.

Agradeciéndole de antemano la atencion dispensada al presente,
aprovecho la ocasion para expresar a usted las muestras de mi especial y alta
consideracion.

Atentamente,

g ‘\\
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'W A. ZAVALA VALLADARES
Ministra de :Elﬂ_igjg_m___,,,_,___,m_ -
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