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Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de la Cooperacién Técnica es el fortalecimiento del Ministerio de Hacienda
de Paraguay (MH) en materia de politica y gestion fiscal a través del reforzamiento de
las capacidades de su talento humano.

El Ministerio de Hacienda es un actor central dentro de la conduccion de la politica
econdmica del Estado Paraguayo, y ha jugado un rol fundamental en el proceso de
reforma de las finanzas publicas abordadas en las dos ultimas décadas. La gestion
fiscal responsable ha contribuido a una mayor estabilidad econémica, mejorando la
resiliencia del pais a choques econdémicos fuertes como el derivado de la pandemia
del COVID-19 y el proveniente de la materializacion del fenédmeno de La Nifa, que
generd un episodio de sequia en 2021 y lo que va de 2022. En este contexto, en el
inicio de la etapa post pandemia el rol del MH continuara siendo fundamental para
consolidar la estabilidad macroeconémica y fiscal y apoyar la busqueda del
crecimiento.

Especificamente, el MH tiene bajo su responsabilidad formular la politica fiscal y de
endeudamiento interno y externo del Estado; y conducir la gestidn fiscal en las areas
de presupuesto, tesoreria, contabilidad, crédito publico, inversién publica vy
administracion tributaria; entre otras. Para cumplir estos roles se encuentra
organizado entres subsecretarias: de Economia, de Tributacion y de Administracion
Financiera. La vision del ministerio es “Ser una institucion cuyo liderazgo y credibilidad
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le permitan gestionar y administrar de manera eficiente y responsable los recursos,
con equidad en la atencion de las necesidades y expectativas de la sociedad,
mediante un capital humano calificado y excelencia tecnoldgica”. Para ello, ha
establecido como uno de los objetivos de su Plan Estratégico Institucional “Gestionar
politicas de talento humano que propicien la incorporacion, la retencién y el desarrollo
personal y profesional del capital humano”. Aunque el Ministerio de Hacienda exhibe
poca rotacion del personal en comparacién con otras entidades de la administracion
central, usualmente requiere contar con fuerza laboral complementaria. El total de
profesionales que trabajan en el Ministerio es 1,302. De este total, 1,052 son
permanentes, 260 son contratados y 8 tienen contrato por producto, mientras que se
cuenta con 44 colaboradores comisionados.

La exigencia de las funciones de la institucién determina la necesidad de contar con
profesionales con buen grado de especializacion y practica en la gestidon hacendaria.
Este segundo atributo es en general observado, pues el Ministerio de Hacienda se
caracteriza por contar con personal experimentado en sus funciones. Sin embargo, el
desarrollo de la teoria y practica en materia de politica fiscal (incluyendo las politicas
tributaria y de endeudamiento), asi como los avances internacionales y regionales en
materia de Gestion Financiera Publica y la irrupcién de temas transversales -como la
equidad de género o la mitigacién del cambio climatico-, o de nuevos enfoques
derivados de la digitalizacion de la economia; demandan la necesidad de invertir
recursos para mantener al personal profesional que colabora en la institucion
debidamente actualizado con tales desarrollos. Por otro lado, considerando que una
elevada proporcion del plantel profesional que trabaja en la entidad posee formacion
solamente a nivel de pregrado, se hace deseable aumentar la masa critica del
personal especializado en areas inherentes a las responsabilidades del Ministerio
mediante actividades de formacién y capacitacién (Del total de 1,364 colaboradores
(permanentes, contratados o comisionados), solamente 9.0% posee grado de
maestria y 0.2% de doctorado).

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente |I: Componente I: Capacitacion. Orientado a reforzar los
conocimientos de los funcionarios en temas de politica y gestidon hacendaria.
Financiara cursos online impartidos por centros educativos de excelencia en: (i)
politica fiscal, tributaria y de endeudamiento; (ii) presupuesto, (iii) tesoreria, (iv)
contabilidad gubernamental, (v) crédito publico, (vi) inversion publica, (vii)
administracion tributaria, y (viii) gestion fiscal digital, género y cambio climatico.
Incluira actividades de diseminacidén y comunicacion.

Componente Il: Componente II: Formacién. Busca fortalecer el perfil profesional de
los funcionarios del MH, para contar con una masa critica de profesionales
especializados en el disefio e implementacion de politicas fiscales, asi como en el
perfeccionamiento de la gestién fiscal. Se financiara: (i) programas online de
postgrado en el exterior; (ii) costos de matricula en programas de postgrado en
universidades paraguayas, acreditadas bajo los estandares del MERCOSUR. Incluira
actividades de diseminacién y comunicacion.

Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BID/Fina:gi:g:)iento por Contrapartida Local Financiamiento Total

gompc?”e(‘?e I US$150,000.00 US$0.00 US$150,000.00
apacitacion

gompor??”te Il US$150,000.00 US$0.00 US$150,000.00
ormacion




Total

| US$300,000.00 | US$0.00 | US$300,000.00 |
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Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

Por solicitud del Gobierno de Paraguay, el Banco, a través de la Division de Gestion
Fiscal, sera responsable de la ejecucion de esta CT en estrecha coordinacién con la
Oficina de Pais en Paraguay.

El Banco seguira sus politicas de adquisiciones y guias relacionadas con los procesos
de contratacion: (i) consultores individuales seran contratados de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la politica AM-650; y (ii) otros servicios de no consultoria
de acuerdo a la “Politica de adquisiciones institucionales del BID” (GN-2303-28).

Un Reglamento Operativo del Programa sera elaborado para su gestion; y un Comité
Directivo del Programa sera establecido por el Beneficiario, con participacién de
representantes designados del Despacho del Ministro de Hacienda; Ilas
subsecretarias de Estado de Economia, Administracién Financiera y Tributacion y la
Direccion de Crédito Publico. La Secretaria del Comité sera encomendada a la
Direccion de Crédito Publico. EI Comité recomendara la asignacién de recursos en
favor de beneficiarios seleccionados meritocraticamente, la cual se materializara
previa anuencia del Banco.

Este acuerdo se justifica porque el Banco tiene la experiencia y conocimiento en
materia de politica y gestion fiscal, asi como amplias capacidades y experiencia en
gestion de programas de capacitacion y formacién de recursos humanos. Estas
capacidades se complementan con un mayor conocimiento de la oferta de formacion
y capacitacion en politica y gestion fiscal disponible en el Banco, comparado con el
del MH. Asimismo, el Banco cuenta con la experiencia necesaria para gestion
administrativa vinculada a la ejecucion fiduciaria de cooperaciones técnicas.

Por la naturaleza de la cooperacion técnica, se requiere que una parte externa al
beneficiario salvaguarde la correcta aplicacion del Reglamento Operativo, que
establecera las reglas para la seleccidon de beneficiarios de las tareas de capacitacion
y formacion.

Riesgos Importantes

El equipo de proyecto no anticipa riesgos altos en la ejecucion del programa. Como
riesgos intermedios se ha identificado una posible baja participacion de funcionarios
en los procesos de aplicacion a cursos y programas de capacitacion. Ello sera
mitigado mediante actividades de difusion de las oportunidades de capacitacion y
formacion disponibles, a cargo de la Secretaria del Comité Directivo. Otro riesgo
identificado es el bajo desempefio de los beneficiarios en los programas de formacion,
lo que implicaria que no se complete satisfactoriamente la formacion. Ello sera
mitigado mediante la suscripcién de compromisos de los beneficiarios de cumplir
satisfactoriamente los programas que los benefician, y presentar constancia de los
grados obtenidos. Tales compromisos estableceran, ademas de brindar servicios en
el Ministerio por un periodo al menos equivalente al de la formacion, la obligatoriedad
de devolucién del financiamiento en caso de no graduacion.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".



