PuBLICO

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

ECUADOR

REFORMULACION SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE URBANO DE
QuiTo: PRIMERA LINEA DE METRO DE QUITO

(EC-L1111; 2882/0C-EC)

PERFIL DE PROYECTO

Este documento fue preparado por el equipo compuesto por: Carlos Mojica (INE/TSP), Jefe de
Equipo; Jean Pol Armijos (TSP/CEC), Jefe Alterno de Equipo; Ana Maria Pinto, Manuel Pastor,
Lauramaria Pedraza y Alba Taveras Marte (INE/TSP); Fernando Orduz (TSP/CBR); Andrés
Pereyra (TSP/CUR); Juan Carlos Dugand y Gumersindo Velasquez (FMP/CEC); José Luis de la
Bastida yElsa Chang (VPS/ESG); Maria Fernanda Proano (VPC/CEC); Javier Jiménez y Liza
Lutz (LEG/SGO).

De conformidad con la Politica de Acceso a Informacion, el presente documento esta sujeto a divulgacion
publica.




Nombre del proyecto:

NUimero de proyecto:

Equipo de proyecto:

Prestatario:

Organismo ejecutor:

Plan financiero:

Salvaguardias:

PERFIL DE PROYECTO
ECUADOR

l. DATOS BASICOS

Reformulacién Sistema Metropolitano de Transporte Urbano de
Quito Primera Linea de Metro
EC-L1111

Carlos Mojica (INE/TSP), Jefe de Equipo; Jean Pol Armijos
(TSP/CEC), Jefe Alterno de Equipo; Ana Maria Pinto, Manuel
Pastor, Alba Taveras y Lauramaria Pedraza (INE/TSP); Andrés
Pereyra (TSP/CUR); Juan Carlos Dugand, y Gumersindo
Velasquez (FMP/CEC); José Luis de la Bastida, y Elsa Chang
(VPS/ESG); Maria Fernanda Proano (VPC/CEC); y Javier
Jiménez, y Liza Lutz (LEG/SGO)

Republica del Ecuador
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Empresa Puablica
Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ)

EC-L1111 (adicional): uss 250.000.000
EC-L1111 (original) US$ 100.000.000
EC-L1124 Uss$ 100.000.000
Otros financiadores US$  1.317.000.000
Local uUs$ 243.000.000
Total: US$  2.010.000.000
Politicas activadas: OP-703 (B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6,

B.7, B.9, B.10, B.11, B.12, B.15, B.17);
OP-102; OP-704; OP-710; OP-761;
OP-765

Clasificacion: A

JUSTIFICACION GENERAL Y OBJETIVOS

2.1 Contexto. El Municipio de Quito (MQ) esté& creciendo rapidamente y con ello, las
demandas por un sistema de movilidad eficiente. El area metropolitana tiene
2,4 millones de habitantes, y aumenta a una tasa promedio anual del 2,1%. EI
numero de vehiculos privados aumenta a tasas anuales de 10% al 16%?. La
mayoria de viajes motorizados (76%) se realizan en transporte publico en una
red de transporte masivo de 80 km, y en rutas de transporte colectivo servido por
cerca de 3.000 buses convencionales. Sin embargo, la calidad y eficiencia del
transporte publico se han afectado como resultado del crecimiento. El servicio
presenta problemas que afectan pardmetros como la velocidad de operacion y
los tiempos de viaje. En la red de transporte masivo, los corredores se

1 Reporte Movilidad Quito, 2010.
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encuentran a capacidad. El corredor central de trolleys, que atiende méas de
248.000 pasajeros al dia, tiene velocidad promedio de 13 km/h y ocupacién
mayor a 7 pasajeros/m2 en hora pico. El sistema de transporte publico
convencional presenta limitaciones operacionales como la sobreoferta, baja
confiabilidad, ausencia de paraderos definidos, vehiculos inadecuados, bajo
nivel de mantenimiento, accidentalidad y contaminacion.

Con el fin de mejorar la movilidad urbana, el MQ esta implementando su primera
linea de metro subterrdnea. Esté planteada para recorrer la ciudad de norte a
sur, 22 km y 15 estaciones, atendiendo 370.000 viajes diarios a una velocidad
promedio de 40 km/h. La construccion se dividié en dos fases: La Fase 1 la
ejecuté MQ con recursos propios, y consistié en desarrollar dos estaciones. La
Fase 2 consiste en la construccion de la infraestructura remanente y la
instalacion de equipos y sistemas. Adicional a la construccion, se esta
fabricando el material rodante que operara el MQ.

Avance. Las obras civiles de la Fase 1 terminaron de manera satisfactoria en
2015. Incluyeron la construccién de dos estaciones intermodales que conectan
con el sistema de buses. Las obras civiles de la Fase 2 se ejecutan de manera
satisfactoria y en los plazos estimados. A octubre de 2017 tenian avance fisico
del 39,96% y se han certificado 38,50% de los gastos programados. La fecha de
inicio de operaciones se mantiene en octubre de 2019, de acuerdo con la
programacion original®2. Las principales obras civiles estan en desarrollo,
incluyendo construccién del tunel, estaciones y cocheras. Actualmente, el
proyecto emplea cerca de 5.000 personas en diferentes frentes y tiene
funcionando tres maquinas tuneladoras. El material rodante (18 trenes de
6 vagones para 1.500 pasajeros) también se encuentra en proceso de
fabricacion y sera entregado a partir de agosto de 2018.

La ejecucion del proyecto esta a cargo del MQ, a través de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ), creada en 2012 con el objeto de
desarrollar, implementar y administrar el proyecto MQ. En atencién a la
complejidad del proyecto y a que el Gobierno de Ecuador (GdE) no tiene
experiencia en metros, EPMMQ contratd6 una empresa gerenciadora para
proveer asesoria técnica especializada y fortalecer su capacidad de gestion. En
el contexto del gerenciamiento de proyecto, EPMMQ realizé una optimizacion de
los disefios originales (ingenieria de valor), e identifico eficiencias y ahorros con
respecto al presupuesto contratado. El contrato de obras civiles lo esta
supervisando una empresa fiscalizadora con el fin de garantizar su correcta
ejecucion.

Valor del proyecto. En el momento que el proyecto se present6 para
aprobacion del Directorio Ejecutivo, el valor del proyecto era US$1.500 millones.
En la actualidad, el valor del proyecto es US$2.010 millones. El cambio en el
valor del proyecto los explica principalmente® la diferencia entre el presupuesto
referencial para la construccion de Fase 2, y el valor de la oferta que ganoé la
licitacion publica internacional. Se utilizaron politicas y procedimientos BID, vy el

2 Programacion original: Ejecucion fisica 48,10%; gastos 45,40%.
3 Otros factores que inciden: (i) ajustes en lineas de imprevistos, reajustes, expropiaciones y asistencia
técnica; y (ii) ajustes en costo final obras de Fase 1.
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contrato fue adjudicado a la oferta mas baja. El aumento en el valor del proyecto
fue cubierto de manera oportuna por EPMMQ quien, previo a la adjudicacién,
gestiond nuevas fuentes de financiacién. Hasta el momento no se han generado
sobrecostos durante la ejecucion de las obras civiles o fabricacién de trenes
respecto a los valores contratados.

Estructura de financiacién. El proyecto esta financiado por el GdE y el MQ
quienes han comprometido US$750 y US$1.260 millones respectivamente. La
financiacion de ambos gobiernos esta compuesta por diversas fuentes. Se
destaca la participacion de cuatro bancos multilaterales, donde el BID participa
con US$200 millones. El préstamo del BID se dividi6 en dos operaciones
idénticas por US$100 millones cada una (EC-L1111 y EC-L1124), aprobadas en
12/2012 y 01/2013. La Tabla 1 presenta las fuentes que comprendian la
estructura original en 2012 previo a la aprobacién de la operacion, y las fuentes
de financiacion de la nueva estructura propuesta.

Tabla 1: Estructura de financiacion (US$ millones)*

Original (2012) Actual (2017) | Estado

Recursos propios GdE 50 41 Confirmado

BID (EC-L1111y EC-L1124) 200 200 Aprobado

BEI 250 259 Aprobado

CAF 250 250 Aprobado

Recursos propios MQ 203 202 Confirmado

FIEM 193 184 Aprobado

BM 0 200 Aprobado

BEI (2) 0 44 Aprobado

BID: Reformulacion EC-L1111 0 250 En preparacion

BM (2) 0 230 En preparacion

CAF (2) 0 150 En preparacion

BDE 200 0 No se materializd

BIESS 154 0 No se materializd

TOTAL 1.500 2.010

2.7 Coordinacién con otros bancos. El grupo de financiadores incluye BID, Banco
Mundial (BM), Banco Europeo de Inversiones (BEI) y Corporacion Andina de
Fomento (CAF). Mas alla de su participacion en la financiacién, el BID actua
como el banco lider y coordinador de los multilaterales. Para compatibilizar
requerimientos y procedimientos, el grupo de financiadores y el ejecutor
suscribieron el documento Principios de Colaboracion. Adicionalmente, el BID
representa al BM en decisiones de adquisiciones. Este esquema de
colaboracion ha contribuido a una ejecucion eficiente y armonizar la interlocucion
con EPMMQ. El proyecto ha sido reconocido en foros internacionales como
ejemplo exitoso de colaboracién entre bancos multilaterales.
2.8 Justificacion para la reformulacion. El proyecto requiere financiacion adicional

del BID para sustituir fuentes de financiacibon que no se materializaron. La
propuesta de reformulacién no tiene modificaciones sustanciales respecto al
alcance del proyecto. El presupuesto del proyecto es US$2.010 millones, de los
cuales hay US$630 millones con fuentes pendientes por gestionar. Para cubrir

4 Las fuentes que tienen un “(2)” son créditos solicitados.
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esta brecha, el Gobierno de Ecuador (GdE) solicit6 US$250 millones al BID y
esta gestionando créditos adicionales con BM y CAF.

Caracteristicas de la reformulacion®

Objetivo. El objetivo general del proyecto no se modifica, y se mantiene en
mejorar la movilidad urbana en la ciudad de Quito. Los resultados esperados del
proyecto incluyen: (i) reducir los tiempos de viaje; (i) disminuir costos
operacionales del servicio de transporte; y (iii) reducir emisiones y Gases de
Efecto Invernadero (GEI).

Componentes. Los componentes del proyecto original no tienen modificaciones
sustanciales. Los recursos adicionales correspondientes a la reformulacién
contribuirén a financiar los Componentes 1y 3 de la siguiente manera:

Valor (US$ | Reformulacién Otras

Componente millones) EC-L1111 fuentes

Obras civiles, instalaciones y plan de manejo

ambiental y social 1.783 248 1.535

Material rodante 184 0 184

Asistencia técnica y auditoria 43 2 41

Total 2.010 250 1.759
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Alineacion estratégica. Esta operacion es consistente con la Actualizacion de
la Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con los desafios de
desarrollo: (i) productividad e innovacién por proveer infraestructura y servicios
de transporte; y (ii) cambio climatico por reducir emisiones del transporte. La
operacion se alinea con: (i) la Estrategia de Pais con Ecuador
2012-2017 (GN-2680), con el objetivo de gestionar mejoras en sistemas de
transporte publico local; (i) la Estrategia de Infraestructura del Banco
(GN-2710-5) en las lineas de promocion de acceso a los servicios de
infraestructura y mejorar la gobernanza de la infraestructura para incrementar
eficiencia en la provision del servicio; y (iii) el Marco Sectorial de Transporte
(GN-2740-7) por consolidar sistemas de transporte urbano accesibles, eficientes,
sostenibles y seguros. Contribuye con areas estratégicas de transporte urbano y
transporte sostenible.

1. ASPECTOS TECNICOS Y CONOCIMIENTO DEL SECTOR

La construccion de la Fase 2 fue adjudicada al Consorcio Linea 1 Metro de Quito
Acciona Odebrecht® (consorcio CL1) en noviembre 2015. En noviembre de
2016, el MQ solicitd no objecion a las cuatro multilaterales que participan en el
proyecto para facilitar la reconformaciéon del consorcio CL1. La reconformacion
propuesta modifica sustancialmente la composicion accionaria del consorcio
CL1’. La no objecién fue emitida en 04/ 2017 después de una revision detallada
de consideraciones técnicas, legales y financieras y los requisitos solicitados en

5 De acuerdo con la OA-430, por tratarse de aumento en financiamiento mayor al 40% del monto original.

6 Compuesto por Acciona Construcciones y Constructora Norberto Odebrecht.

7 El nuevo consorcio esta conformado por las empresas Acciona Construcciones, Acciona Infraestructuras
México y Acciona Industrial.
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la licitacién. Posteriormente, el MQ emitid autorizacién publica para que los
socios reconformen el consorcio. El 27 de diciembre de 2017, el consorcio
notificé al municipio sobre el perfeccionamiento de los actos juridicos y firmo la
adenda modificatoria del contrato de construccion.

La operacion del metro sera gestionada por EPMMQ. El MQ est4 analizando
alternativas institucionales para operar y mantener el sistema, como contratar
parcial o totalmente estas actividades al sector privado.

Durante la preparacion, el BID actualizara los estudios de: (i) avance fisico y
analisis de riesgos; (ii) proyecciones de costos y capacidad de endeudamiento
del MQ; (iii) actualizacién evaluacién econdmica; y (iv) auditoria ambiental y
social.

V. RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS FIDUCIARIOS

Salvaguardas ambientales y sociales. Esta operacién fue clasificada
“Categoria A”, por riesgos y potenciales impactos negativos a la poblacion
ubicada en el trazado y areas cercanas a los frentes de obra, y facilidades
asociadas. Los potenciales impactos y riesgos mas relevantes durante la
construcciobn son: generacion, tratamiento y disposicion de material de
excavacion, generacion de suelo contaminado por pasivos ambientales,
afectacién de areas verdes, trafico y ruido por uso de camiones pesados, Yy
posible afectacion a piezas de valor arqueoldgico. Ademas, riesgo de impactos
relacionados a afectaciones y desplazamientos econdémicos sobre grupos
vulnerables.

Durante la preparacion del préstamo 2882/OC-EC, se elabor6 y publicé dentro
de los tiempos establecidos el Estudio de Impacto Ambiental, incluyendo planes
de gestion ambiental y social, y procesos de consulta publica. Para esta
operacién y siguiendo directivas para Proyectos en Construccion (B.12) se
elaborara una auditoria socioambiental para evaluar desempefio y cumplimiento
del proyecto con la politica OP-703 e implementar un Plan de Accion Correctivo.
Aungque no se han presentado situaciones de reasentamiento de personas, la
politica OP-710 se ha activado debido a situaciones de desplazamiento
econoémico y casos puntuales de expropiaciones de predios. La operacion esta
clasificada “moderada” en riesgos de desastres.

Aspectos fiduciarios y de contrataciones. La adquisicién de bienes, obras y
servicios relacionados (distintos a consultoria) seguird las disposiciones
establecidas en el documento GN-2349-9 de marzo de 2011. La seleccion vy
contratacion de consultores seguird disposiciones establecidas en el documento
GN-2350-9 de marzo de 2011. Para gestion financiera se continuaran aplicando
la guia OP-273-6. Las auditorias incluirdn este financiamiento y los ya
contratados. En el préstamo original se establecieron, como excepciones a la
politica del Banco (i) elegibilidad de empresas de paises no miembros del BID; y
(i) no elegibilidad de firmas sancionadas por el BM. También se establecié que
el BID podr4 comunicarse con el prestatario en materias de adquisiciones de
parte del BM. La contratacion de la construccién para Fase 2 fue derivada de
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licitacién publica internacional con precalificacion de empresas ejecutada bajo
documentos estandar y politicas de adquisiciones del BID.

Riesgos de ejecucién

Ausencia de financiacion. La ausencia de nueva financiacion podria
eventualmente llevar a suspender las obras y aumentar el valor del proyecto por
sobrecostos asociados. Existe un compromiso mancomunado de todos los
financiadores para continuar apoyando al proyecto. Tanto BID, como BM y CAF,
estdn preparando financiaciones adicionales con el objetivo que el proyecto
cuente con recursos oportunamente.

Demoras con el Sistema Integrado de Recaudo (SIR). La implementacion del
SIR estd a cargo de la Secretaria de Movilidad. Un retraso significativo
impactaria la fecha de inicio de operaciones del Metro. A través del diadlogo
técnico y supervision, los financiadores estan apoyando al MQ a definir
estrategias de implementacion del SIR que mitiguen los riesgos asociados al
proyecto Metro.

V. OTROS TEMAS

Gastos retroactivos. A solicitud del ejecutor, se podran reconocer gastos
retroactivos con cargo al préstamo por hasta el 20% del financiamiento
considerando que el proyecto se encuentra en ejecucién y que se han seguido
procesos de contratacion del BID. Estos deberan haber sido realizados desde la
fecha de aprobacion del Perfil de Proyecto (PP) hasta la fecha de aprobacion de
la propuesta de préstamo por el Directorio Ejecutivo.

Transporte y género. A partir de 2017, Quito hace parte del Transport Gender
Lab (RG-T2864). Esta iniciativa del BID promueve la incorporacion de la
perspectiva de género en el transporte publico de cuatro ciudades
latinoamericanas a través de la cooperacién y busqueda de soluciones
conjuntas.

VI. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

El anexo V detalla el cronograma de preparacion y los recursos necesarios para
la preparacion del proyecto. La Propuesta de Desarrollo de la Operacion (POD)
serd presentado al Comité de Politicas Operativas (OPC) el 8 de marzo de
2018 y serd sometido para aprobacion de parte del Directorio el 25 de abril de
2018. Los recursos necesarios para la preparacion de esta operacion se estiman
en un total de US$77.500 de los cuales US$60.000 son para consultorias y
US$17.500 para misiones.
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CONFIDENC

1 Lainformacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacion” del Banco (Documento GN-1831-28).
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Estrategia Ambiental y Social (EAS)

Reformulacion Sistema Metropolitano de Transporte

Nombre de la Operacion Urbano de Quito

Numero de la Operacion EC-L1111

Detalles de la Operacion

Sector del BID Transporte

Tipo de Operacion Préstamo

Clasificacién de Impacto “‘A”

Calificacién de Riesgo de Desastres Moderado

Prestatario Municipio de Quito

Agencia Ejecutora Municipio de Quito
BID (Reformulacién): US$  250.000.000

Préstamo BID USS (y costo tota el | SD(ECLILLE EC L2

proyecto) Local: US$  243.000.000
Total: US$ 2.010.000.000
OP-703: B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7, B.9, B.10,

Politicas/Normas Asociadas B.11, B.12, B.15, B.17. OP-102, OP-704, OP-710,

OP-765y OP-761.

Descripcion de la Operacién

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprob6 a través de su Directorio Ejecutivo, en diciembre
de 2012, la operacion EC-L1111 — Sistema de Transporte Metropolitano de Quito-Primera Linea de
Metro de Quito (2882/OC-EC-1) con el objetivo de mejorar la movilidad urbana en la ciudad de Quito
atendiendo la creciente demanda de transporte publico. La Primera Linea del Metro de Quito (PLMQ),
reducira los tiempos de viaje, disminuira los costos operacionales del servicio de transporte, mejorara
la conectividad, seguridad y el confort del actual sistema y reducira las emisiones de contaminantes
y gases de efecto invernadero. Esta operacion fue clasificada como Categoria Ambiental “A” debido
a la magnitud y significancia de sus potenciales riesgos e impactos negativos y envergadura del
Proyecto. El monto inicial aprobado para esta operacién fue de US$100 millones.

Posteriormente en enero de 2013, el BID aprob6 una operaciébn idéntica
(EC-L1124 — 2882/0C-EC-1) de US$ 100 millones; de esta manera, el BID estd actualmente
financiando la actual operacion con un préstamo total de US$200 millones. Sin embargo, el proyecto
tiene actualmente una brecha financiera por la ausencia de fuentes de financiacion planteadas en la
estructura financiera original. Para poder reemplazar estos recursos, se estan gestionando créditos
adicionales con el Banco Mundial, con la CAF, y se esté iniciando la reformulacion de la operacion
original del BID EC-L1111 con el fin de adicionar US$250 millones a la estructura financiera del
proyecto.

Por lo tanto, esta nueva operacion de fondos financieros suplementarios tiene el mismo objetivo de
la operacion principal aprobada en diciembre de 2012, de mejorar la movilidad urbana en la ciudad
de Quito a través de la construccion de la Primera Linea de Metro de Quito (PLMQ). La entidad
ejecutora de esta operacion seguira siendo el Municipio de Quito a través de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ).

La primera Linea del Metro de Quito (“el Proyecto”) se ha planteado como un corredor de
22 kildmetros (km) aprox., 15 estaciones operativas, y 5 estaciones de reserva a ser construidas en
el futuro alineado con la configuracién longitudinal de la ciudad, paralelo al sistema trole y de Bus
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Rapid Transit (BRT) que va de sur a norte. El trazado del Metro busca la conexion de las principales
centralidades de Quito como puntos de alta generacion y atraccién de viajes. Hasta el 2012 se
realizaban diariamente 3.5 millones de viajes en modos motorizados; de estos un 26% se realizaban
en automdviles particulares (incluyendo taxis) y 73% por el sistema de transporte publico. Los
estudios preliminares de demanda proyectan qué al finalizar la construccién, la nueva linea movilizara
alrededor de 377.000. La primera linea sera el eje de transporte masivo integrador norte-sur en torno
al cual se reordenara el resto de sistemas de transporte con el objeto de optimizar el funcionamiento
del sistema de transporte publico en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

La obra civil de la construccion del Proyecto comprende: la construccion de los aproximadamente
22 km de tunel, 15 estaciones, 2 cocheras, y pozos (salidas de emergencia, y pozos de ventilacion y
pozos de bombeo de aguas pluviales). En la construccién se esta usando tuneladoras, asi como
también, la implementacion de sistemas constructivos de excavacion manual y por pantallas. Se
estima qué de los aprox. 22 km, 18 km se excaven con tres tuneladoras, y 2 km con métodos de
excavacion convencional, 1 km con la técnica corte y cubierta y 123 metros (m) a cielo abierto. Para
las estaciones subterrdneas se empleara el sistema de corte y cubierta (“cut and cover”).

El Proyecto también incluye la adquisicibn de trenes y vagones incluyendo sus sistemas de
transmisiébn de energia y telecomunicaciones, asi como los recursos para la instalacion de
subestaciones eléctricas, desarrollo del sistema de distribucién de energia en estaciones, sistema de
electrificacion, sefalizacion ferroviaria, sistema de proteccion contra incendios, ventilacion, sistema
de comunicaciones, sistema de control de estaciones y puesto de control centralizado.

La construcciéon del Proyecto, hasta finales de septiembre 2017, presenta un avance de un
39,60% aproximadamente, incluyendo la actual construccién de las 15 estaciones, salidas de
emergencia, pozos de ventilacién, y pozos de bombeo de aguas pluviales.

Durante la dltima misién oficial de supervision de salvaguardas socioambientales en la semana de
julio 18 de 2017, y con la informacion proporcionada hasta el momento por la entidad ejecutora y con
base a una version preliminar del Plan de Accién Correctivo (PAC) no se ha evidenciado ninguna
desviacion/cambio significativo del disefio del Proyecto original aprobado por el Banco en
2012. Unicamente, se realiz6 un leve cambio en la traza del tanel y la ubicacion de la estacion de
Quitumbe para evitar situaciones de reasentamiento involuntario. No obstante, se han identificado
algunas debilidades en: el manejo y disposicion final de materiales de excavacion del tinel y de las
estaciones; implementacion adecuada de los estandares de seguridad y salud ocupacional; y ciertos
aspectos de la capacidad institucional de la EPMMQ para llevar a cabo una apropiada gestion
socioambiental. Asimismo, el Proyecto carece de un plan/mecanismo y la asignacion de fondos para
la ejecucion de una justa y adecuada compensacion econdémica por las afectaciones temporales y
permanentes causadas a hegocios pequefios y medianos, principalmente de los grupos vulnerables.

Riesgos e Impactos ESHS Potenciales Clave

Dado que esta nueva operacion es un fondo suplementario a la operacion anterior para la
construccion del Proyecto y que estard manteniendo el mismo disefio, ubicacion, y los mismos
objetivos, se anticipan que los impactos y riesgos negativos ambientales y sociales también seran
similares.

Etapa de Construccion. En adicion a los impactos tipicos localizados y temporales generados por
las actividades de construccion de infraestructura, tales como la generacion de ruido, polvo, residuos,
detrimento de la calidad del aire, etc. la construccion del Proyecto conlleva una serie de impactos y
riesgos directos, indirectos y acumulativos de especial significancia, y en particular para la poblacion
ubicada en el trazado y en las areas cercanas a los frentes de obra. Entre los impactos ambientales
directos de mayor significancia durante la etapa de construccion estan: (i) la posible afectacion de la
estabilidad del suelo durante la excavacién o por vibraciones lo que podria resultar en la subsidencia
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del terreno y generar dafios en la estructura de edificaciones; (ii) afectaciones de hidrologia
subterranea debido a la reduccion del nivel freatico de acuiferos por infiltraciones en el tinel y
estaciones, e impermeabilizacion del suelo obstruyendo parcialmente los acuiferos; (iii) afectacion de
areas verdes debido a la construccion de algunas estaciones en zonas de parques de gran valor para
la comunidad de Quito; (iv) inadecuado transporte y disposicion final de materiales de excavacién de
tuneles y estaciones que tiene el potencial de afectar significativamente a la comunidad causando
congestion de trafico (uso de volquetas), accidentes, polvo, y acumulacién de materiales; (v)
contaminacion del agua debido al vertimiento incontrolado de sustancias, principalmente
hidrocarburos (combustibles, aceites, y grasas) ya que incluso a muy bajas concentraciones pueden
alterar la calidad del agua; (vi) contaminacién del suelo debido a la existencia de pasivos ambientales,
o debido a que puede contaminarse durante las actividades de construccion; y (vii) fallas en el manejo
de aspectos de seguridad y salud ocupacional tanto para trabajadores como para la comunidad en
general pudiendo causar graves accidentes y problemas permanente de salud.

En lo referente a impactos y riesgos sociales negativos directos durante la etapa de construccion
estos estaran asociados a: (i) Hallazgos y/o afectaciones a bienes de valor arqueolégico o
paleontolégico debido a que el Proyecto esta ubicado en una zona de alto valor cultural excepcional
declarada Patrimonio Mundial de la Humanidad por UNESCO; (ii) afectaciones econbmicas
temporales a los pequefios y medianos negocios formales e informales debido a la reduccion
temporal de los ingresos econdmicos por obstruccion de acceso o dificultades en el acceso a estos
establecimientos; y (iii) afectacién a la actividad laboral de minadores (recicladores) informales en las
escombreras, asi como riesgos para la salud y seguridad de poblacién que vive a lo largo de las rutas
de transporte de escombros.

Hasta el mes de octubre 2017 se ha evidenciado vy constatado aln la presencia de riesgos e
impactos socioambientales sensibles que necesitan aln ser gestionados eficientemente y de manera
inmediata y continua. A continuacion, un detalle de estos riesgos e impactos evidenciados:

1. Manejo y disposicién de materiales de excavacion de tlineles y estaciones. Durante la
Mision de Supervisién se pudo constatar que el tema del trafico de volquetas que transportan el
material de la excavacion del tinel y las estaciones es un factor critico, ain mas considerandose,
la operacion de las tres tuneladoras (maquinas para excavacion del tanel). Hasta el momento, la
EPMMQ ha demostrado que estd en un proceso de implementacion de las medidas mas
oportunas tales como o plan de movilidad de volquetas, incluyendo las medidas de seguridad y
sefializacion que se deben implementar en las rutas que siguen las volquetas.

2. El material excavado tanto del tinel como de las estaciones esta siendo depositado actualmente
en un solo sitio: en una escombrera publica manejada por el Municipio de Quito — Troje IV en el
sur de la ciudad de Quito -, Hasta hace no mas de dos meses aln se estaban utilizando la
Escombrera de Oyacoto en el norte de la ciudad de Quito, y en el Parque Bicentenario para crear
geoformas ya que este parque esta localizado en lo que fue el antiguo aeropuerto internacional
de la ciudad de Quito. Para el caso de Oyacoto, debido a que no se tomaron las medidas
adecuadas para la gestion ambiental y social del sitio por el uso del sitio para el Proyecto, se ha
generado un impacto negativo debido a que este sitio se encuentra aproximadamente a 30 km
de distancia de la estaciébn mas cercana del Proyecto (El Labrador), y los aprox. 4 km de entrada
a la escombrera no son asfaltados ni tampoco contaba con sefializacion y medidas de seguridad
adecuadas y estan cruzando la Comuna de San Francisco de Oyacoto, lo cual represent6 un
riesgo y causO impactos socioambientales negativos para la comunidad (generacion de polvo,
accidentes de transito -incluyendo volcamiento de volquetas, afectacion a terrenos de la comuna
por ensanchamiento de la via, impactos a los medios de vida de grupos de recicladores, entre
otros). En el caso de Troje IV, donde se estén realizando todas las descargas diarias de material,
aungue, esta escombrera ya cuenta desde hace poco con una licencia ambiental de operacién
aprobada, el Plan de Manejo Ambiental para la escombrera no incluye medidas de mitigacién de
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riesgos e impactos considerando su uso para toda la carga de material de excavacion del
Proyecto. Finalmente, las descargas de material en el Parque Bicentenario han sido suspendidas,
lo cual, sino se tiene una definicién temprana sobre el futuro del sitio, el material de excavacion
gue se ha depositado sobre el area donde se prevé disefiar las geoformas del parque podria
convertirse en un pasivo ambiental.

Suelos contaminados. Actualmente, se tiene un pasivo ambiental relacionado a contaminacién
de suelo en el lugar donde se esta construyendo la estacion La Pradera. Esta contaminacion es
resultado de un derrame que posiblemente ocurrid6 hace mas de diez (10) afios por ruptura de
uno de los contenedores/tanques subterraneos, que supuestamente ya ha sido reemplazado, de
almacenamiento de combustible de una estacion de gasolina ubicada en las cercanias donde se
construird esta estacion. Al momento, la EPMMQ ha desarrollado un Plan de Actuacion para
extraccion del suelo contaminado y cuenta con un sitio en el cual se realizara el tratamiento de
este suelo contaminado. El sitio para este tratamiento cuenta con licencia ambiental y un Plan de
Manejo Ambiental.

Hallazgos y afectaciones a bienes de Patrimonio Cultural. Hasta el momento, el Proyecto ha
tenido dos hallazgos arqueol6gicos/historicos de valor patrimonial: i) la estacion de la Plaza San
Francisco donde se encontraron cdmaras y escalones coloniales tallados en cangahua y
remanentes de una base de jardinera la cual es mas contemporanea con restos de indole y
temporalidades diversas y ii) Quitumbe donde se encontraron restos de ceramica y litica que
estan siendo analizados. Para manejar y mitigar los impactos sobre dicho patrimonio, el proyecto
efectud una prospeccién/investigacion arqueoldgica en estos dos sitios, asi como mantiene un
monitoreo arqueoldgico en sus frentes de trabajo. El Proyecto ha ido documentando, analizando
y rescatando/colectando el material cultural descubierto, conforme la Ley de Patrimonio Cultural
cuenta con el visto bueno del INPC y observando el cumplimiento de estandares y convenios
internacionales de conservacion. El proyecto ha preparado un plan para la conservacion y puesta
en valor de los hallazgos identificados, para lo cual esta gestionando los fondos para su ejecucioén.

Afectaciones econémicas temporales a comercios y establecimientos de servicios. La
construccion de las obras se hace en un medio altamente urbanizado, donde hay concentracion
de diversas actividades productivas, viviendas y urbanizaciones, asi como centros educativos, y
de diversos servicios. Ademas de causar las inconveniencias y malestares tipicos por el polvo y
el ruido generado, el movimiento de maquinaria pesada y la alteracion en la vida cotidiana de los
usuarios/residentes, la construccién de las obras puede afectar temporalmente las actividades
econdmicas, ingresos, o medios de vida de los comercios formales e informales. Para mitigar
estos impactos, considerando el nimero de afectaciones econémicas, su temporalidad y grado
de vulnerabilidad de los afectados, el Banco ha solicitado la preparaciéon de un Estudio de
Impactos y Riesgos de Vulnerabilidad Socioecondmicos y ejecucion de un Plan de
Reasentamiento Involuntario y/o Restituciéon de Medios de Vida, siguiendo los principios y
lineamientos de la OP-710.

Seguridad y Salud Ocupacional. Actualmente, en todos los frentes de obras se tiene alrededor
de 5.000 personas trabajando en distintas areas de trabajo. Todos estos trabajadores estan
expuestos de una u otra manera a cualquier tipo de riesgo de seguridad y salud ocupacional. Es
asi como la EPMMQ esta implementando de manera continua todos los planes y mecanismos
para la adecuada gestion de los aspectos de seguridad y salud ocupacional. No obstante, durante
las misiones de supervisién en 2017 se realizaron algunas observaciones tales como: reforzar el
control del uso de Equipo de Proteccion Personal (EPP); falta de consistencia en la
implementacion de medidas; insistir en el cumplimiento de los estdndares de seguridad y salud
ocupacional por parte de sub-contratistas; ser mas consistentes con los programas de induccion
para empleados nuevos, entre otros. También, al tema de seguridad y salud, se podria asociar el
tema de que no se esté realizando la proteccion adecuada de los colectores de aguas lluvias para
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evitar que se taponen y colapsen con los materiales de construccion; esta situacion también se
podria volver un riesgo latente durante la época de lluvias ya que esto podria ocasionar
inundaciones en algunos sectores.

7. Capacidad Institucional de la EPMMQ. La EPMMQ cuenta con la Gerencia de Responsabilidad
Social y Ambiental (GRSA) a través de la cual se gestiona todos los aspectos ambientales,
sociales y de seguridad y salud ocupacional. Esta gestion incluye la implementacion tanto del
Plan de Manejo Ambiental (PMA) que es la herramienta aprobada a nivel local para gestion
ambiental, asi como también, el Plan de Gestion Ambiental, Social, de Seguridad Industrial y
Salud Ocupacional, y Plan de Patrimonio Cultural (PGASS-H) que es la herramienta de gestién
requerida por los Organismos Financieros Multilaterales (OFIs) para el Proyecto. En el presente
se ha podido constatar que la capacidad de gestién de la GRSA ha mejorado al incrementar el
nuamero del personal con el objetivo de atender todos los frentes criticos ahora que las actividades
de construccion se han incrementado de una manera acelerada. Por otro lado, aunque se ha
mejorado la estrategia y capacidad de coordinacion de la GRSA con otras instituciones
municipales de las cuales también depende la gestion ambiental y social del Proyecto, aun es
necesario reforzar esta coordinacién. También, es importante seguir mejorando la comunicacion
con el consorcio de construccion CL1 y con la empresa fiscalizadora (“la Fiscalizadora”).

Ademas, podran existir otros riesgos e impactos ambientales y sociales indirectos y acumulativos no
identificados hasta el momento, los cuales seran presentados en la version final del Plan de Accidn
Correctivo (PAC). EL PAC incluird las adecuadas medidas de mitigacion, control y prevencion
ambientales y sociales de los riesgos e impactos identificados.

Etapa de Operacién — Una vez terminada la construccion, la operacién del sistema del Metro podria
traer consigo dos temas de riesgos e impactos ambientales y sociales: vibraciones y cambios en el
uso del suelo, en especial en el area de influencia de las estaciones. Asi mismo, se espera una
reduccion significativa de los gases de efecto invernadero provenientes del sistema de transporte
publico en la ciudad de Quito.

Finalmente, en lo referente a Riesgos de Desastres, el Proyecto esta ubicado en un area de alto
riesgo sismico y en una cuenca vulcano-sedimentaria complicada. Frente a esta situacion, durante
la etapa de disefio del Proyecto, la EPMMQ adopté parametros de disefio antisismico que forman
parte de las normas de construccién para la ciudad de Quito, y esto le da un margen adicional de
seguridad al Proyecto. Ademas de los aspectos sismicos, la zona del Proyecto presenta riegos de
inundacion en las quebradas y drenajes superficiales. Este riego ha sido tenido en cuenta para la
elevacién de las entradas a las estaciones y la ubicacion de la infraestructura superficial. A pesar de
gue el periodo de recurrencia de inundaciones cominmente usado en Quito no pasa de 50 afios, el
Metro de Quito ha adoptado un periodo de retorno de 500 afios. Debido a que el Proyecto cumple
con estadndares sismicos Optimos y con medidas para prevenir inundaciones, y se encuentra en un
area de alto riesgo sismico la clasificacion de riesgos de desastres es “moderada”.

Emisiones de efecto invernadero. Las emisiones equivalentes de diéxido de carbono (CO?) en esta
etapa se estiman en aprox. 100.000 toneladas. De estas, 75.000 toneladas procederian de las
tuneladoras y unas 25.000 toneladas procederian de la maquinaria y camiones de obra. estas
emisiones no son significativas ya que el Proyecto ocasionara una reduccion de las emisiones de
CO? en Quito de unas 163.942 toneladas anuales.

Vacios de Informacion y Estrategia de Analisis

Considerando que esta es una operacion suplementaria a la operacion EC-L1111, aprobada en
2012, la cual no ha tenido ninguna desviacion/modificacion significativa en su disefio original, y
tomando en cuenta que el proyecto del Metro de Quito estd en plena construccion, la evaluacion
ambiental y social recomendada para la reformulacién de EC-L1111 es la elaboracién de un Plan de
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Accién Correctivo atraves del cual se verificara y analizara aquellos riesgos e impactos ambientales
y sociales que se han presentado desde el inicio de la ejecucién de la operacion EC-L1111 hasta el
presente. ElI Plan recomendard las medidas y acciones correctivas necesarias para manejar,
controlar, reducir, o mitigar adecuada y efectivamente dichos riesgos e impactos identificados. EI PAC
también identificara las partes responsables de implementar dichas acciones y el costo de
implementacién de las mismas.

El PAC evaluara el estado actual de la operacion y su cumplimiento con la normativa ambiental,
social, y seguridad y salud ocupacional aplicable en la legislacién ecuatoriana y la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) del BID, la Politica de Reasentamiento
Involuntario (OP-710); la Politica de Pueblos Indigenas, OP-765; Politica de Igualdad de Género en
el Desarrollo, OP-761; Politica de Acceso a la Informacion, OP-102; y la Politica de Gestion de
Riesgos de Desastres, OP-704; el estado de cumplimiento de los diferentes planes de gestién
ambiental y social, principalmente, el PGASS-H, plan de desplazamiento involuntario, incluyendo
aquellos para la adecuada y justa compensacion o restitucion de medios de vida, y el Plan de Manejo
Ambiental (PMA); asi como deberd tomar en cuenta cualquier desviacion del disefio original del
proyecto que hubiese sido o no aprobada por el BID y la identificacién de nuevos riesgos e impactos
negativos ambientales y sociales, incluyendo pasivos ambientales y sociales, que se hayan o estén
presentado durante la ejecucién del proyecto.

A continuacion, se describen los elementos y temas principales de la estrategia socioambiental:

0) Revision del PGAS para verificar y constatar que la operacién EC-L1111 esta en cumplimiento
con la Politica de Salvaguardias Ambientales del Banco (OP-703), Politica de Acceso a la
Informacion (OP-102), Politica de Gestién del Riesgo de Desastres Naturales (OP-704),
Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710), Politica de Pueblos Indigenas (OP-765),
y Politica sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761) y que incluya todas las medidas
de mitigacion, control y prevencion, asi como también verificar quienes seran los responsables
de implementar dichas medidas, y en lo posible confirmar el costo de la implementacion de
dichas medidas.

(ii) Verificar que todas las medidas pertinentes en lo relacionado a la parte de seguridad y salud
ocupacional para los trabajadores y la comunidad en general se estén implementando
adecuadamente, y si fuese el caso, incluir las acciones correctivas pertinentes en el PAC.
Especificamente, verificar que las observaciones y recomendaciones realizadas durante las
misiones de supervision en 2017 se hayan gestionado adecuadamente.

(iii) Verificar que se hayan implementado todas las medidas correctivas acordadas con la EPMMQ
para gestionar los impactos y riesgos que se identificaron durante las misiones de supervision
de 2017. Entre los temas mas relevantes/sensibles a ser verificados se encuentran:

a. Elaboracion de un plan de remediacion para tratar la contaminacién de hidrocarburos de
la Estacion de la Pradera, incluyendo el manejo de contaminacion de producto libre;
manejo de agua y suelos contaminados generados por todas las actividades de
construccion; y permisos y autorizaciones legales para descarga de agua a la red de
alcantarillado y la remediacioén y disposicion final de suelos contaminados.

b. Plan con medidas de mitigacién para gestionar los pasivos socioambientales por uso de
la Escombrera de Oyacoto. Este plan debera incluir como minimo: una evaluacién de los
pasivos socioambientales debido al transporte de materiales a Oyacoto y su disposicion
final, las autorizaciones y estado de cumplimiento ambiental, incluyendo los impactos
directos e indirectos a los residentes de la comuna cercana al sitio y las medidas de
compensacion por afectacion a predios y medios de subsistencia de vida.
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c. Para el manejo y proteccion del patrimonio cultural en la Estacion de San Francisco:
Evidencia por parte de la EPMMQ de la adecuada implementacién de todos los requisitos
de gestion ambiental, social, y de higiene y seguridad estan siendo cumplidos al cien por
ciento y que todos los impactos negativos estan siendo adecuadamente mitigados.
Asegurar que el Plan para la Puesta en Valor de los hallazgos arqueoldgicos, cuente con
el financiamiento adecuado para su implementacion, y en el corto plazo asegurar que se
estan llevando a cabo todas las medidas para el rescate, registro y documentacion de los
hallazgos culturales necesarias antes de comenzar con las obras de construccion.
Verificar que se ha desarrollado y ejecutard un Plan de Comunicacion para
informar/educar a la comunidad sobre los trabajos arqueoldgicos, hallazgos y plan de
puesta en valor.

d. Para las afectaciones econdémicas temporales 0 permanentes a comercios Yy
establecimientos de servicios se verificara y evaluara la existencia de un plan/mecanismo
adecuado para compensar o restituir los medios de vida de los afectados, particularmente
los grupos vulnerables. Se verificar4 que la ejecucion del plan de compensacion a los
grupos afectados econémicamente cumple con la OP-710, incluyendo la realizaciéon de
una consulta adecuada con los afectados.

e. Para el caso de afectaciones econémicas temporales a comercios y establecimientos de
servicios se verificard y evaluara la existencia de un plan para compensar o restituir los
modos de vida de la poblacién afectada temporal o permanente y verificara que la
ejecucion del plan de compensacion a los grupos afectados econdmicamente cumple con
la OP-710.

(iv) Verificacién de las consultas ciudadanas. Revisar y verificar la calidad de las consultas
publicas o ciudadanas de tal forma que se estdn realizando en una forma
continua/permanente bajo condiciones linglisticas y culturales propias de la zona. y con la
participacién adecuada de la comunidad, incluyendo grupos de personas vulnerables y
participacién tanto de mujeres como hombres, jovenes, personas de tercera edad y
discapacitadas etc. Sera importante verificar como las sugerencias aportadas por los
participantes en estas consultas han sido tomadas en cuenta por el Proyecto.

W) Evaluar la actual capacidad institucional de la EPMMQ para dar cumplimiento al PGASS-H, y
al mismo tiempo evaluar su capacidad institucional y su estrategia para afrontar el recorte de
presupuesto y otras limitaciones que se presentaran en un futuro inmediato.

(vi) Evaluar la adicionalidad que hasta el momento el Proyecto ha estado generando en lo
referente a los aspectos socioambientales debido a la participacién del Banco en este tipo de
proyectos.

Oportunidades para adicionalidad del BID (si las hubiera)

Una de las adicionalidades mas relevantes del Proyecto hasta el momento se relaciona a los
procesos de consulta y participacion ciudadana. La EPMMQ has estado continuamente fortaleciendo
el proceso de consulta y comunicacién con toda la comunidad directa e indirectamente impactada
por el Proyecto. La participaciéon ciudadana, a través de sus recomendaciones y sugerencias, ha
permitido realizar mejoras en la implementacion de las medidas de gestion ambiental y social.
También se debe considerar, que el Proyecto tiene muchos frentes de obras donde se necesita una
permanente intervencion del equipo social de la EPMMQ, lo cual esto se ha evidenciado en las
diferentes misiones de supervision en 2017. Durante la preparacion de esta nueva operacion se
verificara e identificara nuevas oportunidades de adicionalidad en materia socioambiental.
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El Anexo: Tabla Cumplimiento de la Operacién con las Politicas de Salvaguardias del BID es un
resumen del cumplimiento del Programa con las politicas y directrices que son parte de la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703).

No se incluyen anexos adicionales.
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Tabla: Cumplimiento de la Operacion con las Politicas de Salvaguardias del BID

Politicas / Directrices

Aspectos Pertinentes de
Politicas/Directrices

Pertinencia
de
Politicas/
Directrices

Fundamentos de
Politicas/Directrices
Pertinentes

Acciones Requeridas durante
Preparacion y Analisis

OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias

B.2 Legislacion y

Cumplimiento con la legislacién y

El Proyecto cumplira con la

Como parte del Plan de Accion
Correctivo (PAC) se confirmara
los requisitos de la legislacion
ecuatoriana en materia ambiental
y social, asi como los estandares

Regulaciones las normativas ambientales y Si normativa nacional en i0s int onal
Nacionales sociales del pais. materia ambiental y social. y convenios internaclonaies, y se
definiran las acciones a
implementar y los procedimientos
a seguir para seguir garantizando
el cumplimiento de los mismos.
Se estima que los impactos
y riesgos socioambientales El PAC verificara si el Proyecto
La pre-evaluacién de la operacion identificados hasta el alin presenta impactos y riesgos
se realiz6 con la informacion momento para esta similares que fueron identificados
disponible durante la etapa de operacion, seran similares durante la evaluacion de la
B.3 Pre-evaluacion y | preparacion del Perfil de Proyecto. . a aquellos identificados S L
o . 2 . g Si " . operacion original EC-L1111. Al
Clasificacion No obstante, los impactos y riesgos para la operacion original mismo tiempo el PAC incluiré las
socioambientales seran verificados EC-L1111. De esta . |
y analizados una vez se presente el manera, esta operacién meciygiasdadgcuadas para ?
PAC del Programa. suplementaria ha sido %es |tc;n g r€sgos € Impactos
clasificada como Categoria identincados.
“A”
Capacidad institucional de la Evaluacion actual de la
agencia ejecutora en el manejo de capacidad institucional de El PAC incluird una evaluacion
los aspectos ambientales y sociales la EPMMQ en la ejecucion, | actualizada de la capacidad de la
gue aplican a las obras y Si monitoreo y supervision de | EPMMQ, para gestionar los

B.4 Otros Factores
de Riesgo

actividades del Programa.

terceros de los planes de
mitigacion ambiental y

social -PGASS-H y PMAS-.

impactos ambientales y sociales
de la operacion.

Vulnerabilidad del Programa ante
desastres.

Clasificacion
de Riesgos

El Proyecto esté ubicado
en reas expuestas a

Se evaluaran los planes de
gestion de riesgos y desastres
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Pertinencia
: Fundamentos de ] g
Politicas / Directrices Aspectos Pertinentes de de Politicas/Directrices Acciones Requeridas durante
Politicas/Directrices Politicas/ : Preparacion y Analisis
. : Pertinentes
Directrices
de movimientos que se tienen al momento, y
Desastres | tellricos/sismos y verificar las medidas de
“Moderado”. | erupciones volcanicas. mitigacion.
Por
confirmar
Al ser una operacién
suplementaria de una operacion
categoria “A” existente en plena Elaboracion del PAC.

B.5 Requisitos de fase de construccion se requiere - El PAC, apto para divulgacion,
- - ) . Elaboracion de un Plan de . - —
Evaluacion y Planes | preparar una evaluacion ambiental Si > . serd publicado en la pagina web

X : . Accién Correctivo (PAC).
Ambientales y social que en este caso sera un del Banco antes de llevarse a
Plan de Accion Correctivo (PAC). cabo la Misién de Analisis.
El PAC estara verificando la
Se estara verificando y existencia y calidad de la linea
actualizando los impactos y | base socioeconémica de los
El Proyecto puede afectar los riesgos ambientales y desplazamientos involuntarios
B.5 Requisitos de temporalmente el ingreso sociales del Proyecto, ocasionados, incluyendo las
' qul econdémico/medios de vida de los . determinando la naturaleza | afectaciones a comercios y
Evaluacion y Planes . . Si ; g L
Sociales comercios formales e informales y el alcance de ellos, asi actividades de servicio para ca}da
como las consecuencias una de las obras en construccion
para las comunidades (si aplicara) y la preparacion del
afectadas de forma respectivo y adecuado plan de
temporal o permanente. reasentamiento, compensacion y
en consulta con los afectados.
Durante la preparacion de la Evaluar y verificar que la El PAC evaluara el proceso y la
operacion original EC-L1111, la EPMMQ ha estado y esta calidad de las Consultas Publicas
cual es categoria “A”, se realizaron implementando una gue se estan llevando a cabo
los respectivos procesos de . consulta de calidad, durante esta fase de construccion
B.6 Consultas Si

Consulta Publica dentro del periodo
recomendado. Para esa nueva
operacion suplementaria se
evaluara el proceso de Consulta

continua e incluyente; y que
se tiene un adecuado
proceso para su
documentacién, ademas de

del Proyecto. Ademas, se
verificard como este proceso de
consulta continua ha fortalecido
la participacion ciudadana y ha
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Puablica continuo, asi como también mecanismos de quejas, contribuido con la gestion
la implementacién adecuada de los reclamos y resolucion de socioambiental.
mecanismos de quejas, reclamos y conflictos y el plan de
resolucién de conflictos, y el plan comunicacion.
de comunicacion.
El Banco a través de ESG
ha estado supervisando la
operacion original a través -
. - . Verificar, en el caso de la
Supervisar el cumplimiento de de Misiones de L
. ) - reformulacién de EC-L1111, la
todos los requisitos de las Supervision. La ultima : I |
- salvaguardias socioambientales mision oficial de Incorporacion (je todos los .
B.7 Supervision y . . S requisitos ambientales y sociales
T estipuladas en el acuerdo de Si supervision fue llevada a .
Cumplimiento . - en el Contrato de Préstamo de la
préstamo y en los reglamentos de cabo en julio de 2017. La ! - .
o s L operacion, y que también estén
crédito u operacionales del supervision del Proyecto .
p ; L claramente estipulados en el
Proyecto por parte de la EPMMQ. sera continua con visitas -
- Reglamento Operativo.
periédicas como se lo ha
venido realizando hasta la
fecha de hoy en dia.
B.8 Impactos Las obras del Programa no
: P ' N/A No estardn ubicadas en zonas | N/A
Transfronterizos .
fronterizas.
- y . Las obras del Programa no
B.9 Habitats Cpn_versmn y degrad,gmon de estaran ubicadas en
Naturales héabitats naturales criticos. hébitats naturales criticos.
. _, _ No Ta_r(;lpoc_o se tler|1e N/A
B.9 Especies El BID no financiaré operaciones evidencia que el Programa
In P que introduzcan especies causara algun impactos
MRl invasoras. directo o indirecto sobre
estas areas.
El proyecto se ejecuta en El PAC verificara que las zonas
Sitios de importancia cultural critica una zona de alto valor con presencia o hallazgos
B.9 Sitios Culturales | como aquellos sitios de Patrimonio Si cultural excepcional, arqueoldégicos/historicos han

Mundial

declarada Patrimonio
Mundial de la Humanidad

tenido o cuentan con un plan
para su estudio/rescate y
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Politicas / Directrices

Aspectos Pertinentes de
Politicas/Directrices

Pertinencia
de
Politicas/
Directrices

Fundamentos de
Politicas/Directrices
Pertinentes

Acciones Requeridas durante
Preparacion y Analisis

por UNESCO, por lo cual
los riesgos de afectaciones
a sus bienes
arqueoldégicos/histéricos
son altos.

recuperacién adecuados; ademas
de que han sido oficialmente
liberadas por la autoridad
nacional, el INPC antes de la
ejecucion de las obras. Ademas,
verificard también que los
informes han sido del
conocimiento de
UNESCO/ICOMOS, y verificara la
existencia de un protocolo para el
monitoreo y manejo de los
hallazgos arqueoldgicos fortuitos.
De igual forma se evaluara la
factibilidad del Estudio/propuesta
para la puesta en valor de los
hallazgos de la Plaza de San
Francisco, incluyendo temas de
seguridad/proteccion in situ a la
exhibicion/piezas; gerencia,
administracién y mantenimiento,
asignacion presupuestaria.

B.10 Materiales
Peligrosos

Evitar los impactos adversos al
medio ambiente, alasalud y a la
seguridad humana derivados de la
produccion, adquisicion, uso y
disposicion final de materiales
peligrosos, entre ellos sustancias
toxicas organicas e inorganicas,
plaguicidas y contaminantes
organicos persistentes

Si

Principalmente, durante la
etapa de construccion se
usaran combustibles,
asfaltos, y otros materiales
considerados peligrosos.

El PAC confirmara como se ha
estado implementando los planes
de manejo de materiales
peligrosos, los mismos que estan
estipulados en el PGASS-H y
PMA.

B.11 Prevencion y
Reduccion de la
Contaminacion

Incluir las correspondientes
medidas destinadas a prevenir,
disminuir o eliminar la
contaminacion resultante de la

Si

Evaluar y confirmar los
riesgos e impactos
negativos del Proyecto a
través de la informacién

El PAC confirmard si la
implementacion de todos los
planes y procedimientos para
prevenir y reducir la
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implementacién de las obras del plasmada en el PAC y contaminacion estipulados en el
Programa. durante la Mision de PGASS-H y PMA se estan
Andlisis para de esta cumpliendo a cabalidad por parte
manera confirmas los de la EPMMQ
planes necesarios
pertinentes para mitigar,
control y evitar dichos
riesgos e impactos.
, o . Para demostrar si la
El Banco financiara operaciones o
. o operacion EC-L1111 que
gue ya estén en construccion sélo . . , .
. ) . esta en etapa de A través del PAC confirmara el
B.12 Proyectos en si el prestatario puede demostrar si . L o
) . Si construccion cumple con la | cumplimiento de la actual
Construccion estas operaciones cumplen con iy . L, oyt
- politica OP-703 se llevard a | operacidén con la politica OP-703.
todas las provisiones relevantes de o
o cabo una auditoria
la politica OP-703. . ;
ambiental y social.
B.13 Préstamos de
Politica e
Instrumentos N/A No N/A N/A
Flexibles de
Préstamo
B.14 Préstamos
Multifase o N/A No N/A N/A
Repetidos
Se ha informado a los OFls que
Colaborar con los organismos Coordinar con el Banco el Banco desarrollard una
multilaterales que también Mundial (BM) y el Banco de | auditoria ambiental y social de la
. financiaran parte de del préstamo Desarrollo de Latino operacion original EC-L1111
B.15 Operaciones de ; . ey -
suplementario para adoptar un Si América (CAF) sobre los como un requisito para la

Cofinanciamiento

unico proceso de evaluacion
ambiental y social, que este caso
sera la auditoria ambiental.

procedimientos y requisitos
socioambientales para el
préstamo suplementario.

operacion suplementaria.
También se les ha compartido
con estas dos instituciones, para
que incluyan sus sugerencias, los
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Términos de Referencia para el
PAC.
B.1§ Sistemas N/A No N/A N/A
Nacionales
Procesos de adquisiciones El ROP del Programa incluira la
B.17 Adquisiciones ambiental y socialmente S N/A durante la fase de obligatoriedad de que la entidad

responsables.

preparacion.

ejecutora incorpore este requisito
en los pliegos de licitacién.

OP-704 Politica de Gestién del Riesgo de Desastres Naturales

El Proyecto se clasifica
como de riesgo moderado
por desastres naturales,
principalmente porque el

El PAC confirmara la

- e . Si, Proyecto esté ubicado en implementacion de los
C Evaluacion y clasificacion del riesgo 7 . . L
Evaluacion del Moderado. | un area expuesta a sismos | estdndares de construccién para
. por desastres naturales del . o " .
Riesgo de Desastres Programa Por y erupciones volcénicas. El | mitigar los riesgos de desastres
confirmar. | Proyecto ha sido disefiado | relacionados con movimientos
considerando estos teldricos y erupciones volcanicas.
riesgos, para lo cual se han
seguido altos estandares
de construccidn.
El PAC confirmaré la
Al estar expuesto a riesgos | implementacion de los
., . - . de desastres naturales, el estandares de construccion para
Plan de Accion del Medidas de gestion del riesgo de . : . " . P
. Si Proyecto incluye medidas mitigar los riesgos de desastres
Riesgo de Desastres | desastres naturales S . ; e
de gestion de los riesgos relacionados con movimientos
identificados. teldricos y erupciones volcanicas.
OP-710 Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario
. . El proyecto ha realizado El PAC verificara y evaluara la
sy a2 Cumplimiento con los principios y e = . S
Minimizacién del ; . o . una modificacion trazo/ruta | preparacion y ejecucion de Plan
lineamientos de la politica OP-710, Si

Reasentamiento

segun aplique.

de la Linea (estacion
Quitumbe) y la construccion

de Adquisicion de tierras/predios
privados en los frentes de trabajo
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de los talleres y cocheras, que lo requirieron o necesitaran.
para evitar/reducir los Igualmente, revisara que de
desplazamientos fisico de haberse adquirido las
poblacién; solo se requirié tierras/propiedades privadas, los
la adquisicién/compra de pagos ya han sido realizados y
terrenos baldios privados de conformidad con los
desprovistos de vivienda procedimientos establecidos y a
satisfaccion de las partes
involucradas.
Los planes para las e .
ad Lﬁsiciongs de terrenos El PAC verificara las consultas
q ; Y | realizadas para la adquisicion de
compensaciones por lucro X S
Consultas del Plan . los terrenos privados y verificara
. Si cesante temporal que L, . L
de Reasentamiento ; ; ; la preparacion y la ejecucion de
hubiesen sido ejecutados L
los planes de compensacion
fueron consultados en P
econémica
buena fe con los afectados.
Las afectaciones
econdémicas o medios de . . .
A Este riesgo seré analizado
P . vida de algunos grupos s
Anélisis del Riesgo ; durante la preparacioén del
i No vulnerables (comercios . ”
de Empobrecimiento , Estudio de Vulnerabilidad de las
informales o formales) pudo :
' afectaciones como tarea del PAC.
haber sido temporal o
permanente.
La construccion de las L .
. ; El PAC revisara y actualizara el
obras se esté4 realizando en X
Plan de . Marco de Reasentamiento
. un medio altamente e
Reasentamiento o : preparado y verificara la
urbanizado, donde hay . : ”
Marco de . . preparacion y ejecucion de los
. concentracién de diversas -
Reasentamiento . e . planes de compensacion o
Si actividades productivas,

(Previo a la Mision
de Andlisis /
Aprobacién del
Directorio)

viviendas y urbanizaciones,
asi como centros
educativos, y de diversos
servicios. Esto puede
desplazar fisica y

reasentamiento, segin aplique en
cada obra a realizarse de manera
que estos estén o se hayan
ejecutado conforme los principios
y lineamientos de la OP-710.
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econdémicamente a
poblaciones vulnerables.
Ademas de causar las
inconveniencias y
malestares tipicos por el
polvo y el ruido generado, El PAC verificara y evaluara la
el movimiento de existencia de un plan para
magquinaria pesada y la compensar o restituir los medios
alteracion en la vida de vida de la poblacion afectada
Programa de cotidiana de los temporal o permanente y
Restauracion del Si usuarios/residentes, la verificard que la ejecucién del
Modo de Vida construccion de las obras plan de compensacién a los
también puede afectar grupos afectados
temporalmente las econémicamente cumple con la
actividades OP-710 incluyendo la realizacion
econdémicas/ingresos o de la consulta con los afectados.
medios de vida de los
comercios formales e
informales.
El proyecto se ejecuta en
una zona urbanizada donde
o no se han identificado
Consentimiento X
(Pueblos Indigenas y pugblos o0 comunidades
N/A No indigenas desplazados por N/A

otras Minorias
Etnicas Rurales)

el Proyecto y que se
requiera de su
consentimiento.

OP-765 Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas
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El proyecto se ejecuta en El PAC confirmara la
una zona urbanizada donde | . ey .
) - identificacion/presencia de
no existen territorios N
e . grupos indigenas urbanos en las
indigenas, sin embargo, se | 3
. o areas que rodean las
requiere verificar su . . X
. . instalaciones (incluye
El proyecto se ejecuta en una zona presencia en las comunas y g
. : . 8 h escombreras, estaciones en
Evaluacion urbanizada donde no existen Por barriadas del area de P i
. o " ) . . construccion o por construirse)
Sociocultural territorios autbnomos o Confirmar influencia del proyecto, y de e A
. - o . del proyecto; asi como verificara
comunidades indigenas asentadas. existir, determinar su hav indi invol
cohesion social/cultural si hay indigenas invo ucrados en
COMO Aruo v el riesao que actividades econdmicas formales
grupo y €l riesgo q o informales y han sido afectados
el Proyecto tendria sobre P
. ; e econdmicamente de forma
su integridad fisica, cultural
> temporal o permanente.
y econdmica.
Negociaciones de N/A No N/A N/A
Buena Fe
Acuerdos con
Pueblos Indigenas N/A No N/A N/A
Afectados
Plan o Marco de
Proteccion,
Compensacion y
Desarrollo de N/A No N/A N/A
Pueblos Indigenas
previo a Aprobacion
del Directorio
Evaluacion y
Tratamiento de N/A No N/A N/A
Cuestiones
Discriminatorias
Impactos
Transfronterizos N/A No N/A N/A

Afrontados
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Impactos sobre
Pueblos Indigenas N/A No N/A N/A

Aislados

OP-761 Politica Operat

iva sobre Igualdad de Género en el Desarrollo

Acceso desigual a
los beneficios del

Igualdad de oportunidades y

Las afectaciones
econoémicas temporales en
negocios formales o

El PAC confirmara la
identificacién/presencia de
mujeres propietarias de negocios
formales e informales que fueron
0 estaran siendo afectadas

X . Si informales ocasionadas por . .
proyecto / medidas beneficios econdmicamente y evaluara si la
./ algunas de las obras del L, ;
de compensacion . compensacion asignada es
proyecto pueden haber sido o SO
. - equitativa y no se le discrimina
a propietarias. Ny .
por su condicién de género,
condicién social o étnica.
Introduccién
desigual de trabajo N/A No N/A N/A
no remunerado
Aumento del riesgo
de violencia de
género, incluyendo
la explotacién
b N/A No N/A N/A
sexual, trata de
personas y
enfermedades de
transmisién sexual
. El PAC verificara la informacién
. L Las afectaciones
El desglose de informacion . gue se ha recabado sobre
. g - economicas temporales en | . .
orientara la integracién de los : impactos y medidas de
Desglose de . negocios formales o .,
> temas de género en el Proyecto y . . . compensacion en los grupos
Informacién de Si informales ocasionadas por

Impacto por Género

determinara los niveles de riesgos
de impactos negativos o exclusion
por razones de género.

algunas de las obras del
proyecto pueden haber sido
a propietarias.

afectados que este desagregada
por género.
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OP-102 Politica de Acceso ala Informacion
Previo a la mision de analisis, el
Banco publicara en la pagina
Divulaacién de Web del Programa el Proyecto el
9aq PAC, los informes de las
Evaluaciones . .
X . L consultas ciudadanas realizadas
Ambientales y . L L, Previo a la mision de
X a . Divulgacion de la evaluacion i . . | conlos afectados por las obras,
Sociales* Previo ala . . . analisis, el Banco publicara e
L P ambiental y social y de los planes Si . los planes de compensacion
Mision de Analisis, N en la pagina Web del P
s de mitigacion. economica/lucro cesante que se
QRR y envio de los Proyecto el PAC. .
requieran, los planes de rescate o
documentos al . .
. B puesta en valor del patrimonio
Directorio <
cultural los cuales seran
documentos aptos para
publicacion.
Disposiciones para . o
. . Durante la implementacion . L
1 B EEion e Divulgacion de las diferentes del Proyecto se seguira Publicar en la pagina web del
Documentos g : ) y 9 Banco todas las evaluaciones
. evaluaciones ambientales y . divulgando las X .
Ambientales y . Si : . ambientales y sociales del
X sociales de todas las obras de evaluaciones ambientales y
Sociales durante la ; . ; Proyecto durante su
- infraestructura del Proyecto. sociales que apliquen al . o
Implementacion del implementacion.
Proyecto.
Proyecto

1 Evaluaciones Ambientales y Sociales incluyen los EIAS, PGAS, PRI, MRl y MGAS.
2 Por favor referirse a los Protocolos para la Documentacion y Divulgacién de Informacién ambiental, social y de higiene y seguridad para mas detalles sobre el
momento de divulgacion de las diferentes Evaluaciones Ambientales y Sociales.
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Estudio Descripcién Fecha Referencias
Estudios originales del Compendio de estudios de pre-inversion 2012 Propuesta de
proyecto Primera Linea de - Diagnostico situacién de movilidad de Quito préstamo: Sistema de
Metro (EPMMQ) - Estudio de factibilidad socio-econémica transporte
- Estudios y modelo de demanda metropolitano de
- Estructura institucional del sistema integrado de Quito: Primera linea
transporte de pasajeros de metro de Quito
- Estudio de factibilidad financiera (EC-L1111)
- Resultados consultoria: Escenarios de sensibilidad
modelo financiero
- Revision de la evaluaciéon econdmica del proyecto
- Resultados consultoria analisis de riesgos
- Propuesta politica tarifaria integrada del sistema
integrado de transporte de pasajeros
- Estudio sistema integrado de transporte de
pasajeros
- How common and how large are cost overruns in
transport infrastructure projects (Flybjerg, 2003)
- Andlisis de costos de proyectos de metro y su
aplicabilidad al proyecto del metro de Quito
Andlisis técnico del estado | Actividades principales: 2017 Q4 En preparacion:

actual del proyecto

Analisis de cambios el costo del proyecto
Comparacioén del nuevo presupuesto con otros
metros similares

Avance del proyecto respecto a lo planeado
Elementos retrasados y posibles cuellos de botella
Revision de la matriz de riesgos

Efectividad del esquema institucional de ejecucion

Fuente recursos de
preparacion de
proyecto
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Estudio Descripcion Fecha Referencias
Auditoria social y Actividades principales: 2017 Q4 En preparacion:
ambiental - Andlisis del cumplimiento de salvaguardas y Fuente recursos

medidas de mitigacion de riesgos socio- cooperacion técnica
ambientales RG-T2875
- Identificacién de actividades de alta importancia
- Preparacion de un plan de accion correctivo
Actualizacion evaluacion Actividades principales: En preparacion
econdmica - Revisar la viabilidad socio economica a la luz de Fuente recursos de
los nuevos costos del proyecto y potenciales preparacion de
cambios en la demanda proyecto
- Identificar los cambios que ha tenido el proyecto
desde 2012 e incorporarlos en el modelo
econémico
- Revisar los supuestos del modelo (tasas de
crecimiento, motorizacion)
- Preparar un reporte explicando el modelo y los
nuevos resultados.
Actualizacion estudio Actividades principales: 2018 Q1 En preparacion:
capacidad de - Revision de las proyecciones de capacidad de Fuente recursos
endeudamiento endeudamiento del Municipio de Quito con base Banco Mundial
en las nuevas necesidades de financiacion
Evaluacién de alternativas - Pliegos de licitacién para operar y mantener la 2018 Q2 En preparacion:
para la operacién del primera linea del Metro Fuente recursos
sistema Banco Mundial
Estructuracion Sistema de - Pliegos de licitacién para concesionar la provision, 2018 Q2 En preparacion:

Integrado de Recaudo
(SIR)

operacion y mantenimiento del SIR

Fuente recursos
Municipio de Quito
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CONFIDENC

1 Lainformacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacion” del Banco (Documento GN-1831-28).
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