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Informacion General

1.1. Objetivo de Desarrollo

B Modalidad de educacion basica rural validada, con potencialidad de expandirse, caracterizada por une
gestion de recursos desconcentrada, con condiciones de ensefianza-aprendizaje mejoradas y con un
gobierno de red participativo.

1.2. Datos Basicos

Nombre del Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la Educacion

Numero de Proyecto EC0125 Modalidad PESP

Pais EC Sector ED

Fecha de Aprobacion 1998-11-11 Fecha de Término 2006-03-30

Agencia(s) Ejecutora(s) MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Monto del Préstamo/CT Original $45,000,000.00
Monto del Préstamo/CT Actual $41,417,255.00
Monto Cancelado del Préstamo/CT $3,582,745.00

Costo Total del Proyecto (BID) (Actual) $50,000,000.00

Costo Total del Proyecto (BID) (Original) $50,000,000.00
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NUmero de Préstamo/CT Monto Original

Monto Cancelado Monto Actual

1142/0C-EC $45,000,000.00

| |
mm Personnel

$3,582,745.33 $41,417,254.67

Nombre de los Especialistas en la Sede
Nombre de los Especialistas en la Representacion

Autor del Memorando del Banco

Autor del Memorando en el Organismo Prestatario/Ejecutor

Posicidon del autor del memorando del ejecutor

HERALDOL, BAUDOUIND
SUSANK, BAUDOUIND, MARCELOP
PEREZ ALFARO, MARCELO A.

Direccion Técnica UCP

1.3. Resumen de Calificaciones

.: 1.3.1. Calificaciones del PCR

Por el Banco Cal.

Por el Prestatario / Organismo Ejecutor Cal.

e Efectividad en el Desarrollo (OD)

e Implementacion del Proyecto (PI)
e Fortalecimiento Lnstitucional;urganizacional
(FTO)

e Sostenibilidad (S)

e Desempefio del Organismo Ejecutor (DE)

e Efectividad en el Desarrollo (OD)

e Implementacién del Proyecto (PI)

e rortalecimiento Lnsttucional/surganizacional
(FTO)

e Sostenibilidad (S)

¢ Desempefio del Banco (DB)
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.: 1.3.2. Calificaciones de los Ultimos 10 ISDPs (PI , SU, OD)

2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005 2006
Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun.
H H H H H H H H

@ PI = Progreso de la Implementaciéon , SU = Supuestos , OD = Objectivos de Desarollo

1.4. Cronologia del Proyecto
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Fecha del Taller de Inicio (Arranque) : 8/4/1999
Fecha de Evaluacion de Medio Término : 9/20/2004

Fecha de Taller de Terminacién de Proyecto : 1/31/2005
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PrOJeCt CO mp|etI0n Report 1.5. Documentos de Referencia

»m 1.5. Documentos de Referencia

Estrategia de Pais

Actualizacion de la Estrategia de Pais

Revision de Cartera del Sector

Ayudas Memoria Misiones Rev. Cartera

Ayudas Memoria Misiones Administr.

DD XX

PCR - Anexo Documental
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Memorando del Banco

2.0 Presentacion del Proyecto

=m2.0.1. El problema, el proyecto y su contexto

El programa fue disefiado para comprobar una modalidad alternativa de gestién escolar para las
zonas rurales del pais. En Ecuador, el nivel promedio de escolaridad de la poblacién es bajo,
alrededor de 7 afios y el sistema educativo tiene poca eficiencia: de cada 100 alumnos que entran
a la escuela, solo 67 terminaran el ciclo primario, y solo 20 terminaran sin repetir ningun grado.
Los alumnos toman en promedio 8.5 afios para terminar los 6 de este ciclo primario. Los indices de
repitencia y desercion son altos y mas importantes en las zonas rurales. Como consecuencia, de
cada 100 alumnos que entran a la escuela, solo 37 terminan el ciclo primario en las zonas rurales.

La baja calidad educativa es el resultado de multiples factores, pero, ante todo, esta relacionada
con la manera en que estd organizado institucionalmente y en que se administra el sistema escolar
rural. La ineficiencia de la educacion rural se debe también a la administracion centralizada, la falta
de incentivos a los docentes y administradores para actuar con eficiencia y buscar la calidad, el
esgema de asignacion de recursos a las escuelas que no esta ligado a resultados, y la ausencia de
mecanismos de rendicién de cuenta a los padres y a la comunidad.

Es en este contexto que fue disenado el programa para: 1) otorgar autonomia a aproximadamente
20% de las escuelas rurales para el manejo, mediante las redes escolares, de sus recursos con una
mayor participacion de los padres y miembro de la comunidad en la administracién escolar; 2)
mejorar las condiciones de la ensefianza en la educacidn basica rural (primaria y primer ciclo de
secundaria) en las zonas de influencia de las redes beneficiarias.

El programa tiene 3 componentes: A) el Apoyo al proceso de autonomia escolar, mediante la
creacion de la capacidad autonoma y participativa de las redes y el ajuste institucional del MEC y
de las direcciones provinciales; B) el Mejoramiento de las condiciones de ensefianza en las redes,
mediante el financiamiento de los proyectos en las redes y la creacion de un fondo de incentivos
para docentes; C) el Seguimiento y la Evaluacidn de las actividades del Programa.

2.1. Analisis de resultados (productos , efectos e impactos)

=m 2.1.1. Productos (outputs) obtenidos

.: 2.1.1.1. Analisis de indicadores de producto

Creacion y Fortalecimiento de Redes Escolares Auténomas Rurales: Conjunto de redes de educacion basica
rural institucionalizadas en el MEC, desconcentradas en la administracion de sus recursos, con participacion
de la comunidad, que desarrollan procesos administrativos, financieros y pedagdgicos eficientes, y que
responden a la diversidad socio-cultural.
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Planificado

- 186 redes, cuentan con gobierno escolar, participacion comunitaria, plan estratégico financiado al 17 de
diciembre de 2004, y presupuesto propio.

- Modalidad insertada en la estructura del MEC a partir de julio de 2004.

- 100% de redes interculturales valoran su particularidad cultural.

Logrado

- 186 redes, cuentan con gobierno escolar, participacion comunitaria, plan estratégico financiado, y
presupuesto propio.

- Modalidad en proceso de insercion en el MEC en la Direccidén Nacional de Educacion Basica.

- 85% de redes interculturales valoran su particularidad cultural.

Analisis

- El Programa superd las metas iniciales de crear 120 redes. Las 186 redes creadas incluyen a cerca de
2.300 escuelas, 6.000 docentes y 135.000 alumnos (20% de los alumnos de la zona rural del pais). Las
redes, en lugar de incluir un promedio de 20 escuelas, incluyen un promedio de 12 escuelas. Eso se debe a
las dificultades de acceso en las zonas rurales donde se implantd el Programa y la necesidad de mantener
una armonia cultural y comunitaria en las redes. Cabe resaltar que en términos de calidad y desempefio el
desempeno de las redes no fue parejo.

- Cada red presentd un plan estratégico que fue revisado y aprobado por la UCP. El presupuesto de cada
plan estratégico fue funcion del nimero de alumnos de la red al momento de su creacion. El presupuesto
por alumno ha sido actualizado una vez durante la ejecucidon del Programa. Las redes han manejado sus
presupuestos de forma adecuada, excepto el tema del IVA cuya normativa cambié entre el momento del
disefio del Programa (1998) y el inicio efectivo de su implementacién (final del 2000). La recuperacion del
IVA pagado por las redes ha generado tramites complicados y novedosos en estas partes rurales del pais, lo
que generd un saldo pendiente de devolucion de US$ 825 mil.

- La insercion del Programa dentro del MEC sufrié los vaivenes de los cambios de conduccién del MEC. La
Direccion de Educacion Basica es la encargada de la administracion de las redes, de forma coordinada con
su dependencias provinciales. Esta insercion estaba en buen camino hasta abril 2005, pero luego del cambio
de gobierno sufrio algunas demoras desde esa fecha. Como rasgo positivo en ese periodo se destaca el
nombramiento de un funcionario de planta a cargo del Programa. Sera muy importante que esta insercion
se consolide no sélo a nivel central sino también a nivel de las Direcciones Provinciales.

- La educacion intercultural bilingue ha sido muy proactiva en integrar sus escuelas en el programa. Las 55
redes bilingues financiadas por el Programa corresponden al 29% de las 186 redes identificadas en todo el
pais por la Direcciéon Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie (DINEIB). El concepto de red se enmarca
de forma muy adecuada en la cosmovisién indigena en la cual la comunidad y sus representantes tienen un
papel preponderante en la vida de sus miembros. En futuras etapas, y a fin de alcanzar que la totalidad de
las redes valoren su particularidad cultural se debera realizar una visidn integral de manera que no sélo este
aspecto se circunscriba a las escuelas bilingues.

Mejoramiento de las Condiciones de las Redes: Condiciones de ensefianza-aprendizaje mejoradas en los
campos de: capacitacion docente, material didactico, infraestructura, equipamiento y participacion
comunitaria.Mecanismo de incentivos a la asistencia de docentes y miembros del Gobierno de Red, y a la
innovacion pedagodgica implementados.

Planificado

- 186 planes estratégicos (con los 5 componentes estructurales) aprobados a junio de 2003.
- 60% de redes con proyectos de refuerzo cualitativo a julio de 2004.

- 80% de profesores elegibles reciben incentivo, al menos un mes, a julio de 2004.

- 80% de los Gobiernos de Red elegibles reciben incentivos, a julio de 2004.

- 80% de redes participan en concursos de innovacién pedagdgica a mayo de 2004.
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Logrado

- 186 planes estratégicos (con los 5 componentes estructurales) aprobados a junio de 2003.
- 54% de redes con proyectos de refuerzo cualitativo a julio de 2005.

- 100% de profesores elegibles reciben incentivos, al menos un mes, a julio de 2004.

- 80% de los Gobiernos de Red elegibles reciben incentivos, a julio de 2004.

- 40% de redes participan en concursos de innovacion pedagogica a mayo de 2004.

Analisis

- El Programa logro procesar los 186 planes estratégicos hasta finales de junio 2003. La mayor parte de
estos planes fueron procesados en el 2001 y 2002. Durante los afios subsecuentes, la UCP hizo varios
ajustes a los planes para tomar en cuenta las necesidades y realidades de ejecucion de cada red.

- Un 54% de las redes, se presentaron al financiamiento del Programa proyectos de refuerzo cualitativo.
Ademas, el Programa apoyo la implementacion de rincones de trabajo en las aulas, ayudando al
mejoramiento de la enseflanza en particular en las escuelas unidocentes.

- Todos los docentes de las redes recibieron un incentivo equivalente a US$25 cada vez que asistieron a
todos los dias de clase del mes. Los padres de familia fueron el vehiculo mediante el cual se comprobd esta
asistencia. Los resultados de la evaluacidn final indican que este incentivo, relativamente marginal
comparado con el salario mensual de los docentes rurales, permitié una reduccidén importante del
ausentismo docente, y contribuyd al mejoramiento de la calidad del sistema educativo. Podrian incorporarse
en un futuro otros criterios vinculadas a la calidad docente o al cumplimiento de logros preestablecidos que
amplien el &mbito de estos incentivos. Lastimosamente, las autoridades del MEC no expandieron estos
incentivos por razones presupuestarias y por el riesgo que este incentivo se convierte en un derecho
adquirido y en un incremento de los salarios.

- Durante la ejecucion del Programa, se acordo6 dotar de incentivos tambien a los Consejos de Red para
facilitar la participacion de los miembros pertenecientes a la comunidad. Asimismo se establecieron
concursos de proyectos entre las escuelas para estimular la innovacion pedagdgica.

Seguimiento y Evaluacion: Sistema de seguimiento y evaluacion del Programa implementado.

Planificado

- Sistema interno y externo de seguimiento y evaluacion operando hasta el final del programa.

- 186 redes evaluadas y con seguimiento permanente con sistemas técnicos de muestreo hasta final del
programa.

- Proceso consolidado de utilizacién y toma de decisiones sobre la base de informacién procesada instalado
hasta finales de julio 2004.

- Sistematizacion de la modalidad validada.

Logrado

- 80% del sistema interno y externo de seguimiento y evaluacién operando hasta julio de 2005

- 186 redes evaluadas y con seguimiento permanente en un 80% con sistemas técnicos de muestreo.

- 75% del proceso consolidado de utilizacion y toma de decisiones sobre la base de informacidn procesada.
- 100% sistematizacion de la modalidad validada.

Analisis

- El Programa desarrollé un sistema de informacion y gestion, denominado "Sistema de Apoyo, Seguimiento
y Facilitacién a Redes (SASEF)" aplicado sobre las 186 redes. Este sistema fue implantado a nivel central y
de Direcciones Provinciales. Por ello, en la segunda fase, se buscara un esquema de actualizacion
permanente, ahora se encuentra actualizado hasta 2004, y una implantacidn del mismo a nivel de redes.
Cabe sefialar que tal como se explicara en 2.2.1.3 esto constituyd un ajuste a lo establecido en el Plan de
Operaciones ante el fracaso de la modalidad alli prevista. Pese a los problemas encontrados la Gerencia del
Proyecto tuvo una capacidad proactiva de utilizar los elementos de los procesos de seguimiento y
evaluacién para tomar decisiones relevantes del programa. No obstante, hubiera sido importante contar con
un sistema regular de medicion de logros a lo largo de todo el proyecto.
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= 2.1.1.2. Identificacidn de los productos logrados

186 redes escolares creadas, incorporando 135,000 alumnos, 6000 docentes y 2,300 escuelas, con
presupuesto propio y capacidad de gestién, manejando partidas docentes y administrativas.

La modalidad de redes escolares rurales esta legitimada e incorporada organicamente en el
Ministerio de Educacion.

Fortalecimiento con capacidad de administrar las redes a 14 direcciones provinciales de educacion
bilingue y a 19 direcciones provinciales de educacién hispana.

Logros en el mejoramiento de los aprendizajes de alumnos y alumnas, y actualizacién de procesos
metodoldgicos en los docentes.

Consolidacion de la organizacion y participacién comunitaria en los procesos de desarrollo de las
redes, lo que garantiza la sostenibilidad de los logros del Programa.

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto

-: 2.1.2 Objetivos de desarollo

Modalidad de educacion basica rural validada, con - 20% de las escuelas rurales aplican la modalidad a julio de
potencialidad de expandirse, caracterizada por una 2004.

gestion de recursos desconcentrada, con - 100% de las escuelas de las redes funcionando, a julio de
condiciones de ensefianza-aprendizaje mejoradasy  2004.

con un gobierno de red participativo. - Incremento del 10% de matriculados en las escuelas de las

redes a julio de 2004.

- 100% de redes con partidas fiscales administradas por las
redes a julio de 2004.

- Al menos 50% de organizaciones comunitarias con capacidades
para una gestién participativa de las redes a julio de 2004.

= 2.1.2.1. Andlisis de indicadores de efecto (outcome)

- Al cierre del Programa, 18.6% de las escuelas rurales del pais aplican la modalidad. La diferencia
se explica por la diferencia entre el promedio esperado de escuelas por red (20) y el promedio
efectivamente logrado (12). Esta realidad obligo al Programa a crear mas redes que lo previsto
(186 en lugar de 120). Estas 186 redes representan cerca de 2300 escuelas rurales, 135 mil
alumnos y 6 mil maestros . Una sola escuela se cerrdé durante la ejecucion del Programa, por
razones independientes a la modalidad.

- En la mayoria de las redes, el incremento de matricula superd el 10% entre 2001 y 2005. El
100% de las redes manejan sus partidas docentes. 100% de las redes hispanas (131 redes) con
capacidad de desarrollar procesos de gestion comunitarias.

- En las redes bilingues (55 redes) los procesos de organizacion y participacion comunitaria
estuvieron previamente mas desarrollados por las organizaciones de base de dichas comunidades.

Otros resultados relevantes del Programa

- Se han mejorado los niveles de asistencia de los profesores a los planteles. El 96% de los
profesores accedid al incentivo econdmico por haber concurrido al 100% de las actividades
escolares, lo que contrasta con el marcado ausentismo en las areas rurales. En vista de que no se
contd con un sistema regular de medicion de logros, no se disponen de resultados especificos
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como la evoluciéon de los indices de repitencia y desercion

- Se logré un importante mejoramiento en la infraestructura de los planteles. Entre las obras
ejecutadas se destacan la construccion y reconstruccion de :

3.303 aulas y espacios administrativos.

262 cocinas-comedor

875 sistemas de dotacion de agua para escuelas

1.162 baterias sanitarias

- Se logré la dotacién de 938 equipos de computacién y capacitacién a 360 docentes en el uso de
tecnologias de informacion y comunicacion.

- En el ambito de capacitacion docente y promocion comunitaria se desarrollaron 1.684 talleres de
capacitacién para profesores y 722 talleres de fortalecimiento de la participacion comunitaria.

Diagnéstico y monitoreo de las escuelas de las redes. El programa no contd con una linea de base
de las condiciones de las escuelas que conforman las redes, mas en el afo 2003 se realizd el
levantamiento de una linea intermedia para obtener informacién de esas escuelas. Resultados de
monitoreo sobre el avance de los planteles se encuentran en los informes de Evaluacion
Intermedia efectuada por la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, (PUCE), de Evaluacion
Externa a cargo del Consultor Nelson Robelli y de Evaluacion Final del Programa a cargo de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

.: 2.1.2.2. Identificacion de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales

- Toma de conciencia de la importancia de la educacion en las comunidades apoyadas por el
programa, lo cual se concreta en mayores exigencias por parte de los padres de familia, mayores
expectativas por parte de los alumnos y mayor motivacion de los docentes para cumplir con sus
responsabilidades. Los padres de familia pasaron del reclamo de "necesitamos un docente en
nuestra escuela" a exigir, una vez garantizada la permanencia y asistencia del docente, "un
docente de calidad en nuestra escuela".

- Varias comunidades educativas han logrado suscribir compromisos para mejorar el ambiente
educativo con organismos de Gobiernos Seccionales y con Organizaciones Gubernamentales y No
Gubernamentales.

- Un descongestionamiento de funciones burocraticas en la instancias del Ministerio de Educacién y
de las instancias Provinciales, gracias al ejercicio de la autonomia escolar de las redes.

.: 2.1.2.3. Identificacion de los futuros efectos (outcomes) e impactos

La modalidad implementada incide en la organizacién y el desarrollo econdmico y social de las
comunidades. Los estudiantes que egresen de las redes tendran mejores condiciones para
continuar estudios o incorparse a actividades laborales.

== 2.1.2.4. Andlisis de los supuestos (de productos a efectos)

- La modalidad de asignacion de partidas a las redes es un aspecto critico que esta asegurado pues
ha sido plenamente institucionalizado. Otro aspecto que reforzara los logros del programa es la
aplicacién una férmula de asignacidn general de partidas docentes por provincia y escuela que
cambia los criterios histdricos de asignacion por pautas objetivas que hacen mas eficiente la
asignacion de recursos y mejoran la pertinencia de dichas asignaciones hacia poblaciones con
mayores indices de pobreza y vulnerabilidad. Esto fue resultado del cumplimiento de las
condicionalidades del PBL Social (1466/0C-EC).

- Adicionalmente, los buenos resultados obtenidos por el Programa se podran mantener en la
medida en que el Gobierno Nacional asigne los recursos fiscales para los gastos operativos y de
inversion de las redes escolares, y promuevan su desarrollo dentro del marco institucional
establecido.

- Las comunidades deben seguir involucrandose en el fortalecimiento de la modalidad para
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garantizar la sostenibilidad de los logros.

- Los gremios docentes, fuertes opositores a este proyecto antes y durante su ejecucidén han
terminado “aceptando” auln con sus matices, esta modalidad, aunque debe prestarse atencidn a su
futuro accionar.

am2.1.2.5. Pregunta piloto No.1 (opcional). Distribucion de los beneficios del proyecto en la poblacién objetivo

Los porcentajes de atencidon a beneficiarios del Programa presentan diferencias regionales . En
términos de distribucion de los beneficiarios, el 53% se ubica en la Costa, el 33% en la Sierra y el
14% en la Amazonia. Estas diferencias se produjeron en buena medida por la oposicion del gremio
de docentes a la conformacion de redes, particularmente en la Sierra, y a las dificultades de acceso
en la Amazonia.

=m2.1.2.6. Pregunta piloto No.2 - (opcional). Efectos adversos del proyecto

El Programa no genero efectos adversos en el medio ambiente. En unos casos, la creacidon de redes
generd tensiones entre comunidades que aceptaron el Programa y otras que no, en particular al
inicio de la ejecucion. Una vez observadas las bondades del mismo, hubo comunidades no
integradas que expresaron su deseo de conformar redes, lastimosamente cuando el Programa ya
habia comprmetido sus recursos.

® 2.1.2.7. Pregunta piloto No.3 - (opcional). Contribucion al logro de las metas nacionales / sectoriales /
Estrategia de Pais

- La implementacién y desarrollo del programa de redes rurales han contribuido a cumplir los
mandatos constitucionales de descentralizacién y desconcentracién del sistema educativo en cuanto
a estrategias administrativas, financieras y pedagdgicas. De igual modo, la ejecucion del programa
ha respondido a los mandatos constitucionales y politicos de participacion de los actores de las
comunidades educativas en el desarrollo de la educacion, asi como en las practicas de rendicion de
cuentas de parte de las instituciones a padres de familia y comunidades. Sin embargo en un
escenario de descentralizacion es necesario fortalecer al MEC coomo entidad que asume el rolde
rectoria del sistema educativo.

- La ejecucion del programa ha tenido correspondencia con el cumplimiento de uno de los objetivos
del Banco en cuanto a contribuir al alivio de la pobreza de sectores poblacionales rurales
marginales y a la formacion de capital humano que sea el soporte de la inclusidn social en las areas
rurales.

=m2.1.2.8. Pregunta piloto No.4 - (opcional). Adaptacién del proyecto a cambios en el entorno

A pesar de la inestabilidad de los gobiernos y de las administraciones ministeriales (cuatro
Presidentes de la Republica, ocho Ministros de Educacién y diez Directores Ejecutivos), y de las
discontinuidades y variaciones en la vision del desarrollo educativo, el programa de redes supo
reafirmar la necesidad de implementar la descentralizacion, la desconcentracion y la autonomia de
la gestién, como medios idéneos para alcanzar el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes de
nifios y nifias de las areas rurales.

= 2.1.2.9. Recélculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR)

N.A.

| , . . .z , .
mm 2.1.2.10. Recélculo de otros indicadores de evaluacion econdmica

N.A.

= 2.1.2.11. Calificacién de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo (OD)
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Teniendo en cuenta la totalidad de los analisis realizados en las secciones 2.1.1y 2.1.2., califique la efectividad del proyecto en
términos de su objetivo de desarrollo

[ ] Muy Efectivo (ME) Efectivo (E) [] Poco efectivo (PE) [ ] Inefectivo (I)

- Existe una demanda muy importante para el mejoramiento de la calidad de la educacién a todos
los niveles de la sociedad Ecuatoriana, en particular en las zonas mas pobres del pais donde se
ubica la accién del Programa. Puede considerarse que se esta consolidado un esquema de
asignacion de partidas docentes a las redes rurales, que junto con la participacion de las
comunidades favorecié la desconcentracion de la educacion rural. La modalidad de redes escolares
rurales esta legitimada e incorporada organicamente en el Ministerio de Educacion.

- De acuerdo a la evaluacion final del programa, se notan cambios positivos en lo referido a la
asistencia de profesores, al incremento del nimero de alumnos matriculados en escuelas de las
redes y a la permanencia de los alumnos en las mismas.

- En todas las 186 redes que a la fecha manejan su presupuesto de acuerdo a su plan estratégico,
funciona un Comité de Gestion conformado por padres de familia, lideres comunitarios y maestros.
Estos Comités de Gestidon han realizado un uso eficiente de los recursos para atender las
necesidades escolares. Ademas, los Comités de Gestidon estan apoyando el desarrollo de la gestidon
comunitaria a través de sesiones de capacitacion y, en algunos casos, de liderazgo en proyectos
productivos de ejecucion compartida con la comunidad.

- El Programa desarrollo un sistema de informacion y gestion, denominado "Sistema de Apoyo,
Seguimiento y Facilitacion a Redes (SASEF)" aplicado sobre las 186 redes. Este sistema fue
implantado a nivel central y de Direcciones Provinciales. Por ello, en la segunda fase, se buscara un
esquema de actualizacion permanente, ahora se encuentra actualizado hasta 2004, y una
implantacidon del mismo a nivel de redes.

- El Banco y el MEC han acordado la posibilidad de extender la modalidad desarrollada por el
Programa a un grupo mas importante de escuelas rurales y urbano-marginales, a fin de
incrementar la cobertura en el contexto de la politica del gobierno ecuatoriano de universalizacidon
de la educacién basica. Esto esta siendo disefiado en un nuevo programa para el sector de
Educacion en el marco de un SWAP conjunto con el Banco Mundial y tal vez la CAF. En el caso del
Banco se prevee que esta nueva operacion se dirigira a tres objetivos: (i) fortalecimiento
institucional del MEC en sus sistemas de informacion y en su capacidad rectora del sistema; (ii)
mejoramiento del sistema de capacitacion docente; y (iii) implementacion de la segunda fase del
programa de redes amigas. Estas acciones daran continuidad a los logros de este programa.

2.2. Analisis de la implementacion

- =z

2.2.1. Medicion del desempeiio del proyecto

.: 2.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacién

1. Anélisis de problemas Bajo DQO D ae [1 N/A
2. Estrategia de intervencién Bajo DOD aro [ N/A
3. Identificacion de efectos (outcomes) e impactos esperados Bajo @9 @@ Ato L] N/A
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4. Identificacién de productos (outputs) esperados Bajo DQQO D Ao [1 N/A
5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Bajo DO QD Ao [ N/A
6. Indicadores de productos (outputs) esperados Bajo D QD O @ a0 [] N/A
7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados Bajo @D @D Ao [ N/A
8. Linea de base de productos (outputs) esperados Bajo @D @D Ao [ N/A
9. Supuestos de productos a efectos Bajo DQQO D Ao [1 N/A
10. Plan de monitoreo Bajo DO QD ae [ N/A
11. Plan de adquisiciones Bajo DO @D Ao [ N/A
12. Calendario de inversiones Bajo DO @D Ao [ N/A

== 2.2.1.2. Analisis de factores criticos del disefio

- Existieron limitaciones y falta de definicion entre componentes del marco l6gico. Ademas el
programa no conté con un estudio de linea de base de la condiciones de las escuelas rurales que
formarian las redes.

- La modalidad de apoyo a las redes, a través de la conformacion de una Unidad de Apoyo
Educativo (UAE) formada por ONGs, Universidades y grupos de profesionales no funciond por la
pobre calidad de las UAE que fueron incluidas en la base dadatos del proyecto, el insuficiente
seguimiento de la UCP a su labor y finalmente, la dificultad de atraer docentes a las zona de
intervencion del programa, .

- El periodo de desembolso, inicialmente estimado en 4 afios, no tomo suficientemente en cuenta la
dificultad de implementar esta nueva modalidad por las reacciones de algunas partes interesadas
como los sindicatos docentes, ni por el tiempo que tomd construir la capacidad en las comunidades
para conformar y administrar las redes.

== 2.2.1.3. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas)

- El Plan de Operaciones establecia que el monitoreo y evaluacion del programa se realizaria
externamente. Para ello se realizé un concurso internacional que concluyé en la contratacién del
consorcio ecuatoriano-estadounidense ICCA-Casals. La relacidn entre la firma y la UCP fue
complicada, tanto fue muy dificil que esta Ultima se apropie de los resultados de los informes.
Finalmente la Ministra, sin razones claras, dio por concluido el contrato con ICCA-Casals en 2003.
La UCP asumi6 el monitoreo a través de la Direccidon Técnica del Programa que crea el Sistema de
Apoyo, Seguimiento y Facilitacion a Redes (SASEF). Esto fue contemporaneo a la contratacion de
facilitadores para apoyar a las redes (ver 2.2.4.1) que levantaron los datos directamente de las
mismas para establecer una linea intermedia de base con la que se alimentd el SASEF (cuartro
trimestre de 2003). Utilizando esta modalidad se actualizaron los datos acerca de las redes hasta el
primer trimestre de 2005. El SASEF fue instalado tanto en todas las Direcciones Provinciales en que
existian redes (36) para que ellas mismas pudieran dar seguimiento al desempefio de las mismas
como en el MEC en su area de Sistemas y en la Direccidon de Educacion Basica.

- Inicialmente estaba previsto la contratacion de UAEs, para apoyar las redes en los campos
adminstrativos-financieros, pedagdgicos y técnicos (infraestructura). Esta modalidad no funciond
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por la dificultad de atraer profesionales experimentados en las zonas rurales del proyecto, la
debilidad de la UCP en la acreditacion y en el seguimiento de dichas UAE. Para superar esta
situacion, el programa contratd ternas de profesionales locales a las cuales dio un seguimiento
estrecho. Esta modalidad permitié mejorar significativamente el apoyo técnico a las redes.

.: 2.2.1.4. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas alternativas)

- Los numerosos cambios de Director del Proyecto generaron atrasos importantes en la ejecucion
del mismo, por tanto para una proxima operacién se requiere identificar un mecanismo que
garantice la calidad técnica y la continuidad del equipo de gestion del proyecto.

- Este tipo de proyecto, que introduce reformas importantes del sector (autonomia administrativa y
financiera de redes escolares, traslado de partidas de docentes, cambio de papel de las direcciones
provinciales de educacién) requiere un fuerte apoyo del MEC. Cuando este apoyo no se da con
suficiente claridad, el programa se atrasa y crece la oposicidn de los sindicatos.

- Es necesario establecer, previamente, un mapa con el peso relativo de la influencia de los actores
en cuanto a su capacidad de facilitar -bloquear el logro de los objetivos. En programas de reformas
resulta muy valioso establecer desde el principio y permanentemente una red de alianzas y
consensos con distintos actores. En el caso de este Programa, alianzas estratégicas con
dependencias del propio Ministerio, asociaciones de padres, ONG, sectores de defensa de los
derechos de los nifios, organizaciones comunitarias indigenas, hubieran potenciado los resultados
esperados.

- Es necesario contar desde el principio con una politica integral de comunicacién del programa a
los niveles institucionales y publicos.

- Para los procesos de seguimiento y evaluacion se deberia incluir un enfoque que integre una
evaluadora externa con el organismo que administra el proyecto.

- Desde un primer momento se debe contar con buenos indicadores que permitan realizar un
seguimiento al cumplimiento de los objetivos del proyecto.

- El dimensionamiento del Fondo Rotatorio, no tomd en cuenta las necesidades de fondos de las
redes una vez que el proyecto entrase en régimen. Esto ocasiond un cuello de botella para el
funcionamiento del Programa.

- Se debe levantar una linea de base de la condicion en que se encuentra la red, como requisito
previo a la aprobacion de su funcionamiento, de manera que sea posible la evaluacidn de su
desempefio. Asimismo, se deberia estblcer claramente los estédndares e indicadores que cada
plantel y cada red, como forma de evidenciar los avances en las areas pedagpogicas,
administrativa y financiera. Los procedimientos para lograr estos estandares deberan guardar
pertinencia con el medio rural en que se desarrolla el programa.

.: 2.2.1.5. Informacion disponible durante la implementacion del proyecto

Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y Bajo @g @@ Ato L] N/A
analisis de datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y

caracteristicas de la informacién)

Recoleccién de informacion de linea de base de efectos Bajo @D @D Ao [ N/A
Recoleccion de informacion de linea de base de productos Bajo DO @D Ao [ N/A
Recoleccion, analisis y reporte de informacién sobre insumos Bajo @@ 9@ Ate L] N/A
disponibles y actividades realizadas

Recoleccion, andlisis y reporte de informacién sobre productos Bajo @@ e@ Ao L] N/A
generados por el proyecto y su contribucién al logro de los

efectos esperados

Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre efectos e Bajo DOOD ato ] N/A

impactos generados por el proyecto y su contribuciéon a las
metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial y
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narinnal

=m 2.2.1.6. Andlisis de factores criticos para medicion de desempefio durante la implementacién

Las marchas y contramarchas mencionadas en los sistemas de seguimiento en 2.2.1.3, hicieron
dificultoso obtener informacién periddica y confiable de los avances en la obtencion de productos y
efectos. El Banco debié compensar estos problemas de los sistemas internos con un seguimiento
muy estrecho a la ejecucion del programa, mediante visitas de inspeccion. Eso permitié tener una
informacidn razonable sobre los avances y problemas del proyecto.

.: 2.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacion (medidas adoptadas)

- Debido a las dificultades mencionadas con la consultora externa se implementé el SASEF tal como
se menciona en 2.2.1.3. Esta medida, conjuntamente con la labor de los facilitadores, permitio
contar con un sistema de evaluacién y seguimiento de las redes.

- Se contrataron consultorias externas para la Evaluacion Intermedia, Evaluacion Final y Evaluacion
Econdmica y Pedagdgica de la linea intermedia y Evaluaciéon de Impacto.

- Se reformuld el marco ldgico en el segundo trimestre de 2003.

.: 2.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacidon (medidas alternativas)

- Deben existir buenos indicadores a nivel de efectos y productos desde un principio.

- Los sistemas de informacidn deben estar focalizados a verificar el avances de estos indicadores
relevantes y deben estar disponbiles lo antes posible en la vida del proyecto.

- Cuando existen dificultades para tomar la linea de base, tanto ésta como los sistemas de
informacién deben implementarse en el primer afo.

2.2.2. Factores que afectaron la implementacion del proyecto (segin ISDP)
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Factores que afectaron la ejecucidn del propecto seqin el periodo en que fueron reportados en el ISDP

-

December, 2003 June, 2004

£ &probacion Legislativa : | Exeeiuting agency Policy changes
B E:oazez de fondos de contrapartida 0 Ot
Esta grifica ha sido generada automaticaments 3 partir de [z informacion archivada en el sistema 150F a lo largo de la ejecucion del proyects

Factores que afectaron la ejecucion del propecta sequn ndmera de ocurencias en el |SDP

29%

25%

25%
25%

1 tro 1 Aprabacidn Legislativa
I E:casez de fondos de contrapartida [ Executing agency Policy changes
Esta grafica ha sido generada automaticaments @ partir de la informacion archivada en el sistema 150F a lo largo de la ejecusion del proyects
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2.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

= = 2.2.3.1. Identificacidn de factores negativos para obtener los productos

- Tal como fue mencionado los numerosos cambios de Director del Proyecto y de Ministros de
Educacion generaron atrasos importantes en la ejecucion del mismo.

- La falta de capacidad de gestion de algunos administradores de las redes y conflictos internos en
las mismas complicé la ejecucion de los planes estratégicos.

- No existié una adecuada agilidad en los desembolsos a las redes.

- En un principio, falté recurso humano técnico para agilizar los procesos de planificacion,
asesoramiento y seguimiento de las redes.

= = 2.2.3.2. Identificacidn de factores positivos para obtener los productos

- Las comunidades fueron muy importantes en diversos aspectos. Primero, su capacidad de
organizacion facilito la creacion y gestion de los Consejos de Red. En segundo lugar, la
participacion comunitaria en el proceso de ejecucion del plan estratégico generd ahorros
importantes en las obras de infraestructura. Cabe sefialar que la forma en que se dio la
participacion comunitaria se vinculd también a la madurez organizativa y al proceso histdrico en
que se han organizado las comunidades en donde se asentaron las redes.

- Luego de probar varias alternativas la UCP brindd un apoyo técnico muy importante a las redes
en las areas financiera, pedagogica, infraestructura, equipamiento y fortalecimiento comunitario.

= m 2.2.3.3. Identificacidn de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes)

- La inestabilidad tanto a nivel de la politica general, como de la inestabilidad a nivel del MEC y la
UCP generaron demoras y dificultades en el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

- Este proyecto introdujo reformas importantes (autonomia administrativa y financiera de redes
escolares, traslado de partidas de docentes, cambio de papel de las direcciones provinciales de
educacioén) que tuvieron fuerte oposicion de los gremios docentes, ocasionando retrasos tanto en la
creacion de redes como en la ejecucion de los planes estratégicos.

Contexto politico durante la ejecucidn

En las redes y en las comunidades rurales existen limitaciones y diferencias en el desarrollo de la
cultura de la gestion institucional. Igualmente, la lucha por el poder y los conflictos internos en
algunas comunidades y redes han determinado la pérdida de perspectivas sobre las acciones
trascendentes para el logro de los objetivos del programa.

En algunas redes ha faltado conocimiento y respeto a las funciones y competencias de organismos,

autoridades y actores, lo que ha influido para que estas redes no tengan adecuados niveles de
organizacion requeridos para su desarrollo.

== 2.2.3.4. Identificacién de factores positivos para la obtencién de los efectos (outcomes)

- Las comunidades aceptaron esta modalidad ya que percibieron los efectos sobre la educacion de
los nifios tal como fue descripto anteriomente. (ver 2.1.2.2)

- La asignacion de las partidas docentes a las redes fue un factor decisivo para lograr los objetivos
del proyecto, ya que dio a las redes un manejo real sobre los recursos educativos y fue
fundamental para la apropiacidon del proyecto por parte de las comunidades. Podemos afirmar que
la modalidad de redes escolares rurales esta legitimada e incorporada organicamente en el
Ministerio de Educacion.

- Existieron ademas una serie de factores que contribuyeron a que ciertas redes funcionaran mejor
que otras:
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1. Redes que ya tenian trayectoria y experiencia bajo otros programas similares. De hecho 45 ya
habian sido Centros Educativos Matrices.

2. Redes que se formaron en comunidades con mayor grado de organizacion comunitaria, lo que
incremento el apoyo por parte de las organizaciones locales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales.

3. Redes en las que los administradores escolares (directores, administrativos) y los integrantes del
consejo de red, asimilaron mas rapidamente el modelo.

4. Redes que lograron mejor coordinacion con la Direcciones Provinciales y los supervisores.

5. Redes que alcanzaron un funcionamiento mas armdnico entre la comunidad y el consejo de red.
6. Liderazgo, sobre todo del director.

7. Calidad de los facilitadores del organismo ejecutor en el apoyo al funcionamiento de las redes.
8. Redes con menor influencia de la UNE o redes que ante los embates del sindicato lograron
ofrecer un frente sélido de apoyo al programa.

2.2.4. Analisis de gestion del proyecto y lecciones aprendidas

=m 2.2.4.1. Andlisis de gestion

- Los numerosos cambios de Director del Proyecto generaron atrasos importantes en la ejecucion
del mismo.

- Tal como fue mencionado en 2.2.1.3, fue reformulada la modalidad de apoyo a las redes. El
esquema elegido de contratacién a través de la UCP ternas de profesionales locales en las areas
financieras, pedagdgica, desarrollo comunitario, facilitacion juridica, infrastructura y dotacion de
equipamiento fue mas efectivo ya que se alcanzé el 84% de inversion en la ejecucion de los planes
estratégicos de las redes y mostré una proactividad de la UCP en este importante area de la
gestion.

- La UCP mostro flexibilidad al reformular los planes estratégicos como resultado de las variaciones
de precios entre el momento de formulacidn de los planes y su ejecucion. Se reasignaron partidas
presupuestarias para cubrir las necesidades de infraestructura e incluir equipamiento para mejorar
la calidad en la educacion a través de la implementaciéon de ambientes de aprendizajes.

.: 2.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestién de proyectos (medidas alternativas)

- Los objetivos y procesos de gestion para el mejoramiento de la calidad de la educacién deben
estar definidos en la planificacion inicial para que sean transmitidos a los ejecutores, en este caso
las redes.

- El proceso de sistematizacion debe ser permanente.

- Para una préxima operacion se requiere identificar un mecanismo que garantice la calidad técnica
y la continuidad del equipo de gestién del proyecto.

= 2.2.4.3. Calificacién de la implementacién del proyecto (IP)

Califique la implementacion del proyecto con base en el analisis de gestion anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la
cantidad y con la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

[ ] Muy Satisfactorio (MS) Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

- El Programa ha sido afectado por los cambios sucesivos de Directores, los cuales han generados
atrasos en el ritmo de ejecucion del Programa y de los desembolsos en especial en el sefundo
semestre de 2004 y el primer semestre de 2005. . De esta situacion se han originado proérrogas
especiales sucesivas para facilitar el cierre financiero del Programa vy la justificacion de utilizacién
de recursos al Banco. Por lo anterior, a pesar de que las metas del Programa fueron superadas
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desde julio 2004, ha sido necesario tener vigente este programa hasta octubre 2005, fecha en la
que el mismo finalizd.

- No obstante, el Programa logré y en otros casos superd varias de las metas previstas, en
particular el nUmero de redes creadas, el nUmero de escuelas, docentes y alumnos incorporados en
el programa, el traslado de partidas a las redes, el proceso de refuerzo educativo tal como se
menciond previamente.

- Las evaluaciones intermedia y final identificaron mejoras en el rendimiento de los alumnos del
Programa en las areas de matematicas y espafnol, un empoderamiento del concepto de gestion
escolar autonoma por parte de los padres de familia, una alta participacion comunitaria en los
procesos de las redes, una gestion adecuada de los recursos del Programa por parte de los comités
de gestidn de las mismas.

- Este proyecto presenté algunos problemas con el manejo del Fondo Rotatorio. En total se debera
reintegrar al Banco el valor de $685k de fondos del financiamiento empleados en gastos no
elegibles o no justificados. De esta suma, aproximadamente US$345k corresponden a pago de IVA
y US$340k a pagos realizados a proveedores que incumplieron contratos o transacciones con
documentacion de soporte insatisfactoria. Cabe resaltar que los fondos relacionados con el IVA
fueron resultados del cambio de normativa en este impuesto, con posterioridad al inicio del
proyecto. El saldo representa menos del 1% de los fondos del financiamiento, en un programa
pionero en la descentralizacion hacia zonas rurales aisladas.

Esta situacion existia desde el aflo 2003 por un monto superior a US$4 millones y fue objeto de la
salvedad en la opinidn de los estados financieros del 2004. En estrecha colaboracion con el MEF y
funcionarios de la unidad coordinadora, se logré reducir el monto a la suma mencionada mas
arriba, que seran reembolsados al Banco.

2.3. Analisis de Sostenibilidad

2.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

am2.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto

Fortalecido / Mejorado

]
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o
=2
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>

=
[
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Reg Loc

1. Marco legal y regulatorio

2. Procedimientos, manuales, guias operacionales

3.1. Capacidad de la alta gerencia

3.2. Capacidad de la mediana gerencia

3.3. Capacidad de sistemas de informacion

3.4. Medicién del desempeno (capacidad de M y E)

3.5. Servicio al cliente
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4. Estructura funcional y organizacional
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5. Planeacion

6. Presupuestacion / Gerencia financiera

7. Coordinacion Intra- / Inter-sectorial

8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional

9. Personal / desarrollo de recursos humanos

10. Adquisiciones

R B 8 J - H [
O o 0o o o0 o 0
O o 0o o o0 o 0
R &y U U0R &
O U0 g 0O g 0O O

11. Auto-evaluacion, auditoria y rendicidon de cuentas

== 2.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais

- Se institucionalizé el esquema de distribucién de partidas docentes a las redes. La modalidad de
redes escolares rurales esta legitimada e incorporada organicamente en el Ministerio de Educacion.
- Se descontro la gestion de las escuelas rurales con la organizacion de 186 consejos de Red
integrados por miembros de la comunidad, docentes, padres de familia y estudiantes. Los Consejos
de Red adquirieron experiencias en el aramado de los planes estratégicos, la gestidon de las redes y
de procesos de contrataciones y adminsitrativo-financieros.

== 2.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor

- Se institucionalizé el esquema de distribucién de partidas docentes a las redes, siendo esta una
modalidad ya aceptada en el MEC. Previo al proyecto el sistema de asignacion de partidas era
centralizado, con fuerte influencia de los sindicatos docentes, ademas de que la partida era
considerada “propiedad” del docente o de la Direccidn Provincial.

- Se fortalecieron 36 Direcciones Provinciales de Educaciéon con la dotacién de equipos de
computacién y el mobiliario adecuado para su uso. Estas actividades sientan una base de recursos
para una futura mejora en el desempefio de las Direcciones Proviciales.

- Se establecié una modalidad desconcentrada de administracion de las redes de escuelas rurales.

== 2.3.1.4. Calificacién de la contribucién del proyecto al Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

Califique la contribucién del proyecto al fortalecimiento institucional / organizacional en el pais prestatario y el Organismo Ejecutor

[ ]Muy Relevante (MR) Relevante (R) [ ] Poco Relevante (PR) []Irrelevante (I)

La desconcentracidon de la administracion de las escuelas a las redes ha fortalecido al MEC ya que
se optimizd la capacidad de gestion educativa en la zona rural.

2.3.2. Sostenibilidad del proyecto

== 2.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto
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- La metodologia de asignacién de partidas docentes a redes deberia mantenerse como condicién
necesaria para asegurar la sostenibilidad de los efectos y futuros impactos.

- Continuar con el apoyo a la estructura organizacional de las 186 redes existentes.

- Definir dentro del MEC una instancia responsable del seguimiento y monitoreo de los efectos
inmediatos y futuros. Tal como fue mencionado esto fue asumido, aunque no de manera
consistente, por la Direccion Nacional de Educacién Basica.

=m2.3.2.2. Bases para el andlisis de sostenibilidad

1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Bajo DQQO D Ao [1 N/A
2. Marco legal y regulatorio Bajo D QO @D a0 [] NA
3. Arreglos institucionales y capacidad organizacional Bajo O] 2 IOIONTS ] N/A
4. Coordinacion inter-organizacional Bajo DQQO D Ao [ N/A
5. Disponibilidad de recursos financieros Bajo @D D ae [1 N/A
6. Personal idéneo Bajo DQQOD Ao [1 NA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Bajo ODOBD aio ] N/A
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Bajo D QD B O aio [] N/A
9. Apoyo del gobierno nacional Bajo DQQO D Ao [ N/A

== 2.3.2.3. Andlisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad

- Falta de recursos en el presupuesto local para el mantenimiento de las acciones relacionadas con
mejoramiento de la infraestructura escolar y de aprendizaje de las redes.

- La disparidad de los niveles de capacidad de las redes puede afectar el desempefio y por tanto la
sostenibilidad de las mismas.

- Inestabilidad de las politicas de educacion tanto en el MEC como en el gobierno nacional. Esto se
tradujo en la intermitencia con la cual la Direccion Nacional de Educacion Basica asumio la
continuidad de las acciones del Programa. Ademas, si bien hubo un apoyo por parte de los altos
mandos del MEC, los mandos medios no brindaron el apoyo necesario para la insercién del
proyecto.

- Los gremios, si bien como se dijo anteriormente han bajado su resistencia, pueden volver a
afectar los logros del mismo.

== 2.3.2.4. Andlisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad

- Apoyo de las comunidades a la Redes Educativas

- Definitiva aceptacion del mecanismo de asignacién de partidas docentes a las redes. Este factor
se acentuara con la aplicacion de la nueva formula de asignacién de partidas resultante de las
condicionalidades del PBL Social.

- El Proyecto de Ley de Educacion que esta en discusion en el Congreso hace algun tiempo,
contiene una vision descentralizadora de la educacion contexto en el cual las redes constituyen un
paso importante.
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== 2.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas)

- Capacitacion al personal del MEC para aplicar los procesos establecidos en el proyecto.

- La conformacion del Consejo o Gobierno de red permitio crear un espacio para que la comunidad
sea parte del proceso de gestidon (administracién de redes y procesos de contrataciones, contables,
financieros) y rendicion de cuentas.

=m 2.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas)

- Mayor involucramiento en la etapa de disefio e implementacion del programa a funcionarios del
MEC y de las Direcciones Provinciales de Educacidn, para asegurar un transicion ordenada entre la
Unidad Ejecutora y la linea del MEC.

- Respecto de la modalidad de ejecucion es importante promover la formacion de unidades de
coordinacion pequefas, apoyadas en las unidades de linea del MEC.

- Fortalecer el rol rector y regulador del MEC ante el escenario de una descentralizacion.

- Establecimiento de un sistema nacional de evaluacion (macro y micro)

- Fortalecer redes académicas de docentes y asistencia técnia para el desarrollo de proyectos
educativos locales y regionales.

== 2.3.2.7. Plan de Sostenibilidad

La UCP estd manejando el tema de la sostenibilidad con mucho énfasis a tres niveles: 1) mejorar
las condiciones internas de sostenibilidad en las redes, 2) mejorar la comunicacion y la insercion
del Programa en las instancias naturales del MEC, 3) la basqueda proactiva de alianzas y sinergias
a nivel nacional y local.

El Préstamo Sectorial Social (1466/0C-EC) prevé, dentro de sus condiciones, la asignacion de
recursos por alumno y nivel de pobreza. La férmula se aplica a dos niveles: por provincias y luego
al interior de las mismas por cantones, para luego asignar las partidas docentes por
establecimiento. Dadas las caracteristicas de la mayoria de las redes (rurales, distantes,
unidocentes o cubiertas por alfabetizadores) esta reforma reforzara su sostenibilidad, donde ya se
aplica este principio (inversion por alumno). Cabe resaltar que esta condicionalidad ha sido
sustancialmente cumplida y que el MEC se encuentra implementando esta modalidad de
asignacion.

Como se mencioné anteriormente, el MEC retomo los contactos con el Banco para el
financiamiento de un SWAP, conjuntamente con el Banco Mundial y la CAF, dentro del cual esta
previsto la extension del modelo de gestion para la educacion rural comprobado con el Programa
Redes Amigas. Se prevee que esta nueva operacion se dirigird a tres objetivos: (i) fortalecimiento
institucional del MEC en sus sistemas de informacién y en su capacidad rectora del sistema; (ii)
mejoramiento del sistema de capacitacion docente; y (iii) implementacion de la segunda fase del
programa de redes amigas. Estas acciones daran continuidad a los logros de este programa.

== 2.3.2.8. Calificacion de la sostenibilidad del proyecto (S)

Con base en los andlisis previos y las perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad de que el proyecto sea
sostenible durante los préximos tres (3) afios:

[ ] Muy Probable (MP) Probable (P) [] Poco Probable (PP) []Improbable (I)
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2.4. Desempeiio del Organismo Ejecutor

-: 2.4.1. Desempefio del Organismo Ejecutor en areas criticas

1. Participacion y calidad de sus contribuciones durante el Bajo @9 ®@ Ao L] N/A
disefio del proyecto

2. Organizacién de la Unidad Coordinadora / Ejecutora del Bajo @@9@ ate L] N/A
proyecto (personal, infraestructura, coordinaciéon, comunicacion,

etc.)

3. Coordinacién e integracion de la Unidad Coordinadora / Bajo @9@@ aAto L] N/A
Ejecutora de Proyecto con el Organismo Ejecutor

4. Monitoreo y evaluacion de resultados (informacién de linea de Bajo DBOR@ ato [ N/A
base, sistemas, procedimientos, recoleccidn, analisis y reporte

de informaciodn, etc.)

5. Capacidad gerencial de la Unidad Coordinadora / Ejecutora Bajo @9@@ Ao L] N/A
del proyecto

6. Oportunidad en el cumplimiento de politicas, procedimientos Bajo @9@@ Ao L] N/A
y clausulas contractuales

7. Gerencia financiera (disponibilidad de recursos de Bajo @@9@ Ao L] N/A
contrapartida, desembolsos, etc.)

8. Eficiencia en la adquisicién de obras, bienes y servicios de Bajo @9@@ ate L] N/A
consultoria

9. Liderazgo de la alta gerencia de la Agencia Ejecutora, sentido Bajo @@@@ aAte L] N/A
de propiedad y apoyo a la ejecucion del proyecto

10. Acciones concretas por asegurar la sostenibilidad del Bajo @@9@ Ao L] N/A
proyecto

am 2.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento de la UEP (medidas adoptadas)

- Los numerosos cambios de Director del Proyecto generaron atrasos importantes en la ejecucion
del mismo. A lo largo de la ejecucién esta fue tal vez la cuestion mas complicada: como conservar
en medio de todos los cambios un equipo base que pudiera gestionar el proyecto. Los estilos de los
Directores también impactaron en el ritmo de la ejecucién: algunos con una vocaciéon demasiado
centralizadora, otros que por desconocimiento u otras razones vulneraron procedimientos, en
especial en temas de contratacion. Esto llevo al Banco a rechazar gastos por no ser elegibles y
luego a la exigencia de planes detallados de inversién y justificacion de gastos para el
procesamiento de desembolsos. Sin embargo, debe hacerse una consideracion a la etapa final del
proyecto, en la que luego de una gestion muy controversial, con el concurso de un funcionario del
MEC que asumio la conduccion del Programa y el equipo existente, se realizé una tarea de gran
importancia para alcanzar un buen cierre financiero del proyecto.

- Como se menciono en 2.1.2.7 el Proyecto atravesd en su Ultima etapa por un proceso de
depuracién de saldos del fondo rotatorio. La accién coordinada del Banco, el MEF y funcionarios de
la unidad coordinadora, se lograron reducir dichos saldos a los niveles anteriormente mencionados.

= 2.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento de la UEP (medidas alternativas)
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- Para una proxima operacién se requiere identificar un mecanismo que garantice la calidad técnica
y la continuidad del equipo de gestidon del proyecto. Esto ya esta siendo aplicado en los nuevos
proyectos a través de la seleccion tanto del Director de Proyecto como de la primera linea gerencial
por medio concursos abiertos a través de firmas de recursos humanos con experiencia en el tema.
Ademas, las remuneraciones a ese personal cuentan con un componente variable ligado al
cumplimiento de objetivos que puede dar lugar a su remocion en caso de que su desempefio no sea
satisfactorio. Esto da lugar a que existan criterios objetivos y no a una permenente “negociacion”
con el organismo ejecutor.

- La UCP pudo haber promovido un mayor intercambio entre las redes para asegurar el flujo de
informacién y conocimiento entre las redes. El concepto de gestidn del conocimiento pudo haber
sido aplicado para movilizar y aprovechar los aprendizajes individuales y colectivos de la

organizacion.

== 2.4.4. Calificacién del desempefio del Organismo Ejecutor (DOE)

Con base en el andlisis de desempefio realizado en esta seccion, en los resultados logrados, asi como en la eficiencia en la

implementacion del proyecto califique el desempefio del Organismo Ejecutor:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I)

[ ] Muy Insatisfactorio (MI)

AUn con todos los problemas mencionados el programa cumplié con sus objetivos, por ello es que

se considera satisfactorio el desempefio del organismo ejecutor.

2.5. Bases para la Evaluacion Ex-post

== 2.5.1. Previsiones para la Evaluacidon Ex-post

@ 1. ¢El Contrato de Préstamo requiere una evaluacion ex-post para esta operacion?

[] Si
[Z[No

@ 2. éPara qué fecha estd programada?

Fecha de comienzo :
Fecha de terminacion :
@ 3. ¢Quién es el responsable de realizar la evaluacion ex-post?

D Banco

|:| Prestatario

éCuanto es el costo estimado (U$D)? : $0.00

@ 4, (Cual es la fuente de los recursos financieros para realizar la evaluacién ex post?

[] Recursos de préstamo BID
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/ : b\
PFOJeCt COm p|etI0n Re pO rt 2.6. Otras lecciones aprendidas y recomendaciones |

[[] Recursos del prestatario

] Otras fuentes

.: 2.5.2 Andlisis de capacidad para la evaluacidon ex-post

N.A.

= m 2.6. Otras lecciones aprendidas y recomendaciones

| | . . . ..
mm 2.6.1. Lecciones aprendidas y recomendaciones adicionales

= NA
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PFOJeCt Comp|etI0n Report 3.1. Memorando del Ejecutor

Memorando del Ejecutor

== 3.1. Memorando del Ejecutor

.: 3.1. Memorando del Organismo Ejecutor (Seccién del PCR escrita por el Prestatario / Ejecutor)

Memorando del Ejecutor @
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PFOJeCt Com p|etI0n Re pO rt 4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revisiéon Gerencial)

Minutas del CRG

== 4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revisiéon Gerencial)

Minutas del CRG @

Page 26 of 30 2006-08-22 13:21:10

InterAmerican Development Bank. All Rights Reserved. Headquarters: 1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, USA, tel. 1-202-623-1000




Anexos

== Anexo 1A - Fuente de Financiamiento (Montos en US$ miles)

@ Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de
doélares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrard en miles de
ddlares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000.
Presione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

BID Prestatario Ol Total BID Prestatario Otras Fuentes Total BID Prestatario GlEs Total
Fuentes Fuentes

01.00 Administracin $1,850 $1,000 $0 $2,850 $1,907 $2,061 $0 $3,968 3.08%  106.1% 39.23%
02.00 Costos de las
Actividades $41,500 $0 $0 $41,500 $39,166 $0 $0 $39,166 -5.62% -5.62%
03.00 Imprevistos $1,200 $0 $0 $1,200 $0 $0 $0 $0 -100% -100%
N i 50 4,000 0 4,450 345 4,415 0 4,760  -23.33%  10.38% 6.97%
0ut0 nepeceny s s 0 s s s s s

$45,000 $5,000 $0 $50,000 $41,418 $6,476 $0 $47,894 -7.96% 29.52% -4.21%

== Anexo 1B - Calendario de Inversiones (Montos en US$ miles)

@ Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de
ddlares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrara en miles de
dolares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000.
Presione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

BID Prestatario Otros Total BID Prestatario Otros Total
1998 $9,000 $1,000 $0 $10,000 $0 $0 $0 $0 -100%
1999 $10,400 $1,150 $0 $11,550 $2,135 $0 $0 $2,135 -81.52%
2000 $16,200 $1,800 $0 $18,000 $693 $726 $0 $1,419 -92.12%
2001 $9,450 $1,050 $0 $10,500 $6,700 $496 $0 $7,196 -31.47%
2002 $0 $0 $0 $0 $10,138 $779 $0 $10,917
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$0 $0 $0 $0 $10,385 $1,018 $0 $11,403

$0 $0 $0 $0 $9,174 $2,221 $0 $11,395
$0 $0 $0 $0 $1,979 $1,187 $0 $3,166
$45,050 $5,000 $0 $50,050 $41,204 $6,427 $0 $47,631 -4.83%

Anexo 1C - Informacion Financiera y Estados Financieros Auditados

mm 1. Capacidad del Organismo Ejecutor

La Unidad Ejecutora del MEC estuvo sometida a la inestabilidad politica general que ha
caracterizado al Ecuador. Este hecho se refleja en los continuos cambios de administracion del
programa: a lo largo de la vida del proyecto han existido diez directores ejecutivos. La falta de
continuidad en los cargos clave causo un serio debilitamiento de la capacidad del Organismo
Ejecutor, especialmente en su capacidad de llevar un adecuado control financiero de las Redes
Escolares Autonomas. Se produjeron retrasos importantes en la ejecucion de los planes
estrategicos y proyectos de las Redes, situacidén especialmente notoria en la segunda mitad del
2004 y primer semestre del 2005. En abril de ese afio se produjo un cambio de gobierno en el pais
que abrié una ventana de oportunidad para sugerir una nueva administraciéon para Unidad
Ejecutora. La nueva administracion que se posesioné a mediados de mayo 2005, con el continuo
acompafamiento de la Representacion y del MEF, logro revertir una situacion negativa y ejecutar
recursos remanentes por aproximadamente USD1.4 millones y poner un orden relativo en las
cuentas del Programa.

.: 2. Sistema Contable y Control Interno

El sistema contable del Programa adolecié de una importante limitacion que consiste en no haber
permitido una consolidacién de la informacién financiera de las Redes Escolares Autonomas. Al
estar geograficamente muy dispersas, el control financiero sobre las actividades de las Redes se
dificulté considerablemente. Con el tiempo se produjeron problemas importantes de uso de
recursos para gastos no elegibles de acuerdo a los términos del convenio, en especial el pago de
impuesto al valor agregado por el cambio de normativa mencionado anteriormente. A la fecha de
preparacion del presente informe, el saldo pendiente de devolucién es de USD685k el cual se
encuentra en proceso de tramitacion en el MEF.

-: 3. Calidad de la informacion financiera

La calidad de la informacién financiera del programa ha sido regular y varios factores han
contribuido a esto. En primer lugar la no obligatoriedad para las Redes Escolares Autonomas de
consolidar informacion con la UCP o al menos de presentar estados financieros anuales. En la
generalidad de los casos las Redes han llevado un limitado registro de ingresos y gastos,
informacidn insuficiente para un buen control y reporte financiero. En segundo lugar, la UCP
presentd problemas en la administracion del fondo rotatorio. EI MEF debera reintegrar al Banco
U$685k de fondos del financiamiento empleados en gastos no elegibles o no justificados. De esta
suma, aproximadamente US$345k corresponden a pago de IVA y US$340k a pagos realizados a
proveedores que incumplieron contratos o transacciones con documentaciéon de soporte
insatisfactoria. Esta situacion existia desde el afio 2003 por un monto superior a US$4 millones y
fue objeto de la salvedad en la opinidn de los estados financieros al 2004. En estrecha
colaboracién con el MEF y funcionarios de la unidad coordinadora, se logrd reducir ese monto a lo
mencionado mas arriba. En tercer lugar, la alta rotacién de personal clave en la Unidad Ejecutora
imposibilitd que las politicas de control interno y procedimientos contables se aplicaran de manera
consistente a lo largo del programa.

.: 4. Estados Financieros Auditados
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Los estados financieros auditados del 2003 fueron presentados al Banco con retraso, si bien con
opinidn limpia por parte del auditor. Un analisis del contenido reveld algunos problemas de control
interno y diferencias en los saldos de las categorias de inversidn registradas por el ejecutor y el
banco respectivamente. Esas diferencias se generaron por los desembolsos directos realizados a las
Redes entre 10/2001 y 9/2003 por USD4,848k y que registr6 como costo de inversiones, mientras
que la UCP Ejecutora los contabilizé como anticipos a Redes. A la fecha de corte de los
mencionados estados financieros, el valor de la diferencia por este concepto fue de USD4,827k. Los
estados financieros auditados del 2004 se presentaron a tiempo aunque con salvedades. Las
salvedades sefialaban que probablemente no se podria recuperar IVA pagado con recursos del
financiamiento por valor de $758k; que el Programa tendria dificultades para justificar los anticipos
a Redes y gastos pendientes hasta la fecha prevista para ultimo desembolso; que la diferencia de
registro por concepto de anticipos directos entregados por el Banco a las Redes se mantenia en un
valor de USD4,848k. A partir de julio de 2004 la representacién implementd un plan de accién para
resolver los problemas financiero-contables del Programa, con apoyo del MEF y el SRI. Se
establecieron como prioridad el reducir los montos de fondo rotatorio y anticipos a redes no
justificados, el ordenamiento de las cuentas de la Unidad Ejecutora, la intensificacion de la
capacitacion y control a las Redes y la recuperacion del IVA. Para implementar el plan se contratd a
una consultora especializada en auditoria y control contable que apoyd y supervisé en algunos
casos el trabajo del personal del area finaciera de la UCP bajo la orientacion de los especialistas
financieros de la representacion. Como resultado de este plan de accion se logré poner al dia las
cuentas de la UCP, establecer la situacion financiera de las Redes, y lograr una importante
recuperacion de IVA. El cierre financiero del Programa sera relativamente satisfactorio pese a los
problemas acumulados desde etapas tempranas de ejecucion.

== 5. Lecciones Aprendidas

- El disefio de operaciones descentralizadas debe prever un mecanismo de desembolsos que sin
reducir la capacidad de control por parte de la representacion sea mas agil que el tradicional fondo
rotatorio y justificacion detallada de gastos realizados por el Ejecutor y Sub Ejecutores. Se sugiere
el mecanismo de desembolso sobre la base de demostracion de cumplimiento de hitos o metas
previamente convenidas con el ejecutor y sub ejecutores.

- Es imprescindible apoyarse en mayor medida en sistemas informaticos modernos, sistemas
contables modulares, bases de datos y sistemas de informacién gerencial, que permitan una
integracidn eficiente de la informacion financiera generada a nivel de los sub ejecutores (Redes
Escolares). El uso de las nuevas tecnologias de informacién permitiria acciones preventivas para un
buen manejo financiero de los proyectos.

- Se recomienda introducir mecanismos de seleccidon de personal y remuneracion variable basada
en el cumpliento de objetivos y metas para los directivos de los programas financiados
parcialmente con recursos BID, con el propdsito de crear incentivos alineados con la buena
ejecucién del proyecto.

- Se recomienda introducir mecanismos que mitiguen la rotacidn del personal clave del organismo
ejecutor por motivos politicos.

Anexo 2 - Ultimo ISDP

Ultimo ISDP

Anexo 3 - Informacion del LMS

LMS65 - Estado de la Cartera de Proyectos (operaciones asignadas, eventos)

Anexo 4 - Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto
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Project Completion Report

Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto @

== Anexo 5 - Anexo Documental

PCR - Anexo Documental @
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Seirior

Baudouin Duquesne

ESPECIALISTA DESARROLLO SOCIAL DEL BID
Presente

Ref.:  Préstamo No. [142/0C-EC. Programa de Redes Escolares
Auténomas Rurales. Informe de Terminacion de Proyecto
De nii consideracion:
Con ¢l presente remito el Informe de Terminacién de Proyecto (Project Completion Report —
PCR). de conformidad con el formulario entregado a la UCP/MEC, el mismo que ha sido
elaborado por la Direccion Técnica, en base a un taller de trabajo realizado en enero del afio en
ClUHFSO.

La informacion contenida en este documento esta actualizada hasta el 6 de junio del 2005.

Sin otro particular por el momento, me suscribo de usted,

Atentamente,

yrbn Limaico Bassante
IRECTOR EJECUTIVO (E)
UNIDAD COORDINADORA DE PROGRAMAS
DEL SECTOR EDUCATIVO, UCP-MEC

CTM.




UNIDAD COORDINADORA DE PROGRAMAS
“REDES AMIGAS”

INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO
PROJECT COMPLETION REPORT - PCR

MEMORANDO DEL EJECUTOR

1 ANALISIS DE RESULTADOS (PRODUCTOS, EFECTOS E IMPACT OfS)

L1 Productos [outputs) obtenidos. Descripcion de los productos del proyecto por
componente y andlisis de factores que afectaron su ejecucion.

LLL. Andlisis de indicadores de producto. Registre los indicadores de los productos
obtenidos en cada componente usando los mismos indicadores de producto
(outputs) que aparecen en el ISDP / PPMR (la Representacion podra suministrar los
indicadores del PPMR). Compare los indicadores en las columnas Logrado y
Planeado. Si existe una diferencia significativa entre ellos, describa brevemente los
factores responsables de la diferencia.

. CREACION Y FORTALECIMIENTO
DE REDES ESCOLARES RURALES

¢ Conjunto de redes de educacion e 186 redes, cuentan con gobierno

basica rural institucionalizadas en el
MEC, desconcentradas en la
administracién de sus recursos, con
participacion de la comunidad, que
desarrollan procesos administrativos,
financieros y pedagégicos eficientes,
Yy que responden a la diversidad
socio-cultural.

escolar, participacién comunitaria,
plan estratégico financiado hasta el
{7 de julio de 2005, y presupuesto
propio.

100% de la Modalidad insertada en
la estructura del MEC hasta julic
de 2005.

85% de redes interculturales valoran
su particularidad cultural,

—

Direccién Técnica:
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2. MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE LAS REDES

Condiciones de enseflanza-
aprendizaje mejoradas en los campos
de: capacitacién docente, material

didéctico, infraestructura,
equipamiento y participacion
comunitaria.

Mecanismo de incentivos a la
asistencia de docentes y miembros
del Gobierno de Red, vy a la
innovacion pedagogica
implementados.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Sistema de seguimiento y evaluacion
del Programa implementado.

UNIDAD COORDINADORA DE PROGRAMAS
“REDES AMIGAS”

186 planes estratégicos, con los 5
componentes estructurales:
Capacitacién, Material  Didactico,

Infraestructura, Equipamiento,
Participacion Comunitaria)
elaborados.

54% de redes con proyectos
educativos de refuerzo cualitativo
hasta julio de 20085.

100% de profesores elegibles
reciben incentivo, al menos un mes
hasta julio de 2005.

80% de los Gobiernos de Red
elegibles reciben incentivos hasta
julio de 2005.

40% de redes participan en
concursos de innovactdén pedagdgica
hasta julio de 2005.

80% sistema interno y externo de
seguimiento y evaluacion operando
hasta julio de 2005.

186 redes evaluadas y con
seguimiento permanente en un 80%
con sistemas técnicos de muestreo.
75% del proceso consolidado de
utilizacibn y toma de decisiones
sobre la base de informacion
procesada.

100%  sistematizacion de |la
modalidad validada.

Direccién Técnica:
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11.2. Identificacién de los productos logrados. Teniendo en cuenta los indicadores de
producto en los diferentes componentes del proyecto, describa sintéticamente los
productos clave {key outputs) obtenidos por este proyecto

\/ 1. Conformacion de 186 redes escolares con organismo de gobierno, expedicion
de 186 acuerdos ministeriales para [a creacidn de redes escolares, plan

; estratégico financiado hasta el i7 de marzo de 2005, presupuesto propio y

J , capacidad de gestién.

J 2. 186 Redes Institucionalizadas en el MEC.

3. Fortalecimiento a instancias del MEC a 14 Direcciones Provinciales Bilingties y
12 Direccién Provinciales Hispanas.

4. Instalacién del SASEF desconcentrado en las 35 Direcciones Provinciales .

5. Capacitacién sobre el uso y administracién del SASEF desconcentrado en las
35 Direcciones Provinciales.

6. 1684 talleres de capacitacion docentes en las redes del programa.

7. 722 talleres de fortalecimiento de la participacién comunitaria.

8. Elaboracion e impresion de 1.000 gufas didacticas en Gestion Publica

9. Capacitacion en el marco regulatorio para el funcionamiento de las REARs,
en 10 seminarios talleres, donde se capacité a 584 funcionarios de las Redes
y Direcciones Provinciales.

10. Elaboracién del Nuevo Reglamento para la Gestion de Redes, siete seminarios
para socializar dicha norma.

1. Produccion 19.500 ejemplares de gufas para el refuerzo de la participacién
comunitaria y capacitacién a 186 redes en su manejo.

12. Construccion y reconstruccion de 1162 baterias sanitarias.

13. Construccion y reconstruccién de 875 sistemas de dotacién de agua para
escuelas.

14. Construccion y reconstruccion de 3.303 aulas.

15. Construccion y reconstruccién de 262 cocinas-comedor.

16. Construccién y reconstruccion de 75 sistemas de alcantarillado para escuelas.

17. Dotacién de 938 equipos de computacion.

18. Dotacidon de 30.237 bancas, pupitres y mesas para alumnos.

19. Dotacion de 321197 libros, diccionarios y textos escolares.

20.Dotacion de 375.162 materiales didacticos para el fortalecimiento de las*®
destrezas de aprendizaje de los alumnos de las escuelas pertenecientes al
programa.

21. 80 Redes cuentan con ambientes de aprendizaje.

22. Elaboracion de 3 guias pedagégicas para el desarrollo de ambientes
aprendizaje, actualizaciéon de metodoldgicas activas de aprendizaje, y derechos
de nifios y nifias.

23. 24 seminarios de capacitacion docente en el manejo de guias en redes
hispanas.

Direccién Técnica:
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24. Asistencia técnica a 55 redes bilingiies para la aplicacién del modelo de

educacion bilingiie.

25. Capacitacion a 360 docentes en el uso de tecnologias digitales de informacién

y comunicacion.

26. Implementacion del sistema de incentivos por cumplimiento académico para

docentes.

27. Implementacién del sistema de incentivos a la gestién para miembros de
consejos/ gobiernos de red.

28. Proyectos de innovaciéon pedagdgica realizado por las redes.

29. Disefio, Desarrollo del Sistema de Seguimiento y Facilitacidn a Redes SASEF.

12. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto. Descripcion de los logros del
proyecto en relacion con su Objetivo de Desarrollo [OD o propdsito en el marco

logico del proyecto).

1.21. Andlisis de indicadores de efecto (owtcome). Registre los indicadores del logro
del Objetivo de Desarrollo {(owtcome usando los mismos indicadores de efecto
(outcome} del ISDP/PPMR (la Representacién podra suministrar los indicadores del
PPMR). Compare los indicadores de los efectos Logrados y Planeados. Si existe una
diferencia significativa entre ellos, explique brevemente los factores responsables de

la diferencia.

PROPOSITO

PLANEADO

LOGRADO

o Modalidad de educacion
basica rural validada,
con potencialidad de
expandirse, caracterizada
por una gestiébn de
recursos desconcentrada,
con condiciones de
ensefianza-aprendizaje
mejoradas y con un
gobierno de red
participativo,

20% de la educacion rural
rurales, lo que significa
aproximadamente 120
redes, 2400 escuelas,
150.000 alumnos, 5.900
maestros que aplican la
modalidad al finalizar el
programa.

100% de escuelas
funcionando, al finalizar el
programa.

Incremento del 10% de
matricula en las escuelas de
las redes .

100% de redes con
partidas fiscales
administradas por las redes
al finalizar el programa.

185 redes creadas (se
super6 la meta en un
55%), 2225  escuelas
rurales (93%), 136.019
alumnos  [91%), 6.032
maestros (se superd la
meta en un 2%); aplican la
modalidad de gestidn
pedagogica y
administrativa

desconcentrada.

100% de escuelas de la
red funcionando, a marzo
de 2005.

Existen redes en las que se
ha dado un incremento
del 10% o mis del
ndmero de  alumnos
matriculados.

Direccion Técnica:
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e Al menos

redes,

50% de partidas a los
organizaciones comunitarias
con capacidades para una desde las  Direcciones
gestion participativa de las

o 100% de traspasos de
presupuestos de las redes

Provinciales de Educadién.

o 186 Consejos/Gobiernos
Comunitarlos  participan
en la toma de decisiones
de las redes escolares.

o 13 redes hispanas
capacitadas en procesos de
gestion comunitaria

1.2.2. Identificacién de efectos inmediatos (outcomes) e impactos inmediatos.
Considerando los productos (outputs) logrados por el proyecto, en la medida de lo
posible, identifique los efectos (outcomes) intermedios y los impactos iniciales
logrados hasta el momento.

En 4 afios, a nivel nacional se promovio
la participacién de 2.500 organizaciones

o Mejoramiento del 18% de Ia
educacién rural del pafs, gradas

que representan a  comunidades al acceso y permanencia de los

educativas de la zona rural. nifios y nifias a mejores servicios.

e Las redes actuaron ¢ Redes escolares contintian con el

desconcentradamente reduciendo los apoyo del estado, con mejores

trdmites  burocraticos, bajo  los condiciones organizacionales para
lineamientos y politicas del MEC, su gestion.

. Los nifios aplican €l desarrollo

Nifios cuentan con
condiciones de aprendizaje.

mejores

de sus destrezas en las actividades
de la vida cotidiana.

Elevacion de la autoestima de los
actores de la comunidad educativa,
directivos y docentes han alcanzado
conflanza y seguridad para emprender
acciones de autogestion y cogestion
con organismos gubernamentales y no
gubernamentales.

e las comunidades generan una
cultura de planificacion en la
gestion educativa, mejorando su
organizaciébn sobre la base de Ia
participacién comunitaria.

Direccién Técnica:
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1.2.3. Identificacion de los futuros efectos (outcomes) e impactos. Considerando los
productos (outputs) que fueron obtenidos, identifique los futuros efectos e

impactos que se espera obtener y describa de qué manera los productos
contribuyen al logro de esos efectos e impactos.

Aumento de la intervencion de e Comunidades de las zonas rurales

las organizaciones comunitarias y dirigen, administran proyectos
ampliacidon de la cobertura en educativos y firman convenios con
otras dreas de atencidn como gobiernos locales, fundaciones y otras
salud, vivienda, etc. para el instituciones.

mejoramiento de la calidad de
vida de su poblacién.

o Modernizacion del sistema de s Aumento de la capacidad de gestion

administracion ~ educativa vy del MEC, a través de |Ia
ampliacion de la cobertura del desconcentracién  del sistema de
modelo administracion educativa.

1.2.4. Andlisis de los supuestos {de productos a efectos). Enumere las condiciones
favorables que deben darse para lograr el proposito del proyecto y explique por qué
50N necesarias

Las comunidades aceptan el modelo de desconcentracion educativa y colaboran en la
consolidacién de redes, (factor importante para garantizar el sostenimiento y aplicacidn del
proyecto).

El estado, a través de las politicas educativas mantiene el sistema de redes escolares para
que los beneficios lieguen a los miembros de la comunidad educativa.

Transferencias oportunas y completas de partidas a los docentes de las redes.

1.2.5. Andlisis de equidad de los efectos {outcomes). Se observan inequidades en la

distribucion de los beneficios del proyecto en la poblacién objetivo? ;A qué se
deben?.

e A nivel nacional el programa alcanzd una cobertura de atencién del 18%,
mejorando las condiciones de ensefianza aprendizaje de 136.019 nifios. Sin
embargo, los porcentajes de atencién a beneficiarios del programa por regién
muestran diferencias significativas, es asi que en la Costa el porcentaje de
atencion alcanzé un 53%, beneficiando a 73.357 estudiantes, en la regiéon

6
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Sterra se alcanzo el 33%; es decir 44.458 estudiantes; v, en la Amazonia se
alcanzé el 13%, lo que representa 18.204 estudiantes. La equidad en la
distribucién de beneficios por regién se vio afectada principalmente por la
oposicion del gremio de maestros, representados por la Unién Nacional de
Educadores (UNE), quienes difundian y desinformaban a las comunidades
para que se opongan a la creacion de redes, como podemos observar en este
andlisis, la mala influencia de la UNE tuvo una mayor incidencia en las
regiones Sierra y Amazonfa, imposibilitando la dotacion de beneficios.

La asignacién de presupuestos es directamente proporcional con el néimero
de estudiantes beneficiarios del programa. Las redes que tienen menor
nimero de estudiantes tienen presupuestos bajos, esta inequidad
presupuestaria se dio por la rigidez del criterio para la asignacién de recursos
financieros, priorizando el nimero de estudiantes, sobre las necesidades reales
de las escuelas que conforman la Red. En consecuencia la distribucion del
presupuesto de Redes para los planes estratégicos fue mayor en el caso de
las redes escolares de [a Costa, pues se asigné el 5% del presupuesto, es
decir $14,253,128.67, mientras que en la Sierra se asigno el 34%, es decir $
9,506,295.09; vy, a la Amazonia se le asignd el 15% del presupuesto, es decir
$4,262,725.63.

1.2.6. Andlisis de efectos adversos.¢Se produjo algiin tipo de efecto adverso causado
sin intencidn por este proyecto en la poblacion y/o en el medio ambiente? Si esto es
asi, ¢qué medidas se han tomado?

La conformacion de Redes Escolares, provocod fa creacién de espacios de
poder en la designacion del Presidente del Consejo 0 Gobierno de Educacién
Comunitario y el Director de la Red, ocasionando efectos adversos en algunas
comunidades por disconformidad en el nombramiento de estas autoridades.
Como sucede en los procesos democraticos, en algunos casos existen grupos
que al perder la elecciéon de estas dignidades se opone a la gestion vy al trabajo
que se realiza. Por ello el programa ha considerado mecanismos de rendicion
de cuentas y toma de decisiones consensuadas, en el caso de problemas mas
graves se han realizado asambleas con toda la Comunidad para, mediante el
didlogo llegar a acuerdos que vayan en beneficio de los integrantes de las
Redes.

1.2.7. Analisis de incidencia politica. De qué manera y en que medida el proyecto ha
contribuido al logro de las metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial
y nacional del pais prestatario y/o a los indicadores [sectoriales y generales) de la
Estrategia de Pais (BID].

Direccion Técnica:
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De acuerdo la Constitucién Politica de la Republica, en el articulo 68 se

expresa que: “E/ sistema nacional de educacidn incluird programas de
ensefianza conformes a la diversidad del pals; incorporard en su gestion
estrateglas de descentralizacion y desconcentracion administrativas, financieras
Yy pedagogicas. Los padres de familia, la comunidad, los maestros y los
educandos participardn en el desarroffo de los procesos educativos” El MEC
a través de la desconcentracion administrativa y educativa a permitido la
creacion de 186 redes, fortaleciendo el sistema de educacién nacional rural en
un 18%, beneficiando a 136,019 nifios de las poblaciones rurales. La
participacion comunitaria y su capacidad en la toma de decisiones en la
gestion escolar es uno de los factores claves que ha contribuido para que el
proceso de desconcentracién educativa sea una experiencia pionera para el
desarrollo educativo en sector rural.

La ejecucion del programa ha permitido aportar al cumplimiento de uno los
obijetivos del Banco, contribuir al alivio a la pobreza, formacidn de capital
humano e inclusién social en la zona rural.

1.2.8. Andlisis de adaptabilidad. ¢Hubo cambios significativos en el contexto en que se

implemento el proyecto y/o en las politicas sectoriales / nacionales y/o en las
estrategias de desarrollo? Si fue asi, explique cdmo el proyecto fue adaptado para
dar respuesta a esos cambios

Contexto del Proyecto

De acuerdo al Convenio de Préstamo 1142-OC/EC, el tiempo de ejecucion del
proyecto estuvo planificado para cuatro afios, pero debido a la inestabilidad polftica

se dieron varias prorrogas de plazo, la (ltima extensién se [a tiene previsto finalizar
el 17 de julio del 2005.

Politicas Sectoriales/ Nacionales

Estrategias de Desarrollo

1.2.9. Recdlculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR). Si el proyecto incluyd ex ante un
célculo de [a tasa de retorno esperada, ¢cuél fue la tasa de retorno esperada y cudl es
la tasa de retorno real?

No aplica

Direccién Técnica:
RI/SC




UNIDAD COORDINADORA DE PROGRAMAS
“REDES AMIGAS”

12.10. Recilculo de otros indicadores de evaluacidn econémica. Si el proyecto
incluyd exante otras estimaciones de evaluacién econdmica {costo-efectividad, costo-

eficiencia y costo beneficio),¢cudl fue el indicador esperado y cudl es el indicador
real?

+ No aplica

1.211. Calificacién de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de
desarrollo{OD). Teniendo en cuenta los andlisis realizados en las secciones 3.LL y
3.1.2, califique la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo

EFECTIVO

e Se considera que el programa fue efectivo en términos de su proposito ya
que se logré el 88% (a mayo 2005) de la modalidad de educacion bésica
rural validada, con potencialidad de expandirse, caracterizada por una
gestion  de recursos desconcentrada, con condiciones de ensefianza-
aprendizaje mejoradas y con un gobierno de red participativo.

Direccion Técnica:
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2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION

2.1. Evaluabilidad del Proyecto

UNIDAD COORDINADORA DE PROGRAMAS
“REDES AMIGAS”

2.1.1. Bases para la evaluabilidad en el disefio: Indique si el disefio del proyecto contd
con los siguientes instrumentos necesarios para monitorear y evaluar el progreso en
la implementacidn del proyecto y califique su calidad en la escala de 1a 4.

1. Andlisis de problemas
2. Estrategia de intervencion en respuesta al(los) | Baja 4 | Alta N/A
problema(s) identificados
3. Identificacion de efectos (outcomes) e impactos | Baja 4 | Alta N/A
esperados
4. Identificacibn de productos [outputs) | Baja 4 | Alta N/A
esperados
5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados | Baja 4| Alta N/A
Baja
6. Indicadores de productos (outputs) esperados | Baja 4 | Alta N/A
Baja
7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados | Baja 4 | Alta N/A
8. Linea de base de productos (ouwtputs)| Baja 4 | Alta N/A
esperados
9. Supuestos de productos a efectos Baja 4 | Alta N/A
10. Definicion de responsabilidades para Ia | Baja 4 | Alta N/A
recoleccion de informacion
fI. Plan para la implementacién del proyecto Baja 4| Alta N/A
12. Plan de Adquisiciones Baja 4 | Alta N/A
10
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2.1.2. Andlisis de factores criticos para la evaluabilidad en el disefio. Considerando los
elementos evaluados en el punto anterior, describa los principales factores (maximo
tres) que tuvieron la mayor influencia {positiva y/o negativa) en [a medicion en la
evaluabilidad de! disefio del proyecto y explique por que.

e Limitaciones y falta de definicién entre componentes del Marco Légico.

e El programa no contd con un estudio de linea de base de las condiciones de
las escuelas rurales que conforman las redes, al finalizar el programa, sélo se
cuenta con una linea intermedia para evaluar su desempefio y su incidencia en
las estadisticas educativas nacionales.

o De acuerdo al convenio de préstamo, se establecid la contratacién de una
firma consultora para realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion interna,
la misma que no alcanzé los resultados esperados, ocasionando retrasos en la
toma de decisiones por falta de informacién relevante a la ejecucién del
programa. '

2.1.3. Lecciones aprendidas sobre evaluabilidad en el disefio (medidas alternativas):
Con base en su experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta el andlisis de
evaluabilidad realizado en el punto anterior, describa en forma precisa qué medidas
recomendarfa para mejorar la evaluabilidad en el disefio de futuros proyectos y
explique como deberian [levarse a la practica.

« En la planificacién de futuros proyectos se debe incluir en el proceso de
seguimiento y evaluacién, la participacion coordinada de una evaluadora
externa y del organismo encargado de manejar el proyecto.

o Inicialmente se debe contar con indicadores de calidad, en base al proposito

del programa, que permita realizar seguimiento al cumplimiento de los
objetivos

¢ Al momento de conformar una red escolar se debe, como requisito previo a
la aprobacion de su funcionamiento Yy elaboracién del plan estratégico,
levantar la [inea de base de la condicién en la que se encuentra la Red para de
esta manera evaluar su desempefio durante su implementacién asi como una
evaluacién ex post.

» Antes de iniciar el proyecto se debe revisar y ajustar, el modelo pedagégico
a ser aplicado en las escuelas del programa, considerando las caracterfstica
propias de la zona de cobertura.

i1
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2.1.4. Lecciones aprendidas sobre evaluabilidad en el disefio (medidas adoptadas)
Describa en forma concreta qué medidas fueron adoptadas para mejorar los aspectos

previstos en el disefio del proyecto en relacion con la medicion del desempefio del
proyecto.

¢ Se dio por terminada la relacidon contractual con la consultora externa que
realizaba el monitoreo, seguimiento y evaluacién. La Unidad Coordinadora
de Programas, posteriormente disefio un sistema matricial de seguimiento y
monitoreo, con respaldo de un sistema informatico de Seguimiento Apoyo y
Facilitacion a Redes (SASEF]) y se realizd la contratacion de_la Evaluacién
Externa y la Evaluacién de Impacto

o En el afo 2003, se realizd el levantamiento de una linea intermedia, para
obtener informacién de escuelas del programa.

2.1.5. Bases para la evaluabilidad durante la implementacién del proyecto. Indique si
Organismo Ejecutor realizd las siguientes acciones necesarias para monitorear y
evaluar el progreso en la implementacién del proyecto y sus resultados y califique
su calidad en una escala de | a 4:

I. Establecimiento de procesos y mecanismos para
recoleccion y andlisis de datos (fuente de datos,
responsables, periodicidad y caracteristicas de la
informacion)

2. Recoleccién de informacién de linea de base de | Baja 1/2[3]4]Ala N/A
efectos

3. Recoleccién de formacién de linea de base de | Baja 1 314 Alta N/A
productos

4. Recoleccion, andlisis y reporte de informacion | Baja 1213 Alta N/A
sobre recursos disponibles y
actividades realizadas

5. Recoleccién, andlisis y reporte de informacion | Baja 11213 Alta N/A
sobre productos generados por

el proyecto y su contribucion al logro de los
efectos esperados
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‘sobre efectos e impactos generados por el
proyecto y su contribucién a las metas
establecidas en [a estrategia de desarrollo
sectorial y nacional.

2.16. Analisis de factores criticos para la evaluabilidad en la implementacién.
Considerando los elementos evaluados en el punto anterior, describa cuales fueron
los principales factores [maximo 3) que tuvieron la mayor influencia (negativa o
positiva) en la evaluabilidad del proyecto durante su implementacion y explique
porque:

Visto en el conjunto de la ejecucion, uno de los factores que influyd
negativamente en la evaluacion y seguimiento durante la implementacion del
programa, fue la dificultad de obtener informacién peridédicamente de: los
avances en la obtencidon de productos y determinacion de efectos, que
incidieron en la poblacién beneficiaria, provocado por la dificultad de acceso
en la zonas donde se encontraban la mayorfa de las escuelas del programa.
En aproximadamente en los dos tltimos afios de ejecucion se logré enfrentar
este problema a través de la implementacion de mecanismos de levantamiento
de informacion.

La informacién programa contenida en el SASEF, referente a planificacién,
seguimiento pedagoégico, financiero, infraestructura y equipamiento y de
participacion comunitaria, permiti® proporcionar datos importantes para
facilitar el trabajo realizado por la Consultoria de Evaluacion Intermedia,
Evaluacion Externa, Evaluaciones Pedagégica y Econémica de Linea de Base
Intermedia e Evaluacién de Impacto.

217 Lecciones aprendidas sobre evaluabilidad durante la implementacién del
proyecto (medidas alternativas). Con base en su experiencia en este proyecto, y
teniendo en cuenta el andlisis de evaluabilidad durante su implementacidn, describa
en forma concreta qué medidas recomendaria para mejorar la evaluabilidad en la
implementacion de futuros proyectos y explique como deberfan llevarse a la practica.

Se debe crear un sistema automatizado de recoleccién de informacién, que
permita la actualizacién de datos directamente desde las redes via internet,
permitiendo que los datos [leguen eficientemente a los encargados de
seguimiento y evaluacion del programa para medir los avances obtenidos.
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* El ejecutor deberd proveerse de un plan técnicamente construido para los
procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacidn. Se debe identificar

estandares y especificaciones de calidad por cada uno de los componentes del
programa.

218 Lecciones aprendidas sobre evaluabilidad durante la implementacién del
proyecto (medidas adoptadas). Con base en su experiencia en este proyecto, y
teniendo en cuenta el andlisis de evaluabilidad durante su implementacion, describa
en forma concreta qué medidas fueron adoptadas para mejorar la evaluabilidad en la
implementacién de este proyecto y explique como deberian [levarse a la practica.

» La recoleccion de informacién se realizd conjuntamente con lo facilitadores
de campo, para alimentar el sistema interno de informacién y poder realizar
el seguimiento y monitoreo a las redes escolares.

» Contratacion de consultoras externas para realizar la Evaluacion Intermedia,
Evaluacion Externa, Evaluaciéon Econdmica y Pedagégica de la Iinea intermedia
y Evaluacién de Impacto.

22. Factores que afectaron la implementacién del proyecto [segin
ISDP/PPMRY): Esta es una secciéon preliminar para el analisis de factores criticos que

afectaron la ejecucion del proyecto.
0

» La inestabilidad politica, debido a que durante [a ejecucién del programa hubi
cambio de 7 Ministros de Educacién y 7 Directores Ejecutivos en seis afios,
provocando demoras en los proceso de gestion.

s La oposicion de los gremios docentes, especialmente la UNE, ocasioné
retraso en la creacién de redes escolares y en la ejecucion de planes
estratégicos.

2.3, Andlisis de factores criticos para el éxito del proyecto

Factores criticos para la obtencidn de los productos (outputs)

2.3.. Identificacién de factores negativos para obtener los productos. Describa cuales
fueron los principales factores (maximo 3) que afectaron negativamente la ejecucion
de los componentes del proyecto y la obtencidn de sus productos {outputs) en
términos de cantidad, calidad y oportunidad y analice por qué

o En la ejecucion del proyecto hubo serios problemas, por falta de capacidad
de gestién de algunos administradores de las redes y conflictos internos de

14
Direccién Técnica:
RY/SC




UNIDAD COORDINADORA DE PROGRAMAS
“REDES AMIGAS”

los directivos de las redes, [o que provocd demoras en la ejecucion de los
planes estratégicos.
¢ Falta de agilidad en el desembolso para las redes.

o Falta de recurso humano técnico para agilitar procesos de planificacion,
asesoramiento y seguimiento a las redes.

2.3.2. Identificacidén de factores positivos para obtener los productos. Describa cuales
fueron los principales factores (maximo 3} que contribuyeron positivamente a la
implementacion de los componentes del proyecto y a la obtencién de sus productos
{outputs) en términos de cantidad, calidad y oportunidad y analice por qué .

e la capacidad de organizacién de las comunidades facilité en muchos de los
casos la creacién y gestion de Consejos/Gobiernos de Red a través de la
desconcentracion administrativa, financiera y pedagégica.

+ La capacidad técnica y organizativa de la UCP, permitié proporcionar apoyo
técnico a las redes en las areas: financiera, pedagogica, infraestructura y
equipamiento y comunitaria.

e La participaciéon de la comunidad en el proceso de ejecucién de plan
estratégico permitio generar ahorros principalmente en la construccion de las
obras de infraestructura y equipamiento.

Factores criticos para la obtencién de los efectos (outcomes)

2.3.3. Identificacibn de factores negativos para la obtencion de los efectos
(outcomes).

Describa cudles fueron los principales factores [(maximo 3) que afectaron
negativamente el logro de los efectos (owtcomes) del proyecto y analice por qué?

e El traspaso de las partidas presupuestarias de los docentes de [a red, provoco
insatisfaccién, resistencia para aceptar la nueva modalidad de administracidn
de partidas por parte de los docentes. :

o Inestabilidad politica, administrativa e institucional, provocé grandes desfases
y cambios en la planificacion y ejecucién del programa afectando a las redes.

2.34. ldentificacién de factores positivos para la obtencién de los efectos
(outcomes). Describa cudles fueron, en perspectiva, los principales factores que
contribuyeron positivamente a la posibilidad de lograr a tiempo los efectos del
proyecto {outcomes) y analice por qué.
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» El factor cultural, caracterizado por la constancia y solidaridad permitié
consolidar la organizacion y el trabajo comunitario, fortaleciendo la ejecucién
del programa.

¢ Apoyo de las gobiernos seccionales organizaciones locales, gubernamentales y
no gubernamentales.

2.4. Andlisis de gestion y lecciones aprendidas

2.4.1. Andlisis de gestion. Identifique y analice la efectividad de las medidas adoptadas
para resolver los problemas y aprovechar las oportunidades relacionadas con el
analisis de factores criticos y explique como fueron llevadas a la practica.

¢ Debido a las limitaciones de las unidades de apoyo educativo (UAES), se
adoptd una modalidad de asesoria a las redes escolares, por medio de
facilitadores en [as é4reas financiera, pedagdgica, desarrollo comunitario,
facilitacién juridica, infraestructura y dotacién de equipamiento, obteniendo
mejores resultados en la gestién, pues se alcanzé el 84% de inversion en la
gjecucion de planes estratégicos de las redes.

¢ Levantamiento de la linea de base intermedia que permitié contar con
informacién para el seguimiento del programa.

o Reformulacién del Marco Légico del proyecto que permitié darle
racionalidad a los procesos de ejecucion.

o Reformulacién de planes estratégicos para aprovechar los recursos productos
de remanentes y ahorros.

o Asignacién de recursos extra presupuestarios para cubrir las necesidades de
infraestructura y equipamiento para mejorar la calidad en la educacion a
través de la implementaciéon de ambientes de aprendizaje.

o Puesta en marcha del plan de refuerzo pedagégico y de la participacion
comunitaria.

2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos. Con base en su experiencia
en este proyecto y teniendo en cuenta la efectividad de las medidas adoptadas
mencionadas en el andlisis de gestion, describa en forma concreta qué medidas
alternativas recomienda para enfrentar los problemas que puedan surgir durante la
implementacion de futuros proyectos similares a este.

e Los objetivos y procesos de gestion para el mejoramiento de la calidad de la
educacion, deben estar claramente identificados en la planificacién inicial para
que sean transmitidos de manera eficiente a los ejecutores en la comunidad.

+ Debe existir un adecuado disefio de un nuevo proyecto acorde a la realidad
del pais, en base a especificaciones e indicadores de calidad.
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» Se debe socializar con todos lo involucrados los contenidos del proyecto,
planes de inversion, instrumentos a utilizarse y resultados de evaluacién del
programa.

o El proceso de sistematizacién debe ser permanente para plantear alternativas
que mejoren la gestion.

Calificacién de la implementacion del proyecto (IP)

2.4.3. Cilificacion de la implementacidn del proyecto. Califique la implementacidn del
proyecto con base en ef andlisis de gestidn anterior y en los productos (outputs)

obtenidos en [a cantidad y con la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos
razonables

SATISFACTORIO

¢ Los objetivos del proyecto se cumplieron satisfactoriamente, pues se logré
conformar 186 redes, consolidar la participacion comunitaria para la ejecucién
de planes estratégicos para las 4reas de capacitacion docente, dotacién
material didactico, construccion de obras de infraestructura, equipamiento y
participacion de la comunidad. El tiempo inicial de ejecucion estaba previsto
para 4 afios, pero debido a varios factores polfticos y econdmicos, se retraso
el tiempo de duracion de proyecto en dos afios mas.
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3. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

3.1. Desarrollo Institucional / Organizacional (DIO)

3.1 Areas del DIO fortalecidas o mejoradas por el proyecto. Identifique las 4reas
institucionales / organizacionales fortalecidas o mejoradas por el proyecto, directa o
indirectamente, e indique el nivel de su influencia (nacional, regional, local)

1. Marco legal y regulatorio

2.  Procedimientos, manuales, | X X
guias operacionales

3. Capacidad
3l Capacidad de la alta| X X
gerencia
3.2. Capacidad de la mediana | X X
gerencia
3.3. Capacidad de sistemas de | X X
informacién
34. Medicion del desempefio
(capacidad de M&E
3.5. Servicio al cliente X

4.  Estructura  funcional vy

organizacional

5. Planeacion

6. Presupuestacibn / gestién

financiera

7. Coordinacién Intra- / Inter-

sectorial

8. Coordinacion Intra - / Inter-

| organizacional

9. Personal / desarrolio de

recursos humanos

10. Adquisiciones

Il. Auto-evaluacidén, auditoria &

rendicién de cuentas

b
>~

XX X X X XX
>

x|
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3.12. DIO logrado por el proyecto en el pafs. Describa los aportes mds
significativos del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional /
organizacional en el pais

» Desconcentracion de la gestion de las escuelas rurales, con la organizacién de
186 Consejos/Gobiernos de Red, integrados por miembros de la comunidad,
docentes, padres de familia y estudiantes.

3.13. DIO logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor. Describa los aportes
mds significativos del proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional
/ organizacional en el Organismo Ejecutor. Describa la situacion antes-después del
proyecto.

e Se ha ampliado la cobertura de atencidén a través del Fortalecimiento a 36
Direcciones Provinciales de Educacion con la dotacién de equipos de
computacion y el mobiliario adecuado para su uso.

3.1.4. Calificacién de la contribucién del proyecto al DIO
RELEVANTE

o La ejecucion del proyecto ha permitido el fortalecimiento al MEC, a través
de la desconcentracion de la administracion de las escuelas a las redes, lo que
se ha visto reflejada en la optimizacion de la capacidad de gestién en la zona
rural.

3.2. Sostenibilidad del proyecto

3.21. Alcance de la sostenibilidad del proyecto. En consulta con el Organismo
Ejecutor, defina qué acciones, servicios y/o productos deberfan seguir siendo
sostenibles, y durante cuanto tiempo, a fin de asegurar la sostenibilidad de los
efectos y futuros impactos esperados del proyecto.

El proyecto debe continuar para su sostenibilidad con las siguientes acciones:

Apoyo a la estructura organizacional de las 186 redes existentes.

Capacitaciébn docente en temas de innovacién pedagégica.

Mantener las partidas presupuestarias de docentes en las redes.

Desarrollar el Sistema informético SASEF, mediante la desconcentracién de
su aplicacién en las redes.

o Definir dentro del MEC, una instancia responsable del seguimiento y
monitoreo de los efectos inmediatos y futuros.
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322 Bases para el Andlisis de Sostenibilidad: en una escala del 1 al 4 estime la
probabilidad de que durante el afio siguiente a la terminacion del proyecto (y del
Financiamiento del Banco), existan los siguientes arreglos y recursos institucionales y
organizaciones en el pafs, necesarios para mantener las acciones, servicios, productos,
efectos y futuros impactos iniciados por el proyecto y definidos ene. 2.3.2.1

. Apoyo de [a alta gerencia en [a Agencia | Baja Alta N/A
Ejecutora

2. Marco politico, legal y regulatorio Baja 1 (2 4 | Alta N/A
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja 11213 Alta N/A
4. Coordinacion inter-organizacional Baja 112 T 4 | Alta N/A
5. Disponibilidad de recursos financleros Baja | 3|41 Ala N/A
é. Personal idéneo Baja 1 12| ¥4 A [N/A
7. Recursos para mantenimiento de la | Baja 1 214 | Alta N/A
infraestructura fisica

8. Apoyo de los beneficiarios de! proyecto Baja 11213 Alta N/A
9. Apoyo del gobierno nacional Baja 112 4 | Alta N/A

3.2.3. Andlisis de causas de rafz que afectan negativamente la sostenibilidad. Con base
en el punto anterior, v considerando los posibles factores que puedan afectar la
sostenibilidad del proyecto, identifique las causas concretas por las cuales usted
considera que los futuros impactos, efectos inmediatos, productos, acciones y/o
servicios descritos en 3.3.2.1 pueden no ser sostenibles, y explique por qué

e Falta de Recursos de contraparte local para mantenimiento de las acciones
necesarias para sostenibilidad del proyecto.

o (Cambios en las politicas nacionales de educacion por parte del MEC y/o
Gobierno Nacional.
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o Pérdida de interés por parte de las comunidades para participar en el
programa.

32.4. Andlisis de causas de rafz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad.
Con base en los previos andlisis y considerando los posibles factores que puedan
contribuir a la sostenibilidad del proyecto, identifique las causas concretas por las
cuales usted considera que los futuros impactos, efectos inmediatos, productos,
acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1. pueden ser sostenibles, y explique por qué

* Apoyo de organismos locales, nacionales e internacionales para el desarrollo
de proyectos educativos.

e Nueva Ley de Educacién en el contexto de la Constitucion.

» Mantenimiento de partidas en el Presupuesto del MEF para el desarrollo y
mantenimiento del proyecto.

32.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas). A partir de
su experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los andlisis anteriores, describa
en forma concisa las medidas alternativas que recomienda tener en cuenta durante el

disefio y/o la implementacién para mejorar la sostenibilidad de futuros proyectos

» Involucrar en el disefio e implementacién del programa a funcionarios del
MEC y Direcciones Provinciales, los mismos que tendrin a su cargo una vez
finalizado el programa, la administracién de la gestién desconcentrada
educativa rural.

3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenlbilidad (medidas adoptadas), Con base en
Su experiencia en este proyecto y teniendo en cuenta los andlisis anteriores, describa
en forma concisa las medidas adoptadas en su disefio y/o su implementacidn que
fueron eficaces para mejorar la sostenibilidad del proyecto y explique cdmo se
levaron a la practica. Una adecuada planificacidn fue factor importante tanto en el
disefio como en la implementacion del proyecto.

e Capacitacion al personal del MEC para entender aplicar los procesos
establecidos por la UCP.

e La conformacién Consejo/Gobierno de red, permitid crear un espacio para
que la comunidad sea parte del proceso de rendiciéon de cuentas.

o Tomar a al institucionalizacion como una de las acciones principales para el
cumplimiento del propdsito del proyecto.

3.2.7. Plan de Sostenibilidad. Teniendo en cuenta los andlisis anteriores, describa las
acciones concretas que el Pais Prestatario y/o el Banco deberfan realizar durante el
proximo afio para asegurar la sostenibilidad de los futuros impactos, efectos,
productos, acciones y/ o servicios identificados en 3.3.2.1.
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 Disefiar un nuevo plan estratégico participativo para cubrir las necesidades de
las escuelas de las redes, y buscar los recursos necesarios a través del MEC
para garantizar la sostenibilidad y el trabajo a nivel comunitario,

e Implementar en las redes escolares el Sistema informético de Seguimiento,
Apoyo Yy Facilitacién a Redes y priorizar su uso en el manejo de informacion.

o Capacitacién a los técnicos de las instancias relacionadas con las redes
escolares.

3.2.8. Calificacién de la sostenibilidad del proyecto. Con base en los analisis previos y
las perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad de que el
proyecto sea sostenible durante [os préximos tres (3) afios:

PROBABLE

s En base al cumplimiento de los supuestos de los componentes del Programa
vemos que estos no se han cumplido en un 100% por lo que consideramos
que es probable que el proyecto sea sostenible en los préximos tres afios.
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4.1. Desempefio del Banco en dreas criticas. Evaltie el desempefio del Banco en las
siguientes areas:

|. Grado de facilitacién para disefiar el proyecto
en forma participativa con el Prestatario y el
Organismo Ejecutor

Baja

Alta

N/A

2. Provision de asistencia técnica y capacitacidn,
asi como seguimiento sistematico para que el
Organismo Ejecutor cumpla con las politicas y
procedimientos del Banco.

Baja

4 ] Alta

N/A

3. Provision de asistencia técnica y capacitacion al
Organismo Ejecutor, para mejorar la gestién y la
administracion del proyecto.

Baja

4 | Alta

N/A

4., Utilidad de la supervision y asesoramiento del
Banco para mejorar la gestidn y la administracion
del proyecto

Baja

Alta

N/A

5. Oportunidad de la respuesta del Banco a los
requerimientos del Organismo Ejecutor durante
la implementacién del proyecto.

4 | Alta

N/A

6. Flexibilidad del Banco para dar respuesta a
emergencias €  imprevistos durante la
implementacion del proyecto.

Baja

Alta

N/A
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4.2. Lecciones aprendidas para [a organizacién y funcionamiento de la UCP
(medidas adoptadas). Con base en su experiencia durante la implementacion del
proyecto, identifique qué medidas adoptadas respecto a la estructura, organizacion y
procesos en la Unidad Coordinadora / Ejecutora de Proyecto, asi como su

interaccion con el Banco resultaron eficaces y expliqgue coémo fueron llevadas a la
practica.

e Reestructuracion de la organizacion durante la implementacién, de la UCP
para el mejoramiento del Programa.

o Cambiar la modalidad de asistencia técnica a las redes en los campos
pedagogico, administrativo financiero, juridico y de infraestructura.

¢ Asumir el monitoreo, seguimiento y manejo de informacién a través de un
sistema informatico [ SASEF ).

¢ Disefio de modelos, manuales para el manejo de procesos en las Redes
Escolares.

Al tomarse estas medidas desde la Unidad fluyé de mejor manera la relacién con
el Banco.

4.3. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UCP
(medidas alternativas). Con base en su experiencia durante la implementacion del
proyecto, qué sugerencias hace al Banco para mejorar la estructura, organizacion y
procesos de la Unidad Coordinadora / Ejecutora de Proyecto y su interaccién con
el Banco en futuras operaciones?

e De manera inicial en el Programa se debe destinar un area que haga
monitoreo y supervision de los procesos.

s Desde el inicio se deben tener manuales de procesos y de funciones.
Mejorar la coordinacion entre los subcomponentes de asistencia Yy
asesoramiento técnico.

44. Calificacion del desempefio del Banco. Con base en 3.4.1. y teniendo en
cuenta la experiencia de la institucion prestataria y su experiencia como Organismo
Ejecutor, califique el desempefio del Banco durante las fases de disefio e
implementacién del proyecto:

Muy Satisfactorio
Satisfactorio
Insatisfactorio

Muy Insatisfactorio
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Explique su calificacién:

Satisfactorio

Se da esta calificacién ya que las relaciones entre el Banco y la Unidad siempre
fueron fluidas y en base a consensos se mejoraron las estructuras y los procesos de
la Unidad durante la implementacidn del Programa
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5. BASES PARA LA EVALUACION EX POST

5.1. Previsiones para la evaluacion ex-post. Establezca si esta operacion, de acuerdo
con el Contrato de Préstamo, requiere una evafuacion ex-post. De ser aplicable,
proporcione la siguiente informacion sobre las previsiones tomadas (revisar acuerdos
entre el Banco, Prestatario y Ejecutor en la Ayuda Memoria del Taller de
Terminacion de Proyecto): Segun el Convenio no existe una clausula que establezca
una evaluacion ex -post). ¢El Contrato de Préstamo requiere una evaluacién ex-post
para esta operacion? ¢Para qué fecha estd programada? ¢Quién es el responsable de
realizar la evaluacién ex-post? ¢Cuanto es el costo estimado? ¢Cul es la fuente de
los recursos financieros para la evaluacién ex post?

N/A

5.2. Andlisis de capacidad para la evaluacién ex-post. Analice la capacidad del
Organismo Ejecutor, asi como su infraestructura y procesos de informacién para
recolectar, analizar y reportar la informacion sobre el logro de los futuros efectos e
impactos del proyecto, y los principales factores que puedan facilitar u obstaculizar
esta evaluacion.

N/A
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6. OTRAS LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

En forma adicional a las lecciones aprendidas ya registradas en las secciones
anteriores de este reporte, a continuacion puede registrar otras lecciones aprendidas
y recomendaciones que puedan ser (tiles para el disefio y/o la implementacidn de
nuevos proyectos:

o Es necesario emprender en la discusion y formulacion de un modelo pedagégico
que oriente y otorgue sentido al esfuerzo y la inversion del Programa. Este
proceso deberia convocar a consensos amplios y sostenidos, con la presencia de
todos los actores sociales y del ambito educativo; entre ellos, sin duda, son
importantes los aportes de la Educacién Intercultural (DINEIB), de la Unién
Nacional de Educadores y de las universidades del pais.

o 1a educaciéon rural y la bésica en este caso, ameritan propuestas que reconozcan
sus particulares condiciones de vida de sus habitantes. En tal sentido, el Programa
deberia incorporar estrategias diferenciadas de intervencion acordes con las
especificidades de las poblaciones involucradas en el Programa.

e Las politicas y un plan de capacitacion deberia rescatar lo mejor de las
experiencias que el pais ha puesto en marcha, principalmente en estas ultimas dos
décadas. En este orden, no se ve aconsejado desechar los resultados positivos de
la intervencién de algunas UAE's, de algunos facilitadores y de las mismas
experiencias ejecutadas desde el Ministeric de Educacion en asocio con
organismos multilaterales ; as{ como con la participacién de las universidades y
escuelas politécnicas del pais. Asi mismo, es necesario impulsar y fortalecer los
componentes de capacitacién docente al interior de las redes.

e Revisar el concepto e implementacién operativa de los ejes transversales de la
Propuesta de Reforma Curricular que se aplica, particularmente en las redes
hispanas.

e Se recomienda un estudio inmediato de tipo legal, administrativo y financiero, que
aclare la gestién de las partidas presupuestarias para la designacién de docentes a
las redes escolares.

e Se hace imprescindible profundizar en los procesos de mejoramiento de la calidad
- de la educacién, que constituyen la razoén y norte del Programa “Redes Amigas”.

e La socializacion de la propuesta “Redes Amigas” conviene extenderla de modo
masivo, a fin de propiciar las condiciones de incorporacién de las redes al sistema
regular de educacién rural del pais.
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La revision y actualizacién del actual Reglamento Sustitutivo del Programa y la
incorporacién de las disposiciones necesarias, deberia pensarse en el marco de fa
actual Ley de Educacién, como medida inmediata de solucién a las discusiones y
propuestas de los sectores involucrados. Podria asumirse esta ocasion como

oportunidad para construir consensos y profundizar cambios educativos
irreversibles.

Recomendamos el desarrollo de un estudio especifico con fines de evaluar la
eficacia y la eficiencia de las redes interculturales bilingiies; asi como, socializar los
aportes que ese modelo educativo, puede brindar a [a educacién bésica rural.

De decidirse suscribir un segundo crédito del Estado con el BID para continuar el
Programa, recomendamos se lo haga previa discusién de los resultados de las
evaluaciones y del seguimiento practicado a la presente etapa; ademés de convocar
a consensos bien organizados con la participacién de la sociedad ecuatoriana,
representada por las comunidades interesadas, las organizaciones sociales y
gremiales y los educadores y técnicos de universidades bajo el liderazgo del MEC

Desarrollar mecanismos y definir politicas que consideren los presupuestos
necesarios para un adecuado mantenimiento y renovacién, tanto de Ila
infraestructura construida como de los equipos y material adquiridos.

Proporcionar mayor énfasis a [a determinaciéon del mejoramiento del aspecto
educativo, luego de haber trabajado en los otros elementos relacionados con el
mejoramiento de la calidad de [a educacidn.

Segun criterios manifestados en la UCP, es necesario definir una partida para
subdirector de redes, a fin de que sea el responsable del drea pedagdgica y de esta
manera sea mas eficiente el desempefio de las metas en esta drea.

Apoyar esfuerzos para la elaboracién de planes de capacitacion a futuro y de esta
manera reforzar los procesos que ya se han dado.

Capacitar a las REARs sobre [a utilizacién de las diferentes herramientas para
mejorar los procedimientos de contratacion, sobre todo a los delegados de los
padres de familia y lfderes comunitarios a los Comités de Adquisiciones.

Preparar y mantener actualizado un plan de adquisiciones que preferentemente
deberan publicar en la pagina Web de la UCP-MEC, del Ministerio de Educacién
y Cultura y el proyecto Contratanet.
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ECUADOR

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
PRESTAMO 1142/0C-EC

INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO (PCR)
ACTA DEL CRG

(18 de Mayo de 2006)

I. PARTICIPANTES

Participaron: Michael Jacobs (RE3/SO3) quien presidié el Comité; Marcelo Perez
Alfaro (COF/CEC); Paulina Gonzalez-Pose (RE3/SO3); Baudouin Duquesne
(RE3/S03); Susan Kolodin (RE3/0DS5); Jestis Duarte (RE1/SO3); Claudia Uribe
(RE2/SO2); Aimee Verdisco (SDS/EDU); Sabine Aubourg (RE3/SO3); Stephen
Doherty (DEV/PMP); Laura Profeta (LEG/OPR3); Rafael Hernandez (RE3/SO3); y
Jaime Vargas (RE3/SO3) quien actué como secretario.

I1. COMENTARIOS RECIBIDOS

Se recibieron comentarios escritos de David Rogers (RE3/0ODS5) y Mario Loterszpil
(RE3/SC3).

III. TEMAS DISCUTIDOS POR EL CRG

El CRG destacé que el documento presentado, incluye informacion relevante sobre el
proyecto y describe la ejecucion del mismo en un ambiente de gran inestabilidad
Institucional, cuya operacion se concentrd en el ambito rural caracterizado por la
multiculturalidad . Los temas discutidos y acuerdos alcanzados fueron los siguientes:

» Productos/Resultados. En relacién con los productos el informe describe con
claridad lo logrado en este ambito, en particular el financiamiento de redes de
escuelas, contratacién de maestros, mejor asignacion de é€stos, materiales,
dotacidén, ectc. En relacion con resultados, se mencionan los avances en
matricula y cobertura y en los resultados de las pruebas en lenguaje. Sin
embargo, no se mencionan los resultados relativos a repitencia y desercion. En
este sentido se planted que hay algunos resultados del programa que no fueron
incluidos en el informe y que deberian ser considerados. Esta informacion
adicional, en particular evidencia cuantificada de los resultados se encuentra
en el informe de evaluacion final del programa y en informes anteriores a la



finalizacion del mismo. Existe un diagndstico de la situacién de las escuelas
de la red, con sus fortalezas y debilidades, lo que podria considerarse como
una linea de base, e informes de monitoreo sobre el avance de las escuelas de
lared. El CRG recomendé que ésta informacion sea incluida en el PCR.

» Contexto politico durante la ejecucion. El informe entrega informacion
sobre el dificil contexto politico en el cual se gjecutd la operacion. En relacion
con la economia politica del mismo se solicito que el PCR sea mas explicito
en describir cuales fueron las condiciones que hicieron posible que
determinadas redes funcionaran mejor que otras, informacién de gran valor
para el disefio de futuras operaciones similares en el pais.

» Complementareidad entre el programa y otras acciones del Banco. Se
acord6 que se explique en mayor detalle el nivel de consistencia que ha
existido entre la ejecucion del programa y las medidas de politica apoyadas
por el programa sectorial de reforma social (1466/OC-EC), en particular
aquellas acciones orientadas a la asignacién de los maestros sobre la base de
las efectivas necesidades de las distintas comunidades, las que se relacionan,
entre otras cosas, en el numero de alumnos.

» Nivel satisfactorio del Programa. Se discuti6 que el nivel de satisfactorio de
la implementacion del Programa se beneficiaria de una mejor descripcidn del
cumplimiento de resultados, ademas del cumplimiento de los productos.

M e’ | 7>

Michael Yacobs Jaime Vargas -
Presidente del CRG Secretario del CRG
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