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NOME 0O EXECUTOR
PROGRAMA.
CONTRATO DF EMPRESTIMO

MuMNICIPID DU

Secretaria de Planejamento e Urbanismo/Unidade de Caordenaglo do Programa - UCP
Programa de Desenvolvimente Integrada - PDI/PROCIDADES CASCAVEL
Nt 2999/0C-BR

CASCAVEL
DEMONSTRATIVO DE FLUXOD DE CAIXA
{Expresso em RS rears} revisodoe 13/06/2016
Periodo terminado em 31/12/2014 Periodo terminado em 31/12/2013
[Lrald 00 encerramente do petioda, aludl) LUdld U £N0RITHNENID JU peliodo, antenor)
(1] CONTRAPARTIOA TOTAL [14) CONTRAPARTIDA TOTAL

RECURSOS RECEBIDOS

Acumulado no inicio do periodo 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Durante ¢ pericdo 1.676.087,18 9.642.104,23 11.318.191,41 0,00 0.00 0,

. Desembaolsos [Antecipagdes/Fundo Rotatwvo,

reembolsos, pagto diretos) 1.676.087,18 9628 424,07 11.304.511,25 0,00 0,00 0,

.- Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 0,00 13.680,16 13.680,164 0,00 0.00 0,

. Ajuste de Exercicios Anteriores 0,00 0,001 0, 0,00 0,00 0,

. Outros (detalhar) 0,00 0,00 0, 0,00 0,00 0,

otal de Recursos Recebidos 1.676.087,18 5.642.104,23 11.318.191,41 0,00 0,001 0,00
!DESEMBOLSOS EFETUADOS

Acumulado na inicio do periodo 0,00 0,001 0,000 0,00 0,00 0,
JOurante o pericdo 0,00 9.628.424,07 9.628.424,07 0,00 0,00 0,

Solicitagdo/Justificativa de desembatso

apresentada ao BID 0,00 0.00 O.ﬂ 0,00 0,001 0,

. Ajuste de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0, 0,00 0,00 0,

. Pagtos par Bens e Servigos Pendentes de

comprovagdo/justificativa 0,00 6.628.424.07 9.628.424,07] 0,00 0,001 0,

. Outros {detalhar) 0,00 0,00 0. 0,00 0,001 0,
[Total Desembolsado Q 9.628.424,07 9.628.424,07 0 0,00/ 0,00
SALDO DISPONIVEL AQ FINAL DO PERIODO 1.676.087,18 13.680,16 1.689.767,34 0,00 0,00 0,00

As notes snexas s3o parte integrante destas Demonstragdes Financeiray

1i1] Taxa de cémbwo utizoda para conversdo do desembales for o do wternchizagdo do recursc Meso Cémbua) - Cotagde de fechamento do dolor mesa de combi em 02/12,2014:2.5

[2! Taxa de cdmbio uthioda pare cory erido dos rend mentos de apioghe finoncer e pogtas de contrapartida perdentes fo 2 BACEN {Dokerdes EUATaro Comprar  Cotople de fechamento do dokat ma dw
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v | )
¢
Aulnatrtn Autorizada;
Nome

Tituto: PREFEITO MUNICIPAL




NOME X ERECUIOR Secretaria de Planejamento e Urbanbmo/Unidade de Coondenaglo do Programa - UCP

PROGRAMA Programa de Desenvolvimento Imtegrado - POU/PROCIOADES CASCAVEL
CONTRATO DF EMPREST MO NT 7993/0C-BR

DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA

(F1presso e USS doiores)
Penada termunado #m 311272014 Periodo termingdo em 31/12/2012
[Data do ¢ncerramento do perodo. studl) (0aLs G0 4RCecraments do perodc, anterar)
N : [ T(H'Al"(-‘\h’\lﬁll_r‘\ 1. v r T LN BRI R "
RECURSOS RECESIDOS
Acumulado no inicio do periodo 0.00 0.00! 0,00 0.00 0,00
Durante o periodo 652 174.00 3619 21886 4271392 8N 0.00 0.00
Oesembolsos (Antecipagbes/Fundo Rotativo,
reembolsos. pagto diretos) £52 174.00 1614067.42] 4266241 47 0,00 0.00
Rendimentos de AphcagBes Financeiras 0.0 515144 5 151 44 0.00 0.00
Ajuste de Exercitigs Antenores 0.00 0.00 0.00 0.00/ 0.00
Outros (detathar} 0,00 0,00 0.00 0,00, 0.00
ot de Recursos Recebidos 652 174,00 361921886 427139288 0,00] 0,00
DESEMBOLSOS EFETUADOS
JAcumulado no wicio do periodo 0,00 0.00 0.008 0,00 0,00 0.008
Durante o periodo 0,00] 361406742) 361406742 0.00; 0,00 0.008
Sohcitagdo/ lustificativa de desembolso
apresentada ao BID 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00 0,00
Ajuste de Exercicios Antariores 0,00 Q.00 0,008 0.00 0,00 .00
Pagtos por Bens e Servigos Pendentes de
comprovacdo/iustificativa 0.00; 361406742, 361406742 0.00! 0,00 0,008
Outros (detalhar) 0.00 0.00 0,00 0.00] 0.00 0.008
otal Desemboisado [) 3.614.067,42] 361406742 0 0,00 0,00
SALDO DISPONIVEL AD FiINAL DO PERIODO 652 174,00 5151440  657.325.44 0,00 0,00 0,00
A2 rotas vwras alka parte in dettes D (das Fingrceirs

(11! 1836 det O w1007 POr9 (ORPer1d> OO STHAMBGILL fiv 0 dat et Do UL B¢ 80 101110 s (dmde0! £ o do % frrhament, o dabar ALy a8 Fdmin o g oL IM0N 2 82

(<) laxe e  MrBrg il der i DUr T LT VETLED G et (e 8001 Of i [0 PYa # Bagh de O Ut penorrT e fin g Ad) P (Oonor g £ 8,700 iwngvd) (000,80 3 NG T 1) ke Bomd T mo e
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ASSINMtue Autoris ada Assinmhery ST ada:
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Tiute: COORD UNIDADE COORDENA DO PROGRAMA Titulo PREFETO MUMCIPAL

Nome: ELIANE ASSUNCAD
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NOME DO EXEUTOR Secretaria de Planejamento ¢ Urbanismo/Unidade de Coordenaciio do Programa - UCP
PROHAMA Programa de Desenvolvimento Integrade - PDI/PROCIDADES CASCAVEL
CONTRATO DE EMPREST M0 NP 2999/0C -BR

“ymiCirin®
CASCAVEL
DEMONSTRATIVO DE FLUXG Df CAIXA
(Expressc em RS reas) revisado 1370672016
Penado terminado em 1171272015 Periodo termiradc em 31/12/2014
{Data do encerramentc do percd sy Btual) [Rats do encerrame nto do periado, antenor)
L [ LONTRAPARTIOA TOTAL [T CONTRAPARTIDA TOVAL
|rECURSOS RECEBIDOS
Acumulado no micio do periodo 1676.087,18] 9642104.23| 1131819141 0,00 0,00 0,00
JCurante o periodo 17.035170,00 7294 624,21] 24 325 794,21 1676 087,18 9642 104,23] 11.318.191 41
. Desembaolsos {AntecipagBes/Fundo
Rotativo, reembolsos, pagto diretos) 17 035 170,00 69031529,13| 2393869913 1676 0B7.1B 9 628 424,07] 11.304 51125
Rendimentos de Aphcagdes Financeuas 404 775,24 404 175,24 0.00 13.680,16 13.680 164
Ajuste de Exercicios Anteriares -13 680,16 -13.680, 164 0.00] 0,00 0,00
. Dutros 0,00 0,00] 0,00
[Totat de Recurses Recebldos 18731257 18] 16.936.728.44| 35.647.985.62 1676.087,18 9.642.104,23] 11318191 41
{DESEMBOLSOS EFETUADOS
Acurnulado no inicio do perioda 0,00 962842407 9.618.424.07] 0,00 0,00 0,008
Ourante o periode $734 782 B8 6903529,13| 12 638.312,0) 0,00 962842407 9628.424,07]
Solicitagdo/lustificativa de desembolso
apresentada ac BID 1.676.087,18 $.010.735,65 7.686.822,83] 0,00 0.00 0.008
. Ajuste de Exeicicios Anteriores -2971.069,35 -2 971.069,39 0,00 0.00 0,008
Pagtos por Bens e Serwigos Pendentes de
comprovagdo/jusuficativa 4 0S8 695,70 386386283 7.922.558,53] 0,00 962842407 9628.224,07]
Qutros {detalhar) [oX 0,00 0,00 0,008
— e —
'?oul Desembobsado S 734782, 88] 16531.953.20] 22266 736,08 0| 9618 424,07 962842407
SALOO DISPONIVEL AQ FINAL DO PERIQDO 12976.474,30 404.775,24] 13.381.249,%4 1.676.087,18 13680,16| 1689.767,34
As notas enit 380 pivte hrteg dustas O *

1) Taas de ¢ bemino wh:h:0da pors (onwer 38y de deser inoh for 0 80 Ee P S o 1 e w s (A £ dmduy) G, e de v oo oo dofar el oF s dmitea #m 0210720157 3P 06511/ N01S 2 D 8110
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Adbinaturs
Nome: MARIT, FRARE
Tmsa' COORD E.

Assinatrs Autorioads /
Nomas ELLANE ASSUNGAO
Thuto: TECNICA ADMINIS T/FINANC - UCPIPOY

f; e ,Eﬂ fraal X0

UNDADE COOADENA DO PROGRAMA

Montante Total do Projeto USS 57 500 QO 0oy 35042 RS 214 491 500.0C
Atual do uss 28 750 000.00) 31,9042 RS L12 248 750,00
b do Fi (131 S 122 174,00 RS 18711 257,18

Porcantagern Dessmbolado USS 172,82% 16,67

Apgingturs
Nohe BULENO
Tl PREF MUNICIPAL




NOME DO EXECUTOR Secretaria de Planejamento e Urbanismo/Unidade de Coordenagdo do Programa - UCP
PROGRAMA Programa de Dessnvolvimento Integrado - PDI/PROCIDADES CASCAVEL
CONTRATG DE EMPRESTIMO  N® 2999/0C-BR

CASCAVEL
DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA
{Expresso em USS ddlores) revisodo 13/06/2016
Periodo terminada em 1171272015 Pericdo terminado em 31/12/2014
oot R o, gtual) [T ool WL ol et
MO CONTRAPARTIOA TOTAL »D CONTRAPARTIDA TOTAL

RECURSOS RECEBIDOS
Acumulado na inicio do pericda 652.174,00 3.619.218,86| 4.271.392 .85 0,00 0,00 0.00
Durante o periodc 4.470.000,00 1.876.604,78, 6.346.604,78* 652.174,00 3.619.218,86| 4.271.352 80
. Desembolsos (Antecipagdes/Fundo
Rotativo, reembolsas, pagto diretos) 4.470.000,00 1778.079,35| 6.248.079,35 652.174,00 3.614.067,42] 4.266.241,42
- Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 103.676,87 103 676,87] 0,00 5.151,44 5.151,44)

Ajuste de Exercicios Anteriores -5.151,44 §.151, 0,00 0,00 0,
. Outros 0,00 0,00 0,
[Total de Recursos Recebidos 5.122.174,00 5.495.823,64] 10.617.997,64 652.174,00] 3.619.218,86] 4.271.392,B6|
JOESEMBOLSOS EFETUADOS
Acumulado no inicio do periodo 0,00 31614.067,42| 3.614.067,42 0,00 0,00 0,00
Durante o periodo 1.717.168,93 1778.079,35| 3495.248,284 0,00 3.614.067,42] 3.614.067,42
. Solicitagdo/lustificativa de desembolso
apresentada ao BID £52.174,00] 1.895.566,81] 2.547.740.81 0,00 0,00 0,008
. Ajuste de Exercicios Anteriares 1.107.155,72( 1107.155,72 0.00] 0,00 0,008
. Pagtos por Bens e Servigos Pendentes de
comprovagdo/justificativa 1.064.994,93 989.668,26] 2054 663,1 0,00 3614.067,42] 3.614.067,4
. Qutros (detathar) 0, 0,00 0,00 0,

otal Desemboissdo 1717.168,93 5.392.146,77 7.109.315,70 0 3.614.067,42| 3.614.067,42
SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO PERIODO 3,405.005,07 103.676,87| 3.508.681,94 652.174,00 5.151,44 657.325,44

As notas snexas 1o parte integrante destas Demonstracdes Financeivas

f1] Taro g comba utilizadu purs corven 3o do desemboho for o do refecmliray M dhe oo ars (Mess Combre)  Cotwdue de fechomento do dolur mess de cdmibe, e 02/12/2014-2 57 ¢ o6/L1/2015 - 1.8110

12} Taas de tderbuo ulibtoda para corverdo diss cracimentoy de aplx ugde franncevd ¢ paghon de confrapartuta pendentsy fo o RACE N ({okos dos £ Tosa Cempral Cotegda de frchamerto do dolar ao

i (/1272005 « 1,9042
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Montante Total do Projeto USS $7.500.000,00
Montante Atual do Financiamanto US$ 28.750 000,00
Porcenmagem Desembolsado USS 17,82%
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CONTRATO DE EMPRESTIMO H" 2009/0C-BR
PDI/PROCIDADES CASCAVEL até 31/12/2015

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO
PROGRAMA (Revisada em 13/06/2016)

1. Descri¢ao do Programa

1.1 Dados bésicos

Pais
Nome do projeto

Numero do projeto

Numero do empréstimo

Tipo de operagio

Setor

Classificagao Ambiental e Social

Brasil

Programa de Desenvolvimento Integrado - PDI -
Municipio de Cascavel

BR-L1344

2999 /0C- BR

Empréstimo de Investimento

Desenvolvimento Urbano - FMM

B8

1.2 Datas chave posteriores & aprovagio por parte da diretoria

Ato de criagdo da unidade
Data de assinatura do contrato
Data de elegibilidade para o 10
desembolso

Data do primeiro desembolso

08/out/13

27 de dezembro de 2013

17 de margo de 2014 - CSC/CBR-887/2014

03 de novembro de 2014

1.3 Mutuério e condigoes chave

Mutuario
f)rgéo Executor

| Municipio de Cascavel

Municipio de Cascavel, por intermédio da

Secretaria Municipal de Planejamento e
, Urbanismo
Valor do empréstimo aprovado (US$) 28.750.000,00
Fonte (CO, FOE) - co
Pari Passu 50%
Valor da contrapartida (US$) 28.750.000,00
Prazc de amortizagao (meses) 25 anos
Valor total do projeto (US$) 57.500.000,00
Data original de expiracio do 27 de dezembro de 2018
desembolso
, /.

1/9




MUNICIFIO LE

CASCAVEL

2. Principais Politicas Contabeis

Base de Contabilidade Caixa

A deiivistiayucs linancenas forani claboradas sobic & base conlabil de
caixa, registrando-se as receitas quando do recebimento dos fundos
{recursos) e reconhecendo-se as despesas quando estas efetivamente
representam despesas pagas em dinheiro (caixa) Esta pratica contabil
difere das NICSP, segundo as quais as transagdes devem ser registradas
na medida em que incorrerem, e nao quando de seu pagamento. No
entanto, as NICSP foram aplicadas para essas circunstancias, conforme

previsto no capitulo "IPSAS base de caixa — Relatorios Financeiros com
base na contabilidade de caixa”

Unidade Monetaria

(Dados sobre a Conversao de Moedas - Alterar a redagao de acordo com os
procedimentos estabelecidos no Contrato de Empréstimo para a conversao
da moeda local para a moeda da operagdo)

Para a Conversao de Moedas. utiliza-se os procedimentos estabelecidos
na Clausula 3.06 das Disposigdes Especiais € no Inciso b(i) do Artigo
306 das Normas Gerais, do Contrato de Empréstimo n°® 299/0C-BR,
sendo:
‘Disposigdes Especiais
CLAUSULA 3 05. Taxa de cambio. Para efeito do estabelecido no
Artigo 3 06(b) das Normas Gerais deste Contrato, as partes acordam

que a taxa de cambio aplicavel sera a indicada no inciso (b) (i) do
referido Artigo ..

Normas Gerais
ARTIGO 3.06 Taxa de cambio. (a) A taxa de cambic a ser utilizada
para estabelecer a equivaléncia da moeda do pais do Mutuario em
relagao ao dolar dos Estados Unidos da América sera a seguinte:
(b) Para determinar a equivaléncia em Doélar de uma despesa que
seja efetuada com a moeda do pais do Mutuario, sera utilizada uma
das seguintes taxas de cambio. conforme o disposto nas
DisposigGes Especiais deste Contrato e seguindo a regra indicada
no inciso (a) deste artigo: (i) a mesma taxa de cambio utilizada
para a conversao dos recursos desembolsados em dodlares dos
Estados Unidos da América & moeda do pais do Mutuario.
Neste caso, para fins do reembolso de gastos a débito do
Financiamento e do reconhecimento de gastos a débito da
contrapartida local, aplicar-se-a a taxa de cambio vigente na
data de apresentagio da solicitagao ao Banco; . .

Os registros do programa sao feitos em moeda local e em doélares dos
Estados Unidos. Para o calculo da equivaléncia em dolares dos Estados
Unidos da Ameérica, do recurso recebido em moeda nacional na conta
especifica do banco comercial, utihiza-se a taxa de cambio vigente na data
da transacao (internalizagdo/mesa de cambio). /

, :
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MAUNICIPIO L@}

CASCAVEL

3. Fundos Disponiveis

Os fundos disponiveis em 31 de dezembro estdo depositados na conta
bancarnd go Fiograma, indicada abaixo, e incluem as receitas geradas por
Juros e ganhos cambiais.

, __EmUS$
2014 ! 2015
” - _ _ . ’
Conta Bancaria n® 55003-5 - Banco do Brasil | 657 325 44 ' 3508 681 94
|- Ageéncia n° 4693-0 B : S . B 7
} Conta Contabil Escritural ou Outras ‘

Total | 657.325.44 J 3508 681.94
Durante o ano 2014 foram registradas receitas no total de U$55.151.44 e de
2015 foram registradas receitas no total de US$ 103.676,87 provenientes de
juros/aplicagdes financeiras nos fundos: BB CURTO PRAZO CLASSICO
SETOR PUBLICO FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO e BB RENDA FIXA CURTO PRAZO DIFERENCIADO

SETOR PUBLICO FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO.

~__EmRS$
, ' 2014 ) 2015
' Conta Bancaria n°® 55003-5 - Banco do Brasil
~ Agéncia n° 4693-0 | 1689767.34  13257.440.05
Conta Contabi!. Escritural ou Outras ) E
| Total 1689 767 3i__1 1_3_.‘7:57 440,05

Durante o ano 2014 foram registradas receitas no total de R$13.680,16 e de
2015 foram registradas receitas no total de R$ 404.775 24 provenientes de
juros/aplicag0es financeiras nos fundos: BB CURTO PRAZO CLASSICO
SETOR PUBLICO FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO e BB RENDA FIXA CURTO PRAZO DIFERENCIADO

SETOR PUBLICO FUNDO DE INVESTIMENTC EM COTAS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO

4. Adiantamentos (Antecipos) Pendentes de Justificagao
Em 31 de dezembro de 2015 o saldo pendente de justificagao ao BID é de
US%4.470.000,00, e esta representado nas sequintes solicitagdes de

desembolso pendentes de tramitagdo ou gastos efetuados nao incluidos em
t@_ig solicitagoes.

US$ |
| Solicitagdo de Desembolso Pendente de Tram@_@o n° 03 7 4 470.0C 000, 00“
Gastos pagos nao mcluudos na Solncnagao de Desembolso o
Totat | 4.470.000,00
L N - ~&5_‘_____1
Solicitagao de Desembolse Pendente de Tramitagao n°03 | 17.035.170,00
Gastos pagos nao mclmdos na Solicitagao de Desembolso
Total 0 17. 035 170 00 ‘

Considerado o cambio da internalizagdo do recurso de R$3,81 10

—

!
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v. Adidniainentos (aniecipos) e justificativas

| US$ :
Saldo de adiantamentos no inicio do periodo i 7655,773:664
( ) Adiantamentos Iegahzados durante o periodo  652.174,00
(+) Adiantamentos recebidos 4.470 000,00 |
( ) Saldo de adlantamentos no encerramento do perlodo l 4 470 000 OO

R$ |
Saldo de adiantamentos no inicio do penodo (1) 1.676.087,18 4
( ) Adiantamentos legalizados durante o periodo (1) ~ 1.676.087,18 |
(+) Adiantamentos recebidos (2) ' 17.035.170,00 |
(=) Saldo de adiantamentos no encerramento do periodo (2) | 17.035.170,00 |

Considerando o cambio da internalizagdes do recurso de (1) R$2,57 e (2)
R$3,8110.

6. Fundo Rotativo

Nao se aplica tendo em vista que o Programa utiliza a modalidade de
adiantamento de recursas, conforme item 5, acima.

7. Fundos de Contrapartida Nacional
O Municipio de Cascavel assumiu o compromisso de contribuir com a
importadncia de US$ 28 750 000.00, como contrapartida local. Em 31 de
dezembro de 2015. o Municipio contribuiu. considerando a justificativa/prestacao
de contas efetuadas em 2015 e as contrapartidas pendentes de justificativa, com
a importancia de US$5.392.146,77 equivalente a 18,75% do total comprometido.

Utilizando o cambio de 31/12/2015 (R$3,9042) a contribuigdo do Municipio
corresponde a R$ 112.245.750,00 em moeda nacional, como contrapartida local.
o Municipio contribuiu, considerando a justificativa/prestagdo de contas
efetuadas em 2015 e as contrapartidas pendentes de justificativa, com a
importancia de R$16.531.953,20 equivalente a 14,73% do total comprometido,
sendo que a diferenga percentual entre as duas moedas se da em virtude das
taxas de cambio utilizadas para a conversao/justificativa.

8. Ajustes de Periodos Anteriores
No exercicio financeiro de 2014, foi recebido o 1° desembolso e houve o
respectivo rendimento de aphcagao financeira/juros, embora o Municipio ja
tivesse apresentado ao Banco despesas para reconhecimento de gastos prévios
no exercicio, estes so6 foram justificados ao Banco por ocasiao do 2° Pedido de

Desembolso. !, {/‘
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9. Aquisigao de Bens e Servigos

(1) as aquisigdes de bens e servigos foram efetuadas com observancia as
normas do BID GN-2349-8 e GN-2350-9),as disposicoes da Lei n°

8.666/93 e da Lei n® 10.520/02 ;
(i) os bens estaoc devidamente inventariados; e
(ii) os servicos foram devidamente prestados).

10.Categorias de Inversao

Acumulado solicitagao de desembolso no Inicio do periodo i

' Solicitagao de Desembolso n° 3 apresentada ao BID no perlodo

i ) ) Total Desembolsado

. {-) Pagamentos justificados BID no periodo

(-) Pagamentos por Bens e Servigos pendentes de comprovagso/

justificag@o ao BID efetuados no periodo !
~ Total Pagamentos com recursos BID desembolsado

i' N Saldo Desembolsado BID a aplicar

Categorias: 1. Investimentos e 2. Gestao do Projeto

| 5.122.174,00

. 1.717.168,93

| R !

o uss
_ 652.174,00
4 470.000,00

652.174,00

1064.994 94

3.405.005,07

-

Acumulado solictagac de desembolso no Inicio do periodo i

| Solicitagao de Desembolsa n® 3 apresentada ao BID no periodo

‘ Total Desembolsado
} Pagamentos justificados BID no periodo

- 4
(-} Pagamentos por Bens e Servigos pendentes de comprovaqéoli
]

Total Pagamentos com recursos BID desembolsado

* ustificagao ao BID efetuados no periodo. I
i Saldo Desembolsado BID a aphcar

11.Desembolsos Efetuados

~ 5.734.782,88
| 12.976.474,30

1676 087.18
17 035 170.00
18.711.257,18 |

1676 087.18

4.058.695,70

| 02/12/2014 | 652174 oo{ 2.5700
| 06/11/2015 38110
Total Desembolsado

4 470 000.00 |
5.122.174,00

DR uss | TxCambio |
l

Banco do Brasil AG 45693 clc

-
t-

55003-5 /

59

1676.087,18
17.035.170.00

R$

18.711.257,18 |
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Relativo aos Desembolsos:

No periodo de 2014 e 2015 foram realizados trés pedidos de Solicitagao de
Leseinbuisu scido que pala efeilo de 1eyistu ua data du desenmnbolso, utiliza-
se a data da internalizagao/cambio, dos recursos recebidos, reatizada pelo
Municipio, visto que essa taxa & que serd a utilizada na justificativa, ao

Banco, para o conversdo dos gastos realizados com os recursos BID,
conforme segue:

- Pedido n° 1 corresponde a primeira solicitacdo de desembolso de
US$652.174,00 cuja ordem de pagamento foi efetuada pelo BID em
03/11/2014, conforme consta abaixo:

VR

: 03/11/2014

O Municipio foi comunicadolcienﬁficado dessa ordem em 18/11/2014,

preparou a documentagao necessaria para realizar a internalizagao/cambio do
recurso recebido, inclusive a ROF, enviou-as para analise e aprovagao do
Banco do Brasil para realizagdo da internalizagéo (mesa de cambio). Esta foi
feita em 02/12/2014 com a taxa de R$257, perfazendo o valor de
R$1.676.087,18.

- Pedido n® 2 de 16/10/2015 corresponde a primeira Prestagao de Contas
(ustificativa) dos gastos realizados A justificativa foi realizada no valor
integral repassado no 1° pedido de desembolso (US$652.174,00)

Pedido n° 3 corresponde a segunda solicitagdo de desembolso de
US$4.470.000,00 cuja ordem de pagamento foi efetuada pelo BID em
05/11/2015 e apds analise e aprovagao documentagao, inclusive a ROF, pelo
Banco do Brasil, procedeu-se a internalizagdo (mesa de cambio) em
06/11/2015 com a taxa de R$3,8110, perfazendo o valor de R$17 035.170,00.

\
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12.Conciliagdo entre a Demonstragao de Fluxos de Caixa e a Demonstragao

de Investimentos Acumulados (Obs.: Em caso de divergéncia apresentar as
explicagdes correspondentes)

o o ‘ 2014 - USS$
DESCRIGAO l BID . LOCAL . TOTAL
Demonstragcao de Fluxos de Caixa |
(Besembolsos Efetuados/Gastos) ; 0 361406742 FB 614;076?'42
' Demonstralivo de Investimentos 0 - 361406742 | 3614 067,42
Diferenga [ 0 [ 0 1 0
_ o 2015- US$
DESCRIGAQ . BID [ LOCAL TOTAL
Demonslragao de Fluxos de Caixa ' 1.717 168.93 | 177807935 | 3.495. 248,28
(Desembolsos Efetuados/Gastos) S L i
- Demonstrativo de Investimentos I 171716894 | 177807935 L_g _9__52-3 29
leerenca 0 ! 0 ‘ 0 i

A diferenca de RO 01 corresponde a arredondamento de valores nas ptanllhas em virtude das
taxas de conversao

o 2014 - RS
L _DESCRICAQO ~ BID | LOCAL [ TOTAL |
Demonstrac;ao de Fluxos de Caixa | i

. (Desembolsos Efetuados/Gastos) j 0 9628 424.07 | 962842407 :
T Demonstrativo de Investimentos | 0 9.628.424.07 #___glgggizz;m |
- Diferenga ‘ 0 | 0 o
e 2015 - RS
DESCRIQAO . BID I LOCAL [,, TOTAL
Demonstragao de Fluxos de Caixa }
(Desembotsos Efetuados/Gastos) 573478288 690352913 | 12638312,01

. Demonstrative de Investimentos 5734782 88 6 903.529,13 ] 12.638.312,01 l
leeren(;a . 0 ; 0 | 0 i

13.Conciliagao dos Registros do Programa com os Registros do BID (WLMS-
1 Executive Financial Summary), por Categorias de Inversio. (Obs.: Em
caso de divergéncia apresentar os comentarios [/ explicagdes

correspondentes)
_ N Em US$
Categorias de Inversdo  Demonstragio | WLMS-1
‘ de . Disbursed Diferenca

! | Investimentos | Amount
"1 Investimentos | 170626891 652 174,00 | 1.054.094.91
| 2 Gestao do Projeto ; 10.900.02 | } 0 10.900,02
i Total . 1.717.168,93 | 652.174,00 | 1.064.994,93 |

A diferenga entre a demonstragao de Investimentos acumulados e o LMS-1 & decorrente dos
valores pagos no periode, ainda nao justficados ao BID /

" Em R$
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Categorias de Inversdo | Demonstragao  WLMS-1
de Disbursed Diferenga
, Investimentos Amount -
ol 5693.24 52 LLTCOLTID . 1007 45572
\ 4. Gestao do Projeto 7417539 98 0} 4153998
| Total 5.734.782,88 1.676.087,18 | 4.058.695,70

A diferenca, em moeda nacional, entre a demonstracio de Investimentos acumulados e o
LMS-1 & decorrente dos valores pagos ne periodo, ainda no justificados ao BID

14.Conciliagao do Passivo a Favor do BID (entre o montante registrado no
campo “Disbursed life” do WLMS-1 e o registrado no campo “Recursos
Recebidos - BID da Demonstragcao de Fluxos de Caixa. (Obs.: Em caso

de divergéncia apresentar o0s comentarios [/ explicagoes
correspondentes)

DESCRIGAQ ' | TOTALUSS

Demonstragao de Fluxos de Caixa (Recursos Recebidos: ' ) 5122.174,00 |
. Desembolsos + FIV)

“WLMS - 1 (Disbursed Life) ' I

, . 5.122.174,00 |
Diferenga T 0
F_’_:’_'_'_‘_‘""':’: DESCRIGAO T TOTALRS
Demonstragdo de Fluxos de Caixa (Recursos Recebidos 1871125718

Desembolsos + FIV) _ _ ]
'WLMS - 1 (Disbursed Life) ,
Diferenga

1 T 1871125718
R L o

15.Contingéncias

No periodo nac houve cantingéncias que refletissem nas demonstragoes
financeiras apresentadas

16.Eventos Subsequentes
Nao houve.

17.Situagao dos ajustes originados de opinioes diferentes do padrao por
parte dos auditores independentes no ano ou periodos anteriores.

»  Empréstimo N° 2999/0C-BR (BR-L137) - PROCIDADES CASCAVEL -
Clausula 5 03 — Demonstragdes Financeiras 2014.

O Municipio solicitou a dispensa de apresentagdo do Relatorio Anual de
Auditoria referentie ao ano de 2014 e o Banco concedeu sua nao objegao,
conforme CBR 1537/2015 e ressaltou que a auditoria a ser feita no ano de

2015 devera incluir o periodo de 2014 que foi dispensado conforme CBR
citada. )
3
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)

b)

c)

Os langamentos nos demonstrativos e na planilha da base de dados
encaminhados ao TCE-PR, foram efetuados considerando:

Ub ydslus plevius, Falque VIolia e wastdvel Vellio, icuulilicuidos pela CBR
2042/2014 (anexa). foram langados no exercicio de 2014;

Os gastos previstos no programa (Desapropriagdo do Parque Morumbi) e
ainda nao reconhecidos pelo BID, mas que ja haviam sido executados/pagos
pelo Municipio, foram langados no exercicio em acorreram os pagamentos;
Na Missao realizada em 05/09/2014 o Municipio informou que ja havia
executado e estava previsto a época a execugao.em 2014/15, de algumas
intervengbes de Pavimentagdo e Abertura de novas vias que ndo estavam
previstas no escopo original do Programa. Informou ainda que essas
intervengoes estao alinhadas com os objetivos e estratégias do Programa e,
neste sentido, solicitou que fossem avaliadas para incorporagdo e/ou
substituicao de intervengdes de pavimentagao previstas no Programa. O
Banco recomendou que a PMC encaminhasse formalmente os projetos para
analise. Apds encaminhamento ao Banco da documentagao solilicitada por
eles, os gastos nao previstos inicialmente no programa (Vias pavimentadas),
que tiveram sua inclusao aceita e reconhecida pelo BID (CBR 4378/2015 e
Oficio 424/2015/GAB - anexos) e que foram executadas depois da assinatura
do contrato de empréstimo, foram langados no exercicio em ocorreram os
pagamentos, com a taxa de conversdao do fechamento do exercicio, em

vitude de estarem pendentes de justificativa ao BID até o término do
exercicio financeiro de 2015

Cascavel, 16 junho de 2016.

MARITANIA FRARE
COORD. EXEC. UNIDADE COORDENA. DO PROGRAMA

(L -l; TR I
ELIANE ASSUNGAO
TECNICA ADMINIST/FINANC- UCP/PDI
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-'pf COORDENADORIA DE FISCALIZAGOES ESPECIFICAS - COFE

RESUMO EXECUTIVO

CARACTERIZAGAO DA AUDITORIA

CONTRATO BANCO TOMADOR®

2.999 OC / BR | Banco Interamericano de Desenvaolvimento - BID Municipio de Cascavel

TOTAL (USS). FINANCIAMENTO (US$) Tog CONTRAPARTIDA LOCAL (US$) %.
57.500,00 28.750.000.00 ‘ 50,00 28.750.000,00 50,00

PROGRAMA

Programa de Desenvolvimento Integrado (PID) - PROCIDADES

RESPONSAVEL PELA AUDITORIA EXECUTOR
Tribunal de Contas do Estado do Parana Prefeitura Municipal de Cascavel
TIPOS DE OPINIOES
PARECERES PAG.
SR CR ADV ABST

1 Demonstragdes Financeiras ; o8 X

2 Cumprimento das Clausulas Contratuais 27 X

3 Controle Interno 40 X

Legenda: SR ~ Sem Ressalva CR — Com Ressalva ADV - Adverso ABST - Abstencao de Opiniao

Pragrama de Desenvolvimento Integrada (PDI) - PROCIDADES
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RESUMO DOS ACHADOS

ACHADOS DE AUDITORIA E RECOMENDAGOES

ACHADO | Pag.89

RECOMENDAGAO

1 - Fragilidade na fiscalizagao de obras
da Avenida Brasil — LPN 02/14.

A UGP devera:

1.

Suspender os pagamentos relativos aos servigos de
pavimentagao em CBUQ;

Identificar, mediante execugio de ensaios e respecti-
vos laudos técnicos, os locais onde ja foram executa-
dos servicos em desacordo com as especificagbes das
normas técnicas e do projelo em relagao:

2.1. Ao teor de betume. granulometria e espessura fi-
nal da camada e que ja apresentam sinais de bai-
xa qualidade da massa asfallica;

2.2. Aos defeitos de execugdo do reveslimento asfalti-
co nas emendas de panos e juntas longitudinais e
transversais, que apresentam desniveis,

Exigir a corregdo imediata dos pontos que apresentam
problemas identificados conforme item anterior, sem
onus para a Administracao,

Documentar os procedimentos acima mediante regis-
tros que comprovem as agdes realizadas,;

A retomada dos pagamentos relativos aos servigos de
pavimentagao em CBUQ somente ocorrera apos a efe-
tiva comprovagao de que as correcbes foram executa-
das;

Pagar somente servicos execulados e medidos que es-
tejam de acordo com as normas técnicas e especifica-
¢oes do contrato;

Anotar tempestivamente no Diario de Obras os regis-
tros da fiscalizagao que traduzam a realidade executiva
da obra;

Manter a disposigio da fiscalizagao os projetos atuali-
zados que traduzam com fidedignidade as modifica-
goes promovidas pelo termo aditivo.

Fortalecer a atividade de fiscalizagao da obra mediante
a disponibilizagao, aos fiscais, de equipes de apoio
técnico e administrativo e equipamentos, em quantida-
des suficientes e necessarias ao pleno exercicio da ali-
vidade fiscalizatoria, de modo a garantir que 0s servi-
¢os em execugao traduzam com fidedignidade aqueles

Programa de Desenvalvimento Integrado {PDI) - PROCIDADES
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previstos no projeta, em termos guaniitativos e qualita-
tivos.

ACHADO Pag. 92

RECOMENDAGAO

2 - Fragilidade das justificativas técnicas
do primeiro Termc Aditivo Avenida
Brasil - LPN 02/14.

Que o Municipio de Cascavel elabore planejamento
das obras publicas que atenda por completo as defini-
coes e conceitos do Projeto Basico, fixados no Art. 6°,
IX da Lei n® 8.666/1993.

ACHADO Pag. 94

RECOMENDAGAO

3 — Potencial configuragdo de sobre
preco Viaduto BR 277 - LPN 01/15.

Que a Administragdo Municipal / UCP promova a ade-
quagao do preco unitario do item “concreto fck=25Mpa”
aos precos de mercado a época, por meio da formali-
zagao de termo aditivo contratual.

Que a Administragdo Municipal / UCP promovam a ve-
rificagao dos orgamentos referenciais de obras publicas
de modo a garantir que os pregos unitarios estejam
adequados aos precos de mercado & época, antes da
realiza¢ao da licitagao.
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BID

BR
CRAS
CREAS
CORECON
CRA
CRC
CREA
CAU
COFE
COFOP
IFAC
INTOSAI
NIA
POA
PR

R$
SEPLAN
SESOP
SEMA
CETTRANS
US$

UCP

ABREVIATURAS

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Brasi

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
Conselhc Regional de Economia

Conselhc Regional de Administragao

Conselho Regional de Contabilidade

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
Conselho de Arquitetura e Urbanismo

Coordenadoria De Fiscalizagbes Especificas
Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras Publicas
Federacao Internacional de Contadores

Organizagéo Internacional das Entidades Superiores de Fiscalizagao
Normas Internacionais de Auditoria

Piano Operativo Anual

Parana

Unidade Monetaria Nacional - Real

Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo
Secretaria Municipal de Servigos e Obras Publicas
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Companhia de Engenharia de Transporte de Transito
Unidade Monetaria Norte-Americana — Dolar

Unidade de Coordenagéo do Projeto
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‘@ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS BASICAS DO PROGRAMA

Excelentissimc Senhor
Prefeito Municipal de Cascavel

Programa de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Cascavel

Relatorio sobre as Demonstragdes Financeiras

Examinamos as Demonstragdes Financeiras anexas da Prefeitura Municipal de Cascavel,
que compreendem as Demonstragdes de Fluxos de Caixa correspondentes aos periodos
findos em 31 de dezembro de 2.014 e 31 de dezembro de 2.015, as Demonstragbes de
Investimentos Acumulados dos mesmos periodos, assim como o resumo das principais
politicas e demais notas explicativas, correspondentes ao Programa de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Cascave!, financiado com recursos do Contrato de Empréstimo
n°. 2.999/0C-BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com aportes de

contrapartida do Municipio de Cascavel.

Responsabilidade da Administragao pelas Demonstragdes Financeiras

A administragao do programa é responsavel pela elaboragdo e apresentagao confiavel
dessas Demonstracdes Financeiras de acordo com as Normas Internacionais de Relatorio
Financeiro e pelos controles internos que considerou como necessarios para que essas
demonstracdes estejam livres de distor¢ao relevante, causada por fraude ou erro.

Responsabilidade do Auditor
Nossa responsabilidade ¢ a de expressar uma opinido sobre essas demonstragbes

financeiras com base em nossa auditoria. Realizamos a auditoria de acordo com as
Normas Internacionais de Auditoria das Entidades Fiscalizadoras Superiores {ISSAls),
emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), que sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria (NIAs),
emitidas pela Federacao Internacional de Contadores (IFAC), e requerimentos especificos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Essas normas requerem o cumprimento
de exigéncias éticas pelos auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o
objetivo de obter seguranga razodvel de que as demonstragoes financeiras estdo livres de

distorgao relevante. Uma auditoria envolve a execugao de procedimentos selecionados

Programa de Desenvolvimento Integrado (PDI} - PROCIDADES
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para obtengdo de evidéncias a respeito dos valores e divulgagbes apresentadas nas
demonstragdes financeiras.

Os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a
avaliagdo dos riscos de distorgdo relevante nas demonstragdes financeiras causadas por

fraude ou erro.

Nessa avaliagdo de riscos, o auditor considera os controles internos adotados pela
Entidade relevantes para a elaboragdo e adequada apresentacdo das demonstragbes
financeiras para planejar procedimentos de auditoria que sao apropriados nas
circunstancias. Uma auditoria inclui, também, a avaliagdo da adequagdo das politicas
contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis feitas peia administragao,
bem como a avaliagdo da apresentagdo das demonstragdes financeiras tomadas em
conjunto. Consideramos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada

para fundamentar nossa opinido de auditoria.

Tal como descrito na nota explicativa n® 02, as Demonstragdes de Fluxos de Caixa e de
Investimentos Acumulados foram elaboradas sobre a base contabil de fundos (caixa), em
conformidade com a Norma Internacional para relatério financeiro sobre a base contabil
de fundos (caixa). A base contabil de fundos reconhece as transagdes e os fatos somente
quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) sdo recebidos ou pagos pela
Entidade e nao quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou obrigagoes, ainda

que ndo se tenha produzido uma movimentagédo de fundos (caixa).

Opiniao

Em nossa opinido, as Demonstragdes Financeiras acima mencionadas apresentam
razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os fluxos de caixa para os periodos
findos em 31 de dezembro de 2.014 e 31 de dezembro de 2.015 e os investimentos
acumulados do Programa de Desenvolvimento Integrado PDI — Cascavel, do mesmo
periodo, de acordo com a norma contabil mencionada no paragrafo anterior e as politicas

contabeis descritas na nota explicativa n® 02.

Assunto de Enfase
Os valores referentes ao Parque Morumbi sob o protocolo n° 56.539 de outubro de 2.012,

desapropriagbes das matriculas n° 34.691 do 1° Registro de Imoveis de Cascavel e
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n°12.449 do 3° Registro de Imoveis de Cascavel, com pagamentos respectivos de R$
195.000,00 (em 23/09/2.015) e R$312.000,00 (em 20/11/2.015), foram inseridos pela UCP
junto a base de dados e demonstrativos financeiros apds as atividades in foco, em fase
final dos trabalhos de auditoria, logo, tais pagamentos nao fizeram parte do escopo de
trabalho.

Curitiba, 28 de junho de 2016.

Sl

5’

Fer “.' Humberto A. de Lacerda Paulo Roberto Incott
Cog &l- gr de Auditoria Analista de Controle
@ 1 51.942-1 Matricula n® 50.222-7
COREGON-PR n° 7334 CRC/PR n°® 17.992/0
_- Leandro Spares Costa

/  Analista d& Controle Analista de Contro
Matricula n° 51.968-5 Matricula n® 51.937-5
CORECON-PR n°8249 OAB-PR n® 32.440
De acordo,

Denise Gomel

Coordenadora de Unidade

Coordenadoria de Fiscalizagoes Especificas
Matricula n® 50.675-3

CAU n° A15413-0
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STUTTCTODE EMPROCTUCNT v tTrnr T IR

PDI/PROCIDADES CASCAVEL até 31/12/2015

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO
PROGRAMA (Revisada em 13/06/2016)

1. Descrigao do Programa

1.1 Dados basicos
Pais
Nome do projeto

Numero do projeto

Numerg do emprestimo

Tipo de operagao

Setor

Classificacao Ambiental e Social

'Brasil
"Programa de Desenvolvimento Integrado - PDI -
‘Muncipio de Cascavel

BR-L1344

’ Empréstlmo' de Investimento
Desenvolvimento Urbano - FMM
5 IREIRE T

Ato de crniagac da unidade
Data de assinatura do contrato
Data de eleqibihdade para o 1o
desembolsc

Data do primeiro desembolso

1.2 Datas chave posteriores a aprovagio por parte da diretoria

_08/0ut/13 S
27 de dezembro de 2013

17 de marco de 2014 - CSC/CBR-887/2014

"03 de novembro de 2014

1.3 Mutuario e condigdes chave
Mutuarno
C)rgéo Executor

Valor do emprestimo aprovado (USS:
Fonte (CO FOE)

Parn Passu

Valor da contrapartida (USS)

Prazo de amortizagac (meses)

Valor total ao projeto (LISS)

Data original 0e expiracao do
desembolse

Municipio de Cascavel

‘Municipic de Cascavel. por intermédio da
Secretaria Municipal de Planejamento e
“Urbanismo
28.750 000.00

CO
50%
28 750 000.00

‘25anos
57 500.000,00

27 de dezembro de 2018
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2. Principais Politicas Contabeis

Base de Contabilidade Caixa
L N L L L L e B e I wunna b Uo

caixa, registrando-se as receitas quando do recebimento dos fundos

(recursos) e reconhecendo-se as despesas guando estas efetivamente
representam despesas pagas em dinhero (caixa). Esta pratica contabil
difere das NICSP. segundo as quais as lransagoes devem ser registradas
Ha thedida eln gue ncooeienl, ¢ a0 qualius de seu pagamento. No
entanto. as NICSP foram aplicadas para essas circunstancias, conforme
previsto no capituio "IPSAS base de caixa - Relatonos Financeiros com
base na contablidade de caixa

Unidade Monetaria

{Dados sobre a Conversao de Moedas - Alterar a redagao de acordo com os
procedimentos estabelecidos no Contrato de Empréstimo para a conversao
da moeda local para a moeda da operacao)

Para a Conversao de Moedas utihza-se os procedimentos estabelecidos
na Clausula 3 05 das Disposigoes Especiais € no Inciso b(i) do Artigo
3 06 das Normas Gerais. do Contratc de Empréstimo n* 299/0C-BR.
sendo
Disposicdes Especias
CLAUSULA 305 Taxa de cambio Para efeito do estabelecido no
Artigo 3 06(b) das Normas Gerais deste Contrato as partes acordam
Gue a taxa de cambioc aplicavel sera a indicada no inciso (b) (1) do
refendo Artigo

Normas Gerais

para estabelecer a equivaléncia da moeda do pais do Mutuano em
relacao ao dolar dos Estados Unidos da America sera a seguinte

(b) Para determinar a cquivalencia em Dolar de uma despesa que
seja efetuada com a moeda do pais do Mutuario sera utiizada uma
das seguintes taxas de cambio  conforme o disposto nas
Disposicoes Especiais deste Contrato e seguindo a regra indicada
no inciso (a) deste artigo (1) a mesma taxa de cambio utilizada
para a conversao dos recursos desembolsados em délares dos
Estados Unidos da America a moeda do pais do Mutuario.
Neste caso, para fins do reembolso de gastos a débito do
Financiamento e do reconhecimento de gastos a débito da
contrapartida local, aplicar-se-a a taxa de cambio vigente na
data de apresentagao da solicitagao ao Banco.

Os registros do programa sao feitos em moeda local € em dolares dos
Estados Unidos Para o calculo da equivaléncia em dolares dos Estados
Unidos da Ameénca. do recurso recebido em moeda nacional na conta
especifica do banco comercial, utihiza-se a taxa de cambio vigente na data
da transacao (internalizagao/mesa de cambio)
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3. Fundos Disponiveis

Os fundos disponivels em 31 de derzembro estao depositados na conta

pdricdild 4o F’lUgldilld. naIcada abdiau, © hicidelil 45 receilds gt‘laaas por
juros e ganhos cambiais

Em US$%
2014 ' 2015
Conta Bancarnia n* 55003-5 - Banco do Bras

RRT 175 44 3 508 681 94
- Agencia n- 4ovs-y .

Conta Contabil, Escritural ou Outras '

Total 657 325 44 3508 681.94
Durante o ano 2014 foram registradas receitas no total de U$S5 151 44 e de
2015 foram registradas receitas no total de USS 103 .676.87 provenientes de
juros/aplicagoes financerras nos fundos BB CURTO PRAZO CLASSICO
SETOR PUBLICQ FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO e BB RENDA FIXA CURTO PRAZO DIFERENCIADO
SETOR PUBLICO FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO

Em R$
2014 _ 2015
Conta Bancaria n® 55003-5 - Banco do Brasil . e -
1 ¢ 4
_ Agencia n° 4693-0 689 /673 | 13 257 44005
Conta Contabil Escritural ou Outras A
Total 1 689 767 .34 13 257 44005

Durante o ano 2014 foram registradas receitas no total de R$13 680,16 e de
2015 foram registradas receitas no total de RS 404.775.24 provenientes de
juros/aphcacoes financerras nos fundos BB CURTO PRAZO CLASSICO
SETOR PUBLICO FUNDQ DE INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTC e BB RENDA FIXA CURTO PRAZO DIFERENCIADO
SETOR PUBLICO FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO

4. Adiantamentos (Antecipos) Pendentes de Justificagao
Em 31 de dezembro de 2015 o saldo pendente de justificagac ac BID e de
USS4 470 000.00 e esta representado nas seguintes solicitagdes de
desembolsc pendentes de tramitagao ou gastos efetuados nao incluidos em
tais solicitagoes

Uss
Solicitagao de Desembolso Pendente ce Tramitagao n® 03 ~4470000.00
Gastos pagos nao incluidos na Solicitagao ae Desembolso _
Total 4 470.000.00
‘. R$
Solicitacao de Desemboiso Pendente de Tranutagao n® 03 17 03517000
Gastos pagos nao incluidos na Solicitagao ge Desembolsc _
Total 17 035 170.00

Considerado o cambio da internalizacao do recurso de R$3 8110
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.

AUlaIANIGHUD (allLIpus) e justiticauvas

Uss
Saldo de adiantamentos no inicio do periodo | 652.174,00
(-) Adiantamentos legalizados durante o periodo 652 174 00
(+) Adiantamentos recebhidos 447000000

(=) Saldo de adiantamentos no encerramento do periodo 4.470.000,00

R$
Saldo de adiantamentos no nicio do periodo (1) " 1676.087.18
(-) Adiantamentos legahzados durante o periodo (1) 1676.087.18
(+) Adiantamentos recebidos (2) 17 035170.00

(=) Saido de adiantamentos no encerramento do periodo (2) ©17.035.170.00

Considerando o cambio da internalizagoes do recurso de (1) R%2.57 e (2)
R$3.8110

Fundo Rotativo
Nao se aplica tendo em vista que o Programa utiiza a modalidade de
adiantamento de recursos. conforme item 5. acima

Fundos de Contrapartida Nacional

O Municipio de Cascavel assumiu o compromisso de contribuir com a
importancia de USS 28 750 00000 como contrapartida local Em 31 de
dezembro de 2015 o Municipio contnibuiu. considerando a justificativa/prestagao
de contas efetuadas em 2015 e as contrapartidas pendentes de justificativa. com
a importancia de USS5 392 146 77 equivalente a 18 75% do total comprometido

Utilizando o cambio de 31/12/2015 (R$3.9042) a contribuigdo do Municipio
corresponde a R$ 112.245.750,00 em moeda nacional, como contrapartida local.
o Municipio contribuiu, considerando a |justificativa/prestagdo de contas
efetuadas em 2015 e as contrapartidas pendentes de justificativa, com a
importancia de R$16.531.953 .20 equivalente a 14.73% do total comprometido,
sendo que a diferenga percentual entre as duas moedas se da em virtude das
taxas de cambio utilizadas para a conversao/justificativa.

. Ajustes de Periodos Anteriores

No exercicio financero de 2014 for recebido o 1° desembolso e houve o
respectivo rendimento de aplicagao financera/uros. embora o Municipio ja
tivesse apresentado ao Banco despesas para reconhecimento de gastos prévios
no exercicio estes so foram justificados ao Banco por ocasiac do 2° Pedido de
Desembolso

49



7Y

e
Z RN ’:

[ AN T

CASCAVEL

9. Aquisi¢ao de Bens e Servigos

() as aguisigoes de bens e servicos foram efetuadas com observancia as
normas do BID GN-2349-9 e GN-2350-9).as disposigdes da Lei n°

()

B Hoo/Ys e da Ler nv 10.520/02
0s bens estao devidamente inventariados. e

(m} os servicos foram devidamente prestados)

10.Categorias de Inversao

Acumrulado solicitagcao de desemboiso no Im:cio do periedc
Solicrtacao de Desembaiso n® 3 apresentada ac BID no penodo
Total Desembolsado

(-, Pagarmentaos justificados BID no penioa:
(-) Pagamentos por Bens e Servigos pendentes de COMArovagas:
justfizacao ao BID efetuaacs nc penoda

Total Pagamentos com recursos BID desembolsadoi

Saldo Desemboisado BID a aplicar

Categorias: 1. Investimentos e 2. Gestao do Projeto
Acumulado salicitdgao de desembolso No 1Mo au periodo

Sanctacao age Desemboisc Nt & apresentada ac BID no penodo

Total Desembolsado

(-) Pagamentos justificados BID no peroa:

{-) Pagamentos por Bers & Servigas pendoentcs Ce comprovagao

justficagao ao BID efetuagos no penoda

Total Pagamentos com recursos BiD desembolsadoi

Saldo Desembolsado BID a aplicar

11.Desembolsos Efetuados

o - yr——— e e e e e

- uss Tx Cambio
02/12/2014 552 1.4 00 2 570C
06:11/2015 4470000 0C 3810
Total Desembolsado 5.122.174,00
Banco o Bras AL 4363 ~c  &5003.5
59

uUss |
652 174.00
4 470 000.00
5.122.174,00
652 174,00

1 064 994 94
1.717.168,93
3.405.005,07

R$
1676 087 18
17 035 170 00
18.711.257,18
1676 087 18

4 058.695,70

5.734.782.,88
12.976.474,30

RS _

1676087 18
17 035 170 00
18.711.257,18
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a) Relativo aos Desembolsos

No periodo de 2014 e 2015 foram realizados trés pedidos de Solictagao de
LESUIbwinw sUlIuu Juc Pdid BighU du ivyiouu ud daita udu JescHiibuinu, Ullliza-
se a data da internalizacao/cambio dos recursos recebidos. realizada pelo
Municipio. visto que essa taxa € gue sera a utilizada na justficativa. ao
Banco. para o conversac dos gastos realizados com os recursos BID.
conforme segue

Pedido n® 1 corresponde a pnmerra solictagac de desembolso de
US$652 174,00 cuja ordem de pagamente foi efetuada pelo BID em
03/11/2014. conforme consta abaixo

: 03/11/2014

O Municipio for comunicado/cientificado dessa ordem em  18/11/2014,
preparou a documentagac necessaria para realizar a internalizagao/cambio do
recurso recebido. inclusive a ROF enviou-as para analise e aprovagao do
Banco do Brasil para realizacao da internahzagao (mesa de cambio). Esta fol
feta em 02/12/2014 com a taxa de R$2 57 perfazendo o valor de
RS$1676.087.18

- Pedido n® 2 de 16/10/2015 corresponde a primerra Prestagac de Contas
(ustificativa) dos gastos realizados A justficativa for reaiizada no valor
integral repassado no 1° pedido de desembolso (US$652 174.00)

Pedido n“ 3 conesponde a secgunda solictagao de desembolso de
US$4.470.000.00 cuja ordem de pagamento foi efetuada pelo BID em
05/11/2015 e apos analise £ aprovacao documentagao. inclusive a ROF. pelo
Banco do Brasil procedeu-se o nternahzagac (mesa de cambio) em
06/11/2015 com a laxa de R$3 8110 perfazendo o valor de R$17 035.170.00.
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12.Conciliacdo entre a Demonstragao de Fluxos de Caixa e a Demonstragao
de Investimentos Acumulados (Obs.: Em caso de divergéncia apresentar as
explicacées correspondentes)

; 2014 - USS$
DESCRIGAO BID LOCAL ~ TOTAL

Demonstragao de Fluxos de Caixa '
{Desembolsos EfetuadosiGastos) 361406742 3614.067.42

(-

Demonstratve de Investmentos 2 C RF14N8747 361406742
Diferenga 0 0 A 0
§ 2015- USS
DESCRIGAO BID LOCAL TOTAL

Demonstracao de Fluxos de Caxa 1717 16893 177807935 349524828
(Desembolsos Efetuados/Gastos) ‘ ]
~Demonstrativo de Investmentos 1717 16884 177807935 3498524829

Diferenga 0 0 0
A difererga de RU 01 corresponde a arregandaento de valores nas planihas em virtude das
laxas de conversac

) _ 2014 - RS
DESCRIGAO eiDd “ LOCAL ) TOTAL

Demonstracao de quxos’de Caixa y 9 628 424 07 9 628 424 07
{Desembolsos Efetuados/Gastos)

Demonstrativo de Investimentes . 3 9628 42407 962842407
Diferenca Q 0 0
} 7 2015 - R$
DESCRIGCAO BID , LOCAL ) TOTAL

Demonstracao de Fiuxos de Caixa 5 -4, wg95g 590352913 12 638 312,01
(Desembolsos Efetuados/Gastos)

‘Demonstrativo de Investimentos 5734 78288 650352913 12638 312.01
Diferenca Q 0 _ 0

13.Conciliagao dos Registros do Programa com os Registros do BID (WLMS-
1 Executive Financial Summary}, por Categorias de Inversao. (Obs.: Em
caso de divergéncia apresentar os comentarios / explicagoes

correspondentes)
Em US$
Categorias de Inversao Demonstragao WLMS-1
de Disbursed Diferencga
Investimentos Amount _

1 Investimentos 1 706 268 9° 65217400 1054.084.90
2 Gestao do Projeto | 10 900 02 0 10 900,02

Total 1.717.168,93 652.174,00 1.064.994,93

A diferenca entre a qemarstragac de nvest mentos acamaiacos ¢ 0 LMS-1 e decorrente dos
va Qres pagos No pensac ainda nas ustficanos se b

Em R$
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Categorias de Inversao Demonstragao WLMS-1
de Disbursed Diferenga
~ Investimentos Amount
4 Gestao do Projeto 4153998 0 4153998
Total 5734.782.88 1.676.087,18  4.058.695,70

A diferenca em moeda nacional entre a demaonstragac de investimentos acumulados € o
LMS-1 e decorrente dos valcres pagos no pericaa ainda nao justificadgos ac BID

14.Conciliaciao do Passivo a Favor do BID (entre o montante registrado no
campo “Disbursed life” do WLMS-1 e o registrado no campo “Recursos
Recebidos — BID da Demonstragao de Fluxos de Caixa. (Obs.: Em caso
de divergencia  apresentar 0s comentarios /  explicagoes

correspondentes)
DESCRIGAO _ TOTAL USS$
Demonstracao de Fluxos de Caixa (Recursos Recebdos 5122174 00
Desembalsos + FIV) ‘

WLMS 1 (Disbursed Life) ‘ 512217400
Diferencga 0
, DESCRIGAC : TOTAL R$ _
Demonstracao de Fluxos de Caixa (Recursos Receb:dos 18 711257 18

~Desenibolsos + FIV; 7
WLMS - 1 (Disbursed Life) ‘ 1871125718
Diferenga 0

15.Contingencias
No periodo nao houve contingéncias que refletissem nas demonstragoes
financeiras apresentadas

16. Eventos Subsequentes
Nao houve

17.Situacao dos ajustes originados de opinioes diferentes do padrao por
parte dos auditores independentes no ano ou periodos anteriores.

«  Emprestimo N¢2998/0C-BR (BR 1.137) - PROCIDADES CASCAVEL -
Clausula 5 03 -~ Demonstragoes Financerras 2014

O Municipio solicitou a dispensa de apresentagac do Relatorio Anual de
Auditona referente ao anc de 2014 e o Banco concedeu sua nac objegao.
conforme CBR 1537/2015 e ressaltou que a auditoria a ser feita no ano de
2015 devera inclur o penodo de 2014 que for dispensado conforme CBR

citada
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D)

c)

Os langamentos nos demonstrativos € na planiiha da base de dados
encaminhados ao TCE-PR . foram efetuados considerando:

WO Yubiuo il vive b alyue Viluhia O v aonaver vOniu thuUilueidue peia b
204212014 (anexa). foram langados no cxercicio de 2014.

Os gastos previstos no programa (Desaproprnagao do Parque Morumbi) e
ainda nao reconhecidos pelo BID. mas que ja haviam sido executados/pagos
pelo Municipio foram langcados no exercicio em ocorreram os pagamentos. e
Na IAissau realizaga em 05/09/£014 ¢ Nunicipio infiormou que ja havia
executado e estava previslo a epoca a execugao.em 2014/15 de algumas
intervengoes de Pavimentacao e Abertura de novas vias que nao estavam
previstas no escopo oangmnal do Programa Informou ainda que essas
Intervengoes estao alinhadas com os objetivos e estratégias do Programa e.
neste sentido. solicitou que fossem avaladas para mcorporagao e/ou
substituicao de intervencoes de pavimentagao previstas no Programa O
Banco recomendou que a PMC encaminhasse formalmente os projetos para
analise Apos encaminhamento ao Banco da documentagao soliicitada por
eles. 0s gastos nao previstos inicialmente no programa (Vias pavimentadas),
que tiveram sua inclusao aceita e reconhecida pelo BID (CBR 4378/2015 e
Oficio 424/2015/GAB - anexos) e que toram executadas depois da assinatura
do contrato de emprestimo foram lancados no exercicio em ocofreram o0s
pagamentos. com a taxa de conversao do techamento do exercicio, em
vintude de estarem pendentes de: justficativa ao BID até o término do
exercicio financeiro de 2015

Cascavel 16 junho ge 2016

EDGAR BUEND
PREFEITO MUNICIPAL

MARITANIA FRARE
COORD. EXEC. UNIDADE COORDENA. DO PROGRAMA

ELIANE ASSUNCAO
TECNICA ADMINIST/FINANC- UCP/PDI
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COORDENADOQRIA DE FISCALIZAGOES ESPECIFICAS - COFE

RELATORIO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS E DAS
LEIS E REGULAMENTOS APLICAVEIS

Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal de Cascavel

Programa de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Cascavel

Realizamos a auditoria das Demonstra¢bes de Fluxos de Caixa referentes aos anos
findos em 31 de dezembro 2.014 e 31 de dezembro de 2.015 e das Demonstragdes de
Investimentos Acumulados, para o mesmo periodo, do Programa de Desenvolvimento
Integrado — Pro cidades Cascavel, financiado com recursos do Contrato de Empréstimo
n°. 2.999/0C-BR entre o Municipio de Cascavel e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, executado pela Prefeitura Municipal de Cascavel, e emitimos nossos

respectivos relatorios sobre os mesmos.

Em conexdo com nossa auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas e dos
artigos contratuais de carater contabil e financeiro estabelecidos nas disposigbes
especiais, normas gerais e Anexos, do Contrato de Empréstimo n®. 2.999/0C-BR, e 0
cumprimento do estabelecido no Regulamento Operacional do Programa, aplicaveis em
31 de dezembro de 2015 e 31 de dezembro de 2.014. Examinamos as Disposigoes
Especiais descritas nos Capitulos n° LI, 1ll, IV e IV, Clausulas de n° 1.01, 1.02, 1.04,
2.02, 2.04, 3.01, 3.02, 3.03, 3.04, 3.05, 4.01, 4.02, 403, 4.04, 407 e 503 as Normas
Gerais descritas nos Capitulos Ill, IV, VI e VII, Artigos n°® 3.02, 3.04, 3.06, 4.01, 4.03,
4.06,6.03 e 7.01 e Anexo A.

Realizamos nossa auditoria de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls), emitidas pela Organizag&o Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que sao convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria (NIAs), emitidas pela Federagao Internacional de Contadores
(IFAC), e requerimentos especificos do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Essas
normas exigem o devido planejamento e realizagdo da auditoria para obtermos uma
certeza razoavel de que o Mutuario cumpriu as clausulas pertinentes do Contrato de
Empréstimo, e as leis e regulamentos aplicaveis, bem como as disposigcfes contidas do

Regulamento Operacional do Programa. A auditoria inclui 0 exame, baseado em provas,

Programa de Desenvolvimento Integrado (PDI1} - PROCIDADES
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da evidéncia apropriada. Consideramos que nossa auditoria proporciona uma base

razoavel para nossa opiniao.

Em nossa opinido, exceto pela clausula 4.07, artigo 7.01 das Normas Gerais e item 4.02,
Anexo A, do Contrato de Empréstimo, conforme indicado no Quadro 01, sobre o
cumprimento de clausulas de carater contabil e financeira do Programa, ndo tivemos
conhecimento de fatos ou eventos que impliguem o descumprimento ou a violagao, por

parte do Executor, dessas clausulas ou disposiges de carater contabil e financeiro.

Curitiba, 28 de junho de 2016.

s / 42
; & = PN
umberio A. de Lacerda aulo Roberto Incott

Ferg

CootdenaQar de Auditoria Analista de Controle
Matricula n® 51.942-1 Matricula n® 50.222-7

CORECON-PR n° 7334 CRC/PR n°® 17.992/0

7.7
/// -

de Lima

andro Soares Costa T
Analista de Controle Analista de Contrgfe
Matricuia n® 51.968-5 Matricula n® 51.937-5
CORECON-PR n°8249 OAB-PR n° 32.440

A Aﬁ' ’

(W -

a T
% .

De acordo,

Denise\Gomel

Coordenadora de Unidade

Coordenadoria de Fiscalizagoes Especificas
Matricula n® 50.675-3

CAU n° A15413-0

Programa de Desenvolvimento Integrade (PDI) - PROCIDABES
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INSTRUMENTO: CONTRATO DE EMPRESTIMO - DISPOSIGOES ESPECIAIS

Quadro 1 - Cumprimento de Clausulas do Contrato de Empréstimo — Disposigdes Especiais

CLAUSULA DESCRICAD COMENTARIOS

1.01 Custo do projelo

O custo tolal do Projeto € estimado em quantia equivalente a O custo total do projeto perfaz a quantia de US$57.500.000,00
US$ 57.500.000.00 {cingquenta e sete milhdes e quinhentos mil  (cinquenia e sete mihdes e quinhentos mil dolares), ndo houve
Dolares). alteragao de valores.

1.02 Valor do Financiamento:

{a) Nos termos deste Contrato, o Banco comprometle-se a O valor total financiado US$ 28.750.000,00 (vinte & oilo milhdes
conceder ac Mutuano. e este aceita, um financiamento, a  setecentos e cingquenta mi délares) nac foi allerado.

seguir denominado “Financiamento”, a débito dos recursos do

Mecanismo Unimonetano do capital ordinano do Banco, ate

um montante de US$ 28 750.000,00 (vinte e oilo mihdes

satecentos e cinguenta mil Délares). que fagam parle dos

refendos recursos. As quantias desemboisadas a débito deste

Financiamento constituirdo o "Empréstimo”™

(by O Empréstimo serd um  Empréstimo do Mecamsmo
Unimonetano com Taxa de Juros Baseada na LIBOR No
caso de Conversao, conforme definido nas Clausulas 3.06 e
307 destas Disposigdes Especiais, a laxa de juros sera

determinada de acordo com os termos da Clausula 3 (09 destas
Disposigaes Especiais.

1.04 Recursos Adicionais:

O valor dos recursos adicionais que, de acordo com ¢ Arige O tolal dos desembolsos a tilulo de contrapartida perfazem, em
6.04 das Normas Gerais, o Muluario se compromete a fomecer  2.014 e 2015, as quanlas acumuladas de R$ 9.628.424.07 e
oportunamente para a complela e ininterrupta execugao do  R$16.531.953.20, respeclvamente. Em 2.015, os desembolsos
Projeto. & estimado em quanta equivalente a US$ tolas da contraparida equvalem a 14.72% do total referente a
28.750.000,00 (vinte e oito mihdes setecentos e cinguenta mil  contrapartida (Conforme Quadro 07 deste Relatono).

Dolares), sem que esta estimativa mplique limitagdo ou
redugdo da obrigagdo do Mutuano de acordo com o referido
Artigo. Para caleular a equivaléncia em Ddlar, sera adotada a
regra selecionada pelo Muluano na Clausula 3.05 deslas

Disposi¢des Especiais.
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(A) Ressalvada a hipotese prevista na Clausuia 3 09 deslas
Disposicdes Especiais, o Mutuano pagara juros sobre os
saldos devedores didrios do Empréstime a uma laxa que sera
determinada de acordo com ¢ estipulado no Artige 3.04 das
Normas Gerais para um Empréstmo do  Mecanismo
Unimonetano com Taxa de Juros Baseada na LIBOR. C Banco
natificara ao Mutuaric, 130 logo seja possivel, depcis de
determinar a taxa de juros aplicavel durante cada Trmestre.

{B) Os juros serao pagos ao Banco semestralmente nos dias
15 dos meses de abril e outubro de cada ano, a partr de 15 de
abnl de 2014, de acordo com o disposta nc Arigo 3.01 das
Normas Gerais.

{C) O Mutuario, com ¢ consentimento por escnto do Fiador, por
intermédio da Secretana do Tesouro Nacional, podera soliciar
a convers3o de parte ou da totalidade do saldo devedor do
Empréstimo sujeito a Taxa de Juros Baseada na LIBOR a uma
Taxa Fixa de Juros ou uma nova conversao de parte ou da
totalidade do salde devedor do Empréstimo sujeilo a Taxa Fixa
de Juros a uma Taxa de Juros Baseada na LIBOR, de acordo
com o disposto no Artigo 3.04 das Normas Gerais do presente
Contrato.

Ao longo dos exercicios de 2.014 e 2.015 foram pagas. em lempo,
duas parcelas de juros, a saber:

1-R$ 10.303.09 em 08/04/2 015 (Empenho 4.023/2.015);

2 -R$ 14 789,90 em 13/10/2.015 (Empenho 11.562/2.015).

2.04

Comissao de Crédito:

O Mutuario pagara uma Comissdo de Crédito em um
percentual que sera estabelecido pelo Banco pencdicamente,
como resultado de sua revisdo de encargos financeiros, em
conformidade com as disposigdes aplicaveis da polilica do
Banco sobre metodologia para © calcuio de encargos para
empréstimos do capital ordinano, sendo cerlo que em casg
algum podera exceder o percentual previsto no Artigo 3.02 das
Normas Gerais.

As parcelas referentes @ Comissao de crédito vém sendo pagas 2
contenlo. Foram pagas, no exercicio de 2.014 e 2015, qualro
parcelas a saber:

1-R$21.534,39 em 15/04/2.014 (empenho 4097/2.014);
2 - R$86.08991 em 08/10/2.014 (empenhc 11676/2.014),
3 - R$109.036,99 em 08/04/2 015 (empenho 4022/2 015);

4 - R$134.080.39 em 13/10/2.015 (empenho 11.561/2.015).

3.0

Moedas dos desembolsos e utihzacao dos recursos:

(@) Para os piopdsilos indicados neste Contrato, ©
Financiamento serd desembolsado: (i) em Dolares que lagam
parle do Mecanismo Unimonelanc dos recursos do Capital
Ordinano do Banco, ou (1) por opgac do Mutuario. e sujeito as
condiches de mercado, em Reais. de acordo com o disposio
neste Contrato, sendo que esse desembolso em Reais nao
estara sujeito ao dsposlo na Clausula 202(c) deslas
Disposigdes Especiais ou nos Artigos 3.04 ou 4.10 das Normas
Gerais, para pagar bens adgundos e obras e servigos
contratados de acorde com as Politicas dentficadas nas
Clausulas 4.01 e 4.04 deslas Disposicdes Especials e para os
outros propositos indicados neste Contrato.

{b) Os recursos do Financiamento serdo ullizados somente
para o pagamenio de bens e servigos onginanos dos paises-
membros do Banco.

Os recursos vém sendo alocados em bens e servigos escopo do
projeto, conforme base de dados de alocagdo de recursos e
comrespondéncias de nao objegdo do banco.
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3.02 Condigdes Especiais Prévias ao Pnmeiro Desembolso:

O pnmerrc desembolso dos recurses do Financiamento esla
condicionado a que se cumpram, de forma que ¢ Banco
considere satisfaténa, além das condigbes prévias estipuladas
na Artigo 4.01 das Normas Gerais, os seguintes requisilos.

{a) publicagdo do decreto de cnagdqc da Unidade de
Coordenagac do Programa (UCP) e do Grupo de Apoio
Técnico e nomeagao de suas equipes basicas;

{b) publicagao do ato legal de criacdo da Comissdo Especial de
Licitagdes e a nomeagao de seus inlegrantes;

(c) assinatura e entrada em vigor de instumento de
cooperagao técnica entre o Mutuaro e a Companhia de
Engenharia de Transporte e Transito (CETTRANS), e entre a
Secrelana Municipal de Planejamento e Urbamsmo (SEPLAN)
e as demais secretanas envolvidas no Programa

Nao foram constatadas ewidéncias do descumpnmenlo desta
clausula

3.03

Reembolso de despesas a débito do Financiamento.

Com a concordancia do Banco, os recursos do Financiamento
poderao ser utiizados para reembolsar despesas efetuadas ou
financiar as que se efetuem com o Projeto a parir de 26 de
selembro de 2013 e até a dala da entrada em wigor do
presente Contrato, desde que se tenham cumpndo requisitos
substancialmente  analogos aos  estabelecidos neste
instrumento

Nao foram constaladas ewvidéncias do descumpnmento desla
clausula. Observadas as CBRs e aponlamenlos constanies das
demonstragdes financeiras e Notas Explicalivas.

3.04

Prazo para Desembolso:

Q prazo para desembolso dos recursos do Financiamento sera
de 5 (cinco) anos, contados a partir da vigéncia do presente
Contrato.

Nao houve profrogacac de prazo para o desembolso.

3.05

Taxa de Cambio:

Para efeito do estabelecido no Arigo 3.06(b) das Normas
Gerais deste Conirato, as partes acordam que a laxa de
cambio aplicavel sera a indicada no inciso (b)) do refendo
Artigo.

Observado o Art. 3.06 das Normmas Gerais, base de dados. datas
das CBRs, datas da internalizacac dos recurses. apontamentos em
demonstragies financeiras € notas explicativas e, resguardadas
pelas técnicas de amostragem em auditona, nac foram constatadas
evidéncias do descumpnmento desta clausula.
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4.01

Contratacdo de obras e servicos diferentes de consultona e
aquisicao de bens:

(a) Para efeitos do disposto no Arlige 2.01(z) das Normas
Gerais, as partes fazem constar que as Politicas de
Aquisigdes sao as datadas de margo de 2011, contidas no
documento GN-2349-9, aprovado pelo Banco em 19 de abnl
de 2011,

{b) Para a contralagac de cobras e servigos dilerentes de
consulloria e a aquisicdo de bens, podera ser ullizado
quaiquer um dos métodos descnlos nas Poliicas de
Aquisigdes, desde que tal método tenha sido dentificado para
a respectiva aquisigdo ou contratagac no Plano de Aquisigdes
aprovado pelo Banco

(c) A concorréncia publica interacional sera utiizada para
aquisigbes e conlralagdes eslimadas em valor superior a US$
25.000.000.00 (vinte e cnco milhdes de Dolares) para a
contratagio de obras e a US$ 5.000.000,00 {cinco milhdes de
Ddlares) para a aquisigac de bens e a contratagao de semvigos
diferenies de consultona. Caso o Banco aumente o imite que
determina o uso da concorréncia publica intemacicnat
conforme estabelecido pelo Banco na pagna
www.iadb.org/procurement, o Mutuario podera oplar pela
adogac do novo limite. Abaixa deste Iimite, 0 método de
selecao sera determinado de acordo com a complexdade e
caracterishcas da aquisigdo ou contratagdo. o qual devera

estar refletido no Plano de Aquisigdes aprovado pelo Banco.

(d) No que se relere ac melodo de licitagdo publica nacional.
os respectivos procedimentos de licitagdo publica nacional
poderdo ser ulllizados sempre que. a criténo do Banco. tais
procedimentos garantam economia, eficiéncia, transparéncia e
compatibildade geral com a Segao | das Politicas de
Aquisigdes e levando em conta, entre outros, o disposto no
paragrafo 3.4 de tais Politicas

(e) No gque se refere a utilizagdo do mélodo de liclagao publica
nacional, este podera ser uliizado sempre fue as contratagoes
ou aquisicbes sejam realizadas de conformidade com ofs)
documento(s) de licitacdo acordados entre o Mutuario € o
Banco

Tais contratagdes tém sido efetuadas a contenlo, no ambito da
amostragem execulada, ressalvados os aponlamentos constantes
do Relalonc de Auditona ilem 4.
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402  Manutencao:

(a) O Mutuano se compromete a, no ambito de sua
competéncia: (i) conservar adequadamente as obras e
equipamentos compreendidos no Prgielo, de acordo com
nomas lecnicas geralmente aceilas; e (n) apresentar ao
Banco, até 3 (Irés) anos seguintes ao ultimo desembolso do
Financiamento, e dentro do primeiro timestre de cada ano. um
relatorio sobre o estado dessas obras e equipamentos e ©
planc anual de manutengao, conforme o disposlo no Anexo A

(b} Se ficar comprovado. com base nas inspe¢oes feitas pelo
Banco ou nos relatonos recebidos, que a manutengao efetuada
encontra-se abaixo dos niveis acordados, o Mutuaric devera
adotar as medidas necessanas para que as deficiéncias sejam
cofrigidas a satisfacao do Banco.

Em face das Missdes do banco efetuadas durante os exercicios de
2.014 e 2015, foram recorrentes os apontamentos para que o
mutuano buscasse alender © cumpnmento das clausulas
confratuais passivas de enquadramento no item b) desta clausula

4.03

Reconhecimentode despesas a déito da contrapartida local:

QO Banco podera reconhecer, como parle dos recursos da
contrapartida local, despesas efetuadas no Projeto ale quantia
equivalente a US$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil
Ddlares), em transporte € mobilidade, centros comunitanos e
parques, fortalecimento instilucional e contratagdo de bens e
senvigos de consultoria, que lenham sdo efetuadas antes de
26 de setembro de 2013 mas apéds 13 de julhe de 2012, desde
que se tenham cumpndo requisitos substancialmente analogos
aos estabelecidos neste Contrato. Fica enlendido que ¢ Banco
também podera reconhecer como parte da contrapartida local
as despesas efetuadas ou que venham a ser efetuadas com o
Projeto a partir de 26 de setembro de 2013 e até a data da
entrada em vigor do presente Contrato, desde que se tenham
cumpdo 05 mencionados requisitos.

Observados os relaldonos de ndo objegdo do Banco e "Relaténo -
base de dados”, nao foram encontradas evidéncias no sentido do
descumpnmento desta clausula,

4.04

Selecao e Contratacao de servicos de consuliona:

(a) Para efeitos do disposto no Artige 2.01{aa) das Normas
Gerais, as partes fazem constar que as Polibcas de
Consultores sao as datadas de margo de 2011, contidas no
documento GN-2350-9, aprovado pelo Banco em 19 de abnl
de 2011

(b) Para a selegdo e contratagao de servigos de consultona,
podera ser uliizade quaiquer um dos melodos descrilos nas
Politicas de Consultores, desde gue 1al método tenha sido
identificado para a respectiva contralagao no Plano de
Aquisigdes aprovado peio Banco.

(c) O limite que determina a composicdo da lista curta com
consulftores  intemacionais serd de US$ 1.000.000.00 {um
milhdo de Dolares). Abaixo deste imite, a lista curta podera ser
composla integralmente por consuliores nacionais do pais do
Mutuano.

(d) Para a sele¢do e contralagao de servicos de consultoria.
nos termos do Anexo A, podera ser utlizada a Contralagao
Direta como um método de aquisigdo, de acordo com o
disposto nos paragrafos 3.6 e 3.7 das Politicas de Aquisigbes.

Nao foram constatadas evidéncias do descumpnmenio desta
clausula no periodo audilado.
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4.07 Sistema de Gestdo, acompanhamenito e avaliagio do projeto:

Salvo acordo enlre as partes, duranle loda a execugdo do
Projete. o Mutuaric devera conlar com um  sislema
informatizado de gestao, acompanhamento e avaliagao do
Projeto, em conformidade com os termos de referéncia
acordados com o Banco. Os indicadores do sistema eslao
baseados na Matriz de Resultados do Programa e mincluem,
entre outros: {1} o acompanhamento do progresso lisico e do
cumprimento de metas anuais do Projelo e dos componentes
especificos; (i) a avaliagdo dos resultados destas agdes e
projetos; e (1) a eficiéncia e efetvidade do Projeto.

Nao cumpnda.

Nao houve implantagdo do sistema durante os exercicios de 2.014
e 2.015 - detalhamenta conforme item 3.2 do Relatdno de Auditoria.

5.03

Demonstragbes linancewras e oulros relalonos:

O Mutudrio se compromete a que se apresentem 05 seguintes
relatonos. (a) Relatonos semestrais de progresso, 0s quais
deverdo ser apresentados dentro  dos 60 (sessenla) dias
seguintes ao término de cada semeslre e inclurdo as
informagdes requeridas pelo Banco para completar os informes
de monitoramento e avaliagao do Projeto; (b) Dentro do prazo
de 180 (cento e oitenta) dias do enceramento de cada
exercicio fiscal do Mutuario e durante © prazo para
desembolsos do Financiamento, as demonstragdes financeras
do Projeto, devidamente auditadas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana. O uitimo desses informes sera apresentado
dentro dos 180 (cento e oilenta) dias seguinltes a dala
eshipulada para o ultimo desembolso do Financiamenta

N3io foram conslatadas evidéncias do descumprimento desta
clausula. Exceto pelo apontado junto ao Relatdno de Auditona ilem
3.1.dlIl.

Fonte: Contrato de Empréstimo 2 $99/0C-BR e Registros da Audidona
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INSTRUMENTO: CONTRATO DE EMPRESTIMO - NORMAS GERAIS

Quadro 2 - Cumprimento de Clausulas do Contrato de Empréstimo — Normas Gerais

ARTIGO

DESCRICAO

COMENTARIOS

3.04

Juros:

(a} Os juros incidirdo sobre os saldos devedores  dianos do
Emprésimo a uma taxa anual para cada Trnmestre
determinada pelo Banco em uma Data de Determinagao da
Taxa de Juros Baseada na LIBOR para cada Trnimeslre.
calculada da seguinte forma: (i} a respectiva Taxa de Juros
LIBOR, conforme se defing no Artigo 2.01(ff) destas Normas
Gerais; (i) mais ou menos uma margem de cusio calculada
fnmesltralmente como a meédia ponderada de todas as
margens de custo para o Banco relacionadas com o0s
empréstimos atribuidos a cesta de empréstimos do Banco
que financiam os Empréstimos do Mecarusmo Unimaneltario
com Taxa de Juros Baseada na LIBOR; (i) mais a margem
para empréstimos do capital ordinario vigente na Data de
Determinagdc da Taxa de Juros Baseada na LIBOR para
cada Trimesire expressa em lermos de uma porcentagem
anual.

b)..
c)...
d)...

e)..

Comentarios na Clausula 2.02 das disposigbes especiais.

3.02

Comissao de crédito:

(a) Sobre o saldo nac desemboisado do Financiamento que
n4ao seja na moeda do pais do Mutuaro, esle pagara uma
comissdo de crédilo, conforme estabelecido nas Disposigdes
Especiais, que comegard a vigorar 60 (sessenta) dias apos a
data do Contralo e cujo valor ndo podera exceder de 0.75% (zerc
virgula setenta e cinco por cento) ao ano.

{b) No caso de Empréstimos em Ddlar com o Mecanismo
Unimonetano, esta comissdo sera paga em Dolar. No caso de
Empréstimos com o Mecanismo Unimonetano numa moeda que
ndo seja o dolar dos Estados Unidos da Aménca. a comissao
sera paga na moeda do Empréstimo. Esta comissdo sera paga
nas mesmas dalas eslipuladas para o pagamento dos juros
conforme previsto nas Disposigoes Especiais.

(c) Esta comissac deixarda de wigorar, no todo ou em pare,
conforme o caso. na medida em que: (i) tenham sido efetuados
05 respectivos desembalsos; ou (1) o Financiamento tenha ficado
lolal ou parciaimente sem efeilo, em conformidade com os
Artigos 3.15, 3.16 ou 502 destas Nermas Gerais e com 0s
artigos pertinentes das Disposigbes Especials.

Comentanos na Clausula 2.04 das disposigoes especiais.
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ARTIGO

DESCRICAO

COMENTARIOS

3.06

Taxa de Cambio:
(a)...

(b) Para determinar a equivaléncia em Dolar de uma despesa
que seja efetuada com a moeda do pais do Muluario, sera
utlizada uma das seguintes laxas de cambio, conforme o
disposto nas Disposicdes Especiais deste Contrato e seguindo a
regra indicada no inciso (2) deste Artigo: (1) a mesma taxa de
cambio utiizada para a conversdo dos recursos desembolsados
em dolares dos Eslados Unidos da Ameénca a moeda do pais do
Mutuano. Neste caso, para lins do reembolso de gastos a débilc
do Financiamento e do reconhecimento de gastos a débio da
contrapartida local, aplicar-se-a a laxa de cambio wigente na data
de apresentagao da solicitacao ao Banco: ou (1) a taxa de
cambio vigente no pais do Mutuano na data efetiva da despesa
na moeda do pais do Mutuano.

Nao chegou ac conhecimento desla equipe de auditoria qualquer
ocoméncia relacionada a este arugo durante o periodo auditado.
Observados 65 apontamentos na Clausuia 3.05 das Disposiges
Especiais.

4.03

Requisilos para qualquer desembolso:

Para que 0 Banco efetue qualquer desembolso sera necessano
que: (a) 0 Mutuano ou o Orgéo Executor, conforme o ¢aso, tenha
apresentado por escnto, ou por meio elelrdnico na forma e nas
condicdes especificadas pelo Banco, um pedido de desembolso
e que. em apoio ao mesmo, tenham sido fomecidos ac Banco os
documentos pertinentes e demais antecedentes que este possa
haver solicitado. No caso de Empréstimos nos quais o Muluano
haja optado por receber financiamento em uma Moeda Unica ou
numa combinagao de Moedas Unicas, o pedido deve, ademais.
indicar o montante especifico da(s) Moeda(s) Urica(s) a ser
desembolsado; (b) que o Mutuarno ou o Orgdo Executor,
conforme seja o casg, {enha aberto @ mantenha uma ou mais
conlas bancarias em uma instituig2o financera em que ¢ Banco
realize os desembolsos do Financiamento; (¢) salvo acordo em
contrario com Banco, os pedidos sejam apresentados, o mais
tardar, 30 (trinla) dias antes da dala de expirag¢ao do prazo para
desembolsos ou da prorrogagdo que ¢ Mutuano e o Banco
tenham acordado por escrta; (d) nao tenham ocomido guaisquer
das circunslancias descntas no Arbigo 501 destas Normas
Gerais: e (e) o Fiador, quando for 0 caso, nao esteja em mora
com relagdo as suas obngagoes de pagamento para com o
Banco. a titulo de qualquer Empréstimo ou Garantia. por periodo
superior a 120 {cento e vinte) dias.

A equipe de auditona n3pc detectou ewdéncias do
descumpnmento desle arligo, e conforme  Solicilagao  de
Desemboiso n® 02, de 16/10/2.015. o Banco considerou todos ©s
itens desta clausula cumpridos.
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Q Banco podera efetuar desembolscs a débito do
Financiamento: (a) transfenindo a favor do Mutuano as quantias a
que este tenha direito de acordo com este Conlralo sob a
modalidade de reembolso de despesas e adiantamento de
fundos, (b) efetuando pagamentos a terceiros por conta do
Mutuano, e de comum acordo; e (c) mediante oulra modalidade
que as parles acordemn por escrito. Qualquer despesa bancana
em razao dos desembolsos correra por conta do Mutuano. Salvo
acordo das partes em conlrano. somente serdo feitos
desembolsos, em cada oportunidade, de quantias ndo
infenores a um monlante equivalenle a USS$ 100.000.00
{cem mil ddlares dos Estados Unidos da Aménca).

Até 31/12/2.015 foram efetuados dois desembolsos:
Desembolso n” 01, US$ 652.174,00 em 02/12/2.014;
Desembolso n° 03: USS$ 4.470.000,00 em 06/11/2015.

Obs' o Desemboiso n” 02 representa a justificativa dos gastos
referente ao primeiro desembolso.

6.03  Utiizagao de bens:
Salvo autorizagao expressa do Banco. os bens adquindos com A equipe de auditona ndo deteciou ewdéncias do
os recursos do Financiamento  deverdo  deslinar-se  descumpnmento deste artigo
exclusivamente aos fins do Projeto. Concluida a execugao do
Projeto, @ maquinaria, os equipamentos de construcao utiizados
nessa execucac e os demais bens poderdo ser empregados
para outros fins.
7.01 Sistemas de Informacgao Financeira e Controle Intemo;

{8) O Mutuario. o Orgao Executor ou o Orgao Contratante,
conforme o caso. devera manter: (i) um sistema de informacac
financeira aceitavel ao Banco que permita o registro contabil.
orcamentario e financerro. e a emissac de demonstragdes
financeiras e outros relatérios relacionados com os recursos do
Financiamento e de oulras fonles de financiamento, se for o
caso; e (i) uma esirulura de controle intemo que permita a
gestao efetiva do Projeto, proporcione confiabilidade sobre as
nformagdes financeiras, registros e arquivos fisicos. magnélicos
€ elelrénicos e pemmita 0 cumpnmento das disposigies previstas
neste Contrato.

{b)..

(c)...

Artigo parciaimente atendido.

Conlorme detalhamento item 3 — Avaliagao do Controle Intemo,
do Relaténo de Auditona.

Fonte: Contrato de Empréstimo 2.999/0C-BR e Registros da Auditona
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INSTRUMENTO: CONTRATO DE EMPRESTIMO - ANEXOS

Quadro 3 - Cumprimento de Clausulas do Contrato de Empréstimo - ANEXO A

CAPITULO

DESCRICAQ

COMENTARIOS

v

Execu

402 - A UCP estard integrada por um Coordenador Executivo
e cinco profissionais nas seguintes areas: (1) Juridica. (i)
Administrativo-Financeira; {m) Infraestrutura; (iv)
Socicambiental; e {v) Monitoramento e Avalagao
Adicionalmenle. sera contratada uma empresa ou consultores
individuais para apoiwo a UCP no gerenciamento e na
supervisdo das atividades.

Fonte: Conlralo de Empréstmo 2 999%0C-BR e Registros da Auditona

Nao atendido.

Ao longo do periodo auditado. 2014 e 2015 a empresa
responsavel pelo apoio de supenvisao e gerencia nao havia sido
contratada. Somente em dezembro de 2.015 houve contratacdo
de consultores individuais. Ver apontamentos item 3 — Avaliagao
de controle intemo do Relatonio de Auditona.
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS

Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal de Cascavel

Programa de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Cascavel

Realizamos a auditoria da Demonstragdo de Fluxos de Caixa referentes aos anos findos
em 31/12/2.014 e 31/12/2.015 da Demonstragdo de Investimentos Acumulados em
31/12/2.014 e 31/12/2.015, do Programa de desenvolvimento Integrado do Municipio de
Cascavel, financiado com recursos provenientes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, conforme o Contrato de Empréstimo n°. 2.999/0C-BR, e do aporte local
do Municipio de Cascavel, executado pela Prefeitura Municipal de Cascavel, e emitimos

nossos respectivos relatorios sobre 0s mesmaos.

Este relatorio € complementar ao nosso parecer sobre as Demonstragées Financeiras

mencionadas.

A Unidade de Coordenacédo do Programa é responséavel por estabelecer e manter um
sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de distorgao das informagoes
financeiras e proteger os ativos sob a custédia do projeto, incluindo as obras construidas
e outros bens adquiridos. Para cumprir com essa responsabilidade, se requer juizos e
estimativas da administracao para avaliar os beneficios esperados e 0s custos relativos
as politicas e procedimentos do sistema de controle interno. Os objetivos de um sistema
de controle interno sao fornecer a administragdo uma seguranga razoavel, porem nao
absoluta, de que os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou
disposi¢des nao autorizadas, que as transagoes sao realizadas de acordo com as
autorizagdes da administragdo e os termos do contrato e estdo adequadamente
registradas para permitir a elaboragéo de Demonstragdes Financeiras confiaveis. Devido
as limitagdes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades que nao sejam detectados. Alem disso, as projegdes de qualquer
avaliagdo da estrutura de periodos futuros estdo sujeitas ao risco de que 0s

procedimentos possam mostrar-se inadequados devido a mudangas nas condigbes, ou
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que a eficacia do desenho e operagao das politicas e dos procedimentos possa se

deteriorar.

Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das Demonstragdes Financeiras do Programa
de Desenvolvimento Integrado — Procidades Cascavel, referente aos exercicios
encerrados em 31 de dezembro de 2014 e 31 de dezembro de 2015, obtivemos um
entendimento do sistema de controle interno vigente, incluindo a implementagao de
politicas e procedimentos relevantes, bem como se haviam sido implementados, e
avaliamos o risco de controle para determinar os procedimentos de auditoria, com o
propésito de expressar uma opinido sobre as Demonstragoes Financeiras do Projeto, e
ndo para opinar sobre a eficacia do sistema de controle interno, motivo pelo qual ndo a

expressamaos.

Observamos certos aspectos que sdo descritos no presente relatorio em conexao com o
sistema de controle interno e sua operacgao, que consideramos condigbes que merecem
ser informadas, em conformidade com as normas internacionais de auditoria. As
condicbes que merecem ser informadas compreendem assuntos que chamaram nossa
atencdo no que se refere a deficiéncias importantes na concepgao ou na operagao do
sistema de controle interno que, no nosso julgamento, poderiam afetar adversamente a
capacidade do Programa de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Cascavel para
registrar, processar, resumir e apresentar informagoes financeiras de forma coerente com
as afirmacdes da administragdo nas Demonstragdes de Fluxos de Caixa e de

Investimentos Acumulados.

Uma deficiéncia significaliva € uma condigao que merece ser informada, em que o
desenho ou a operagdo de um ou mais elementos do sistema de controle interno néo
reduz a um nivel relativamente baixo o risco de que possam ocorrer errcs ou
irregularidades em valores que poderiam ser significativos em relagdo as Demonstragdes
Financeiras do Programa e que poderiam nao ser detectados oportunamente pelos

servidores no desempenho normal das fungdes para as quais foram designados.

Conforme explicitado no topico 03 do Relatério de Auditoria, o sistema de controle interno
relacionado ac Programa de Desenvolvimento Integrado — Pro Cidades Cascavel, devera

voltar suas agdes no sentido de aprimorar aqueles itens constantes do tépico supracitado.
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Curitiba, 28 de junho de 2016.
an //
Paulo Robertio Incott
Analista de Controle
. Matricula n® 50.222-7
CRC/PR n® 17.992/
- -~ "
- _~Teandro Sgéres Costa avi '
Analista de Controle Analista de Controle
Matricula n® 51.968-5 Matricula n® 51.937,
CORECON-PR n°8249 OAB-PR n® 32.440
: Uiz Antdniqg de Olivetra Negrini
Analista de Controle Analista de Gontrole
Matricula n® 51.756-9 Matricula n° 50.670-2

CREA/PR n°® 33.718/D CREA/PR n° 11.813/D

QQ\:‘ S

Paulo Francisco Borsari
Analista de Controle
Matricuta n® 50.058-5
CREA/PR n° 20.591/D

De acordo,

Denisa Gomel

Coordenadora de Unidade

Coordenadaria de Fiscalizagdes Especificas
Matricula n® 50.675-3

CAU n°® A15413-0
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1. Introducgao

O presente Relatorio trata do Contrato de Emprestimo n® 2.999, firmado em 27
de dezembro de 2.013, entre 0o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Municipio de Cascavel, no valor de US$ 28.750.000,00 destinados ao co-financiamento
do Programa de Desenvolvimento Integradoc - PDI, no qual o custo total do Projeto &

estimado em US$ 57.500.000,00, em cinco anos de execugao.

Os exercicios de 2.014 e 2.015 s3o os primeiros exercicios auditados do
programa de forma que o presente Relatdorio € o primeiro Relatorio de Auditoria
Independente do PDI do municipio de Cascavel. Vale destacar que, conforme CBR
1.537/2.015 o Banco concedeu dispensa de apresentagao do Relatério Anual de Auditoria

referente ao ano de 2.014.

1.1 O Projeto

O objetivo geral do programa €& promover a melhoria das condigbes
socioambientais e de circulagdo viaria do Municipio. Os objetivos especificos s&o
aumentar a eficiéncia do transporte publico, incrementar as areas verdes, ampliar a oferta
de servigos sociais a populagdo mais vulneravel e fortalecer a capacidade de gestdo

urbana e ambiental da Prefeitura.

O investimento total é estimado em quantia equivalente a US$ 57.500.000,00
(cinquenta e sete milhdes e quinhentos mil dolares), cuja distribuigdo por fonte de

financiamento e categoria de investimento sao indicados no quadro a seguir:

Quadre 4 - Orgamento do Programa por Categoria @ Fonte U$$ 1.000 ’

CATEGORIA DE INVESTIMENTOS BID LOCAL TOTAL %
|- Transpone e Sistema Viario 7 20900,00 10.875.00 | 31.775,00 55%
Il - Melhoria do meia Ambiente e Social 5.250.00 | 13.450.00 | 18.700.00 | 33%

Melhoria Ambiental | 4 57500 | 917500 | 13.750,00 | 24%
Melhoria Social | 675.00 | 4.275.00 | 495000 | 9%
Il - Fortalecimento Institucional 2.100.00 | 1.850.00 | 3.950,00 | 7%

IV - Administragdo do Programa B 500,00 2.575.00 3:075,00 5%
28.750.00 | 28.750.00 | 57.500,C0 | 100%

TOTAL DO PROGRAMA

50.00% 50,00%

%
FONTE: Contrato de Empréstimo n° 2.999/0C-BR. Informag¢des do Projelo
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L.

Componentes de Investimentos

O projeto financiado pelo BID e a Prefeitura de Cascavel buscara alcangar os

objetivos propostos por meios dos componentes descritos a seguir:

Componente |I: Transporte e Sistema Viario.

Esta categoria de investimento compreende: (i) implantagido de aproximadamente 13 km
de corredores com faixas exclusivas para Onibus central da Av. Brasil/Tancredo
Neves/Bardo do Rio Branco, incluida a urbanizagao de canteiros centrais e sinalizagao
viaria; (ii) construgdo e adaptacdo de quatro terminais de Onibus e a construgao de até
cinquenta estagdes de dnibus em nivel; (iii} construgao e melhoria de aproximadamente
100m? de calgadas; (iv) implantagdo de aproximadamente 11km de ciclovias integradas
ao sistema publico de transporte da cidade; (v) pavimentagao de aproximadamente 6,5km
de vias urbanas; (vi) construgao de viaduto; (vii) as desapropriagdes necessarias para

execugdo das obras previstas (sem previsdo de reassentamento).

Componente |I: Melhoria do Meio Ambiente e Social.

Este componente financiara a implantagdo de até cinco parques lineares: Vitdria,
Morumbi, Santa Cruz, Santa Felicidade e Interlagos/Floresta. A implantagdo desses
parques comtemplara a recuperagao da vegetagao das areas de preservagao permanente
nas margens dos rios, o tratamento paisagistico, a implantagao de trilhas para pedestres
e a aquisicdo de equipamentos para a pratica de esportes. Também financiara a
construgao de até quatro Centros de Convivéncia Integracional {CCl) com espago para a
prestagdo de servicos de assisténcia social em bairros de periferia onde reside a
populagdo carente, e estardo integrados aos parques lineares (com exce¢ao do CClI

Cascavel Velho).

Compcenente |ll. Fortalecimento Institucional.

O componente financiara:

(i) o Projeto Rede de Dados Cascavel Digital, que ampliara a conexdo via internet em
banda larga para aproximadamente 190 unidades da administragdo Municipal; (i) o
melhoramento do Projeto Sistema Geoportal {via internet), que permitird a integragao do
banco de dados e a atualizagdo de servigos eletronicos para beneficiar o planejamento

urbano, além de reduzir o tempo meédio de emissac de uma consulta prévia para
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construgdo, de oitoc dias para entrega imediata via sistema; (i) a capacitagido de

servidores do municipio; e (iv) a aquisigao de servigos de cartografia digital.

1.2 Recursos

No que tange aocs recursos disponibilizados, durante o periodo auditado foram
efetuados dois desembolsos na modalidade “Adiantamento de Recursos”,
respectivamente, desembolsos n°1 e n°3:

Quadro 5 - Desembolsos efetuados nos exercicios auditados

Desembolso n® Data uUss Tx. Cambio R$
01 02/12/2.014 652.174.00 2,5700 1.676.087,18
03 06/11/2.015 4.470.000,00 3,8110 17.035.170,00
TOTAL 5.122.174,00 18.711.257,18

* O desembolsa n°2 representa a justificativa para o desembolso n”1.

Vale destacar que, finalizado o exercicio de 2.015, do valor total desembolsado
R$ 18.711.257,18 (dezoito milhdes setecentos e onze mil duzentos e cinquenta e sete
reais), R$ 1.676.087,18 (um milhdo seiscentos e setenta e seis mil e oitenta e sete reais)
foram devidamente justificados ao Banco; R$ 4.058.695,70 (quatro milhdes cinquenta e
oito mil e seiscentos e noventa e cinco reais) estao pendentes de justificativa. No mesmo
periodo, consta disponivel em conta bancaria o montante de R$ 12.976.474,30 (doze

milhdes novecentos e setenta e seis mil e quatrocentos e setenta e quatro reais).

Quanto & contrapartida local, o municipio de Cascavel assumiu 0 compromisso
de aportar US$ 28.750.000,00 {vinte e oito milhdes setecentos e cinquenta mil dolares) ao
longo do programa. Quando do encerramento do exercicio de 2.015, considerando gastos
prévios e justificados, o aporte local somou a quantia de R$ 16.531.953,20 (dezesseis
milhdes quinhentos e trinta e um mil e novecentos e cinquenta e trés reais), deste valor,
R$ 6.010.735,65 (seis milhdes dez mil setecentos e ftrinta e cinco reais) foram

devidamente justificados.
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1.3 Gestao do Projeto

A Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo (SEPLAN) € o organismo
executor do Programa de Desenvolvimento Integrado (PDI), por intermédio e auxilio da
Unidade de Coordenagao do Programa (UCP) - constituida conforme decreto n® 11.744
de 26 de margo de 2.014.

Quanto ao nivel operacional, a Secretaria, como o©rgdo executor,
contratualmente tem a responsabilidade de planejamento, gestdo administrativa e
fiduciaria, acompanhamento técnico e avaliagdo do Programa. Ademais, sdo atribuigbes
da UCP:

a) Coordenar, administrar e supervisionar a execugao do Programa, com base
no contrato de empréstimo firmado entre municipio de Cascavel, como

Mutuario, e o BID;

b) Representar o Mutuario junto ac BID, bem como junto aos 6rgéos de
controle interno e externo, as auditorias do BID e & empresa contratada para

realizar as auditorias do Programa,;

c) Preparar os processos licitatérios no ambito do programa, acompanhar o

processo e solicitar a nao objeg¢do do BID, conforme for o caso;

d) Acompanhar o processo técnico de preparagdo, andlise e aprovagao dos

projetos dos demais érgaos participantes;

e) Elaborar e encaminhar ao BID o Plano Operacional Anual (POA) e o Plano

de Aquisigdes (PA), nos prazos estipulados contratualmente;

f) Elaborar e encaminhar as propostas orgamentarias anuais do Programa as

areas competentes;

g) Elaborar a programaco financeira e solicitar a liberagdo de recursos da

contrapartida local as areas competentes;

h) Menitorar o cumprimento dos contratos de servigos e obras constantes do
Programa, a fim de identificar as ocorréncias capazes de provocar atrasos

ou distor¢gdes no avango fisico-financeiro do Programa;
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i) Elaborar e encaminhar ao BID as prestagbes de contas do Programa e as

solicitagdes de liberagao de recursos de financiamento;

j) Manter os registros financeiros e contabeis adequados que permitam
identificar apropriadamente os recursos do empréstimo e de outras fontes do

Programa;

k) Elaborar e encaminhar ao BID os Relatérios de Progresso, Demonstrativos
Financeiros Anuais Auditados e demais documentos do Programa, segundo

as disposigdes do respectivo contrato de empréstimo;

l) Prestar contas ao tribunal de Contas doc Parana, responsavel pelas

auditorias externas do programa;

m) Garantir os meios e as condigdes necessarias de apoio técnico para a
analise e 0 monitoramento das ag¢des, propostas e produtos relacionados

com a execu¢ao do Programa;

n) Promover e divulgar as a¢des do programa e outras atividades vinculadas a

administragdo geral.

A UCP é composta por uma equipe de servidores do quadro funcional da
Prefeitura de Cascavel com dedicagdo exclusiva ao Programa, nomeados diretamente
pelo Prefeito Municipal nos seguintes termos: Coordenadoria Executiva composta por um
Coordenador; Area Administrativo-Financeira composta por um  Especialista
Administrativo-Financeiro; Assessor Juridico, composta por um Assessor, Area de
Infraestrutura, composta por um Especialista Técnico-Engenheiro; Area Socioambiental,
composta por um Especialista em Agdes Socioambientais; Area de Monitoramento e

Avaliagao, composta por um Especialista em Monitoramento e Avaliagao.

Neste sentido, a organizagdo Institucional para acompanhamento e

implementacao do projeto apresenta-se da seguinte forma:
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Municipio de Cascavel
Mutuéario do Empréstimo

SEPLAN

Organismo Executor do Programa

_ _ Nivel dg¢ Coordepacig, Gestdo ¢ Exgeucdo_ _ | _ _ _ _ e e e e e e e =

- o o o Vo -

Unidade de Coordenagdo do
Programa - UCP

- . . I - e m a
' []
Assessonia Juridica A --------- Coordenador Executivo M- Comissdode Apoo P
Técniewn
i . . i . il v N . il a . i i
.
1 1
Especialista ! Especialisia Especithista em W Especiahsta am
Administrativo- Socioambiental Infraestirutura s Monitoramento ¢
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2. Escopo da auditoria

Este primeiro Relatério de Auditcria do Programa Integradoe de Desenvolvimento
Social e Urbano do Municipio de Cascavel — Pré Cidades abrange os exercicios de 2.014
e 2.015, em face da dispensa, por parte do Banco, deste instrumento quando do
encerramento do exercicio de 2.014 (CBR 1.537/2.014).

Conforme clausula contratual 3.03 constante das disposigdes especiais, 0s
recursos do empréstimo poderdo ser usados para reembolsar despesas efetuadas ou
financiar as que se efetuem com o Projeto a partir de 26 de setembro de 2.013 e até 27

de dezembro de 2.013 (data de inicio da vigéncia do contrato).

Portanto, o escopo da auditoria limita-se aos recursos alocados no Projeto
oriundos do empréstimo BID, bem como da contrapartida local, destinados a implantagao,
manutencao e aquisigbes abrangidas pelo programa durante o exercicio de 2.014 e 2.015

- resguardados os principios e normas basicos de auditoria.

2.1 Universo

Do valor total desembolsado, R$ 22.266.736,08, cerca de 90,09% (RS
20.059.665,98), foram destinados ao componente | — Transporte e Sistema Viario; 7,59%
(R$ 1.689.434,49) ao Componente || — Melhoria do Meio Ambiente e Social; 1,80% (R$
400.010,13) ao Componente Il — Fortalecimento Institucional e 0,53% (R$ 117.625,48) a
Administragdo do Programa. Vale destacar que, do total dos desemboisos R$
5.734.782,88 correspondem a fonte BID e R$ 16.531.953,20 a fonte contrapartida local,
ou seja, ao fim do exercicio de 2.015 verifica-se um descompasso entre as participagoes
BID (25,75%) e contrapartida local {74,25%), uma vez que, ideaimente, as participagoes

deveriam ser paritarias.
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2.2 Objetivos

Os trabalhos de auditoria foram realizados entre cutubro de 2.015 e abril de 2.016,

balizados

pelos pressupostos fixados no Termo de Referéncia de Auditoria — TR,

avencado entre as partes (TCE-PR e Municipio de Cascavel) objetivando, dentre outros

aspectos:

a)

b)

c)

d)

f)

Confirmar que os Relatorios Financeiros referentes ao periodo auditado,
encaminhados ao BID, refletem fielmente os registros do Projeto e, que as
despesas financiadas ou reembolsadas pelo BID com base nestes relatorios

atendem aos critérios definidos para o Projeto;

Confirmar se os recursos do Projeto estdo sendo utilizados de acordo com as
condigdes previstas no Contrato de Empréstimo e se os gastos foram

realizados com a devida eficiéncia, economia e transparéncia;,

Verificar o cumprimento, pelo Municipio de Cascavel, das clausulas contratuais

de carater contabil, financeiro e gerencial;

Avaliar o ambiente de controle organizacional da UCP e dos principais
executores dos programas que compdem o Projeto e, mais especificamente, as
condicdes em que sdo desenvolvidas as a¢des necessarias para atingir o

cumprimento das metas e objetivos previstos;

Verificar a conformidade dos processos de contratagdo de bens, obras,
servicos técnicos e consultorias com as diretrizes do BID e com a legislagao

nacional aplicavel;

Avaliar a conformidade das obras e bens recebidos e dos servigos prestados

com requisitos e especificagdes definidos nos instrumentos de contratagao.

2.3 Metodologia

Em face da complexidade do Programa de Desenvolvimento Integrado do

Municipio de Cascavel, decorrente do numero de contratos firmados e dos desembolsos

efetuados, adotaram-se critérios de materialidade e relevancia para a definicdo do

€scopo.
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Considerou-se, adicionalmente, a possibilidade de rastreabilidade dos gastos e
de verificacdo da efetiva aplicagao dos recursas envolvidos. Com base nestes critérios e
considerando os valores totais investidos no periodo por componente de investimento,
expressos no Quadro 07, as agdes de controle concentraram-se no Componente 1 —
Transporte e Sistema Viario, mais especificamente nas obras elencadas no quadro

abaixo:

Quadre 8 - Amostra de Auditoria de Obras

Agdo Descrigdo Status Valor {(R$) Contratada
0 % de execugao financei- LEGNET ENGENHARIA
LPN 01/25 VIADUTO BR 277 ta alé dev /2015 5.995.428,00 LTDA
1 20.84% de execugdo fi- CONSORCIO PAULITEC/
LPN 02/14 AV, BRASIL nanceira até dez./2015 47.721.913.90 AUGUSTO VELLOSO
LOTE 01
CONTRATO N°,
155/2013 100% d ao fi EMPRESA PEDREIRA RIO
PAV.BAIRROPERI- | 0 o"ih¥onys | 148865566 QUATI
OLO AREA TOTAL '
21.570,00 m?
LOTE 02 7
CONTRATO N°.
1562013 SCG-C TORA DE
100% de execugao finan- | -CONSTRU
CP 0513 PAV. BAlRR.O cerra alé dez /2015 2.068.753.57 OBRAS LTDA
CATARATAS AREA
TOTAL: 31.545,00 m?
LOTE 03
CONTRATO N°.
15712013 100% d a0 fi SCG-CONSTRUTORA DE
e execug. nan- -
PAV. BAIRRO CAS- L 887.406.96
1201 oB TDA
CAVEL VELHO ceira alé dez./2015 RAS L
AREA TOTAL:
13.409,10 m? | ~

Desta maneira, a amostra a ser avaliada, para fins de auditoria de obras, foi
selecionada considerando os critérios: materialidade (valor da obra/servigo e percentual
de recursos em relagdo ao total do programa); relevancia (estagio da execugdo da
obra/servico de engenharia, com vistas a selegao de obras em diferentes fases: inicio dos
trabalhos, execugado e concluida). Portanto, em fungdo do estagio da obra, foram

avaliados os riscos aos quais cada uma delas se expde no momento da auditoria, para

3

Dentre as obras que fazem parte do programa, € a maior & a mais importante. representando aproxwmadamente 20% (vinte por cento} de todo o Invesh-
mento a ser realizado. concentrando a maior expectaliva em lermos de melhonas, pois trala da reurbamzagao da pnncipal avenida da cidade com impac-
tos sigriicalivos nao apenas na mobildade urbana. mas tambem no Comarcio ey geral
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que assim fosse verificado o processo de forma global: concepgao, execugdo e produto

final. Para tanto, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

a) Analise Documental: realizada através do exame dos documentos que instruiram
0s processos de contratagao das obras: editais (com énfase nos projetos basicos e
respectivos orgamentos), termos de referéncias, propostas comerciais, contratos e
aditivos, dentre outros;

b) Inspegao Fisica: através da verificagdo in loco das obras, realizada no periodo
compreendido entre 11 a 15 de abrii de 2.016 e 28/09/2.015 a 02/10/2.015 e
04/04/2.016 a 08/04/2.016 visitas as unidades administrativas;

¢) Aferigdo: através da verificagdo e comparagdo dos documentos técnicos entre si,
consultas as Tabelas de orgaos oficiais e entrevistas com gestores e fiscais das

obras.

Complementarmente a avaliagido de obras, foram utilizados os seguintes procedimentos

de auditoria:

a) Repeticao de calculos realizados pelo Executor, constantes das demonstragoes
financeiras, notas explicativas, informagbes financeiras complementares e
solicitagdes de desembolso.

b) Questionamentos, verbais ou por escrito, & Administragao objetivando sanar
duvidas ou deficiéncias encontradas durante a execugao dos trabalhos;

c) Utilizagdo de técnicas de auditoria computadorizada como apoio, para: realizar
calculos e comparagbes utilizados nos procedimentos de revisao analitica;
selecionar a amostra das despesas efetuadas para confirmagéo; analisar se os
registros constantes da Base de Dados do Programa guardam relagdo com 0s

documentos arquivados pela UCP e/ou pelos executores.

Vale mencionar também que a avaliagdo do sistema de controle interno, contemplou as

seguintes técnica/procedimento:

a) Revisdo do sistema, com a finalidade de obter o conhecimento e compreensao dos
procedimentos adotados pelo Executor;
b) Provas de cumprimento, com o objetivo de verificar se os procedimentos relativos

aos controles internos estao sendo aplicados conforme foram definidos.
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c) Verificagdo do cumprimento de clausulas do Contrato de Empréstimo, bem como
das leis e regulamentos pertinentes as operagdes efetuadas.

d) Exame da documentagao comprobatdria das origens via amostragem.

e) Revisao analitica envalvendo a comparagédo entre dados, coma por exemplo, o
confronto entre valores apresentados para investimentos no decorrer da execugéo
do Programa com os investimentos efetuados.

fy Inspeg¢do em documentos visando determinar a precisao de seus termos com 0s
langamentos efetuados no sistema de informagdes do Programa e disponibilizados
a auditoria, por meio de arguivos em planilha eletrdnica.

g) Questionamentos, verbais ou por escrito, a Administragdo objetivando sanar
duvidas ou deficiéncias encontradas durante a execugao dos trabalhos.

h) Rastreamento, abrangendo o teste dos documentos para os registros contabeis,
refazendo o fluxo original dos dados no sistema contabil. Este procedimento
abarcou uma selecao de documentos, extraidos da base de dados encaminhada
pela UCP, e confronto com as informagdes que se acham adequadamente
registradas no sistema contabil do Executor.

i) Repeticdo de calculos realizados pelo Executor, constantes das demonstragdes
financeiras basicas, notas explicativas, informagodes financeiras complementares e
solicitagbes de desembolso.

j) Exame de processos licitatorios e correspondentes contratos, conforme item “4 —

Processos de Aquisigao” deste relatorio.

3. Avaliagao dos Controles Internos

A avaliagdo dos controles foi direcionada ao exame ou estudo das unidades
organizacionais do Municipio de Cascavel envolvidas com o© programa, mais
especificamente da Unidade de Coordenagdo do Projeto de Desenvolvimento Integrado
de Cascavel — PDI/BID, e das demais unidades responsaveis pela execug¢édo do Projeto,
envolvidas com a promocao efetiva do programa no periodo em questao e, em especial, a
revisdo das atividades realizadas por estas unidades avaliadas, que interferem na

execucao do Projeto. 1

Neste sentido, de forma objetiva, a avaliagdo do controle interno focara trés

esferas, tendo em vista a aplicagdo dos papéis de trabalho atinentes aos fatores
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relevantes, componentes do sistema adequado de controle e avaliagao / monitoramento:
(i) a Unida de Coordenagao do Programa — UCP, (ii) os Sistemas e (iii) as Obras. Assim, a
revisdo consiste na obtengdo de informag¢des a respeito da organizagao e dos
procedimentos estabelecidos e serve de base para as provas de cumprimento. Ademais,
as informagdes requeridas foram obtidas, fundamentalmente, por meio de solicitagbes

formais, discussao com os servidores e na revisao da documentagao.

No transcurso desta auditoria nado houve limitagdes quanto ao meétodo
empregado ou ao escopo de exame. Tivemos livre acesso aos documentos e registros

julgados necessarios, bem como obtivemos as informagdes e explicagbes solicitadas.

3.1 Da Unidade de Coordenagio do Programa (UCP)

A UCP ¢ uma unidade de carater temporario, vinculada a SEPLAN, criada para
dar suporte a execugao do programa e cuja existéncia estd definida para ¢ periodo de
efetividade do acordo de empréstimo junto ao BID. Por fazer parte do mesmo contexto
organizacional da Secretaria, muitas das observagoes acerca do ambiente de controle da

UCP sao decorrentes das condi¢goes da SEPLAN.

Durante os trabalhos de auditoria, ressalvados os apontamentos abaixo
enumerados, verificou-se que a UCP possui mecanismos de gestao e controle das agoes
do projeto. Os processos sdo sistematizados e documentados, o que permite, mesmo que
de forma fragil, o monitoramento das agdes, planejamento, e execugdo, até a conferéncia

das prestagdes de contas.

De forma objetiva e pontual, podem-se evidenciar itens com potencial de

melhoria, uma vez que deficientes, conforme seguem:

a) Controle interno da Prefeitura de Cascavel x UCP

A equipe de controle interno da Prefeitura Municipal de Cascavel € composta por
trés servidores, os quais sdc auxiliados por componentes de outros
orgdos/secretarias (representantes seccionais) que, de forma subsidiaria, atendem
as demandas do controle central em suas respectivas areas. Junto a SEPLAN ha
um representante seccional do controle interno. O setor, apesar de formalmente

constituido, € pouco atuante.
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Recomendacgdes especificas dos auditores:

Recomenta-se a inser¢do do Programa BID Procidades como escopo de trabalho

para atuacgao do Controle Interno nos proximos exercicios.

Acumulo de fungao entre integrantes da UCP;

Os integrantes da equipe da UCP, formalmente nomeados e empossados nas
fungdes definidas em decreto (n°11.744 de margo de 2.014), exercem sua fungées
lotadas em seus 6rgaos de origem. Ha evidéncias de acumulo de fungdes e tarefas
dos integrantes da UCP, bem como tal acumulo enseja deficiéncia junto a

fiscalizagdo de obras (ver item 3.2 deste Relatério).

Recomendagbes especificas dos auditores:

Recomenda-se o rearranjo das atividades e seus cronogramas para aqueles

servidores com excesso de tarefas.

Ndo contratagdo de empresa ou consultores individuais para apoio a UCP no
gerenciamento e supervisdo das atividades (Artigo 4.02 do Anexo A do Contrato de

Empréstimo):

Quanto a nao contratacao de Consultores individuais ou empresa Gestora, tema de
apontamento junto aos relatorios de missdes de inspegao do Banco {10° Missao 23
e 24/07/2.015), é importante mencionar que a efetivagdo da contratagao poderia
minimizar deficiéncias apresentadas durante a execugdo do Programa. Tais
deficiéncias sdo condigbes que permeiam o andamento dos projetos, constatadas
até o fim do exercicio auditado: atrasos no cronograma, inércia para o inicio das
obras, retrabalho, planejamento e fiscalizagao carentes (observar ltens 3.2 e 4.1

deste relatorio).

Recomendagdes especificas dos auditores:
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Contratar empresa gestora como forma de subsidiar as agdes constantes do

Programa, principalmente em areas voltadas a fiscalizagédo e planejamento.

d) Demais evidéncias de controle interno deficiente:

|. Dilagao de prazo para atendimento as solicitagdes de auditoria:

Dentre outros, podemos afirmar que os atrasos junto a prestagéo de
informagdes, necessarias para a confeccdo do relatorio de auditoria,
reportam deficiéncia junto ao fluxo de informagdes do programa:

Solicitagdo de auditoria 03,04 e 05/16 retorno dado via Oficio n°82/2.016 -
Dilagao de prazo;

Solicitagao de auditoria 01/16 retorne dado via Oficio n°21/2.016 - Dilagdo

de prazo.

Il. Inércia para o inicio efetivo do programa:

Conforme Clausula 2.04 das Disposi¢ées Especiais e Art. 3.02 das Normas
Gerais, o mutuario pagara Comissdo de Crédito sobre o saldo nao
desemboisado do Empréstimo em percentual fixo conforme Art. 3.02.
Verificou-se que até abril de 2.015 foi paga a guantia de R$216.721,30 a
titulo de comissao de crédito, contudo, o primeiro pagamentc com recursos
do Banco deu-se no mesmo més, abril de 2.015 — LPN 02/2.014 Consércio

Paulitec, contrato n® 32/2.015, 1° medigao.

Conclusao: desde a assinatura do contrato de empréstimo em 27/12/2.013
até o primeiro pagamento com recursos do Banco, o programa assumiu
custos com a “disponibilidade de crédito” (comissao de credito), o que reflete

certa deficiéncia junto ao macro planejamento do mesmo - inércia para seu

langamento.
Quadro 9 - Pagamento de comissao de créditc
COMISSAO
Parcela RS uss Taxa Cédmbio Tarifa Empenho | Data Cambio
1 RS 21594,39 | § 9.648,97 : RS 2,24 | RS$ 223,80 | 4097/2014 | 15/04/2014
2 RS 86.089,91 | $36.035,96 | RS 2,39 | R$239,90 | 11676/2014 | 08/10/2014
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3 RS 109.036,99 | $35.110,93 | RS 3,11 | RS$ 310,55 | 4022/2015 | 08/04/2015
Total | R$ 216.721,30 | $80.795,86 RS 774,25

Ill. Atraso na entrega de relatorio ao Banco:
Conforme clausula 5.03 item a) do contrato de empréstimo, o mutuario
devera apresentar, semestralmente, relatdrio de desempenho e
acompanhamento do programa. Em 2.014 houve atraso na entrega deste

instrumento.

CLAUSULA 5.03. Demonstractes financeiras e outros relatorios. O

Mutuario se compromete a que se apresentem os seguintes relatérios:

a) Relatorios semestrais de progresso, 0s quais deverao ser apresentados
dentro dos 60 (sessenta) dias seguintes ao término de cada semestre e
incluirdo as informagées requeridas pelo Banco para completar os informes

de monitoramento e avaliagao do Projeto.

IV. Informagdes financeiras incompletas:

Os valores referentes aos pagamentos do Parque Morumbi (Protocolo
56.539/10/2.012), desapropriagdes das matriculas n° 34.691 (1° RI) e
n°12.449 (3° RI), foram inseridos pela UCP junto a base de dados e
demonstrativos financeiros apos as atividades in loco, em fase final dos

trabalhos de auditoria.

Em linhas gerais, ressalvados os apontamentos acima listados, podemos afirmar
que:
» O desenvolvimento das atividades do Executor observa os trés elementos necessarios

ao estabelecimento de um controle interno, quais sejam, sistematizagdo dos

processos, pessoal competente e documentagao das operagdes e seus tramites;

» O Plano da Organizagdo estabelece as atribuigbes das diferentes unidades
organizacionais e de seus niveis de atuagao. As estruturas organizacionais permitem a

identificagdo das unidades e das linhas de autoridade;
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» Os documentos relativos as operacgdes realizadas sao adequados aos dados a serem
registrados, bem como os fatos para a execugac dos contratos sao registrados e
documentados. A separagao das fungbes existentes nao permite que um funcionario

detenha o controle completo de um ciclo de transagoes;

» As autorizagdes dadas pelos diferentes niveis decisérios asseguram que somente 0s
fatos e transagbes validos sao iniciados de acordo com o0s seus interesses,

possibilitando a realizagdo das tarefas dentro dos limites impostos pela administragao;

» O acesso aos recursos ou arquivos dos sistemas informatizados € limitado aos
individuos autorizados que sejam responsaveis pela sua custédia e utilizagéo,
reduzindo, assim, o risco de utilizagao nao autorizada. Da mesma forma, o acesso
fisico as dependéncias do Executor & controlado por vigias, crachas de identificagao e
outros mecanismos que permitam a prote¢do adequada dos recursos organizacionais

contra perda ou furto de bens (ativos), divulgagao indevida de informagoes, etc;

» A atuacgdoc de nucleos executivos das Secretarias reflete-se positivamente, na medida
em que possibilita a sistematizagdo das operagoes por meio da utilizagao de regras

uniformes de operacionaliza¢ao por todas as Secretarias.

» O Controle Interno Contabil-Financeiro do Executor permite afirmar com razoavel
margem de seguranga, em fungao de sua concepgdo, que cumpre com 0s seguintes

objetivos:
a) as operagdes e transagdes sdo realizadas de acordo com as autorizagbes
emitidas pela organizagao;

b)as transagbes sao registradas adequadamente para possibilitar a
prepara¢do das Demonstragdes Financeiras, de conformidade com os
Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos;

c) o0 acesso aos bens e/ou instalagdes é permitido mediante autorizagdo da
Administracao;
d) os lancamentos contabeis s3o criados para controlar a obrigagdo de

responder pelos recursos e comparados com os recursos fisicos.

» O Controle Interno Administrativo ou Gerencial atende ao Plano da Organizagao, aos
procedimentos e aos registros concernentes ao processo de tomada de decisao que
levam a autorizagdo das transagdes e atividades, de maneira a fomentar a eficiéncia
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das operagQes, a observancia da politica prescrita e o atingimento das metas e

objetivos previstos.

» A Coordenagdo do Programa acompanha sua execugdo, a partir de mecanismos
gerais de controle atrelados ao sistema de informagbes gerenciais que permite
visualizar os projetos desde a andlise até a liberagao dos recursos. Resguardadas
suas limitagdes, foram observadas as condi¢des para o estabelecimento de um

controle interno presente, quais sejam:

a) sistematizagdo do processo, essencial para executar o controle, pois facilita
o entendimento das operagoes;

b) pessoal competente para operar o sistema, servidores com nivel adequado

de competéncia para as tarefas a serem desenvolvidas;

c) documentagido das operagdes e seus tramites, constituindo-se em pre-

requisito para se exercer o controle.

3.2 Das Obras

Do ponto de vista do controle das obras de engenharia que fizeram parte da
amostra auditada e gque estao sob a geréncia da UCP, identificou-se que ha pontos a

serem revistos e melhorados.

De modo geral, os maiores problemas encontrados referem-se ao deficiente
planejamento das obras, etapa na qual sdo mapeadas as diferentes variaveis que
influenciardo na construgdo, como por exemplo, interferéncias, localizagao, acesso,
caracteristicas do solo, fornecedores de materiais, prazo estimado, e demais questdes a

serem levadas em conta na definicdo das solugées técnicas dos projetos.

Tal condicdo ficou evidente logo apos o inicio das obras da Av. Brasil, quando
surgiram dificuldades para execugdo do projeto original como, por exemplo, a
necessidade de formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo ao contrato que promoveu 20

(vinte) maodificagdes no projeto basico.

O mesmo ocorreu com a obra do Viaduto da BR-277, cujo projeto basico nao
previu a necessidade de remanejamento de interferéncias como, por exempio, rede de

esgoto que interfere diretamente na fundagdo do muro de conten¢ao, o que atrasara o
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cronograma previsto iniciaimente. Da mesma forma, nao se previu que o remanejamento
deste tipo de interferéncia depende de concessionarias de servigos publicos que pessuem
tramites e prazos proprios nao compativeis com o cronograma da obra. Outro exemplo é
a existéncia de interferéncias causadas pela rede de transmissa@o de energia elétrica, que
apesar de constar no orgamento do projeto o seu remanejamento, depende de agbes de

responsabilidade da concessionaria, que impactam no prazo de execugao da obra.

Idéntica situacéo foi observada nas obras de pavimentagao de diversas vias nos
bairros Cascavel Velho, Jardim Periolo e Cataratas. Houve a necessidade de supressao
de um trecho da Rua Alemanha, no Bairro Cascavel Velho, pois nao se identificou no
projeto a existéncia de interferéncias relacionadas as ocupagbes de terrenos que
avangaram sobre a via, impedinde a execugdo da pavimentagdo como definido no projeto.
Da mesma forma, ndo se considerou a existéncia das galerias de rede de coleta de
esgoto, de modo que as pavimentagdes foram executadas aterrando as tampas dos
pogos de visita. Tal fato gerou custos adicionais e retrabalhos para levantamento das

tampas apods a conclusao das obras.

Outra deficiéncia encontrada refere-se a fiscalizagdo das obras da Av. Brasil,
efetuada pelos técnicos da Secretaria Municipal de Servigos e Obras Publicas — SESOP.
Em linhas gerais, 0s recursos humanos e materiais disponiveis se mostraram insuficientes
para garantir que 0s servigos que estdo sendo executados estejam de acordo com 0
projeto e normas técnicas em termos de quantidade e de qualidade. Tal condigao ficou
evidenciada em servicos de pavimentacdo em CBUQ que foram executados, recebidos e
pagos em desacordo com o projeto e as especificagdes técnicas. O revestimento em
CBUQ representa significativo valor e espelha a qualidade final da obra, pois se evidencia

visualmente nas pistas para transito de veiculos em toda a extenséo da Avenida Brasil.

O detalhamento da vistoria dessas obras encontra-se no item 4.2 deste

Relatorio.

3.3 Dos Sistemas de Informagoes

A manutengao, controle € monitoramentc do programa sdo dados via controles
manuais e relatorios de progresso. A base das informagdes € registrada via planilhas

eletrénicas em “Excel”. Neste ponto, vale mencionar que, nos termos do contrato de
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empréstimo, clausula 4.07 das disposi¢des especiais e Art. 7.01 das Normas Gerais, o
mutudrio deveria contar com um sistema informatizado de gestao para, baseado na Matriz
de Resultados do Programa, acompanhar o progresso fisico € do cumprimento de metas
anuais do Projeto e dos componentes especificos, avaliar os resultados das agdes do

projeto e a eficiéncia e efetividade do Programa, entre outras atividades.

Deve-se ressaltar que controles manuais possuem limitagdes e fragilidades
técnico-operacionais, isto pois o capital humano envolvido em sua operacionalizagao,

quando manipula/insere dados, imp&e, a sua base, riscos inerentes - erros e omissoes.

Por fim, mesme que de forma deficiente e nao atendendo a clausula contratual
4.07 e ao Art. 7.01(Normas Gerais) constantes do contrato de empréstimo, os controles

adotados permitem acompanhamento, registro e monitoramento do Programa.

RECURSOS HUMANOS

O pessoal técnico envolvido com a execugdo do Programa tem um papel
relevante na sua implantacdo, pois detém a experiéncia e a capacidade para executar
com eficiencia as tarefas definidas, permitindo que se alcance a efetividade dos
procedimentos definidos. Contudo, foi constada a necessidade de treinamento para que a

equipe envolvida no programa possa utilizar ferramentas e sistemas de forma eficaz.

3.4 Conclusao

Em linhas gerais, apds as andlises, visitas e questionamentos, a equipe de
auditoria péde concluir que, apesar da dimens&o do programa, a UCP estad cumprindo o
seu papel atribuido pelo Decreto n° 11.473/14 e acordado com o BID. Contudo, vale
registrar que: servidores nomeados para atividades exclusivas vinculadas ao programa
foram mantidos em seus érgdos de origem, certas vezes, acumulando atividades; a nao
contratagdo de empresa de apoio a gestdo e fiscalizagdo do programa, além de
descumprir clausula contratual, se efetuada, poderia auxiliar o andamento do Programa
evitando atrasos de cronograma, retrabalhos e fiscalizagbes deficientes; a inexisténcia de
software para acompanhamento e registro das agdes do programa expde ac risco o

controle, a inser¢ao e o tratamento dos dados - base de informagao do Programa.
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4. Processos de Aquisigoes

4.1 Licitagbes

A avaliagdo dos procedimentos licitatorios foi direcionada a verificagdo do
cumprimento das politicas que regem a aquisicdo de bens e a contratagao de obras e
servicos técnicos em projetos financiados pelo BID conforme estabelecido nas “Politicas
para aquisicdo de bens e contratagao de obras financiadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento™.

Seguem as listas de licitagbes abertas no periodo auditado (quadro 10),

informadas pela propria UCP, e lista de processos licitatérios auditados (quadro 11):

Quadro 10 - Lista de processos licitatorios abertos no periodo auditade

Aquisi¢io/Obra Lidtagso Contratado Valor Estimado
N*® Modalidade
Ay, Brasil/Calcaddo/Ciclovia 002/2.014 LPN Consércio Paulitec RS 2.793.215,43
R. Visc. Guarapuava - Pav. e abertura de ruas. 24/2.013 P Petracon Construtora RS 55.400,31
R. Visc. Guarapuava - Desapropriagao Matricula - n°77358 / 1°R.I Inex Marcos Roberta Teixeira RS 130.518.43
R. Visc. Guarapuava - Desapropriagac Matricula - n'77.363 ¢ Inex. Nelson Padovani
77.365/ 1°R.I RS 187.620,32
R. Visc. Guarapuava - Desapropriagdo Matricula - n°77.361/ I°R | Inex. Briar 3.A Participacao e
Administragdo de Bens RS 153.359,22
Pavimentacio Lote 01 - 21.570,00m? 155/2.013 Conc. Pedreira Rio Quat RS 395.078,47
Pavimentagdo Lote 02 - 31.545,00m* 156/2.013 Conc.  |5CG Construtorade Obras Ltda | RS 657.001,33
Pavimentaco Lote 03 - 13.409,00m? 157/2.013 Conc.  |SCGConstrutorade Obras Ltda | RS 217.119,13
Pavimentagdo - 5.100,50m? 100/2.014 " Pedreira Marmeleiro RS B83.846.31
Pavimentago - 42.090,50m? 115/2.014 Conc.  |SCG Construtora de Obras itda | RS 522.162,39
Viaduto 8r 277 - desapropriagdo Matriculas - n°12.275 a Inex. Diversos
12.279/ 2°R.J; outras 05 RS 374.045,68
Parque Vitona 74,75,103,64,66,121 todos - (03) Trena execugbes; Eletro
de 2.011 Caf e Battisti RS 39228554
Cascavel Velho - Centro Convivéncia 35/2.012 TP Gotardo e Seidel Construgdes | RS 137.573,98
Cascavel Digital 54/2.014 TP Piana Engenharia RS 41.39549
GeoPortal - Imagem Satélite 001/2.014 LPN Eisat Imagensde Satélite RS 64.565,25
Capacitagao 001/2015 cp SGS Eng. Simultanea RS 8.432,20
Avaliagdo 706/2.012 Disp. UNIQESTE RS  24.515,24
Consultor Individual 001/2.015 Cl Milton Podolak br. RS 5.743,02
Consultor Individual 002/2.015 C Rodrigo Gouveia de Oliveira RS 5.157,00
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Quadro 11 - Lista de processos licitatérios analisados pela auditoria

Aquisic3o/Obra - Licitacao rodalidade Contratado Valor Estimado
Ay. Brasil/Cal¢adao/Ciclovia 002/2.014 LPN Consarcio Paulitec RS 2.793.215,43
R. Visc. Quarapuava - Pav. e abertura de ruas. 24/2.013 TP Petrocon Construtora RS  55.409,31
GeoPortal - Imagem Satélite 001/2.014 LPN Eisat Imagensde Satélite RS  64.565,25
Capacitagio 001/2015 Cp SGS Eng. Simultanea RS 8.432,20
Avaliagdo 70/2.012 Disp.  |UNIOESTE RS 2451524
Consultor Individual 001/2.015 C Milton Podolak Jr. RS 5.743,02
Consultor Individual 002/2.015 Cl Rodrigo Gouveia de Cliveira RS  5.157,00

De maodo geral, resguardadas as técnicas de auditoria por amostragem, as
regras acordadas com o BID para aquisigbes de bens e contratagbes de obras ou

servicos foram seguidas no transcorrer dos processos licitatorios analisados.

4.2 Das Obras

4.41 Viaduto BR-277

Consideragdes Iniciais:

Coube a equipe de auditoria analisar a conformidade do processo de
contratacdo da obra e sua execugao, com énfase na avaliagéo do Projeto Basico utilizado
no processo de licitagdo, Edital LPN 01/2.015 do Municipio de Cascavel para a

implantagao do Viaduto na BR -277.

Objetivos e Escopo da Auditoria:

A presente auditoria tem por objetivo avaliar o Projeto Basico utilizado pela
administragdo municipal, verificar a adequada contratagdo e execugdo das obras de
engenharia visando minimizar os problemas técnicos de execugao, necessidade de
aditivos e aumento do tempo de execugéo da obra.

A analise efetuada teve como escopo verificar as seguintes questdes de
auditoria:

« Se os Projetos de Engenharia atendem ao disposto na Orientagéo Técnica OT-IBR
001/2.016 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP e se os

mesmos foram aprovados;
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¢ Se a Planilha Orgamentaria que definiu o prego da obra é compativel com o Projeto
de Engenharia e,
e Se o0s Pregos Unitarios do orgamente do edital de licitagdo estado de acordo com os

precos praticados no mercado a época (tabelas referenciais).

Analise:
Para a consecuc¢do dos objetivos propostos, as analises efetuadas tinham
por objetivo responder as questdes de auditoria elencadas neste Relatorio, tendo-se

constatado, em relagao a cada uma delas, o que se segue:

“Se os Projetos de Engenharia atendem ao disposto na Orientagdo Técnica OT-IBR
001/2.006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP e se os

mesmos foram aprovados.”

A adequacgio dos Projetos de Engenharia a OT- IBR 001/2.006 pressupbe a
verificacdo do atendimento quanto aos elementos necessarios (desenhos, memoriais e
especificagdes técnicas) de cada projeto e seu conteudo.

Assim, verificou-se que o Projeto Basico, composto dos Projetos de
Desapropriagao, Geométrico, Terraplenagem, Drenagem, Pavimentagao, Obras de Arte
Especiais, Sinalizagdo, lluminagao, Paisagismo e Sinalizagdo Viaria, Planilha
Orgamentaria, Cronograma Fisico Financeiro, Licenga Ambiental e respectivas Anotagdes
de Responsabilidades Técnicas, contempla todos os requisitos e elementos de acordo
com a OT- IBR 001/2.006 para obras de pavimentagao.

Da mesma forma, ficou evidenciado que foram feitas as aprovagbes junto
aos orgaos envolvidos, uma vez que 0s projetos foram aprovados junto a Concessionaria
ECOCATARAS — Rodovia das Cataratas S. A, & Superintendéncia Regional Oeste do
Departamento de Estradas e Rodagem do Parana — DER-PR e ao Instituto Ambiental do
Parana — IAP, considerando que se trata da execugdo de uma obra de arte especial
(viaduto) na faixa de dominio de terceiros.

Cabe registrar que a Ordem de Servigo foi emitida na data de 21 de margo
de 2.016, e que durante a inspegado in loco realizada na data de 13 de abril de 2.016, foi
observado um atraso significativo no Cronograma Fisico Financeiro contratado para a

obra, sendo que o percentual de execugdo previsto para este primeiro periodo
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corresponde a 1161% e o efetivamente executado atingira o percentual de
aproximadamente 0,79%. As justificativas apresentadas pela fiscalizagao e empresa
contratada para tal condi¢do estac fundamentadas nas interferéncias encontradas na fase
de locagdo da obra, interferéncias estas relacionadas a existéncia de rede de energia,
rede telefonica, rede de fibra dtica e rede de esgoto nao consideradas ou compatibilizadas
no Cronograma Fisico Financeiro da Obra.

Tal fato revela que durante o tempo decorrido entre a elaboragdo do Projeto
Basico (novembro de 2.014) e a publicagdo do Edital (dezembro de 2.015),
concessionarias de servicos publicos realizaram obras no local de implantagao do viaduto
e que a administragdo municipal ndo vistoriou novamente o local, 0 que poderia ter
identificado as interferéncias que hoje impactam em sua execugao.

Ressalte-se que a responsabilidade e propriedade por estes servigos nao
sdo da administracdo municipal. A analise permite concluir que, apesar de os projetos
atenderem aos requisitos da OT- IBR 001/2.006 para obras de pavimentagéo e terem sido

aprovados, 0s mesmos ndo previram condigdes que influenciam na execugao da obra.

Registros Fotograficos:

Foto n® 01 - Inlerferéncia; Rede de Esgoto da Sanepar, | Foto n° 02 - Inlerferéncia. Rede de Transmissdo de
nac existente anteriormente & elaboragao do projeto Energia da Copel, impactando no inicio da execugdo dos
(Data: 13/04/2016) servigos. (Data: 13/04/2016)
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Foto n® 03 - Locagao das estacas do Muro de Contengao | Foto n® 04 - Locagao das estacas do Muro de Conlengao
e do Bloco do Viadulo. Sentido Curniiba BR-277 e do Bloco do Viaduto. Senlido Foz BR-277.
(Data: 13/04/2016) {Data: 13/04/2016)

APROVACAD]. o | g
O0OW Punby
pas s p
CATARAIAS 5 A i ]

A0y 42,24 . T

oo

e
o | : o e
yat
" »
e

Foto n® 05 - Projeto de implantagdo do Viaduto. Data de Foto n° 06 - Projeto de Implantagéc do Viadulo - Dala de
Emissao do Projelo: 21/10/2014 Aprovagao do DER e ECOCATARATAS 15/10/2015.
(Data: 13/04/20186) (Dalta. 13/04/2016)

“Se a Planilha Orgamentaria que definiu o prego da obra é compativel com o Projeto

de Engenharia.”

A adequacdo da Planilha Orgamentaria em relagdo aos Projetos de
Engenharia pressupde a aferigdo dos tipos e das quantidades de servigos.

Do total de 145 (cento e quarenta e cinco) itens de servigos que compdem o
orcamento da obra no valor total de R$ 6.668.028,55 foram selecionados, atraves da
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curva ABC?, 65 (sessenta e cinco) itens que totalizam R$ 4.969.440,59 e que se referem
a’ itens de terraplenagem, pavimentacao, drenagem e obras de arte corrente, estrutura de
contengdo, obras de artes especiais, abras complementares e sinalizagdo rodoviaria e
seguranga cujas quantidades apropriadas no orgamento apresentaram-se compativeis

com as quantidades aferidas através dos respectivos projetos tecnicos.

“Se os Pregos Unitarios dos itens de servigos do orgamento (edital de licitagdo) es-

tao de acordo com os pregos praticados no mercado a época.”

A adequacao dos pregos unitarios dos itens de servigo do orgamento que
definiu o prego maximo da obra com relagdo aos pregos de mercado a época pressupde a
analise dos pregos unitarios adotados em relagéo a tabelas oficiais utilizadas pelos érgaos
da administragao publica considerando as caracteristicas e particularidades da obra em
analise.

Para esta verificagao foram selecionados (04) quatro itens de servigos que
representam aproximadamente 53% (cinquenta e trés por cento) do custo total da obra,
representados pelos itens: fornecimento de ago CA-50 dobrado e colocado; fornecimento
e langamento de concreto fck= 25 Mpa; aquisigao de terra (1* categoria) compreendendo
escavacgdo, carga e transporte e formas de madeira. Para a analise dos pregos unitarios
a época foram utilizadas trés tabelas: SINAP| — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil; DNIT - Departamento Nacicnal de Infraestrutura de
Transportes (SICRO - Sistema Integrado de Custos Rodovidrios — Parana);
Departamento de Estrada de Rodagem - DER/ PR.

Do comparativo dos pregos unitarios dos itens de servigos selecionados
ficou evidenciado um sobreprego em rela¢do ao prego unitario do item fornecimento e
langamento de concreto fck= 25 Mpa, cujo valor adotado foi de R$ 626,35 (seiscentos e
vinte e seis reais e trinta e cinco centavos), data base agosto de 2.015. Cabe registrar que
até a presente data nao houve medigao da obra.

A tabela abaixo apresenta o comparativo entre o custo unitario adotado e

custo de mercado praticado a época:

2 Curva que identifica os ilens de senigos mais significalivos em relagao ao valor tolal do orgamento
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Quadrc 12 - Comparativo de Custos Unitarios -~ concreto FCK 25Mpa
Prego Unitario de Mercado com BD1 de 32,35%

Prego Unitario do
Tabela Referencial ¢ Cddigo

It ital - I
em Edital - Data Base <0 by Ago/15 DNIT Set15 | DER—PR Set/15
Ago 2015 74138/003 250332850 742500
Concreto FCK
R$ 626,35 R$ 445,95 R$ 480,83 RS 476,90
25Mpa

A analise permite concluir que, para um dos itens de servigos, Nno ¢aso 0
mais representativo da obra (concreto fck = 25Mpa), cujo custo unitario adotado, impacta
no prego maximo da obra apurado pela administragao municipal, nao representa o prego

praticado no mercado a epoca.

4.4.2 Av. Brasil

Consideragdes Iniciais:

Coube a equipe de auditoria analisar a conformidade do processo de
contratagdo da obra e sua execugao, com énfase na avaliagdo da Fiscalizagao relativa ao
processo de licitagao, Edital LPN 02/14 do Municipio de Cascavel para a reurbanizagéo
da Avenida Brasil e seu entorno.

A obra de Reurbanizagio da Avenida Brasil compreende a implantagéo de
corredores com faixas exclusivas de énibus, estagdes de embarque e desembarque em
nivel, urbanizagdo de canteiros centrais com a implantagdo de calgadas, ciclovias e
equipamentos urbanos, reurbanizagao do calgadédo central € do entorno e recapeamento
de toda a avenida nas vias destinadas ao trafego de veiculos leves. Faz parte do projeto a
revitalizacdo de pragas e a aberlura de passagens para veiculos para travessia do
canteiro central. A extensdao da avenida que recebera as melhorias € de
aproximadamente 8 (oito) quildmetros, desde a Praga da Biblia (cruzamento com a Av.
Toledo e Av. Assungao) em frente ao prédio da Prefeitura, até o entroncamento com as
Rodovias BR-277, BR-469 e BR-467 no extremo leste da cidade.

Objetivos e Escopo da Auditoria:

A presente auditoria foi proposta com o objetivo de avaliar os procedimentos

da atividade de Fiscalizagdo utilizados pela administragdo municipal para verificar a
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adequada execugao de obra de engenharia, visando minimizar os problemas tecnicos de
execugdo, necessidade de aditivos e aumento do tempo de execugao da obra.
A andlise efetuada teve como escopo verificar as seguintes questoes de
auditoria:
+ Se os procedimentos de fiscalizagdo adotados estdo de acordo com as disposigdes
contratuais, técnicas, administrativas e legais;
e Se os aditivos contratuais formalizados estdo de acordo com os aspectos técnicos

e legais vigentes.

Analise:
Para a consecugdo dos objetivos propostos, as andlises efetuadas tinham
por objetivo responder as questdes de auditoria elencadas neste Relatorio, tendo-se

constatado, em relagao a cada uma delas, o que se segue:

“Se os procedimentos de fiscalizagao adotados estido de acordo com as disposi-

¢Oes contratuais, técnicas, administrativas e legais.”

A adequacdo dos procedimentos da atividade de Fiscalizagdo pressupoe
inicialmente a verificagdo do atendimento quanto & designagao formal e habilitagdo dos
profissionais envolvidos no exercicio desta atividade.

Da analise documental constata-se a existéncia de portarias de nomeagao
de 04 (quatro) servidores publicos como responsaveis pela fiscalizagao da obra, todos
com registros validos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana -
CREA-PR.

Num segundo momento, verificou-se a atuagaoc da fiscalizagdo atraves do
registro das visitas periodicas na obra, com base no documento Diario de Obras ou Livro
Registro, bem como os procedimentos de como era feito o controle tecnologico e sua
adequagdo aos critérios estabelecidos em Contrato ou definidos nas normas técnicas,
diante das carateristicas dos servigos a fiscalizar.

Na visita in foco realizada constatou-se a existéncia do Livro Diario de Obras
com os registros das atividades executadas nos respectivos periodos, porém, ficou
evidenciada a auséncia da manifestacao da fiscalizagdo nos respectivos registros. A este

respeito, foi identificado que a fiscalizagdo possui controle especifico de comunicagdes e
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pendéncias referentes as solicitagbes feitas & empresa contratada, através de Oficios
encaminhados & mesma, condigao que restou comprovada pela equipe de auditoria.

O exame documental constatou que os ensaios e laudos utilizados para o
controle tecnolégico estdo sendo executados pela empresa mediante remuneragao
especifica inserida no contrato quando da formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo. Esse
ponto sera abordado com maior énfase guando da analise da questao de auditoria relativa
ao aditivo.

Os ensaios foram terceirizados para a empresa CONCRESOLUS sediada
em Cascavel/PR. Durante a vistoria in loco a equipe de auditoria dirigiu-se as instalagées
fisicas do laboratorio desta empresa, constatando que apenas corpos de prova do
pavimento de concreto (paradas de onibus) estavam sendo ensaiados. Importante
registrar que nao havia corpos de prova de CBUQ, apesar de ser este 0 servico de maior
relevancia, pois se trata do revestimento do pavimento e corresponde ao custo mais
representativo da obra.

Apesar de possuir laboratorio, a Prefeitura Municipal nao realiza controles
proprios por insuficiéncia de pessoal técnico e de equipamentos, conforme alegado pela
propria fiscalizagao. Muito embora os ensaios tecnolégicos estejam sendo feitos pela
empresa e anexados aos croquis e medigdes da obra, a fiscalizagado nao faz as devidas
conferéncias e, tampouco, os leva em conta no momento de validar a medigao e de pagar
os servicos executados relacionados & pavimentagao.

Foi possivel identificar a existéncia de medigdes, contemplando servigos de
CBUQ recebidos em desacordo com as normas técnicas estabelecidas em Contrato e/ou
nas Especificagdes, conforme demonstram 0s proprios ensaios feitos pela empresa.
Apesar disso, tais servicos estdo sendo aceitos, medidos e pagos pela fiscalizagao.

Ainda, diante da relevancia do servigo de pavimentagdo em CBUQ, nao
foram identificados controles da espessura da camada de revestimento. Questionada
sobre tal condigdo, a fiscalizagdo alegou que fara a afericdo, mediante extragao de corpos
de prova do asfalto e a realizagdo de novos ensaios em seu laboratorio, e exigira da
empresa executora a correcdo dos servigos executados em desacordo com ©
especificado.

Cabe registrar que praticamente 80% (oitenta por cento) dos servigos de
pavimentacdo em CBUQ ja foram executados e pagos, o que demonstra fragilidade da

fiscalizagio neste quesito, pois as necessarias corregdes trardo impactos consideraveis
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na obra, motivados pelo retrabalho, custos adicionais e aumento do prazo de conclusao
da obra. Ademais, a fiscalizagdo assumiu que ndo avalia os laudos técnicos dos ensaios
feitos pela empresa, que acompanham as medigées, o que demonstra, novamente, que a
fiscalizagdo ndo leva em conta os resultados dos ensaios no momento da realizagao das
medigoes.

Com relagdo a atividade de fiscalizagdo, foi proferida através das
verificages realizadas in loco, nos dias 11 a 14 de abril de 2.016, a afericao dos servigos
registrados em medigdes e os servigos efetivamente executados em campo. Esta a¢do
levou em conta a medigao de dezembro/2.015, data de corte da auditoria, sendo aferidos
os servigos mais significativos daquela medigao. Nao houve evidéncias de eventuais
irregularidades. Foi verificada também a medi¢do de fevereiro/2.016, a mais recente
fechada quando da vistoria no local, e foram aferidos em campo 0$ servicos mais
significativos também desta medigdo, ndo havendo indicios de eventuais irregularidades.

Registra-se que as medigbes sao compostas, alem do boletim contendo os
itens medidos no periodo, por croquis demonstrativos dos locais nos quais estao sendo
medidos os servigcos, além de memorial de célculo das quantidades e laudos tecnologicos
referentes aos servicos em questdo, o que demonstra transparéncia e zelo neste quesito.
Tais documentos sado todos elaborados pela empresa contratada, cabendo a fiscalizagao
aferi-los, o que o faz, a excegao dos laudos tecnoldgicos.

Ainda em relacao a atividade de fiscalizagdo desta obra, das verificagdes
efetuadas, constatou-se que basicamente quatro servidores se revezam na fiscalizagao
da mesma, estando lotados na Secretaria de Servigos e Obras Publicas do Municipio de
Cascavel, sendo dois profissionais responsaveis pelas obras civis e de urbanismo, um
profissional responsavel pelas obras de pavimentagao rigida e flexivel e um profissional
responsavel pelas obras de engenharia eletrica.

Tal situagado demostra gargalos a efetividade da fiscalizagao, considerando o
porte da obra e os servigos a serem executados, vez que 0S servidores designados para a
obra auditada estavam fiscalizando simultaneamente outras obras ou servicos de
engenharia em diversas regides do municipio, sendo ainda muitas vezes responsaveis
pela elaboragdo dos projetos basicos e, nao raro, atuando junto a comisséo de licitagao
de novos contratos de obras e servigos de engenharia a serem firmados pelo municipio,
além de dedicar o periodo de uma a duas semanas na atividade especifica de validagao

das medigGes desta obra auditada.
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Corrobora tal afirmagdo a constatagdo, durante a inspegdo in loco, da
realizagao de servigo de assentamento de tubos de concreto para rede de galerias de
aguas pluviais sem a execugdo de lastro conforme definido na especificagdo técnica do
servico e planilha orgamentaria contratada. Cabe registrar que a fiscalizagao, na presenga
desta equipe de auditoria, de imediato tomou as providéncias para a corre¢ao, pela
contratada, da situagdo evidenciada.

Da mesma forma, no exame do diario de obras, foi observada a liberagao de
servicos para a contratada sem os ensaios de controle tecnoldgicos previstos em contrato
ou mesmo com a apresentagdo de ensaios cujos resultados nao atendiam as condigdes
preconizadas no Projeto, condigdo ja abordada em paragrafos anteriores. Em
complemento, como resultado da andlise documental, também ficou evidenciado que a
fiscalizagdo nao tem posse e ndo utiliza os Projetos que contemplam as alteragbes
promovidas pelo Termo Aditivo ja celebrado ate a presente data.

Este cenario, apesar do reconhecido esforgo dos fiscais, importa em reducao
da capacidade fiscalizadora na medida em que afeta a periodicidade das visitas efetuadas
aos canteiros de abras e, consequentemente, o efetivo e tempestivo acompanhamento do
processo de produgdo/execugdo, sobretudo no que se refere a andlise da correlagao
entre as especificagdes do contrato e a qualidade dos materiais utilizados e que, por sua
natureza, ja se incorporaram a obra.

Registra-se que durante a inspegdo fisica do pavimento executado em
CBUQ foi possivel identificar em vérios trechos ja recebidos pela fiscalizagdo problemas
relacionados as deficiéncias nos processos de execugdo e controle tecnologico que estdo
aparentes, tais como depressdes longitudinal e transversal entre os panos do
revestimento, corrosdo do revestimento do pavimento em virtude da perda da adeséao
asfalto-agregado, afundamento de trilha de roda e aparecimento localizado do ligante ou
de argamassa betuminosa na superficie do pavimento.

Pelo exposto, conclui-se que o modelo de fiscalizagao em pratica para esta
obra demonstra a insuficiéncia dos recursos humanos e tecnologicos disponiveis para a

realizagao do adequado acompanhamento da obra em execugao.
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Registros Fotograficos:

Foto n° 01 — Acabamenlo da superficie sugere a corrosao
do revestimento do pavimento pela perda do liganie asfal-
tica.

(Data: 13/04/2016)

Foto n® 02 - Depressao longiludinal e transversal entre os
panos do revestimento (desnivel). Nota-se pelo acaba-
mento possivels diferengas na composigao da massa as-
faltica.

(Data: 13/04/2016)

Foto n® 03 — Acabamento da superficie sugere possivel
desagregagao ou compactagdo mal executada.

{Data: 13/04/2016)

Foto n® 04 - Acabamento da superficie sugere afunda-
mento de trilha de roda e exsudagao decorrente de falha
na dosagem de mistura asfaltica — excesso de ligante as-
faltico. (Data: 13/04/2016)

Foto n° D5 - Desnivel e desalinhamenio na emenda entre

Foto n® 06 — Trinca transversal no pavimenlo rigido de
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panos. concreto de parada de dnibus.

(Data: 13/04/2016) {Data: 13/04/2016)

Foto n°® 07 - Exsudagao - Aparecimento localizado do Ii- | Foto n° 08 - Execugdo de galena de aguas pluviais no
ganle ou de argamassa betuminosa na superficie do pa- | calgadao sem o lastro de brita previsto no projeto e no or-
vimenta . cnando manchas de dimensoes vanadas gque | camento.

apresentam um brilho vitreo de cor preta. e superficie hsa

de baixa resisténcia & derrapagem. (Data: 13/04/2016)

{Data: 13/04/2016)

Foto n® 09 - Controle Tecnoldgico — Controle de Compac- | Fote n® 10 - Instalagdes fisicas do Laboraléno da empre-
lagao “In Situ™ - Estaca 314 - 322 (20/01/16) sa Concresolus Contrale Tecnolégico Lida. - ME.

(Data: 14/04/2016) (Data: 14/04/2016)

“Se os aditivos contratuais formalizados estdo de acordo com os aspectos técnicos

e legais vigentes.”

A adequacgdo dos procedimentos para a formalizagdo de Termos Aditivos
pressupde a verificagdo do atendimento formal da legisiagdo vigente, compreendendo a
existéncia de pareceres técnicos e juridicos, a pertinéncia dos mesmos, 0 cumprimento
dos limites estipulados, a complementagao da garantia diante dos acrescimos no contrato,

a adequacdo do cronograma fisico-financeiro, a manutengdo dos pregos inicialmente
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contratados para gquantidades acrescidas, a ulilizagac de pregos unitarios com base na
data dos prec¢os iniciais ofertados para o caso de novos servigos e na manutengio de
descontos aplicados aos valores fixados em contrato.

Da analise documental realizada foi identificada a formalizagdo do Primeiro
Termo Aditivo, em dezembro/2.015, no valor de R$ 6.469.014,41 (seis milhdes,
quatrocentos e sessenta e nove mil, quatorze reais e quarenta e um centavos) para
modificagdes nos servicos decorrentes de alteragdes de projeto. Tal aditivo,
fundamentado em pareceres técnicos e juridicos, elevou o valor contratual para R$
47.721.913,90 (quarenta e sete milhdes, setecentos e vinte e um mil, novecentos e treze
reais e noventa centavos), representando um acréscimo de 15,68% (quinze virgula
sessenta e oito por cento) em relagao ao valor inicial; ndo houve alteragao do prazo de
execugdo inicialmente estabelecido; o aditivo promoveu basicamente 20 (vinte)
modificagbes no projeto original.

De acordo com 0 parecer técnico da fiscalizagdo, as alteragbes julgadas
necessarias para atender ao proposito definido pelo Programa de Desenvolvimento
Integrado/BID e possibilitar a continuidade das obras € o cumprimento do cronograma
contratual foram: ciclovia, faixa exclusiva de dnibus, faixas de veiculos, distadncias medias
de transporte de asfalto, massa especifica aparente do asfalto, abertura da Rua Corbélia,
alargamento da Rua Rocha Pombo, sinalizagdo, controle tecnolégico, topografia,
pavimento rigido das estagbes, substituicao de paver na Praga ltalia, relocagao de
passeios do canteiro central, drenagem do calgadao e da avenida, alteragdo da posigao
de estacdes de embarque/desembarque, retirada de estagdes, retirada de parte da
quadra poliesportiva nas proximidades da Rua Domicitiano T. Bresolin, acréscimo da
administragdo da obra e do barrac&o de obra.

Um aspecto que chamou a aten¢do da equipe de auditoria diz respeito as
modificacdes do projeto realizadas por meio do aditivo, principalimente na pista exclusiva
para trafego dos oOnibus. O projeto original previa o reforgo da base em pontos
localizados, e por meio do aditivo foi inserido o reforgo de base com rachdo em
praticamente toda a extensdo do corredor de dnibus. Tal fato demonstra que os estudos
preliminares que embasaram a elaboracao do projeto basico ndo foram suficientes para
prever a necessidade do reforgo no corredor, que recebera o trafego mais pesado dos

onibus.
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Qutro item importante que fez parte do aditivo refere-se a distancia media de
transporte de materiais. No projeto e or¢amento que fizeram parte da licitagao,
considerou-se a Pedreira Rio Quati como referencial, localizada a aproximadamente 9
(nove) quildbmetros do local da obra, com a clara adverténcia de que caberia a empresa
licitante apresentar suas proprias distancias de transporte quando da apresentagao da
sua proposta. Contudo, o consorcio vencedor elegeu como fornecedora a Pedreira do
Trevo, localizada a aproximadamente 30 (trinta) km do local da obra, conforme se
constata na Relagdo de Materiais apresentada pelo consércio em sua proposta. No
entender da equipe de auditoria, ndo é razoavel promover um aditivo ao contrato para
corrigir uma suposta falha no orgamento apresentado pela propria empresa, cabendo a
esta assumir e cumprir com a proposta apresentada nos exatos termos e condigdes
ofertadas.

Do exposto, conclui-se que o aditivo fundamentou-se, em alguns de seus
itens, em justificativas técnicas questionaveis. Ademais, a analise documental evidenciou
que o Primeiro Aditivo aumentou o valor inicial do contrato em 15,68% (quinze virgula
sessenta e oito por cento), com a consequente modificagdo do Cronograma Fisico
Financeiro da obra para adequagédo ao aumento do valor contratual.

Registre-se ainda que a analise da amostra dos itens ja previstos em
contrato e que sofreram modificagdes de quantidades no aditivo em tela demonstra que
0s pregos unitarios foram mantidos, e que para a amostra dos itens novos inseridos, 0s
pre¢os unitarios estao condizentes com as tabelas referenciais a época.

Quanto a manutenc¢éo do desconto ofertado pelo contratado na celebragao
do Termo Aditivo evidenciou-se que a analise em questdo ndo se mostra aplicavel, visto
que o desconto nao foi distribuida linearmente entre todos os itens do orgamento.

Do exposto, conclui-se que o aditivo formalizado teve o condédo de promover
modificacdes no projeto original, em decorréncia de falhas ou equivocos de planejamento

tanto no projeto quanto no orgamento da obra.
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4.4.3 Pavimentagoes em Vias Diversas

Consideragodes Iniciais

Coube a equipe de auditoria analisar a conformidade do processo de
contratagdo da obra e sua execugdo, com énfase na avaliagao da Efetividade das obras
relativas ao processo de licitagdo, Edital CP 05/13 do Municipio de Cascavel para a
urbanizacéo de diversas ruas dos bairros: Jardim Periolo (lote 01), Cataratas - Jardim
Colmeia (lote 02) e Cascavel Velho (lote 03).

A obra do Jardim Periolo correspondente ao Lote 01 teve como objeto a
execucdo de 21.570,00m2 de pavimentagdo de vias urbanas com servico de
terraplenagem, drenagem, meio-fio de concreto com sarjeta, base de brita graduada,
imprimagao, pintura de ligagdo, revestimento com CBUQ, calgada em concreto, rampas
para deficientes, plantio de grama, sinalizagao vertical e horizontal. A empresa vencedora
da licitagdo e contratada para a execugdo destes servigos foi a PEDREIRA RIO QUATI
LTDA. através do Contrato n°. 155/13, a um custo total de R$ 1.488.655,66 (um milh&o
quatrocentos e oitenta e oito mil seiscentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e seis
centavos).

A obra do bairro Cataratas — Jardim Colmeia correspondente ao Lote 02,
teve como objeto a execu¢do de 31.545,00m2 de pavimentagdo de vias urbanas com
servigo de terraplenagem, drenagem, meio-fio de concreto com sarjeta, base de brita
graduada, imprimagao, pintura de ligagdo, revestimento com CBUQ, calgada em concreto,
rampas para deficientes, plantio de grama, sinalizagdo vertical e horizontal. A empresa
vencedora da licitagdo e contratada para a execugdo destes servigos foi a SCG-
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. através do Contrato n°. 156/13, a um custo total de
R$ 2.475.581,01 (dois milhdes quatrocenios e setenta e cinco mil quinhentos e oitenta e
um reais e um centavos).

A obra do bairro Cascavel Velho correspondente ao Lote 03, teve como
objeto a execugdo de 13.409,10 m2 de pavimentagdo de vias urbanas com servigo de
terraplenagem, drenagem, meio-fio de concreto com sarjeta, base de brita graduada,
imprimagao, pintura de ligagdo, revestimento com CBUQ, calgada em concreto, rampas
para deficientes, plantio de grama, sinalizagao vertical e horizontal. A empresa vencedora

da licitagao e contratada para a execugéo destes servigos foi a SCG-CONSTRUTORA DE
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OBRAS LTDA. através do Contrato n°. 157/13, a um custo total de R$ 887.406,96
(oitocentos e oitenta e sete mil quatrocentos e seis reais e noventa e seis centavos).
Estas obras de pavimentagdo totalizaram 66.524,00 m? de area, foram
concluidas em 2014 e constaram do pacote de contrapartidas do municipio ao Contrato
de Empréstimo N° 2999/0C-BR efetivado com o Banco Interamericano de

Desenvolvimenta — BID.

Objetivos e Escopo da Auditoria

A presente auditoria foi proposta com o objetivo de avaliar a efetividade das
obras de pavimentagdo de diversas ruas de 03 bairros da periferia do municipio de
Cascavel, além de verificar se sua execugdo foi compativel com os projetos basicos

contratados e atendem ao fim para o qual foram planejadas.

A analise efetuada teve como escopo verificar as seguintes questbées de
auditoria:
« Se as vias pavimentadas apresentam qualidade aceitavel e se ha problemas rela-
cionados aos servigos executados, concluidos e pagos;
e Se a obra foi construida de acordo com o projeto e o cronograma fisico-financeiro e

se cumpre com a finalidade para a qual foi planejada;

Analise
Para a consecugao dos objetivos propostos, as analises efetuadas tinham
por objetivo responder as questdes de auditoria elencadas neste Relatorio, tendo-se

constatado, em relagdo a cada uma delas, o que se segue:

“Se as vias pavimentadas apresentam qualidade aceitavel e se ha problemas relaci-

onados aos servicos executados, concluidos e pagos.”

Para a verificagdo do atendimento desta questao foi realizada vistoria in
loco, percorrendo-se todas as ruas constantes do projeto, bem como a analise dos
documentos relativos as obras. A afericdo da qualidade das vias, que tem por objetivo

atestar se os servigos de pavimentagdo nas ruas objetos deste estudo foram efetivamente
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executados, se oferecem seguranga e conforto aos usuarios, foi efetuada levando-se em

conta os seguintes aspectos:

1. Se as ruas apresentam defeitos no pavimento através da verificagao da existéncia
de trincas, remendos, panelas, deformagao permanente, corrugagéo, exsudagéo e

bombeamento:

2. Se a sinalizagao horizontal e vertical, estdo em boas condigbes e se estdo em lo-

cais visiveis e bem posicionados;
3. Se as calgadas apresentam piso irregular, com ressaltos e/ou depressoes;

4. Se as guias rebaixadas dos passeios foram executadas em locais de travessia (ex.:
junto & faixa de pedestres), se ha sinalizagao tatil (pavimentagao) e se foi colocado

o0 Simbolo Internacional de Acessibilidade- SIA;

5. Quanto ao conforto e seguranga dos usuarios, verificou- se se o sistema de ilumi-
nagio existente oferece seguranga aos pedestres e motoristas e quanto a arbori-

zagao, se existente, se oferece conforto aos motoristas e pedestres.

A constatagao da qualidade dos servigos executados pressupbe a realizagéo
de avaliacao visual mediante inspegéo in loco e a confrontagdo com as especificagbes
técnicas e memoriais descritivos, elementos integrantes do projeto basico. Neste sentido
cabe ressaltar que & época da vistoria realizada, todas as obras estavam concluidas de
modo que apenas os servigos que podem ser verificados visualmente foram avaliados.
Importante salientar que decorridos quase 02 anos de sua execugao, pode-se considerar
que o pavimento asfallico de todas as ruas apresenta-se em bom estado, sem defeitos,
sem trincas ou outro tipo de anomalia.

Os poucos defeitos observados nos locais onde foram executadas as obras -
calgadas e gramas do passeio mal cuidadas - se devem provavelmente, ao seu mau uso.
Isto pois, ha calcadas quebradas e falta de corte de grama, bem como danos causados a
algumas placas de sinalizagao.

De modo geral, pode-se concluir que as obras apresentam qualidade
aceitavel, com pavimento asfaltico em boas condigdes, calgadas regulares com

depressdes ou ressaltos localizados, provenientes do mau uso, € com rampas para
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pessoas com necessidades especiais - PNE, simbolo SIA e piso tatil. A sinalizagao
vertical e horizontal apresentou boas condigdes, com faixas para travessia de pedestres,
legenda “PARE” em faixas continuas e descontinuas para separagao de pistas e placas
de transito aplicadas nos locais previstos nos projetos.

Quanto ao paisagismo, constatou-se que fez parte dos projetos apenas o
plantio de grama a ser executado nos passeios. Observou-se que em alguns locais, a
grama nao recebe manutengdo adequada e dificulta 0 uso dos passeios em frente a

imoveis desocupados.

“Se a obra foi construida de acordo com o projeto e o cronograma fisico-financeiro

e se cumpre com a finalidade para a qual foi planejada.”

A adequacgado da conformidade da execugao das obras com seus respectivos
projetos e cronogramas fisico financeiros pressupde inicialmente a verificagdo dos
servicos executados in loco (quantidades e tipos de servicos) € a na sequéncia a
verificagdo do atendimento dos respectivos prazos e despesas estabelecidos nos
cronogramas fisicos financeiros.

Da analise documental com base nas planilhas de medigbes e projetos e na
realizacdo de inspegbes fisicas em cada trecho de rua contemplado nos projetos
(Pavimentagdo dos Bairros: Periolo, Cataratas- Jardim Colmeia e Cascavel Velho), foi
possivel identificar e aferir os principais tipos e quantidades de servicos efetivamente
executados, levando-se em conta que no momento da visita tais obras ja estavam
concluidas.

Ressalte-se que nos casos da inexisténcia/acréscimos de servigos
observados in loco, foi possivel identificar que todos os registros foram feitos de forma
adequada quanto a supressdes/acréscimos de quantidades de servigos. Alem disso,
quando existentes, estdo devidamente formalizados nos boletins de medigdes.

Em relacdo aos Cronogramas Fisico-Financeiros dos trés Lotes examinados,
foi possivel aferir o cumprimento dos respectivos prazos e despesas previstas nos
periodos, considerando os Termos Aditivos celebrados e as emissdes dos respectivos
Termos de Recebimento Definitivos das Obras.

Cabe registrar que durante as inspegdes realizadas foi constatada a
realizaco recente de servigos de manutengéo da sinalizagao horizontal de algumas ruas

pavimentadas com a revitalizagdo da pintura de faixas de parada em cruzamentos e
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legendas. Da mesma forma constatou-se que a execugao de servigos de levantamento de
algumas tampas de pogos de visitas das galerias de esgoto nas calgadas e pavimentos ja
haviam sido executados. Tal fato demonstra que ndo houve a previsdo nos projetos e
or¢gamentos das obras do nivelamento das tampas de pogos de visita, 0 que gerou a
necessidade da execugdo desle servigo depois das obras estarem finalizadas,
ocasionando certo retrabalho em pontos localizados tanto das calgadas quanto do
pavimento.

Assim, pode-se verificar que a execugdo da pavimentagdo asfaltica,
sinalizagio horizontal e vertical, rampas de acesso e meios fios rebaixados, drenagem e
calcadas em concreto executadas nos bairros Periolo, Cataratas- Jardim Colmeia e
Cascavel Velho contribuiram significativamente para aumentar a eficiéncia do sistema
viario local para o trafego de veiculos ¢ pedestres e do transporte publico oferecido aos
cidadaos.

Da analise documental foi identificado que a Prefeitura Municipal de
Cascavel elaborou os Planos de Manutengdo Anual 2014/2.015, cumprindo disposi¢oes
previstas no Contrato de Empréstimo n® 2.999/0C-BR, relacionadas as obras oferecidas
como contrapartida, onde consta que no exercicio de 2.015, a Secretaria de Servigos e
Obras Publicas - SESOP, responsavel pela manutengao das obras de infraestrutura e
urbanizagéo executadas, nao houve manutengao da sinalizagac para as ruas no bairro
Periolo e Jardim Colmeia e Cascavel Velho devido ao bom estado das obras. Consta
ainda, do Plano de manutencdo, que para o exercicio de 2.016 estdo previstas algumas
acbes tais como a apropriagdo de recursos para Os Servigos de revitalizagdo da
sinalizagdo horizontal de parada obrigatoria nos cruzamentos e, ainda, manuten¢io do
sistema de iluminagao publica.

Desta forma, pode-se concluir por meio da analise dos documentos e da
vistoria in loco realizada nas obras de pavimentagdo de diversas ruas de bairros
periféricos do municipio de Cascavel que as mesmas cumprem com a finalidade para a

qual foram planejadas.

Programa de Desenvolvimenle Integrado (PDI) - PROCIDADES



t

@n TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

'3

~ COORDENADORIA DE FISCALIZAGGOES ESPECIFICAS - COFE

86

Registros Fotograficos:

Foto n° 01 - Rua Serra das Palmeiras, Bairro Cataratas -
Jardim Colmeia. Data da visita: 13/04/2016.

Foto n® 02 — Rua Serra Grande, Bairro Cataratas - Jardim
Colmeia. Dala da visita: 13/04/2016.

Foto n® 03 - Rua Severino Miola, Bairro Calaratas, Jardim
Colmeia. Levanlamento de tampa de pogo de visita. Data
da visila: 13/04/2016.

Foto n® 04 - Rua Serra do Parali, Bairro Calaratas, Jar-
dim Colmeia. Grama sem manutengao nos passeios em
frente a imoveis desocupados.

Dala da visita: 13/04/2016.

Foto n°® 05 - Rua Serra da Canastra, Bairro Penolo. Datla
da visita: 13/04/2016.

Foto n° D6 — Rua Serra Dourada, Bairro Periolo. I-Rampas
para PNE. Dala da visita: 13/04/2016.
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Fota n® 07 - Rua Serra Grande. Bairro Periclo. Data da wvi-
sita: 13/04/2016.

Foto n° 08 — Rua Serra dos Andes. Bairro Periolo.
Data da visita: 13/04/2016.

Foto n® 09 - Rua Suécia. Bairro Cascavel Velho. Pinlura
de sinalizagdo executada recentemente.
Data da visita: 13/04/2016.

Foto n® 10 - Rua Porlugai, Bairro Cascavel Velho. Data
da visita: 13/04/2016.

Foto n° 11 - Rua Berlin, Bairro Cascavel Velho. Grama
sem manutengdo nos passeios em frente a imovers deso-
cupados. Data da visita: 13/04/2016.

Foto n° 12 - Rua Paris, Bairro Cascavel Velho
Dala da visita: 13/04/2016.

l
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5. Achados de Auditoria

Quadro 13 — Achado de Auditoria n®01

Achado 01 Fragilidade da Fiscalizagio de Obras
Condigao: A Fiscalizagao da Cbra "LPN 02/14 - Avenida Brasil” demonstra fragilidades e nao garante que
0s servicos estdo sendo executados de acordo com as disposigdes contratuais, técnicas e admi-
nistrativas.
Evidancias: - Nag ha registro de manifeslagao da fiscalizagao no Diario de Obras;

- A fiscalizagao da obra nao dispde dos recursos materiais e humanos suficienles para a plena re-
alizacac da atividade;

- A fiscalizagao nao leva em conta os laudos tecnalégicos quando da realizagdo das mediges,
aceita e paga servigos de pavimentagdo em CBUQ em desacordo com o projeto. contralo e as
normas técnicas. Os conlroles tecnolégicos sao feitos pela empresa contratada e a fiscalizagdo
ndo realiza a aferigao, lampouca valida os resultados apresentados;

- Acumulo de fungdes dos poucos profissionais responsaveis pela fiscalizagao prejudica o acom-
panhamento tempestivo das obras, o que ficou evidente durante a inspegéo no local quando fo-
ram identificados servios ja executados ou em execugao em desacordo com o projeto, memorial
descrilivo & orgamento,

- A fiscalizagic nao dispde de projetos atualizados que demonstrem as modificagbes promovidas
por meio do termo aditivo.

Fonte do Critério

- Contrato n® 32/2015;

e Critério: - Projeto Basico e alleragdes.
- Memorial Descritivo;
- Especificagdes de Servigos,
- Normas Técnicas de Execugao dos Servigos,
- Art. 58, lll da Lei 8.666/1.993;
- Ant. 67, da Lei 8.666/1.993.

Causa: Omiss3o da fiscalizagao em verificar os laudos técnicos dos servigos de CBUQ: auséncia de re-
cursos humanos e tecnologicos ou contrato de prestagao de servigos de lerceiros para realizagao
dos ensaios de conlrole tecnologices; Acumulo de fungdes dos profissicnais envolvidos,

Efeito: - Medi¢ao e pagamento de servigos de CBUQ em desacordo com o projetc e com as normas téc-

nicas;

- Baixa qualidade dos servigos de CBUQ;

- Redugao da vida utii do pavimento;

- Necessidade de corre¢des para adequagdo dos servigos ja execulados;

- Aumento do prazo de conclusdo da obra;

- Transtorno aos cidaddos que terdo que conviver por mais lempo com a execugao da obra;

- Danc ao erarnio na medida em gque a Administragao esta pagando por servigos em desacordo
com o projeto e com as normas técnicas.

Comentario do

Quanto ao diario de obras analisado pelos auditores, de fevereiro/2016, o mesmo esta deficiente
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Gestor de comentarios, tendo em vista que neste més a fiscalizag3o eslava sobrecarregada com a elabo-

ragéa do aditivo e de medi¢ao. A fiscalizagdo registra manifestagdes enviadas ao contratade por
meio de oficios. Por orientagio dos auditores, serao registrades nos diarios de obras os oficios
enviados para a empresa.

Em relagao a caréncia de recursos humanos e materiais, a fiscalizagao teve auxilio de consultor
individual por quatro meses. N3o foi contratada equipe de gerenciamento/supervisao de obras,
que sera de grande importancia ao setor.

Quanto a incbservancia dos laudos tecnologices pela fiscalizagdo, além do acompanhamento vi-
sual das obras de pavimentagdo e medigoes de temperatura do concrefo betuminoso usinado a
guente aplicado na obra, durante a medigao dos servigos executados, sde apresentados pelo con-
tratado e anexados no caderno de medigao ensaios referentes aos maleriais empregados. No de-
correr da execugio dos servigos de pavimenlagao e apés aberlura para o trafego de veiculos, o
material nao demonstrou qualquer problema. Assim, constatado o ensaio de pavimentagdo em
desconfermidade e anexado a medigao mensal, o servigo referente a aplicagdo do mesmo é glo-
sado da medigao alé que sejam feitos novos ensaios para contraprova, e antes de qualquer libe-
ragAo para emissao de nota fiscal é feita nova verificagao de documentos para entao ser liberado
a emissao de documento.

No que se refere ao acompanhamento das obras, os servigos verificados pela fiscalizagado em de-
sacordo com o prajeto sao glosados. Em caso de verificagao de anomalias, a empresa contratada
& notificada através de oficio para os devidos reparos.

Quanto aos projetos atualizados, a fiscalizagao dispde de projetos revisados conforme anexos do
termo aditivg.

Analise da equi-
pe

No que se refere ao diario de obra, houve concordancia da entidade em se registrar todas as
ocorréncias e comunicagdes no diario.

Houve concordancia da entidade no tocante a caréncia de recursos materiais 8 humanos para fis-
calizar a obra.

Apesar de a entidade alegar que n3o paga por servigos de pavimentagdo executados em desa-
cordo com as normas técnicas, a equipe de auditoria constatou que houve o recebimento de ser-
vigos de pavimentagao executados em desacordo com as especificagdes lécnicas, conforme de-
monstram os laudos técnicos anexados na medigdo analisada e as visiorias realizadas no local.
Nzao houve a comprovagdo de que tais servigos foram glosados na medigao analisada. Ademais,
a entidade confirma que houve notificagao a empresa para reparo de servigos ja execulados e
que apresentaram anomalias.

Conclusao Os comentarios trazidos pela entidade foram insuficientes para afastar o achado, de modo que
houve a comprovagao da condi¢ao identficada.
Recomendagao 1. Suspender os pagamentos relativos aos servigos de pavimentagio em CBUQ;

2. Identificar, mediante execucao de ensaios e respechivos laudos lécnicos, os locais onde ja fo-
ram execulados servicas em desacordo com as especificagdes das normas lécnicas e do
projeto em relagaa:

2.1. Ao teor de betume, granulometria e espessura final da camada e que ja apresentam Si-
nais de baixa qualidade da massa asfaltica,

2.2. Aos defeilos de execugdo do revestimento asfaltico nas emendas de panos e juntas
longitudinais e transversais, que apresentam desniveis,

3. Exigir a corregao imediata dos pontos que apresentam problemas identificados conforme item
anterior, sem Onus para a Administragao;

4. Documentar os proecedimentos acima mediante registros que comprovem as agtes realiza-
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das;

A retomada dos pagamenios relalivos aos servigos de pavimentagdo em CBUQ somente
ocorrera apos a efetiva comprovagao de que as corregdes foram executadas,

Pagar somente servigos executados e medidos que estejam de acordo com as normas técni-
cas e especificagbes do contrato;

Anotar tempestivamente no Diario de Obras os registros da fiscalizagdo que traduzam a rea-
lidade execuliva da obra;

Manter & disposicao da fiscalizagdo os projetos atualizados que traduzam com fidedignidade
as modificagdes promovidas pelo termo aditivo:

Forlalecer a atividade de fiscalizagao da abra mediante a disponibilizag3o, aos fiscais, de
equipes de apoio lécnico e adminisirativo e equipamentos, em quantidades suficientes e ne-
cessarias ao pleno exercicio da atividade fiscalizaloria, de modo a garantir que 0s servigos
em execugdo traduzam com fidedignidade aqueles previstos no projelo, em termos quantitati-
vos e qualitativos;
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Quadro 14 - Achado de Auditoria n°2

Achado 02 Fragllidade das justificativas técnicas do Primeiro Termo Aditivo
Condigdo: LPN 02/14 - Avenida Brasil, 1° termo Aditivo 12/2.015: Q parecer técnico que subsidiou o primei-
ro termo aditivo contém justificalivas questionaveis, na medida em que o termo aditivo teve por
objetivo corrigir falhas do projeto basico.
Evidéncias: O aditivo teve o condao de corrigir deficidncias das solugbes lécnicas previstas no projeto basico.

Por exemplo, no caso do corredor exclusivo para onibus, o projeto previu reforgos em ponios loca-
lizados, enquanto que o termo aditivo previu o reforgo em praticamente toda a extenséo da via
exclusiva. E de se supor que a necessidade do reforgo em todo o corredor era previsivel na fase
de elaboragao do projeto basico. Assim, as alleragdes nao sao apenas quantitativas, mas princi-
palmente qualitativas, pois foram modificadas as solugdes técnicas adoladas inicialmente no pro-
jeto basico. O mesmo ocorreu com os ilens do adilivo que madificaram o projeto das ciclovias, da
drenagem do calgadao, das aberluras de vias para passagem pelo canteiro central, das eslagdes
de Onibus e demais itens, e que no entender da equipe de auditoria eram passiveis de previsao
ainda na fase de elaboragao do projeto basico.

Fonte do Critério

- Projeto Basico;

e Critério: - Orgamento referencial;
- Proposta comercial do consarcio vencedor;
- Primeiro Termo Aditivo;

Causa: A provavel causa origina-se na modificagao da solugao técnica prevista no projeto basico licitado,
apés o inicio da obra, para adequagio as reais necessidades.

Efeito: Aumento do custo da obra e risco de dano ac erario.

Comentario do
Gestor

Com relagdo a solugao técnica adolada no Projelo do Pavimento do corredor de 6nibus da Av.
Brasil, afirma que trata-se de projeto basico de pavimentagao, adotado como projeto executivo en-
tregue e aceito pelo Banco. A sclugao técnica do projeto foi baseada em estudos de solo e conta-
gem de frafego antigos e também em experiéncias de solicitagao de trafego semelhantes. Apasar
de possuir Laboratério de pavimentagaoc, nao dispde de pessoal para a coleta das amostras e
elaboragdo dos Laudos. Na época devido a pressa na execugao dos projetos e a pequena equipe
do setor de projetos de infra esirutura (1 engenheira e 1 estagiario) ndo houve tempo de um me-
Ihor estudo para determinacao da secgdo do pavimento. Quanto ao efeito aumento de custo da
obra e risco de dano ao erario. afirma que o aumento de custo da obra ¢ logico devido ao aumen-
to de servicos, e informa gque esla obra tinha orgamento inicial de mais de citenta milhdes e foi fei-
to varios corles para reduzir o seu valor, inclusive com previsdo inicial de recape de todo o pavi-
mento, que foi substituido por micro revestimenla exatamente para reduzir o valor da obra. Risco
de dano ao erario publico & uma informa¢3o equivocada, pois 0 que esta sendo executado € o
necessario dentro das condigbes do solo encontradas no local apos as escavagbes, para que o
pavimento tenha as condigoes de suportar o lrafego a que sera submetido dentro do prazo do pe-
riodo de projeto para pavimento flexivel estabelecido em dez anos.

Analise da equi-

pe

Quanto as modificagées realizadas no projeto apés o inicio da obra, constata-se que a entidade
concorda que houve dificuldades que ndo permitiram que 0 projeto basica fosse elaborado a con-
tento. Ademais, 0s argumenlos corroboram no sentido de gue as modificagdes efetuadas no pro-
jeto, ainda na lase de sua elaboragao, com o objetivo de reduzir o cuslo da obra, foram depois
novamenle revislas apos o inicio da cbra, em flagrante demonstragao da precariedade das solu-
¢oes prapostas na fase de planejamento.
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Conclusao Os comentarios lrazidos pela entidade foram insuficientes para afastar o achado, de modo que
houve a comprovagao da condigo identficada.
Recomendagio Que o Municipio de Cascavel elabore plangjamento das obras publicas que atenda por completo

as defini¢des e conceitos do Projeto Basico fixados no Arl. 6°, IX da Lei n® B.666/1993.
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Quadre 15 - Achado de Auditoria n°3

Achado 03 Potencial configurag¢ho de sobre preco
Condigao: LPN 01/15 = Viaduto BR 277: Utilizagao de prego unitario em desacordo com as tabelas oficiais,
nao representando o prego de mercado a época para o itern fornecimente e langamento de con-
creto fck=25Mpa.
Evidéncias: O valor de R$ 626,35 (seiscentos e vinle e seis reais e trinta e cinco cenlavos) para o item. For-

necimento e langamento de concreto fck= 25 Mpa, na Planilha de Servigos e Quantidades. Abaixo
tabela comparativa.

Prego Unitario de Mercado com BDI de 32,95%

Prego Unitario do Tabela Referencial e Codigo

ol A DER-PR

ltem Edital - Data Ba- | qiuapi ago15 | DNIT Sev15 Sopns

e
se Ago 2015 74138/003 250332850
742500
Concreto FCK
RS 626.35 RS 445.95 R§ 480,83 R$ 476,90
25Mpa

Fonte do Critério

Tabelas Oficiais do SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao

e Critério: Civil: DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes {SICRO - Sistema Integra-
do de Custos Rodoviarios — Parana); Departamenio de Estrada de Rodagem - DER/ PR.
Lei 8.666/1.993. Arls. 43, IV e 44, §3°.
Causa: Auséncia de revisac pela administragdo municipal do Orgamento Base, elaborado por terceiros.
Efeito: Aumento do custo da obra e risco de dano ao erario caso o item seja medido e pago com prego

unitario em desacordo com o prego de mercado.

Comentario do
Gestor

Cam relagdo ac prego unitario de R$ 626,35 (Seiscentos e vinte e seis reais e trinta e cinco cen-
tavos) para o ltem - Concreto FCK 25 MPA da planilha orgamentaria do Edital, segue abaixo al-
guns esclarecimentos:

- O prego unitario foi retirado da Tabela de Pregos Referencial de Pregos SETEMBRO/2014 -
COM DESONERAGAQ em anexo, do Departamento de Estrada de Rodagem- DER/PR;

- Foi utilizado o COD. 742500 - CONCRETO FCK 25 MPA, PREPARO EM BETONEIRA E LAN-
CAMENTO;

- O Prego Unitario Total deste servigo € de R$ 456,21(Quatrocenios e cingquenta e seis reais e vin-
te e um cenlavos), sem o custo de transporte dos materiais (areia, cimento e pedra britada);

- Acrescendo ao Prego Unitario Total o custo do lransporte desles materiais para preparo da con-
creto na obra (Meméria Calculo em anexo), obtemos um valor de R$ 602, 77/m3(seiscentos e dois
reais e setenta e sete centavos 0 metro cubico);

- Como este valor refere-se a DATA de SET/2014 e a licitacdo ocorreu em DEZ/2015. o respon-
savel pelo orcamento atualizou-o para a DATA de SET/2015 utilizando o indice de corregao espe-
cifico para OAE - Obras de Arte Especial da TABELA DE INDICES DE REAJUSTAMENTO DE
OBRAS RODOVIARIASIDNIT (tabela em anexo). sem refazer o orgamento na planilha nova do
DER;

- O indice de Reajuslamento utilizado foi de 1.04, resultante da corre¢ao do indice especifico para
OAE da dala de SET/2014 (254,93) até a data de SET/2015 (265,375), conforme tabelas anexas;

- Aplicando-se este indice resultou um Prego Unitario Total Final para esle item de R$
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626,35(Seiscentos e vinte e seis reais e trinta e cinco centavos), conforme Composigac Unitaria
da Tabela em anexa de Pregos Referencial de Pregos Setembro/2014 - Com Desoneragao, Data
base: 15/09/2014 (Com desconeragado);

Sendo assim. solicitamos reconsideragio neste Achado 03. uma vez que para a analise deste
item utilizou-se como parametro as Tabelas Oficias do SINAPI, DNIT, DER/PR referente ao servi-
¢o FORNECIMENTO E LANCAMENTO DE CONCRETO FCK=25 MPA e ndo ao servigo de
CONCRETO FCK=25MPA PREPAR EM BETONEIRA E LANCAMENTO, cujas composigdes uni-
tanas sao diferentes.

Analise da equi-
pe

Os argumentos trazidos pela entidade demonstram que houve falha na elaboracdo do orgcamento
referencial do item. No que diz respeito ao conceito utilizado na concepgéo do servigo, nao se
mostra aceitavel considerar que o concrelo sera produzido no local, uma vez que se trala da obra
de um viaduto com quantidade de concreto bastante significativa. Nesles casos, o mais indicado
seria a ulilizagao de concreto usinado. fornecido por empresa proxima ao local da obra. Cascavel,
onde esta sendo construido o viaduto, @ polo regional de desenvolvimento e possui ampla e vasta
rede de distribuidores de materiais de construgcdo, de modo que nao se mostra razoavel remune-
rar no preco unitario do item o transporte dos insumos como se fez no orgamento da obra em tela.
Ao adotar a remuneragao para o transporte dos insumos como vindos de culros municipios —
areia vinda de Guaira, a 153 km da obra e cimento vindo de Campo Largo. a 460 km da abra -
houve significative aumento no prego unitario do servigo. Além disso, ha na regido diversas em-
presas que fornecem os insumos e o concrelo usinado, alendendo as especificagées técnicas
exigidas para o produto. Inclusive, constala-se que a empresa vencedora da licitagao apresentou
composicao de prego unitario para esle item considerando a utilizagdo de concreto usinado, em
clara demonstragao da vantajosidade ja comentada. Ademais, outras obras contratadas pelo Mu-
nicipio possuem em seus orgamentos referenciais precos do mesmo item de servico em niveis
compativeis com 0s de mercado em datas muito proximas a do certame em analise. Alguns
exemplos:

- Obra de Reforma da Avenida Brasil - R$ 382.97/m" — Data da Licilagao: Nov./2014;
- Reforma do Estadio de Cascavel — R$ 413,22/m” - Data da Licitagao: Maio/2015;

- Reforma da Escola Joseé H. Teixeira - R$ 418 27/m? - Data da Licitagao: Julho/2014;
- Construcao da Ponte Rio Tesouro - R$ 456,21/m* - Data da Licitagao: Maio/2015.

Em consulta realizada em abril/2016 a empresas locais fornecedoras de cencreto usinado, encon-
traram-se valores em torno de R$ 436,00/m?, ja incluido o BDI, o que demonsira que o valor ulili-
zado na licitagao de R$ 626,35/m* e consequentemente o valor ofertado pela empresa vencedora
de R$ 603,19/m? ndo se mostram razoaveis frente aos pre¢os de mercado.

Conclusdo Dianle do exposto, conclui-se que as alegagdes apresentadas sdo insuficientes para afastar a
condigao identificada de sobreprego no item de concreto fck=25Mpa.
Recomendagao 1. Que a Administragdo Municipal (UCP/Seplan) promova a adequagdo do prego unitario do

item “concreto fck=25Mpa” aos pregos de mercadc & época, por meio da formalizagdo de
termo aditivo contratual.

2. Que a Administragdo Municipal e a UCP promovam a verificagdo dos orgamentos referenciais
de obras publicas de modc a garantir que 0s pregos unitarios estejam adequados acs precos
de mercado a época, antes da realizagao da licitagao.
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6. Recomendagdes a SEPLAN/UCP

Quadro 16 - Recomendag¢des Decorrentes de Achados

ACHADO

RECOMENDAGCOES DECORRENTES DOS ACHADOS DE AUDITORIA

“LPN 02/14 - Avenida Brasil: Fragilidade da fiscalizagao de obras”

A UCP devera:
a) Suspender os pagamentos refativos aos servicas de pavimentagdo em CBUQ da Av. Brasil LPN 02/14;

b} Identificar, mediante execugdo de ensaios e respectivos laudos tecnicos, os locais onde ja foram execu-
tados servigos em desacorda com as especificagdes das normas técnicas e do projeto em relagdo:
b.1. Ao teor de betume, granulometria e espessura final da camada e que ja apresentam sinais de bai-
xa qualidade da massa asfallica;
b.2. Aos defeitos de execucac do revestimenlo asfaltico nas emendas de panos e juntas longitudinais e
transversais, gue apresentam desniveis;

¢) Exigir a correcao imediala dos ponlos que apresenlam problemas identificados conforme item anterior,
sem Onus para a Administragao,

o1 d} Documentar os procedimentos acima medianle registros que comprovem as acdes realizadas,

e) A relomada dos pagamentos relativos aos servigos de pavimentagdo em CBUQ somente ocorrera apos
a efetiva comprovagéo de que as correges foram execuladas;

f) Pagar somente servigos executados e medidos que estejam de acordo com as normas técnicas e espe-
cificagdes do contrato,

g) Anolar fempestivamente no Diario de Obras os registros da fiscalizagao que traduzam a realidade exe-
cutiva da obra;

h} Manter a disposicao da fiscalizagao os projetos atualizados que traduzam com fidedignidade as modifi-
cagdes promovidas pelo termo adilivo,

i) Fortalecer a atividade de fiscalizagao da obra mediante a disponibilizagao, aos fiscais, de equipes de
apoio tecnico e administrativa e equipamentos. em guantidades suficientes e necessarias ao plano
exercicio da atividade fiscalizatoria, de modo a garantir que 0s servigos em execugao traduzam com fi-
dedignidade aqueles previslos no projeto, em termos quantitativos e qualitalivos,

“LPN 02/14 — Avenida Brasil: Fragilidade das justificativas técnicas do Primeiro Termo Aditivo™

02 O municipic devera, para as proximas obras:

a) elaborar planejamento das obras publicas que atenda por completas definigbes e conceitos do Projeto
Basico fixados no Art. 6°, IX da Lei n® 8.666/1993.

“L.LPN 01/15 - Viaduto BR 277: Potencial configuragdo de sobre preca”

A UCP/Seplan devera :

a) Promover a adequagao do prego unilaric do item “concreto fck=25Mpa” aos pregos de mercado a épo-

03 ca, por meio da formalizagao de termo aditivo contratual.

O municipio devera, para as proximas obras:

a) Promover a verificagao dos orgamentos referenciais de obras publicas de modo a garantir que 0s pre-
¢os unitarios eslejam adequados aos pregos de mercado a época, anles da realizagao da licitagao.
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Quadro 17 - Recomendagées Decorrentes da Auditoria

ITEM RECOMENDAGOES DA AUDITORIA

Recomenta-se 4 Administracdo Municipal inserir 0 Programa BID Procidades como escopo de
01 - . -

trabalho para atuagac do Controle Inlerno nos proxXimos exercicios.

Recomenda-se & UCP/SEPLAN o rearranjo das atividades e seus cronogramas para aqueles
02 servidores com excesso de tarefas.

A UCP/SEPLAN devera contratar empresa gestora como forma de subsidiar as agGes constantes
03 do Programa, principalmente em areas volladas a fiscalizagao e planejamento.

Recomenda-se a UCP/SEPLAN contratar!/ adquirir um sislema para controle e monitoramento das
o4

agbes atinentes ao programa.
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Curitiba, 28 de junho de 2016.

494%\

mberto A. de Lacerda Paulo Roberto Incott
Hor de Auditoria Analista de Controle
q'n° 51. Matricula n°® 50.222-7
CORECON-PR n° 7334 CRC/PR n® 17.992/0

andro Sgares Costa
Analista de Controle
Matricula n® 51.968-5
CORECON-PR n®8249

—+intolr Sa Andrade

uiz Antanip de Oliveira Negrini
~ Analista de ole Analista de ¢ontrole
Matricula n® 51.756-9 Matricula n® 50.670-2
CREA/PR n® 33.718/D CREA/PR n°® 11.913/D

, D

l\'«"'\lgi/{“\ Ajj’—*
Paulo Francisco Borsari
Analista de Controle
Matricula n°® 50.058-5
CREA/PR n® 20.581/D

~

De acordo,

Denise $Gomel

Coordenadora de Unidade

Coordenadoria de Fiscalizagdes Especificas
Matricula n® 50.675-3

CAU n® A15413-0
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CARTA A GERENCIA

No decorrer dos exercicios de 2.014 e 2.015 nao foi encaminhada Carta a Geréncia do
Programa de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Cascavel — PROCIDADES,
relatando as constatagdes menos significativas sobre o sistema de controle interno do
Projeto, em razdo de ndo terem sido identificadas condigdes que merecessem tal

comunicagao.

Uma deficiéncia significativa é a condigdo na qual a concepgdo ou operagao de um ou
mais elementos do sistema de controle interno nac reduz a um nivel relativamente baixo o
risco de que possam ocorrer emmos ou irregularidades em valores que poderiam ser
significativos em relagdo as demonstragdes financeiras do Programa e que poderiam nao
ser detectados oportunamente pelos funcionarios durante o curso normal das fun¢oes que

Ihes foram atribuidas.

Nossa consideragao do sistema de controle interno ndo expoe, necessariamente, todos
os assuntos do referido sistema que poderiam ser considerados deficiéncias significativas
e, por conseguinte, nao exclui todas as condigdes de risco, em conformidade com a

defini¢gdo anterior.
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