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COLABORACION PUBLICO-PRIVADA PARA EL MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA PAMPA

RESUMEN EJECUTIVO

1. OBJETIVOS DEL TRABAJO

El objetivo de este trabajo es definir el Plan Estratégico de Manejo Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos (MIRSU) de la Provincia de La Pampa, teniendo en cuenta la
mejor solucion técnica, econdmica y socio-ambiental que sea sustentable y priorice la

salud publica y el cuidado del medioambiente.
1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de este trabajo son:

Recopilaciéon de la informacion basica para el encuadre de la problematica
relacionada con la gestion de RS, aspectos socioeconémicos y ambientales de la

totalidad de la provincia.

e Desarrollo de Estudio de Calidad de los RS, para determinar composicion y

generacion segun distintas corrientes de residuos sélidos.

e Elaboracién del Diagnéstico de la situacién actual de la gestion de Residuos Sdlidos

(RS) en la Provincia de La Pampa.

o Andlisis de las tendencias en la prestacién de los servicios de gestion de RS,
evaluando la concordancia entre las necesidades de las ciudades y las soluciones
oportunamente implementadas, teniendo en cuenta la asignacion de recursos, la

generacién de RS, y sus caracteristicas predominantes.

¢ Relevamiento e inventario de los basurales a cielo abierto y sitios de disposicion final
en las principales localidades de la provincia. Determinacién de una clasificacién de

éstos segun su potencial peligrosidad.
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Desarrollo de lineamientos para la rehabilitacion y cierre de los vertederos no
controlados y/o basurales sobre la base de distintas alternativas técnicas y

econdémicas.

Evaluacion, analisis y definicion de las metodologias para el Manejo Integral de los
RSU (MIRSU), que incluyé la segregacion en origen; la recoleccion, transporte,
transferencia; la recuperacién de materiales; el tratamiento y la disposicion final

mediante relleno sanitario convencionales o manuales.

Desarrollo de acciones tendientes a la minimizacién de la generacion de residuos

sélidos y el aumento de la cantidad de materiales potencialmente reciclables.

Determinacién de las posibilidades de regionalizar los servicios o definir areas
operativas apropiadas para el manejo de residuos, teniendo en cuenta las sinergias
entre las distintas localidades proximas, la maximizacion de los recursos y el
aprovechamiento de las economias de escala generados a partir de estas

circunstancias.

Desarrollo de una encuesta para determinar la capacidad y voluntad de pago de
parte de los generadores de residuos, a través de una seleccién representativa de

comunidades.

Evaluacién econdmica-financiera, incluyendo el flujo de fondos (cash flow)

descontado y los analisis de costo incrementado promedio para el MIRSU

Evaluacién del impacto neto en los presupuestos municipales y provinciales y la
habilidad de las municipalidades para financiar los proyectos (con especial

consideracién del item pasible de financiamiento privado y/o externo).

Disefio de mecanismos orientados a mejorar la recuperacion de los costos
generados por la prestacion del servicio de recoleccion, tratamiento y disposicion de

residuos.

Evaluacion de los requerimientos institucionales exigidos para apoyar las opciones

planteadas para el MIRS, incluyendo los procesos en los lugares de generacion.
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e Actualizacion, integracion y desarrollo de la ingenieria juridica dotdndola de los
elementos en la materia necesarios para la implementacion del “Proyecto de
colaboracion de los sectores privado, publico para el manejo de Residuos Sélidos en

La Pampa”.

e Ejecucién de dos talleres para el Desarrollo de Estrategias que actuaron como
disparador de inquietudes e ideas de los distintos actores institucionales, sociales,
econdmicos y ambientales involucrados en el manejo integral de residuos solidos en
la Provincia y generaron un espacio de encuentro para que los sectores participantes
tomen conocimiento y se interioricen de las propuestas metodolégicas y de los
objetivos del Plan Estratégico y los trabajos producidos por el grupo consultor en los

aspectos técnicos, sociales, ambientales, econémicos e institucionales.
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2. ANTECEDENTES

La Provincia de La Pampa es uno de los estados mas
jovenes de la Republica Argentina, ya que accedié al
reconocimiento politico en 1952.

Esta provincia se ubica en el centro del pais, entre los
paralelos 35°y 39° 11' Sur y los meridianos de 63° 23'y
68° 17 Oeste, absorbiendo las tltimas
caracterizaciones de la pampa humeda bonaerense -al
extremo Noreste- y los signos distintivos de la

Patagonia, en la mayor parte del resto del territorio.

Su situacion geogréfica redunda en una serie de
ventajas, pues tiene una posicién estratégica con
respecto al resto de las provincias y a los grandes
puertos que relacionan al pais con el continente

americano y el mundo.

Esta favorable posicion le permite a la Provincia estar

en contacto permanente con los mercados mas
importantes y desarrollar una comunicacion fluida y un intercambio comercial y cultural
constante con las provincias del Norte, los oasis cuyanos, el resto de la Patagonia y el

litoral atlantico.
2.1. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
2.1.1. Poblacién

Tiene una superficie de 143.440 km? que representa el 6% del total nacional y una
poblacion de alrededor de 300 mil habitantes, segin el Censo 2001, en crecimiento
paulatino, revirtiendo un proceso expulsor de poblacion, que caracterizd su territorio en

décadas pasadas.

La organizacién politica se basa en departamentos en los que se encuentran los

municipios. Su capital, Santa Rosa, es equidistante a los centros importantes del pais:
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Buenos Aires 607 km, Rosario 608 km, Cérdoba 610 km, Mendoza 800 km, Bahia
Blanca 327 km, Viedma 602 km, Neuquén 534 km.

La dindmica territorial, econémica y productiva es mayor en el Noreste, disminuyendo en
intensidad hacia el Sudoeste. Se define de esta manera un sistema urbano polarizado en
el Este con enclaves o0 zonas pobladas en areas periféricas dependientes de la dinAmica

de otras provincias limitrofes.

La Poblacién Urbana es del orden de los 243.400 habitantes, es decir el 81,3 % del total.
La poblacién Rural (55.900 hab) se distribuye equitativamente entre poblacion agrupada
en localidades menores de 2000 habitantes (51,5 %) y la poblacion rural dispersa (48,5
%).

La poblacion total se concentra principalmente en los departamentos Capital (Municipio
de Santa Rosa) y Maracé (Municipio de Gral. Pico) con 324 % y 18,3 %,
respectivamente. Ambos municipios ubicados en el NE de la provincia. La densidad es
baja con un promedio de 2,1 hab/km? pero con una alta concentracién en los
Departamentos de Capital (38,4 hab/km?) y Maracé (21,4 hab/km?).

La Tasa de Variaciéon intercensal 1991/2001 indica que los departamentos Capital y
Marac6 son también los de mayor crecimiento para ese periodo, 24,2% y 23,9%,
respectivamente, conjuntamente con Toay (34,9%), que integra el Gran Santa Rosa, y

los departamentos de Chical C6 (31,6 %) y Chalileo (20,3%) en el NO provincial.

La Tasa de Crecimiento Medio Anual por mil habitantes para el periodo 1991/2001 indica

que la Provincia de La Pampa, con 14,2 %o, supera a la media nacional de sé6lo 10,1 %o .

La estructura de poblacion segun edades muestra asi una poblacion relativamente joven,
con un significativo porcentaje de Nifios (28 %). La poblacion economicamente activa

representa el 62 %, mientras los adultos mayores se concentran en el 10 % restante.

La proporcion de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas era solo del 10,3 %
en la Provincia de La Pampa. La mayor concentracién de hogares y poblacién NBI se
verifica en los departamentos rurales ya que Capital y General Pico presentaban valores

inferiores al promedio, con 9% y 9,3 %, respectivamente.
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Las buenas condiciones de la provincia se evidencian también en el tipo y calidad de
viviendas. Las intensas politicas de viviendas implementadas en la provincia y una
demanda relativamente estable, determina que el 93 % de los hogares habita en casas
de calidad aceptable (Tipo A) y el 4,8 % en departamentos, que pueden considerarse
también de buena calidad. El 7,7 % de hogares habita casas de calidad regular (Tipo B),
clasificadas asi por tener pisos de tierra 0 no contar con servicios sanitarios dentro de la
vivienda. Solo un 2 %, pero casi 2000 hogares, habitan viviendas deficientes, tales como

ranchos, casillas y otros tipos deficientes, en especial en zonas rurales.
2.1.2. Educacion

En la Provincia de La Pampa el 4 % de la poblacion mayor de 15 afios no cuenta con
ningun tipo de instruccién, el 13,7 % ha completado el nivel Secundario y 13,1 % se
integra con poblacién que ha completado un nivel Superior, Terciario o0 universitario, se
encuentra cursandolo o ha recibido parte de estos estudios. Este ultimo porcentaje refleja
un buen nivel de Educacién que se reflejla o es el reflejo de un buen nivel

socioecondémico general en la provincia.
2.1.3. Ocupacion

El 65 % de la poblacion ocupada de la Provincia de La Pampa es personal obrero o
empleado. El 28 % corresponde al sector publico y el 37 % al sector privado,

evidenciando una menor dependencia estatal que otras provincias del pais.
2.1.4. Salud

En la provincia, el 65% de sus pobladores se encuentra cubierto con algunas de las
variantes de la Seguridad Social y desde el Estado se cubre al 60% de la poblacion. Se
asiste a la poblacion sin cobertura social independientemente de su condicion socio-

econdmica, pero también a un alto porcentaje que posee Obra Social.

El Sistema de Salud Estatal cuenta con 104 establecimientos asistenciales con distintos
niveles de complejidad que se encuentran distribuidos en cuatro zonas sanitarias,
integrando una red que permite que cualquier habitante pueda acceder a ella en el
momento que lo requiera. De estos establecimientos, el 35 posee servicio de internacion

con 878 camas. El sector privado aporta 366 camas, que permite totalizar 1.244 camas.
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Asi la relacion nimero de habitantes por cama es de 240 ( relacién Optima segun lo
establecido por la Organizacion Mundial de la Salud de 3 camas por cada 1000
habitantes). En la provincia hay 1200 profesionales médicos en las diversas

especialidades, es decir 4 médicos cada 1000 habitantes.
2.2. SERVICIOS DE SANEAMIENTO BASICO

La Pampa presenta una alta cobertura de servicios de abastecimiento de agua por red,
ya que el 84 % cuenta con este servicio y el 81 % lo recibe dentro de su vivienda. No
obstante, cabe sefalar que el 9% (25.000 habitantes) utiliza sistemas no seguros de

abastecimiento, en especial en las areas rurales del Oeste.

La cobertura de desagties cloacales es muy inferior, ya que s6lo comprende al 46 % de
la poblacién total. El 35 % de la poblacion utiliza sistemas individuales compuestos por
camara séptica y pozos, mientras que el restante 19 % recurre a sistemas deficientes

como letrinas u otros.
2.2.1. Lautilizacién del recurso hidrico

La provincia de La Pampa con una extension de 143.500 km? presenta en su mayor
parte del territorio un clima arido y semiarido adoleciendo de recursos hidricos

superficiales permanentes, salvo en su limite Sur donde corre el rio Colorado.

El abastecimiento de agua de todas sus poblaciones y los destinados a otros usos, se
realizan con recursos hidricos subterraneos, a través de baterias de perforaciones de
relativos bajos caudales, presentando frecuentemente excesos de iones perjudiciales

para la salud tales como el fltor y el arsénico.

Es por ello que el Gobierno de la Provincia ha decidido realizar el abastecimiento de
agua mediante una red de acueductos de mas de 1190 km de desarrollo, alimentados
con las aguas del rio Colorado, unica fuente superficial permanente que dispone en la

provincia.

Esta red de acueductos permitira el abastecimiento de las poblaciones, de la ganaderia
en la zona de cria, de las industrias con procesos humedos y del riego de cultivos

intensivos de especies bajo cubierta. Las demandas de agua para los diversos usos
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(humano, ganaderia, industrial y de riego) fueron calculadas para un amplio periodo de

35 afios, comprendido entre el afio 2002 y el afio 2037
2.3. ACTIVIDADES ECONOMICAS

La provincia se encuentra en una situacion favorable comparativamente con otras
economias provinciales y regionales del pais, aportando alrededor del 2% del PBI

nacional.
1.1.1. Agricultura

La actividad agricola en la provincia ofrece un alto nivel de diversificacion. Entre las
principales especies de cosecha caben destacar los cereales de invierno (trigo, avena,
centeno y cebada) y los cereales y oleaginosas de verano (maiz, sorgo granifero,
girasol, soja). En cuanto a los cultivos forrajeros utilizados en los sistemas mixtos, deben
mencionarse los verdeos invernales (avena, centeno, triticales, vicias), los verdeos
estivales (sorgos forrajeros, maiz, mijo, moha) y las pasturas perennes (pasto llorén,
alfalfa, festuca, agropiro alargado, agropiro criollo, falaris, cebadillas, tréboles de olor,
trébol rojo, etc.). La expansiéon del cultivo de soja se ha producido por demanda del
mercado internacional a pesar que esta leguminosa encuentra en la provincia limitantes,

principalmente de orden climatico.
1.1.2. Ganaderia

La ganaderia bovina sigue avanzando técnicamente en el mejoramiento de sus rodeos,
en la alimentacién y adaptacién de nuevas razas y en cruzamientos. Es importante la
actividad lechera ya que se encuentran registrados mas de 255 tambos (el 80 % son
operados mecanicamente y el 20 % restante, en forma manual). Existen ademas 26
plantas lacteas que elaboran diferentes productos lacteos (quesos, yogures, dulce de

leche).

1 Ing. Civil Carlos Oppezzo, Director del Proyecto, "Comision Técnica Acueducto Rio Colorado” (COTARC),

dependiente del Ministerio de Hacienda. Obras y Servicios Publicos. www.cotarc.com.ar
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1.1.3. Industria

La industria en la provincia, a partir de 1985, logré una diversificacion hacia las ramas
textil y de sustancias quimicas y de molienda de harinas. El Censo Nacional Econémico
de 1994, indica que en la provincia - para la industria manufacturera- existen 745 locales,
gue generan 4841 puestos de trabajo; un valor agregado bruto de 79.656 miles de pesos
y un valor de la produccion de 227.338 pesos. Se observan los logros de la Promocion
debido al impulso que tomaron nuevas ramas sobre las tradicionales, como la de
fabricacion de autopartes (12, 7% del valor de la produccion) o la del curtido del cuero
(10%), etc.

1.1.4. Comercio, servicios y finanzas

El sector del comercio y servicios y de las finanzas canaliz6 la baja porcentual de la
industria y vio aumentada su participacion dentro de la estructura de la economia
provincial. En el afio 1985, el sector alcanzaba los 8.388 establecimientos y 18.632
personas ocupadas. Se observa que en el periodo comprendido entre los afios 1983-
1993 el niumero de establecimientos comerciales en Santa Rosa, paso de 4.356 a 8.100.
Es evidente que luego de esa explosion inicial, se observa una saturaciéon que pone en

peligro el devenir de gran numero de ellos.
1.1.5. Mineria, petréleo y gas

Historicamente la participacion de la mineria en el producto bruto provincial alcanzé el
3%. Los principales recursos mineros explotados en la provincia son: cloruro de sodio,

petroleo y gas, yeso, sulfato de sodio y bentonita.

La caracteristica general de los campos petroliferos, responde a explotaciones de
reducido GOR (relacion gas-petréleo), lo que genera produccion de gases que se
encuentran disueltos en el petréleo en los niveles productivos. Las explotaciones de
hidrocarburos estéan localizadas en el Sudoeste de la Provincia, y corresponden al borde
de la Cuenca Neuquina. La produccién de gas se centraliza en los yacimientos Medanito-
25 de Mayo y Medanito, con una produccién de 342.199.890 m3 en el afio 1998. La
explotacién del gas natural ofrece perspectivas interesantes, sobre todo si se tiene en

cuenta la captacion y uso del gas venteado.
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3. EVALUACION DE BASE

Se llev6 a cabo la Evaluacion de Base y Diagndstico de la gestion de los residuos sélidos
en la provincia. Fue desarrollado mediante un relevamiento de las principales ciudades,

incluyendo la recopilacion de informacion técnica, socioecondmica y ambiental existente

en cada una de las localidades visitadas.

Se llevaron a cabo relevamientos in situ, de una muestra representativa de ciudades o
localidades de la provincia —un total de 23 que representan aproximadamente 80% de la
poblacion de la Provincia-, para la evaluacién de las condiciones actuales de manejo de
los residuos sélidos (RS). Ademas, se desarrolld un Estudio de Calidad de los RS para
determinar la composicién y cantidad de RS generados en las localidades mas

representativas, de modo tal de poder definir las técnicas de gestibn mas adecuadas

segun las distintas corrientes de residuos sélidos.

PROVINCIA LA PAMPA
0 CIUDADES SELECCIONADAS PARA EL RELEVAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE HIGIENE URBANA

atrild

hin

watraché
.Cn\nnia 25 de Mayo

eneral San Martin

| - ARATA
2 - CATRILO
3 - COLONIA BARON
4 - COLONIA 25 DE MAYO
5 - EDUARDO CASTEX
& - GENERAL ACHA
7 - GENERAL Pico
8 - GUATRACHE
3 - INGENERO LUIGGI
10 - INTENDENTE ALVEAR
Il - GENERAL SAN MARTIN
12 - MACACHIN
13 - QUEMI QUEMD
14 - RANCUL
15 - ReaLIc
16 - SANTA ROSA
|7 - DORILA
18 - TRENEL
19 - VICTORICA
20 - WINIFREDA
21 - MAISONNAYE
22 - SPELUZZI
23 - ToAy

ATN/IA-8953-AR - Colaboracion Publico-Privada para el Manejo Integral de Residuos Sélidos

en La Pampa, Argentina|

19




SES  IATALA

3.1. CENTROS URBANOS SELECCIONADOS

Para la realizacion del Diagnostico de la Gestion de los RSU se procedio a seleccionar
una muestra representativa de los principales centros urbanos de la provincia. Se efectu6
un relevamiento de campo de una muestra representativa de 23 ciudades y comisiones

de fomento (el total de la provincia 79 centros) (Ver Tabla 1).

Tabla 1 — Categorias de Ciudades de la Provincia de La Pampa

Categorias Poblacion Ciudades Nro de
Ciudades
Relevadas
Categorial | Més de 50.000 | Santa Rosa y Gral. Pico 2
Habitantes
Categoria2 | Menores a 50.000 y | Son 8 ciudades en la provincia: 8
mayores a 5.000 | General Acha, Eduardo Castex,
habitantes Toay, Realicd, Intendente Alvear,
Colonia 25 de Mayo, Victorica y
Guatraché
Categoria 3 | Municipios con | Son 10 en la provincia: Macachin, 9

poblaciones menores a | Ingeniero Luiggi, Quemd Quemd,
5.000 y mayores a | Catrilo, Rancul, Trenel, Colonia
2.500 Baron, Winifreda, General San
Martin. No se relevé Jacinto Arauz.

Categoria4 | Municipios y | Son 59 en la provincia (Se relevd 4
Comisiones de Fomento | Arata, Maisonnave, Dorila vy
con poblaciones | Speluzzi)
menores a 2.500
Habitantes

De la totalidad de los municipios de la provincia -sobre un total de 62-, se visitaron 20, es
decir el 32.3% de estos, que representan el 83,85% del total de su poblacion. Por otra
parte, la provincia cuenta con 17 comisiones de fomento, de las cuales se relevaron 3
gue representa el 19% del total. En resumen, se visitaron 23 localidades, que
representan el 82,5%> de los habitantes de la provincia, considerandose esta una
muestra representativa. Asimismo, dentro de las tareas se llevé a cabo una inspeccion
ocular in situ de los sistemas de gestion de RSU actuales, asi como entrevistas a

funcionarios encargados de los servicios de Higiene Urbana. Para el desarrollo de los

2 Fuente: Censo INDEC 2001
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muestreos de Generacion y Composicion de Residuos Sdlidos Urbanos recolectados
puerta a puerta, se seleccionaron las Ciudades de Santa Rosa, General Pico, Eduardo
Castex e Ing. Luiggi, que son representativas de la clasificacion rango-tamafio efectuada

para el total de las ciudades de la provincia.
3.2. LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
3.2.1. Antecedentes: Co.Pro.Ba.

Cabe destacar que la Gestién Integral de los RSU en la provincia tiene un importante
antecedente que es el Consorcio Co.Pro.Ba (Consorcio Provincial de la Basura). La
Provincia de La Pampa cre6 en 1994, el Plan Modelo para la GRSU de la Provincia de
La Pampa. Este fue elaborado a partir de la necesidad de coordinar, optimizar y articular
el trabajo que, sobre el manejo de residuos sélidos urbanos, se estaba realizando en

diferentes municipios de la provincia.
3.2.2. Aspectos criticos de la ACTUAL Gestion de RSU

Luego del relevamiento efectuado de las principales localidades de la provincia, se
presenta a continuacién un analisis y evaluacion de la actual Gestion de los RSU. A
continuacién se presentan los aspectos criticos observados durante las visitas

realizadas:
3.2.2.1. Santa Rosa

e Se han observado actividades de recuperacion informal de residuos realizadas en
forma no sanitaria. Segun lo establecido por las autoridades municipales existen

registrados mas de 100 “cirujas”, aunque Su numero es mayor.

e Se ha observado el arrojo indiscriminado de residuos por parte de los vecinos en
esquinas crénicas, segun lo establecido por la Municipalidad de Santa Rosa, existen
en la ciudad 22 esquinas cronicas, que son higienizadas con una periodicidad
semanal o quincenal por la empresa contratista. Se han visitado algunas esquinas y
en general se ha visto la presencia de residuos domiciliarios embolsados, escombros

y restos de poda principalmente.
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e Por otra parte, la Municipalidad ha detectado la presencia de 6 Minibasurales

ubicados en la Periferia de la Ciudad de Santa Rosa.

e Cabe destacar que este sitio disposicion final, ha sido proyectado como un relleno
sanitario, pero se han observado importantes deficiencias en su operacién que

deberian ser mejoradas:

» Impermeabilizacion de fondo y taludes de las celdas: Se esta utilizando
membrana de 500 micrones de espesor, mientras que el proyecto exige
membrana de 1.500 micrones. La soldadura no se esta haciendo in situ como
exige el proyecto (se esta soldando con anterioridad a su traslado al médulo),
siendo mas dificil de esta forma su adaptacion al terreno. Se ha observado
también la falta de anclaje de la membrana colocada, haciéndola de esta forma

vulnerable a roturas y por lo tanto a potenciales pérdidas de liquido lixiviado.
» Falta de cobertura diaria de los residuos dispuestos segun exige el proyecto.

» Presencia de “recuperadores” realizando tareas de seleccidén de residuos en

sitio, destacandose la presencia de menores realizando tareas de segregacion.

» Presencia de animales domésticos y ganado en el predio que dificulta su

correcta operacion.

» No se podido verificar la existencia de pozos de monitoreo de aguas

subterraneas, asi como el Programa Monitoreo previsto en el Proyecto.

» No se cuenta con Proyecto Ejecutivo con planos de detalle para la

construccion de las celdas.

» Se ha observado que la metodologia de operacion utilizada es inadecuada.
3.2.2.2. Gral. Pico

e Se han observado actividades de recuperacion informal de residuos realizadas en

forma no sanitaria en el basural (aproximadamente 15 a 20 personas).

e La disposicion final se realiza en un basural a cielo abierto, que se encuentra en un
area inundable, siendo un potencial factor contaminante de las aguas subterraneas y

superficiales de la zona.
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3.2.2.3. Gral. Acha

Se han observado actividades de recuperacion informal de residuos realizadas en

forma no sanitaria dentro del predio del basurero municipal.

Se ha observado la presencia de un sitio de disposicion final de la Empresa Durlock
lindero al basurero Municipal; el residuo industrial alli dispuesto consiste
principalmente en yeso. Las autoridades del municipio manifestaron que este sitio se
encuentra monitoreado por la empresa. De todas maneras, se estima no conveniente

la disposicién de residuos industriales colindantes con un basural.

En el basural, se observé el vuelco indiscriminado de barros provenientes de los
pozos absorbentes del municipio; esto trae aparejado problemas de olores,
proliferacion de roedores y vectores, asi como el aumento del potencial riesgo de

contaminacién de los cursos de agua superficiales y subterraneos.

3.2.2.4. Ciudades de menos de 10.000 Habitantes

La etapa de la gestion de residuos sélidos mejor desarrollada en las localidades de

menos de 10.000 habitantes de la provincia es la de recoleccion y transporte de RSU.

La separacion en origen depende en general de esfuerzos individuales y no tiene
apoyo sostenido de las autoridades comunales para ser llevada a cabo con éxito,

salvo las excepciones nombradas anteriormente.

Para la etapa de procesos intermedios seria necesaria la conformacién de algun tipo
de organizacion a nivel regional o provincial, que formule normas de estandarizacion
de los materiales recuperados y actie como concentrador y vendedor de éstos, para

poder llegar de esta forma a mejores precios de comercializacion.

La disposicion final, salvo las excepciones mencionadas, es una asignatura
pendiente en estas localidades, siendo necesaria la articulacion de algiin mecanismo
a nivel provincial que regule, tenga poder de policia y establezca las normas minimas
a seguir para disponer en forma segura los residuos, como la realizacién de rellenos

sanitarios manuales.
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3.3. ESTUDIO DE CALIDAD DE LOS RSU

Dentro del marco de las actividades programadas se realiz6 el Estudio de Calidad de los
Residuos Sdélidos Urbanos de la Provincia. ElI muestreo se desarroll6 segun lo
establecido en la Norma ASTM 5231-92 “Standard Test of the Composition of
Unprocessed Municipal Solid Wastes” y Norma IRAM 29523 (Primera edicién 2003-03-
10) - Determinacion de la composicion de residuos sélidos urbanos sin tratamiento previo

- Calidad ambiental — Calidad del suelo.

El Estudio de Calidad de Residuos se llevd a cabo en 4 (cuatro) localidades
representativas seleccionadas: Santa Rosa, Gral. Pico, Eduardo Castex e Ing. Luiggi.
Cabe destacar, que las ciudades seleccionadas representan el 55% del total de la
poblacion de la provincia. De la seleccidn realizada se destaca que las ciudades de
Santa Rosa y General Pico, son representativas por su tamafio, y porque presentan
todas las caracteristicas de los usos predominantes del suelo (UDS) y nivel socio
econémico (NSE) predominantes, pero también se incluyeron en la muestra
representativa, ciudades menores dimensiones, tales como Eduardo Castex (poblacion

menor a 10.000 Habitantes) e Ing. Luiggi (con una poblacién menor a 5.000 Habitantes).
3.3.1. Objetivo

Tiene por objetivo obtener informacion sobre las caracteristicas de generacion vy
composicion; de modo de poder de evaluar la factibilidad técnico-econ6mica, social y
ambiental de implementacion de nuevas alternativas de gestion de los RSU para la

provincia.
3.3.2. Composicién fisica promedio de residuos domiciliarios

Los datos de la Composicion Fisica Promedio de los Residuos Domiciliarios de la

Provincia, se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2 - Composicion de los RSD de la Provincia de La Pampa
Componentes Porcentaje
(Peso en Peso)
Papeles y Cartones 11,83%
Diarios y Revistas 1,74%
Papel de Oficina (Alta Calidad) 0,89%
Papel Mezclado 3,55%
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Tabla 2 - Composicién de los RSD de la Provincia de La Pampa
Componentes Porcentaje
(Peso en Peso)
Cartén 3,74%
Envases Tetrabrick 1,91%
Plasticos 15,35%
PET (1) 1,95%
PEAD (2) 1,63%
PVC (3) 1,50%
PEBD (4) 6,47%
PP (5) 1,80%
PS (6) 2,00%
Otros (7) 0,00%
Vidrio 5,23%
Verde 2,97%
Ambar 0,37%
Blanco 1,83%
Plano 0,06%
Metales Ferrosos 1,48%
Metales No Ferrosos 0,64%
Materiales Textiles 2,64%
Madera 0,78%
Goma, cuero, corcho 1,12%
Pafiales Descartables y Apdsitos 7,57%
Materiales de Construccion y Demolicién 0,00%
Residuos de Poda y Jardin 2,46%
Residuos Peligrosos y Patoldgicos 0,00%
Desechos Alimenticios 40,24%
Miscelaneos Menores a 12,7 mm 10,69%

El Peso Volumétrico promedio de los RSD de la Provincia de La Pampa es: 284,43
kg/m®. Con respecto a la Produccion Per Capita (PPC) promedio en la provincia se ha
estimado en 0,821 kg/hab. x dia.

3.3.3. Generaciéon de componentes potencialmente reciclables

Se llevd a cabo el célculo del contenido de materiales potencialmente reciclables,
teniendo en cuenta la generacion de residuos, tomando como base los datos del estudio
de calidad desarrollado en la provincia. Los componentes analizados son Papeles y
Cartones (entre ellos: diarios y revistas, papel de oficina, papel mezclado y cartones);
Plasticos (PET, PEAD y PEBD); Vidrios (blanco, ambar y verde de envases y botellas) y

Metales ferrosos y no ferrosos
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Para el calculo se tom6 en cuenta el contenido porcentual de estos componentes y
subcomponentes encontrados en los RSD, asi como la presencia de contaminantes
presentes en el flujo de los residuos, con su grado de afectacion particular a cada uno de

ellos, segun lo establecido en la bibliografia®.

Segun estimaciones realizadas, teniendo en cuenta la poblacion y la PPC (calculadas),
se estima que en la provincia se generan aproximadamente 250 Toneladas por dia de
residuos solidos domiciliarios. Del total de residuos generados y recolectados por los
servicios de Higiene Urbana, se estima que el 17,6% podria ser considerado material

potencialmente reciclable (aproximadamente 45 Toneladas por dia
3.3.4. Contenido de materiales para composting y lombricompuesto

Se llevé a cabo el célculo del contenido de materiales para composting y lombricultura,
teniendo en cuenta el contenido de desechos alimenticios y restos de poda y jardineria,

tomando como base los datos del estudio de calidad desarrollado en la provincia.

Del total de residuos generados y recolectados, se estima que el valor promedio de
materiales para composting y lombricultura seria del 30%, que representa
aproximadamente mas de 70 Toneladas por dia para procesar (éste representa el valor

méaximo esperado).
3.3.5. Conclusiones

A continuacién se presentan las principales conclusiones del estudio de calidad de los
RSU.

3.3.5.1. Desechos Alimenticios

e Los desechos alimenticios son el primer componente en el flujo de residuos sélidos,

con mas del 40% en peso/peso de participacion en flujo de residuos.

3Tchnobanoglous, G. et. al (1994), Integrated Solid Waste Management, Engineering Principles and

Management Issues, Mc Graw-Hill.
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e Cabe destacar que los valores porcentuales de los desechos alimenticios presentan
porcentuales del 43 y 48%, en las ciudades de poblaciones entre 5.000 a 10.000 y
menores a 5.000, respectivamente. Por otra parte en las ciudades de mayor
poblacién el contenido de desechos alimenticios se encuentra en valores del 39%, se
supone que esto es debido a la existencia de distintas modalidades dde
comercializacion, que han modificado los habitos de consumo (productos pre-
elaborados, precocidos o congelados), disminuyendo de este modo su contenido en

el flujo de residuos.
3.3.5.2. Plasticos
o Es el segundo componente en el flujo de RSD de la provincia, con un 15%.

o Cabe destacar que el componente plastico, presenta porcentajes similares en las 4
ciudades analizadas, siendo los valores encontrados entre 15 a 16%. Esto es debido
primordialmente a la extensiva utilizacién de envases y embalajes de plastico para la
comercializacion de otros productos, reemplazando al vidrio, metales y cartones,

debido a que es un material mas liviano e irrompible.

e Con respecto al contenido de PEBD (Polietileno de Baja Densidad — bolsas y films de
Polietileno) encontrado, es similar al de otras ciudades, debido a la utilizacion masiva
de bolsas plasticas. Aunque en la Provincia de La Pampa, este material representa
un grave problema debido a que es liviano y es facilmente arrastrado por el viento,
(observandose gran cantidad de bolsas plasticas, representado un inconveniente

para la ganaderia, asi como el desmejoramiento del paisaje).
3.3.5.3. Papeles y Cartones

e Los papeles y cartones es el tercer componente mas importante en el flujo de

residuos soélidos.

e Con respecto al contenido de papeles y cartones, presenta valores mayores en las
ciudades con mayor numero de habitantes (entre el 12% el 13%), debido a que en
ellas se desarrollan actividades administrativas provinciales y/o regionales, respecto

de las ciudades de menos de 10.000 habitantes.

ATN/IA-8953-AR - Colaboracion Publico-Privada para el Manejo Integral de Residuos Sélidos
en La Pampa, Argentina| 27



L]
L’%LI
§|
>
';;

3.3.5.4. Pafiales y Apdsitos Descartables

e El componente pafales y apésitos descartables presenta un valor porcentual de
aproximadamente el 8%. Este material es el cuarto componente en importancia
dentro del flujo de residuos. Se observa que su contenido porcentual es mayor a la

otras ciudades, debido a que su tasa de natalidad es mayor.
3.3.5.5. Vidrio

e EI componente vidrio presenta un valor porcentual similar a lo encontrado en otras
ciudades del pais; oscila entre un 5 al 6, en peso del total de los RSU de la ciudad.

Este material es el quinto material en importancia dentro del flujo de residuos.
3.4. ESTIMACION PROSPECTIVA DE LA GENERACION DE RSU
3.4.1. Introduccién

Como parte de la evaluacion estadistica de base se realizé la determinacion de la
Produccion Per Capita (PPC), de las ciudades relevadas y caracterizadas (Santa Rosa y
Gral. Pico). La PPC (peso de residuos solidos generados por habitante y por dia), se
llevé a cabo teniendo en cuenta la poblacién servida por cada una de las areas de las
ciudades y el valor promedio de carga de residuos segun los datos de pesaje relevados
in situ. Sobre la base de la situacion actual de la gestion de residuos, su generacion y su
composicion, se plantearon hip6tesis de proyeccién para estimar la evolucion de dichas

variables.

Como primera etapa, se analizo la estructura demografica de la poblacion provincial, su
distribucién y su dinamica histoérica, para luego establecer hipétesis de evolucion global,
para cada localidad y grupos de centros segun tamafio y jurisdiccion, asi como para la
poblacion rural concentrada y dispersa. En una segunda etapa se realiz6 la estimacion

de la evolucion de la generacion de residuos segun parametros y tendencias actuales.

Por dltimo, se realiz6 una estimacién segun distintos escenarios, de acuerdo a la
combinacién de distintas metas (%) de minimizacibn de la cantidad (Separacion,

Reciclado, Compostaje, Vermicultura, etc.), que se dispondria en rellenos sanitarios.
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Se adoptd un lapso de proyeccion de 20 afios. El periodo de disefio se inicia en el 2005,
finalizando en el afio 2025. Se han diferenciado resultados para periodos intermedios de

5 afnos.

La Poblacion total de la Provincia ascendia a 299.294 habitantes en el afio 2001 (Censo
Nacional-INDEC). La provincia, si bien de manera paulatina, manifiesta un incremento
continuado de poblacion. En efecto, la Tasa de Crecimiento medio Anual (TCMA) para el
periodo 1991/2001 fue de 15,1%, que puede considerarse relativamente alta respecto al

total del pais, aln cuando algunos departamentos provinciales registran tasas negativas.
3.4.2. Proyecciones de poblacidon

De acuerdo al andlisis y diagnéstico efectuado, para elaborar las proyecciones se parte
de los datos oficiales de los ultimos Censos Nacionales de Poblacién (INDEC). Luego se

efectuaron los calculos segun hipétesis y métodos seleccionados.
3.4.2.1. Poblacion del afio base

A fin de contar con valores actualizados de poblacion para realizar las estadisticas
correspondientes al estudio de calidad actual de los RSU, se efectud la estimacion de
poblacion total, por centros urbanos y para poblacion rural de la Provincia, al afio 2005,

esta resulta de 316.629 Habitantes, de acuerdo al método relacion — tendencia.
3.4.2.2. Poblacién proyectada

En la Tabla 3, se indican los resultados de las estimaciones realizadas y los valores de

las proyecciones efectuadas segin cada método utilizado.

Tabla 3: Proyeccion de Poblacién de la Provincia de La Pampa segin Hipotesis
Poblacion H1 H2 a H2 b
~ Segun - . .
Afio Relacion | Tasas superiores ala | Tasas superiores ala
censo Tendencia Tendencia Tendencia
INDEC
Impacto Impacto
del Acueducto del Acueducto
en actividades Agricola en actividades
y menor aporte industriales y mayor
migratorio. aporte migratorio
1980 208.260
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Tabla 3: Proyeccion de Poblacién de la Provincia de La Pampa segin Hipotesis
Posbe}ag'non H1 H2 a H2 b
Afio 9 Relacién | Tasas superiores ala | Tasas superiores ala
Censo Tendencia Tendencia Tendencia
INDEC
Impacto Impacto
del Acueducto del Acueducto
en actividades Agricola en actividades
y menor aporte industriales y mayor
migratorio. aporte migratorio
1991 59.996
2001 99.294
2005 319.985 325.614 333.697
2010 342.106 355.993 372.055
2015 363.349 385.399 410.779
2020 385.911 415.184 453.533
2025 417.381 453.920 495.847
2030 430.045 474717 536.804

3.4.3. Conclusiones y resultados finales

Se recomienda adoptar para los primeros 10 afios (afio 2015), la proyeccion realizada
con la Hipotesis 2 a, con la posibilidad de rever los resultados a esa fecha a partir de las
cifras oficiales disponibles en ese momento a fin de verificar las tendencias estimadas de

acuerdo al desarrollo urbano alcanzado. Asi se tendrian los valores que se consignan en

la Tabla 4.

Tabla 4: Proyecciones por localidad de la Provincia de La Pampa-

Segiin HIPOTESIS recomendada y ajustes efectuados

Poblacion
Proyeccién segun HIPOTESIS 2a
Localidad
2001
2005 2010 2015
Total Pcia 299.294 322.328 356.132 386.203
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Tabla 4: Proyecciones por localidad de la Provincia de La Pampa-

Segun HIPOTESIS recomendada y ajustes efectuados

Poblacion
Proyeccion segin HIPOTESIS 2a
Localidad
2001
2005 2010 2015
Gran Santa Rosa 102.399 114.772 137.185 157.922
Santa Rosa 94.340 105.231 125.175 143.389
Toay 8.059 9.541 12.010 14.533
General Pico 52.475 58.487 68.465 77.655
General Acha 11.869 12.865 14.551 16.010
Eduardo Castex 9.347 10.121 11.889 13.377
Realico 6.789 7.514 8.504 9.429
Intendente Alvear 6.624 7.169 8.563 9.729
25 de Mayo 5.953 6.856 8.575 10.238
Victorica 5.517 5.956 6.546 7.070
Macachin 4.554 4.947 5.795 6.517
Ingeniero Luiggi 4.289 4.486 4971 5.336
Guatraché 3.662 3.844 4.280 4.613
Quemu Quemu 3.577 3.751 4.070 4.318
Catrilo 3.376 3.800 4.366 4.914
Rancul 3.331 3.837 4.128 4.503
Trenel 3.081 3.338 3.740 4.092
Colonia Barén 3.054 3.133 3.375 3.537
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Tabla 4: Proyecciones por localidad de la Provincia de La Pampa-
Segun HIPOTESIS recomendada y ajustes efectuados
Poblacion
Proyeccion segin HIPOTESIS 2a
Localidad
2001
2005 2010 2015
General San Martin 2.548 2.665 4.070 7.430
Jacinto Arauz 2.463 2.645 2.811 2.970
Winifreda 2.226 2.309 2.536 2.585
Caleufa 2.116 2.270 2.456 2.621
Miguel Riglos 2.064 2.149 2.316 2.440
Parera 2.064 2.248 2.596 2.897
Poblacién Urbana
(mas de 2000 hab.) al 243.378 269.162  315.787 360.203
2001
Poblacién rural
concentrada en
55.916 53.167 40.345 26.000
centros menores a

2000 hab. y dispersa

3.4.4. Prediccion de Tendencia en la generacion de RSU
3.4.4.1. Hipotesis para la prediccion de la generacion

Se llevé a cabo la prediccion de la cantidad de RSU a ser generados en la provincia

durante decenio 2006 — 2015, se utilizaron tres hipotesis de trabajo para el calculo.

o Hipotesis de proyeccién de generacion | (Minima): Se postulé que la PPC se
mantendria constante durante el periodo considerado. Los valores de PPC, se

multiplicaron por los valores de poblacion obtenidos para cada localidad segun el
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crecimiento poblacional estimado para el periodo considerado, por medio de este

método se obtuvo la evolucion esperada en la generacion para este.

Hipdtesis de proyeccion de generacion Il (Mdxima): Se postulé que un
aumento de la generacion debido al crecimiento Poblacional, un aumento de la
PPC”,

Hipotesis de proyeccion de generacién Il (Media): Se postulé que un aumento
de la generacion debido al crecimiento poblacional, un aumento de la PPC®
(estimandose un incremento anual del 0,83%) y se aplicaron coeficientes de
disminucion de a generacion debido a la implementacion de programas de

reciclaje y minimizacion.

3.4.4.2. Andlisis y comparacién de los valores obtenidos

Los valores de generacion anuales calculados para la totalidad de la Provincia de La

Pampa, segun las tres hipétesis se presentan a continuacién, en la Tabla 5.

Tabla 5 - Proyeccion de Generacidn segun Hipotesis Planteadas
Generacioén (Ton/afo)
Poblacion
Afio Hipotesis | Hipotesis I Hipotesis Il
Habitantes Ton/afio Ton/afio Ton/afio
2005 322.328 79.072 79.072 79.072
2006 329.089 81.171 81.845 81.845
2007 335.850 83.271 84.659 84.659
2008 342.611 85.371 87.514 85.327
2009 349.371 87.471 90.411 88.151

* Los incrementos de la Produccion per Capita se estimaron teniendo en cuenta valores de crecimiento de la

generacion en localidades de la Area Metropolitana para el periodo 1980-2005.

® Los incrementos de la Produccion per Capita se estimaron teniendo en cuenta valores de crecimiento de la

generacion en localidades de la Area Metropolitana para el periodo 1980-2005.
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Tabla 5 - Proyeccion de Generacidn segun Hipotesis Planteadas
Generacion (Ton/afio)
Poblacion
Ao Hipotesis | Hipotesis I Hipotesis Il
Habitantes Ton/afio Ton/afio Ton/afio
2010 356.132 89.571 93.350 91.016
2011 362.146 91.484 96.136 91.329
2012 371.029 93.398 98.961 94.013
2013 379.912 95.311 101.827 96.735
2014 388.796 97.225 104.733 99.496
2015 386.203 99.138 107.681 102.297

Del analisis de las Proyecciones de Generacién para la Provincia de La Pampa, se ha
considerado como la estimacion mas adecuada para la Evaluacion de las Alternativas, la
Hipotesis Il (Media — Aumento de la generacion debido al crecimiento Poblacional +

Aumento de la PPC + Coeficientes de disminucion de la generacion debido a la

implementacién de Programas de Reciclaje y minimizacion).

3.4.4.3.

A partir de los resultados obtenidos con las hip6tesis planteadas, se concluye que segun

las estimaciones de generacion de RSU realizadas para los valores de generacién

Conclusiones y Recomendaciones

anuales para la provincia serian:

Tabla 6 - Estimacién de la Generacion segun Hipétesis lll para el
Periodo 2005-2025 — Provincia de La Pampa

PPC Promedio diaria

Afio (kg/Hab x dia) Toneladas/afio
2006 0,797 81.845
2010 0,819 91.016
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Tabla 6 - Estimacién de la Generacién segun Hipotesis Ill para el
Periodo 2005-2025 — Provincia de La Pampa

PPC Promedio diaria

Afio (kg/Hab x dia) Toneladas/afio

2015 0,849 102.297

3.5. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO DEL ACTUAL MANEJO DE LOS RSU

A continuacion se presentan las principales conclusiones del Diagnéstico del Manejo de
los RS de la Provincia, teniendo en cuenta los estudios y relevamientos realizados asi

como las principales conclusiones del Primer Taller de Estrategias. Estas son:

Aspectos Institucionales

e Necesidad de la definicion como “Servicio Publico Esencial” al Manejo de los

Residuos Sélidos Urbanos.
e [Falta de decisién politica y de compromiso efectivo de las autoridades .

e Falta de conocimientos sobre disefio, planificacion, implementacion y gestion
relacionados con la GIRSU, en los niveles técnicos y administrativos publicos y

municipales.
e Ausencia de personal con formacion especifica en la materia.

¢ Necesidad del fortalecimiento institucional de las areas de control y gestion de los
RSU.

¢ Falta de continuidad en las acciones politicas referidas a la GIRSU.
e Ausencia del Poder de Policia por parte de la Autoridad competente.

Aspectos Econémicos vy Financieros
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Falta de Politicas de asignacién de recursos por parte del Poder Ejecutivo

Municipal y Provincial.

Alta Dispersion de los valores abonados por Tasas Municipales.

Alta Morosidad del pago de Tasas Municipales.

Falta de financiamiento por parte de organismos provinciales y de crédito.

Falta de mecanismos de andlisis y definicion de costos, de control econémico y de

gastos, y de aplicacidn de tasas, a nivel municipal.

Carencia en las normativas impositivas municipales aplicables al sector de

mecanismos de de revision y adecuacion.

Existencia de deficiencias relacionadas con el mercado de materiales recuperados
y de post-consumo, debido a falta de informacién, desarrollo industrial, y de

incentivos a la industria para su utilizacion.

Aspectos Legales

Falta de Ordenanzas y/o Legislacion Provincial relacionadas con la Gestién de

Residuos Sélidos.

Falta de articulacion entre Marco Legal y la practica de gestion.

Recursos Humanos

Falta de capacitacién de los recursos humanos operativos y de toma de decisiéon

encargados de la GRSU.

Alta presencia de personal que percibe planes “Trabajar’ generandose asi poco
sentido de pertenencia y minima valoracion de las tareas desarrolladas, asi como

falta de continuidad.

Tratamiento y Disposicion Final
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e Ausencia de estadisticas relacionadas con la gestion de RSU, asi como la

sistematizacion y registro de datos.
e Equipamientos compartidos y obsoletos. Falta de Inversion en equipamientos.
e Ausencia de programas de separacion en origen.

¢ Falta de organizacion para comercializacion de los materiales recuperados. Falta

de procedimientos y/o equipamientos para aumentar el valor agregado al producto.

e [Escaso desarrollo del mercado de materiales reciclados, asi como de incentivos
impositivos para la utilizacion de los materiales recuperados como materia prima
para la fabricacion de nuevos productos. De la misma manera, seria conveniente
articular mecanismos para la utilizacion de energias verdes y/o materiales de

conversion (por ejemplo: lumbricompuesto).

e Mala disposicion de los residuos en sitios no adecuados, tales como minibasurales

(en caminos vecinales y/o areas semi-rurales) y/o esquinas cronicas.
e Presencia de “recuperadores o cirujas” en los basurales a cielo abierto.

o Falta de sitios de disposicion adecuados. Presencia de basurales a cielo abierto

en la mayoria de las localidades de la provincia.

La Comunidad

Falta de contencién de los trabajadores informales y ausencia de fuentes de

empleo digno y genuino.
e Falta de concientizacién y comunicaciéon a la comunidad e instituciones.

¢ Necesidad de concientizar a la sociedad sobre manejo de RSU. Separaciéon en

origen.
e [Falta de politicas educativas sobre gestién de RSU.

e Recursos faltantes para comunicacion del servicio y educacion.
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Escasos mecanismos de motivacion de la poblacion para la modificacion de
pautas de consumo, segregacion en origen, asi como el reuso y reciclaje de

materiales.

Aspectos de Salud y Ambiente

Existencia de basurales a cielo abierto mas del 80% de las localidades visitadas

con altos riesgos para la salud publica y medioambiente.
Presencia de asentamientos poblacionales en los basurales y/o area de influencia.

Presencia de actores y de actividades informales, en las ciudades y en los sitios
de disposicién final, que manipulan en forma no sanitaria residuos, destacandose

gue mas del 50% son menores de edad.

Déficit de planificaciones locales y regionales, para la localizacion vy

funcionamiento de instalaciones para la GRSU.

Aspectos Relativos a la Regionalizacién

Falta de prevision en la planificacion territorial, de areas con uso de suelo y vias
de transporte compatibles con las necesidades de implantacion de estaciones de
transferencia, ligadas a la regionalizacion urbana o interurbana, para la disposicion

final y procesamientos de RSU.

Excesivas distancias de transporte, asi como bajos tonelajes que obligan al

subsidio de los servicios.
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4. DESARROLLO DE OPCIONES, DISENO Y EVALUACION PARA LA
MEJORA DE OPERACIONES DE MANEJO DE RESIDUOS

4.1. OBJETIVOS

El objetivo primario es desarrollar y evaluar las diferentes alternativas de operaciones de
manejo de residuos que le permitiran a la provincia alcanzar un manejo integrado y
optimizado, de acuerdo con las conclusiones y recomendaciones arribadas luego del
Primer Taller de Desarrollo de Estrategias, y de las resultantes del Diagnéstico del Actual
Manejo. Asimismo, se plantean como objetivos especificos desarrollar diferentes
alternativas de manejo que jerarquicen las actividades de recuperacion en origen;

minimizacion y reciclado de los residuos sélidos.

4.2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Las actividades desarrolladas para evaluar las alternativas de operaciones de manejo de
residuos comprendieron los siguientes aspectos:

e Evaluacion de diferentes practicas de recoleccion (en bruto y/o diferencial segun

corrientes de residuos).

¢ Evaluacién de los procedimientos de transporte de residuos hacia las plantas de

tratamiento y/o disposicion final.
e Evaluacion de la necesidad de uso de estaciones de transferencia.

e Evaluacion de diferentes alternativas de tratamiento de residuos solidos,
incluyendo el proceso selectivo, o en los casos de que existan actualmente, la
optimizacion del sistema de reciclado y/o tratamientos biol6gicos, tales como

compostaje.

¢ Optimizacion de los actuales sitios de disposicion final —rellenos sanitarios del tipo
convencional-, de modo tal de aumentar su vida util; de mejorar las actuales
condiciones ambientales, mediante procedimientos de monitoreo, y de mejorar

las técnicas de operacion.

e Evaluacion de implementacion de rellenos sanitarios —con equipamiento simple-,
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denominados rellenos manuales para pequefas localidades, para la disposicion

sanitaria y ambientalmente correcta de los RS.

e |dentificacion de los impactos ambientales y sanitarios probables, en cuanto a

impactos locales y a los requisitos de recursos generales.

¢ Desarrollo de una encuesta para determinar la capacidad y voluntad de pago de
parte de los generadores de residuos, a través de una seleccidn representativa

de comunidades.

o Determinacion de los lineamientos para concientizacibn de los vecinos con
relacion a los servicios de recoleccién de residuos domiciliarios, para disminuir la

necesidad de servicios fuera de horario.

e Evaluacién econdémica-financiera, incluyendo el flujo de fondos (cash flow)

descontado y los analisis de costo incrementado promedio.

e Evaluacion del impacto neto en los presupuestos municipales y provinciales y la
habilidad de las municipalidades para financiar los proyectos (con especial

consideracion del item pasible de financiamiento privado y/o externo).
4.3. SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE LOS RSU

Los residuos solidos comprenden todos aquellos que provienen de las actividades
humanas, que normalmente son soélidos (semisdlidos), y desechados como inutiles o
superfluos por los propios generadores. Son una consecuencia de la vida; todas las

actividades los generan.

Tal cual se define®: “ ...La Gestién de Residuos Sélidos (GRSU) es la disciplina asociada
al control de la generacién, almacenamiento, recoleccion, transferencia y transporte,

procesamiento y disposicion final de los residuos, en forma arménica con los mejores

6 Tchobanoglous, G. et al .(1994), Integrated Solid Waste Management, Engineering Principles and

Management Issues, Mc Graw-Hill.
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principios de la salud publica, de la economia, de la ingenieria, de la conservacion, de la

estética y de los principios ambientales, respondiendo a las expectativas del publico..”

Los distintos elementos se encuentran interrelacionados, observandose que cualquier

modificacion tiene un efecto directo sobre los siguientes.

Sistema de Gestion de RSU

Generacion de
residuos

Manipulacién y
Separacion,
almacenamiento y
procesamiento en
el origen

Recoleccion

Separacion,
Transferenciay procesamiento y
Transporte transformacién de
residuos sélidos

Eliminacion

A continuacion, se presenta una evaluacion detallada de las distintas etapas de la
GRSU, explicando las principales caracteristicas de los servicios analizados y sus
aspectos criticos. Por otra parte, desarrollan las alternativas evaluadas y seleccionadas
para el MIRSU en la provincia, teniendo en cuenta aspectos técnicos, econémicos y

socioambientales.

4.4, EVALUACION DE DIFERENTES PRACTICAS DE RECOLECCION

4.4.1. Andlisis de la prestacion de los servicios de recoleccién

Se llevdé a cabo el andlisis de las tendencias en la prestacion de los servicios de
recoleccién de RS, evaluando la concordancia entre las necesidades de las ciudades y
las soluciones oportunamente implementadas, teniendo en cuenta la asignacion de
recursos, la generacion de RS, y sus caracteristicas predominantes. Del mencionado

analisis se concluye:
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Con respecto a la utilizacion de vehiculos se ha determinado segun lo conversado
con los responsables de los servicios de higiene urbana que en las ciudades de
Maisonnave, Quemu Quemdu, Colonia Barén, Winifreda y Gral. San Martin, estos son

utilizados aproximadamente al 50% de horas de funcionamiento disponible.
Por otra parte, se ha observado una generacion de RSU muy baja, tales como:
0 Menores a 1 tn/dia: Maisonnave y Arata.

o Entre 1 a 2,5 tn/dia: Rancul, Colonia Bardn, Trenel, Quemu Quemd,

Winifreda, Catrild, Gral. San Martin, Guatraché.

o Entre 2,5 a 5 tn/dia: Ing. Luiggi, Realicd, Int. Alvear, Victoria, Macachin,

Colonia 25 de Mayo.
o Entre 5a 10 tn/dia: Toay, Gral. Acha y Eduardo Castex.
o Entre 50 a 100 tn/dia: Gral. Pico.
0 Mayor a 100 tn/dia: Santa Rosa.

A pesar de la baja generacion, en las ciudades relevadas, la frecuencias de
recoleccién son altas (mayor a 5 veces por semana) en el 90% de las ciudades
relevadas. Solamente se ha observados frecuencias menores en Maisonnave (1 vez

por semana) y Arata (3 veces por semana).

Respecto al personal utilizado para la recoleccion, se ha observado una baja
productividad, medida en términos de toneladas dia recolectadas por persona, menor
a 600 kg por operario dia en las mayor parte de las localidades. Esta baja
productividad es debida en la mayor parte de los casos a la alta frecuencia, aun en
comunidades con muy baja generacion, asi como por dotaciones de mas de 3
cargadores por ruta de recoleccion. Solamente en la Ciudad de Santa Rosa (donde el
servicio esta mercerizado), se observa una productividad de mas de 4,4 toneladas

dia por persona, que es similar a la encontrada en otras localidades del pais.

Se desarroll6 también un andlisis del grado de utilizacién de los vehiculos teniendo

en cuenta la generacidn, frecuencia, numero de rutas, capacidad y de sus
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caracteristicas para las distintas localidades; donde se observa una subutilizacion de
los vehiculos en las localidades de Trenel, Catrild, Macachin y Guatraché, que
cuentan con camiones tipo compactadores, que solamente pueden ser utilizados
para la recoleccion de RSU y dada la baja generacion, su grado de utilizacion es

menor al 20% (tanto en carga como por turnos trabajados).

¢ Del analisis de los servicios de recoleccion, se puede afirmar que los servicios de
recoleccion de la Ciudad de Gral. Pico presentan un alto grado de criticidad, debido a
la obsolescencia de los equipos, la alta edad promedio del personal y la presencia de
gran cantidad de personal que percibe planes sociales. De media criticidad pueden
ser considerados los servicios de recoleccion de Eduardo Castex, Toay y Gral. Acha,
debido a la obsolescencia de los equipos y a la presencia de personal de edad

avanzada, asi como de personal que percibe como retribucion planes sociales.
4.4.2. Alternativas de recoleccién seleccionadas

Se identificaron los aspectos criticos que podrian ser factibles de mejoras en la
modalidad de prestacion de estos servicios para su eventual inclusién en el Plan de
Manejo Integral de Residuos Sdlidos (MIRSU). A partir de este analisis, se evalud la

implementacion de diferentes alternativas de recoleccion:

e Implementacion de un programa de minimizacién y segregacion en origen,
mediante la sancion de leyes de presupuestos minimos, en concordancia con lo

establecido por la legislacién nacional y de envases y embalajes.

e Implementacion gradual de servicios de recoleccion diferencial en zonas de alta
produccién de residuos potencialmente reciclables, tales como areas centrales y
comerciales, en las Ciudades de Santa Rosa y Gral. Pico y en &reas residenciales de

alto y medio nivel socioeconémico en todas las localidades.

0 Recoleccién diferencial mediante contenedores en puntos fijos de alta

generacién y en espacios publicos.

o Recoleccion diferencial en acera, en zonas residenciales con una
frecuencia semanal, en horarios diferentes a los otros residuos no

reciclables.
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e Implementacion de frecuencias de recoleccién méas bajas (3 veces por semana)
en las ciudades con generaciéon menor a 5 tn/dia, tales como: Rancul, Colonia Baron,
Trenel, Quemd Quemd, Winifreda, Catrild, Gral. San Martin, Guatraché, Ing. Luiggi,
Realicé, Int. Alvear, Victoria, Macachin y Colonia 25 de Mayo, para disminuir los
costos de los servicios municipales de higiene urbana y reasignar presupuestos para

mejorar por la disposicion final de los residuos en los casos necesarios.

e Analisis y desarrollo de nuevos ruteos de las localidades teniendo en cuenta
frecuencias mas bajas de servicios, mejor aprovechamiento de los equipamientos y

personal y servicios especificos de recoleccion diferencial.

e Evaluacién de la utilizacién de camiones compactadores en ciudades con

generacién mayor a 50 tn/dia, tal es el caso de Gral. Pico.
4.4.3. Recomendaciones
Se hacen las siguientes recomendaciones:

e Proveer de indumentaria y elementos de seguridad a los operarios encargados de los

servicios de recoleccion.

o Desarrollar mandos medios para la supervisidbn e inspeccion de los servicios,

capacitados en liderazgo.

o Definir programas de capacitacion permanente de los operarios y gestores en
aspectos relacionados con seguridad e higiene y optimizacion de la operacién y

costos.
o Definir los lineamientos para mantenimientos preventivos de los vehiculos.

¢ Definir un marco legal especifico de los servicios de higiene urbana, con obligaciones
por parte de los vecinos respecto de su pago, cumplimiento de normas de
almacenamiento y de disposicién de los residuos durante el horario de recoleccion,

asi como asociacion voluntaria a programas de recuperacion y reciclaje.

¢ Implementar un programa de controles y multas para los vecinos que realicen arrojo

clandestino de residuos en esquinas crénicas y minibasurales.
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4.5. EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO DE TRANSPORTE DE RS Y DE LA
NECESIDAD DE USO DE ESTACIONES DE TRANSFERENCIA

Se llevé a cabo la evaluacion de los diferentes procedimientos utilizados para el
transporte de RS a plantas de tratamiento y/o disposicion final en las localidades

estudiadas.
4.5.1. Alternativas de transferenciay transporte seleccionadas

A partir de la evaluaciéon y andlisis de las alternativas de sistemas de transferencia y
transporte, se ha elegido la utilizacién de estaciones de transferencia de pequefio porte

(menor a 100 Toneladas/dia). Estas son:

e Sistema de Descarga a contenedores metalicos con tapa (1 a 3 m* de volumen),
gue luego se transfieren a camiones compactadores con sistema de levanta
contenedores. Este sistema no necesita obras civiles adicionales, ni grandes
inversiones. Los contenedores podrian ubicarse en las plantas de reciclaje o en sitios
especificos ubicados cerca de las rutas, en puntos baricéntricos entre la localidad
generadora y la localidad donde se realizaria la disposicion final de los residuos no
seleccionados, rechazos de reciclaje o de compostaje e inertes. Se recomienda
utilizar esta modalidad de contenedores para el caso de transferencia de menos de 3
tn/dia. Asimismo, para estas cantidades se estima una frecuencia de recoleccion de 3

veces por semana en invierno y de 4 veces por semana en verano.

e Sistema de Descarga por gravedad a cajas tipo roll-off abiertas para el caso de
rechazos de la planta de reciclaje y compostaje, asi como inertes. Estas cajas
podrian ubicarse en las mismas plantas de reciclaje o en sitios especificos ubicados
cerca de las rutas en puntos baricéntricos entre la localidad generadora y la localidad
donde se realizaria la disposicion final de los residuos no seleccionados, rechazos de
reciclaje o de compostaje e inertes. Se recomienda utilizar esta modalidad de cajas
abiertas tipo roll-off, para el caso de transferencia de 3 a 5 tn/dia (sin obra civil) y
para cantidades mayores a 5 tn/dia (evaluar la necesidad de obras civiles).
Asimismo, para estas cantidades se estima una frecuencia de recoleccion y
transporte del material transferido, de 3 veces por semana en invierno y de 4 veces

por semana en verano.
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e Para el caso especifico de transferencia de méas de 10 tn/dia se recomienda la
implementacion de estaciones de transferencia en dos niveles, con descarga por
gravedad a trailers abiertos, con obra civil y tolvas de descarga superior. Estas
deberian ubicarse en puntos baricéntricos entre los puntos de generacion y
disposicion final de los RSU. En este caso especifico se recomienda frecuencias de
recoleccion y transporte del material transferido, de 3 veces por semana en invierno y

de 5 veces por semana en verano.

4.6. EVALUACION DE DIFERENTES ALTERNATIVAS DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

4.6.1. Introduccién

Los métodos utilizados para la recuperaciébn de materiales separados en origen,
comienzan con la recoleccion diferencial, y finalizan en una planta de separacion y

procesamiento adicional de estos materiales previamente segregados en origen.

Los objetivos de la recuperacion de materiales ya sea preseleccionados y recolectados
en forma diferencial o bien no seleccionados, son la separacién y procesamiento de los
componentes de los RSU, mediante operaciones fisicas (segregacion manual, magnética
0 mecénica, compactacion, trituracion, etc.) y los procesos de transformacién para

recuperar materiales de conversion y energia.

La eficiencia de estos procesos depende directamente de la forma de recoleccion de los
RSU (diferencial o no seleccionados). En el primer caso, ésta es mas alta y se producen
menores cantidades de rechazos. Para el caso de residuos no seleccionados, la
separacion se realiza en instalaciones para la recuperacion de materiales, tiene bajas

eficiencias de recuperacion debido a la contaminacion de los materiales.

Las instalaciones para la separacion de materiales son mas eficientes si se disefian en
forma integral, es decir que no sélo cuenten con una instalacion para separacion, sino
gue deben incluir plantas de compostaje y lombricultura, asi como de procesamiento de

los materiales recuperados para convertirlos en insumos para la industria.
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4.6.2. Aspectos criticos de los actuales servicios de recuperacion y tratamiento

Se llevé a cabo la evaluaciéon de las diferentes formas actuales de tratamiento de los
residuos sélidos. El diagnéstico realizado se tom6 como base para la optimizacién de las
plantas de recuperacion y tratamiento existentes y la evaluacion de nuevas tecnologias a

ser propuestas dentro del Plan de Manejo Integral de los RSU.

Para ello, se analizé la informacion recabada durante las visitas a las instalaciones
existentes, y los datos sobre la generacion y calidad de los RS (el estudio especifico
realizado en diferentes ciudades de la provincia). Ademas, se analizaron los aspectos
sociales, técnicos y econdmicos de las plantas de recuperacién de materiales visitadas
para este estudio dentro de la muestra representativa de localidades. Las conclusiones

son:

e Bajas eficiencias de recuperacién de materiales debido a la ausencia de programas
de separacion en origen y recoleccién diferencial. Solamente se destacan las
localidades de Macachin con un programa de recoleccién diferencial de papel y

Realicé con el Programa Proverde.
e Las condiciones de seguridad e higiene de los trabajadores, no son adecuadas.

e Personal poco capacitado para realizar las tareas de seleccion de materiales y la
mayor parte de ellos desocupados que reciben ayuda social a través de los Planes

Trabajar.

e Poco conocimiento del mercado de recuperacion de materiales, y de las

especificaciones técnicas exigidas por los compradores de materiales.

¢ Minimo equipamiento para el acondicionamiento de materiales que influye negativa y

directamente en los costos de transporte.

e Falta de control de la cantidad de material recuperado, y del valor que éste

representa.

o Deficiente sistema de almacenaje de los materiales recuperados en sitios no

adecuados (a la intemperie y expuestos a rayos solares).
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e Falta de equipamiento para el acondicionamiento del material compostado y

lombricompuesto para su comercializacion.
4.6.3. Jerarquia de la gestion de los residuos

Tal cual lo establecido en la Jerarquia de la Gestién de Residuos (Agenda 21 — Rio
1992), la tendencia en la GIRSU, es maximizar la reduccién en origen (rango mas alto de
la jerarquia), que implica reducir la cantidad de residuos y/o toxicidad de estos, mediante

la implementacion de nuevas legislaciones, tales como leyes de envases y embalajes.

La reduccidén en origen involucra no solamente el compromiso de la comunidad, sino
también de las autoridades nacionales y provinciales que propicien leyes, incentivos
industriales e impositivos para la industria, con continuidad en el tiempo. Por otra parte,
la industria debe realizar cambios tecnoldgicos, tales como suplantar materias primas
téxicas, fabricacion de productos con mayor vida util, o la produccién de envases mas

livianos, biodegradables o utilizando mayor cantidad de materiales reciclados.

En el segundo lugar en la jerarquia GIRS esté el reciclaje, que implica la separacién y la
recuperacion de materiales, para su reutilizacion o reuso, asi como la fabricaciéon de
nuevos productos. El reciclaje es un eslabén fundamental para minimizar la demanda de
recursos naturales y energia, como también para reducir la cantidad de residuos

enviados a la disposicion final.

Cabe destacar que todos los tratamientos, sean estos fisicos, quimicos o biolédgicos,
generan residuos que deben ser ambientalmente dispuestos y controlados, ya que no
existe “tecnologia de produccién nula de residuos”. Por lo tanto, se puede afirmar que
cualquier sistema de Gestion Integral de RSU tendra que contar como eslabon final en la

cadena con un Centro de Disposicion Final.
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Jerarquia de la Gestion de RSU

4.6.4. Evaluacién de Alternativas de separacion y tratamiento

Se identificaron los aspectos criticos que podrian ser factibles de mejoras en la
modalidad de prestacion de estos servicios para su eventual inclusién en el Plan de

MIRSU. A partir de este andlisis, se evalué la implementacion de diferentes alternativas

de separacién y tratamiento:

e Implementacién de un Programa de Minimizacion y Segregaciéon en Origen

¢ Implementacién gradual de Servicios de Recoleccion diferencial en zonas de

alta produccidn de residuos potencialmente reciclables

e Definicién de Objetivos y Metas de recuperacion y reciclaje

Tabla 7 — Programa de Reciclaje: Objetivos y metas

Objetivos y Metas de Recuperacién y Reciclaje Periodo
10% Afio:1a3
15% Afio: 3a5b
20% Afo:5a 10
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Tabla 7 — Programa de Reciclaje: Objetivos y metas

Objetivos y Metas de Recuperacién y Reciclaje Periodo

25% Afo: 10 a 15

Fuente: Elaboracién propia

Determinacion de los materiales a ser reciclados y recuperados, dentro del
marco de los programas formales. Establecer la recuperacion de materiales
reciclables, tales como: papeles y cartones (y sus subcomponentes: diarios y
revistas, papel de alta calidad, cartones, papel mezclado), plasticos (envases de

PEAD y PET), metales ferrosos y no ferrosos.

Implementacion de programa de tratamiento biolégico, para el caso de desechos
alimenticios y restos de poda y jardineria, extender los programas de composting-
lombricultura existentes, evaluando la calidad del producto final y su potencial uso en

La Pampa y provincias vecinas.

Utilizacién de equipamientos para la separacién manual: Cintas transportadoras
0 mesas de trabajo en condiciones ergondmicas para el personal que desarrolla las

tareas segun la cantidad de residuos generados.

Mejora de las condiciones de almacenamiento de los materiales separados y
acondicionados. Por ejemplo, los cartones no deben estar a la intemperie porque
aumenta su contenido de humedad, disminuyendo su calidad y consecuentemente su
precio de venta. Los plasticos deben almacenarse a resguardo de las radiaciones

solares, que producen una degradacion del material.

Mejoras las condiciones de iluminacion y ventilacion en las areas de seleccién

de materiales.

Adquisicion de compactadoras estacionarias de tipo vertical para la compactacion

y enfardado de los materiales seleccionados.

Incorporacion de acondicionamientos adicionales a los materiales recuperados

para aumentar su precio de venta y disminuir los costos de transporte. Por
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ejemplo: Trituradora de vidrio para moler los vidrios segun colores, trituradora de

plasticos para envases de PET.

Incorporacion de equipamientos para el tratamiento biolégico de la fraccién
organica de los RSU, que deberia incluir: Triturados y tamices para al preseleccion
del material a ser compostado, trituradores para el producto de los procesos de
composting y lombricultura. Asimismo, seria conveniente la utilizacion de
equipamientos sencillos para el volteo y aireacion de la pilas durante el proceso de

composting.

Evaluacién de la necesidad de incorporacion de equipos chipeadores para
restos de poda y verdes (en ciudades tales como Santa Rosa y Gral. Pico), asi
como para algunos residuos de agricultura (en ciudades mas pequefas, que puedan
ser utilizados en forma regional), para su tratamiento en plantas de compostaje y/o

lombricompuesto.

Definicion de Procedimientos de Operacion de las plantas de reciclaje y
compostaje existente y a ser implementadas para mejorar las condiciones finales de

los materiales a ser comercializados y por lo tanto, su precio de venta.

Evaluacion y analisis del mercado de Ilombricompuesto, formas de

comercializacion y precios, tanto para La Pampa, como para las provincias limitrofes.

Implementacién de programas de capacitacion continta del personal de la
planta, que incluya el mejoramiento continuo de las actividades de reciclaje,

seguridad e higiene y medioambiente.

Evaluacién de la factibilidad de utilizacién de la planta de fundicion de aluminio
y otros metales en algunas de la planta de la localidad de Gral. Pico que preste sus

servicios a otras de la provincia.

Evaluacion de la factibilidad para la fabricacion de productos realizados
integramente de materiales reciclados, tales como pilotes o bancos de plastico en

algunas de las plantas de la provincia.

Andlisis de la implementacion de plantas de reciclaje y compostaje en forma
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regional para maximizar la economia de escala y disminuir las distancias a los

mercados de productos de post-consumo.
4.7. Evaluacion de los sitios de disposicion final (relleno sanitario)

Se evaluaron las actuales metodologias de disposicion final de los residuos —rellenos
sanitarios (convencionales y/o manuales)- a ser implementadas en cada localidad de la

provincia.
4.7.1. Aspectos criticos de la disposicidn final en la pampa

Dentro del marco de las tareas encomendadas dentro del Marco del Plan de Manejo
Integral de los RSU se llevé a cabo la Evaluacion y Diagnostico de los principales sitios
utilizados para la disposicion final de los residuos soélidos urbanos de la Provincia de La
Pampa. Como se menciond, se realiz6 el relevamiento de 23 localidades de la Provincia,
gue representan mas del 80% de su poblacién, evaluandose las condiciones actuales del
manejo de los residuos sélidos (RS), analizando todas las etapas de la gestién, desde la
generacién hasta la disposicién final de los residuos. Para ello, se realizaron visitas a los
predios de disposicién final, que en su mayor parte son basurales a cielo abierto. Cabe
destacar, que solamente las ciudades de 25 de Mayo, Realicd y Winifreda, poseen
rellenos sanitarios del tipo “manual”, tal cual lo establecido en la Guia para el “Disefio,
Construccion y Operacion de Rellenos Sanitarios Manuales: Una solucion para la

disposicion final de residuos sélidos municipales en pequefias poblaciones™’.

4.7.2. Elrelleno sanitario

La evacuacion segura a largo plazo de los residuos sélidos es una componente

importante de la gestion integral. La planificacion, el disefio y la operacion de rellenos

" Guia para el Disefio, Construccion y Operacion de Rellenos Sanitarios Manuales: Una solucion para la
disposicién final de residuos sélidos municipales en pequefias poblaciones - Jorge Jaramillo - Universidad de
Antioquia, Colombia - Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente / Division de
Salud y Ambiente - Organizacion Panamericana de la Salud / Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina

Regional de la Organizacion Mundial de la Salud
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implica la aplicacion de principios cientificos, ingenieriles y econémicos. El método mas

comun es el vertido en tierra.

El relleno sanitario es actualmente el método mas econémico y ambientalmente mas
aceptable para la evacuacién o disposicion final de los residuos sélidos. Incluso con la
implantacion de programas de reduccion, de reciclaje o de tecnologias de

transformacion, es necesaria la disposicion de los rechazos en los rellenos.

Se define Relleno Sanitario a la instalacion de ingenieria para la disposicion de RSU,

diseflada y operada para minimizar los impactos sobre el medio y la salud publica.
American Society of Civil Engineers — ASCE, define:

“Relleno Sanitario es la técnica para la disposicion de los residuos soélidos en el suelo sin
causar perjuicio al medio ambiente y sin ocasionar molestias o peligros para la salud y la
seguridad publica. Este método utiliza principios de ingenieria para confinar los residuos
en la menor superficie posible, reduciendo su volumen al minimo practicable. Los
residuos asi dispuestos se cubren con tierra con la frecuencia necesaria, por lo menos al

final de cada jornada”.

El vertido o disposicion de los residuos sélidos es el proceso mediante el cual se
depositan los residuos sélidos en un relleno. Este incluye el control del flujo de entrada
de residuos al relleno, la colocacion y compactacion de los residuos y la implantacion de

instalaciones para control ambiental.
4.7.3. Rellenos sanitarios manuales

En la Guia para el Disefio, Construccion y Operacion de Rellenos Sanitarios Manuales:
Una solucion para la disposicién final de residuos sélidos municipales en pequefias
poblaciones, cuyos define al Relleno Sanitario Manual como una adaptacion del
concepto de relleno sanitario para las pequefas poblaciones que por la cantidad y el tipo
de residuos que producen —-menos de 15 tn/dia—, ademas de sus condiciones
econdémicas, no estan en capacidad de adquirir el equipo pesado debido a sus altos
costos de operacion y mantenimiento. El término manual se refiere a que la operacién de
compactacién y confinamiento de los residuos puede ser ejecutada con el apoyo de una

cuadrilla de hombres y el empleo de algunas herramientas.
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Los rellenos sanitarios de operacion manual sélo requieren equipo pesado para la
adecuacion del sitio, es decir, para la construccién de los accesos, la preparacion de la
base de celda, la excavacién de zanjas y la extraccion de material de cobertura. El resto

de las actividades puede realizarse directamente con trabajo manual.
4.7 .4. Evaluacién de Alternativas de disposicion final

Dadas actuales condiciones de la disposicion final en la Provincia de La Pampa, se ha

evaluado la necesidad de implementar las siguientes alternativas:

¢ En ciudades con poblaciones menores a 5.000 habitantes (para el caso de no poseer
programas de separacién) y hasta 7.500 habitantes en caso de contar con plantas de
recuperacion y/o compostaje/lombricultura, implementar la disposicion final mediante
la realizacion de rellenos sanitarios manuales (Ver Guia para el Disefio, Construccién
y Operacién de Rellenos Sanitarios Manuales: Una solucion para la disposicién final

de residuos sélidos municipales en pequefias poblaciones. OPS/OMS — 2002).

e Para las ciudades de Santa Rosa, Gral. Pico y Gral. Acha, se debe disefiar, construir
y operar un relleno sanitario convencional, teniendo en cuenta las reglas del buen

arte de la disposicion final. Este relleno sanitario debe contar con:
o0 Infraestructura de caminos de acceso e internos.
0 Alambrado perimetral.
o0 Terraplenes y médulos.
o Sistema de impermeabilizacion (con membranas sintéticas y/o bentonita).
o Sistemas de coberturas diarias y final.

0 Sistema de gestidon de liquidos lixiviados y gases —en caso de ser

necesario-.
o Controles y monitoreos ambientales (aguas subterraneas y superficiales).

o0 Plan de operaciones.
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o Pantalla forestal.

e Se recomienda la sancion de leyes que impulsen la correcta disposicion de los
residuos, mediante relleno sanitario —tanto convencional como manual-, para toda la

provincia.

e Se deberia evaluar la implementacion de sitios de disposicién final regionales que

reciban los residuos de otras localidades, para maximizar la economia de escala.

e Se deberian erradicar los basurales a cielo abierto, asi como la realizaciéon de

acciones de rehabilitacion y cierre de los basurales existentes.

4.8. ESTRATEGIA DE MANEJO INTEGRAL DE LOS RSU
4.8.1. Definicion y seleccion de alternativas

Se llevo a cabo la definicion de las alternativas de Manejo Integral de los RSU (MIRSU),
teniendo en cuenta las caracteristicas de la provincia (poblacion y distancias entre las
localidades), y de la generacion y composicion de sus residuos. También se tomaron
como modelo los programas de gestion que actualmente se estan desarrollando con
éxito en la provincia (Realicd y Colonia 25 de Mayo), para utilizarlos como base para el

disefio de la estrategia.

Se definieron 6 alternativas para el Plan de Manejo de los RSU; para su seleccion se
confeccioné una matriz en donde se evaluaron las ventajas y desventajas de cada una.
Ademas, para la seleccidon de las diferentes alternativas para la gestién de los RSU se
efectué una evaluaciébn multicriterio, integrada por variables técnicas, econdmicas,
sociales, institucionales y ambientales. Este analisis incluy6 la identificacion de los
impactos socioeconOmicos, ambientales y sanitarios de las distintas alternativas
evaluadas para la mejora de operaciones de manejo de residuos de la provincia. Los

aspectos diferenciales entre las alternativas son:

¢ La alternativa de recoleccion diferencial contenedorizada presenta mayores costos de

inversion y operacion, respecto a los sistemas de recoleccion en acera.
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e Por otra parte la recoleccién diferencial en acera, es mas aceptada por los vecinos,
debido al compromiso directo que asumen estos sobre la segregacion en origen,

observandose més participacion en el programa.

e La recoleccién en acera genera en los vecinos menores molestias, debido a que no
se solicitan trabajos adicionales (no tienen que trasladar los residuos a contenedores)

y no se cambian los habitos y costumbres actuales —sacar los residuos a la vereda.

e También, se observa que la recoleccion en acera no presenta los impactos estéticos
en el paisaje urbano, tal como la contenedorizacion, ni problemas o molestias debido

a la ubicacion de contenedores en puntos especificos de las calles.

Por lo antes expuesto se ha determinado que la alternativa mas correcta técnico-
econémica y socioambiental es la numero 1, que podra ser desarrollada tanto a nivel

regional, como a nivel municipal.

Por otra parte, la alternativa elegida para la MIRSU es de méxima, pudiendo los
municipios o las regiones que la implementen seleccionar parte de ellas como método de
gestion, para el caso especifico de los tratamientos de residuos (recuperacion y

tratamiento bioldgico)

Como base de analisis de la MIRSU, se recomiendan los cambios respecto a los
programas de minimizacion en origen, recoleccion diferencial y disposicion final de los

RSU en rellenos sanitarios (manuales o convencionales).
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MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
ALTERNATIVA 1

Esta Alternativa incluye: Programa de Minimizacién y Segregacién en Origen + Recoleccién Diferencial en acera (residuos secos, himedos, poda y restos de verdes y residuos de
construccion y demolicién) + Planta de Recuperacion y tratamiento biolégico (composting + lombricompuesto) + Transferencia y Transporte + Disposicion final en relleno sanitario.
Manejo en forma Regional.

GENERACION Y PROCESAMIENTO EN ORIGEN

Segregacion en origen segln elementos hiumedos y secos
Almacenamiento separados seglin materiales en bolsas o
contenedores especificos para cada tipo de

Generacion y Procesamiento en Programa de Minimizacion
Origen y Segregacion en Origen

Dias y horarios especificos de recoleccion para cada tipo de residuos

Responsable: Residuos
Generador Secos

Residuos secos: papeles y cartones (que incluyen: periodicos y
revistas, papel de oficina, cartones; envases y embalajes de plastico,
botellas y envases de vidrio, envase de hojalata y Aluminio)

Generaci6n y Procesamiento en

Origen Necesidad de
Normativas sobre
envases y embalajes.
Ley de Presupuestos
Minimos provinciales| Residuos
con adhesion de Hamedos

municipios

Frecuencia de recoleccién: 1 vez por semana

Condiciones de entrega de los materiales: limpios, secos y
segregados de potenciales contaminantes

Residuos humedos: Materiales Textles, Madera, Goma, cuero,
corcho, Pafiales Descartables y Apésitos, Desechos Alimenticios y
materiales finos.

Frecuencia de recoleccién: 3 veces por semana

Condicion de entrega de los materiales: embolsados

Desechos de
Demolicién y
Construccién

Materiales de Construccion y Demoliciéon

Frecuencia de recoleccion: segln solicitud

Condiciones de entrega de los materiales: Volumen a retirar menor
20,5 m’y embolsados

Residuos de Residuos de Poday Jardin
Poday Frecuencia de recoleccion: segun solicitud
Jardineria

Condiciones de entrega de los materiales: Volumen a retirar menor
a 1 m3. Solo se recolecta la poda hogarefia (de parques y jardines).
En las Ciudades de Santa Rosa y Gral. Pico esta prohibida la poda del
arbolado urbano
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MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
ALTERNATIVA 1

Esta Alternativa incluye: Programa de Minimizacion y Segregacion en Origen + Recoleccion Diferencial en acera (residuos secos, hiimedos, poda y restos de verdes y residuos de
construccion y demolicion) + Planta de Recuperacion y tratamiento bioldgico (composting + lombricompuesto) + Transferencia y Transporte + Disposicion final en relleno sanitario.
Manejo en forma Regional.

RECOLECCION

RECOLECCION DIFERENCIAL EN

ACERA Programa de Recolecci6n Diferencial en acera
Responsable: Generador y prestador Optimizacién del Servicio de Recoleccién: ruteos, cambios de
del servicio de Higiene Urbana frecuencia, horarios, mayor aprovechamiento del equipamiento y
] (publico o privado) personal

Programas de Seguridad e Higiene para Personal. Provision de

Programa de Minimizacion [T\ e

VISR L E R Relb Sl Programa de Capacitacién del Personal. Para Operativos sobre
SEG R PR ME RS Seguridad e Higiene, N imiento y Manejo Defensivo. Para

Jefaturas: Administracion, Costos y Gestion del Servicio.

Programa de Control e Inspeccién de los Servicios: Capacitacién.

Personal. Vehiculos. Normativa de Control. Multas y Penalidades para

Generadores y Prestatario de los Servicios.

Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo

Necesidad de Normativas sobre
envases y embalajes. Ley de
Presupuestos Minimos provinciales
con adhesién de municipios.
Ordenanzas Municipales para
establecer pautas de los servicios
(horarios, frecuencias, modalidad) -
Multas a los prestatarios -
Infracciones a los generadores

Recoleccion

RECOLECCION Residuos
DIFERENCIAL EN Secos
ACERA

Residuos secos: papeles y cartones (que incluyen: periédicos y
¢ [revistas, papel de oficina, cartones; envases y embalajes de plastico,
botellas y envases de vidrio, envase de hojalata y Aluminio)

Frecuencia de recoleccion: 1 vez por semana

Equipamiento: camiones volcadotes

Personal: 1 chofer + 2 o 3 cargadores

Disposicion transitoria de los residuos: En acera colocados en
bolsas o contenedores especificos de propiedad de los generadores.

Participacion Comunitaria Voluntaria. Porcentaje Maximo: 70%

Programas de Concientizacién a la Comunidad

Residuos humedos: Materiales Textiles, Madera, Goma, cuero,
corcho, Pafales Descartables y Apésitos, Desechos Alimenticios y
materiales finos.

Residuos
Himedos

Frecuencia de recoleccion: 6 veces por semana en las localidades
de Santa Rosa (> 100 tn/dia) y Gral. Pico (> 50 tn/dia)

Frecuencia de recoleccién: 3 veces por semana (en localidades de
generacion menor a 5 tn/dia). Pudiéndose aumentar la frecuencia
hasta 4 veces por semana en verano

Equipamiento: camiones compactadores para localidades que
generan mas de 50 tn/dia y camiones volcadotes para localidades que
generan menos de 10 tn/dia

Personal: Camiones volcadotes: 1 chofer + 2 o 3 cargadores y
Camién compactador: 1 chofer + 2 cargadores

Disposicién transitoria de los residuos: En acera colocados en
bolsas Preferiblemente dispuestos en cestos elevados en la acera

Desechos de
Demolicion y
Construccién

Materiales de Construccién y Demolicién

Frecuencia de recoleccion: segln solicitud

Condiciones de entrega de los materiales: Volumen a retirar menor
|a.0,5 m3 y embolsados

Equipamiento: Camiones volcadotes

Personal: 1 chofer + 2 o 3 cargadores

Residuos de Poday Jardin

Frecuencia de recoleccién: segin solicitud

Condiciones de entrega de los materiales: Volumen a retirar menor
la_1ma.

Equipamiento: Camiones volcadotes con almeja o camion volcador +

pala cargadora
Personal: 1 o 2 choferes

Residuos de
Poday
Jardineria

Péagina 2 de 5



MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
ALTERNATIVA 1

Esta Alternativa incluye: Programa de Minimizacién y Segregacién en Origen + Recoleccién Diferencial en acera (residuos secos, himedos, poda y restos de verdes y residuos de
construccién y demolicién) + Planta de Recuperacién y tratamiento biolégico (composting + lombricompuesto) + Transferencia y Transporte + Disposicién final en relleno sanitario.
Manejo en forma Regional.

TRATAMIENTO DE LOS RSU

RECICLAJE Y TRATAMIENTO DE Programa de Minimizacién y Reciclaje con Recoleccién
LOS RSU Diferencial

Objetivos y Metas de Recuperacion y Reciclaje: Afio 1 a 3 del 10%,

Afio 3 a 5 del 15%, Afio 5 a 10 del 20% y Afio 10 a 15 del 20%

Definicién de Materiales a ser recuperados: Estrategia Provincial o

Regional de Recuperacion de Materiales

Programa de Capacitacion del Personal: Operativo sobre

Responsable: Prestador del servicio
de Reciclaje y Recuperacion
(Publico, privado o Cooperativa)

Necesidad de Normativas sobre Ll e e SRl E = A Seguridad e Higiene y Mantenimi Para Admini ion,
envases y embalajes, asi como Al IERREIEGICRAE ] Costos y Gestion del Servicio.
Incentivos a la industriay L C BRI Definicion de Procedimientos Operativos de las plantas de
Reciclaje productores agropecuarios para la los RSU

APl 8 reciclaje y compostaje y lombricultura.
utilizacion de materiales recuperados

ylo productos de conversion
(compost y lombricompuesto). Ley
de Presupuestos Minimos
provinciales con adhesion de

Programa de Control de Calidad de los Materiales Recuperados y
del material compostado o lombricompuesto: para alcanzar las
especificaciones técnicas de los . Procedimientos

municipios. Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo
Separacién y Residuos . X . .
L . Residuos secos: papeles y cartones (que incluyen: periédicos y
Acondicionamiento Secos ) o . N i
de los Residuos revistas, papel de oficina, cartones; envases y embalajes de plastico,
secos botellas y envases de vidrio, envase de hojalata y Aluminio)

preseleccionados y
recolectados en
forma diferencial

Separacién Manual segln los distintos componentes: cinta
transportadoras para localidades que generan mas de 10 tn/dia y
" |mesas de trabajo para localidades que generan menos de 10 tn/dia

Condiciones de Seguridad e Higiene: Adecuada iluminacion y
ventilacion de las areas de separacién manual.

Acondicionamiento de los materiales recuperados: compactadores
verticales y enfardadoras

Valorizacion de los materiales segregados: utilizacién de
trituradoras de vidrio o pelletizadoras de PET, para disminucion de
volumen, ahorro de costos de transporte y mejora en los precios de
venta de los materiales teniendo en cuenta las necesidades de los
compradores.

Almacenamiento de los materiales acondicionados en areas
especificas seguin cada tipo: papeles y cartones bajo techo, plasticos
no expuestos a las radiaciones UV.

Evaluacion de implementar la fabricacion de los nuevos productos|
a partir de los materiales segregados: tales como bancos o postes
plasticos, en forma regional.

Tratamiento Residuos Residuos himedos: Materiales Textiles, Madera, Goma, cuero,
Biolégico: Himedos + corcho, Pafiales Descartables y Apésitos, Desechos Alimenticios y
Composting + Residuos de materiales finos.
Lombricompuesto Jardineria

Separacién Manual segln los elementos no compostables, tales
como pafiales, materiales textiles, u otros elementos que pueda ser
contaminante

Preacondicionamiento del material himedo para el compostaje:
Trituracion de los materiales compostables, tamizado y separacion
elementos inertes encontrados.

Residuos de Poday Jardin + Residuos de Mantenimiento de
Espacios Verdes Municipales

%|Preacondicionamiento de los residuos de poda, espacios verdes y
jardineria para el compostaje: Trituracion (chipeado)

Compostaje de Materiales - Lombricultura: Colocacion en pilas o
hileras, Control de humedad (riego). Mezcla y volteo (para aireacién y
control de temperatura) para plantas de 5 menos de tn/dia esta
operacion se puede realizar en forma manual para mayores
cantidades seria conveniente contar con equipamiento.
Acondicionamiento del compost/lombricompuesto para su
comercializacion: trituracion y tamizado, agregado de nutrientes
especificos segln las necesidades de los compradores. Embalaje del
producto final segtin necesidad.

Lombricultura
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MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
ALTERNATIVA 1

Esta Alternativa incluye: Programa de Minimizacién y Segregacién en Origen + Recoleccién Diferencial en acera (residuos secos, himedos, poda y restos de verdes y residuos de
construccion y demolicién) + Planta de Recuperacion y tratamiento biolégico (composting + lombricompuesto) + Transferencia y Transporte + Disposicion final en relleno sanitario.
Manejo en forma Regional.

TRANSFERENCIA Y TRANSPORTE

Transferenciay Transporte de los rechazos e inertes a sitios de
disposicién final regionales

Objetivos y Metas de Reduccién de envio de materiales a
disposicién final: Afio 1 a 3 del 10%, Afio 3 a 5 del 15%, Afio 5 a 10
del 20% y Afio 10 a 15 del 20%

Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo

Programa de Capacitacién del Personal: Operativo sobre

TRANSFERENCIA Y TRANSPORTE

Responsable: Prestador del servicio
de Transferenciay Transporte
(Publico o Privado)
Necesidad de Normativas sobre
Regionalizacién de los Servicios. Ley

Programa de Transferencia
y Transporte

de Presupuestos Minimos Seguridad e Higiene y Mantenimiento. Para Admini ion
. provinciales con adhesién de Gestién del Servicio.
Transferenciay Transferenciay Rechazos de |Residuos a ser transferidos y transportados: rechazos de plantas de recuperacion y tratamiento
Transporte Transporte plantas +  |biolégico (composting y lombricultura), inertes, pafiales. También se pueden recibir residuos no

Inertes seleccionados.

Toneladas a transferir menor a 3 tn/dia

Operacion de transferencia y Transporte: Sistema de Descarga a
contenedores metalicos o plasticos con tapa (1 a 3 m3 de volumen),
que luego se transfieren a camiones compactadores con sistema de
levanta contenedores. No se necesita obras civiles adicionales.

Frecuencia de recoleccion: 3 veces por semana en invierno y de 4
Veces por semana en verano

Ubicacién de contenedores de transferencia: Plantas de reciclajes
0 en sitios especificos ubicados cerca de las rutas en puntos
baricéntricos entre la generacion y la disposicién final.

Equipamiento: Contenedores de 1 a 3 m3 (segtin necesidad) +
Camiones compactador con sistema levanta volcadotes

Personal: 1 chofer + 2 cargadores

Toneladas a transferir entre 3 a 5 tn/dia

Operacion de transferenciay Transporte: Sistema de Descarga por
gravedad a cajas tipo roll-off tipo abiertas.

Frecuencia de recoleccion: 3 veces por semana en invierno y de 4
Veces por semana en verano

Ubicacién de contenedores de transferencia: Plantas de reciclajes

o en sitios especificos ubicados cerca de las rutas en puntos
baricéntricos entre la generacion y la disposicion final.

Equipamiento: Cajas abiertas tipo roll-off + Camiones con sistema roll-
off

Personal: 1 chofer + 1 Ayudante en la planta

Obra Civil: Para el caso de transferencia entre 3 a 5 tn/dia, no es
necesario. Para cantidades mayores a 5 tn/dia se debe evaluar
|técnico y econémicamente.
Toneladas a transferir mayor a 10 tn/dia

Operacion de transferencia y Transporte: Sistema de Descarga por
gravedad sobre cajas o trailers abiertos sin compactacion.

\ Frecuencia de recoleccion: 3 veces por semana en invierno y de 5
Veces por semana en verano
Ubicacién de contenedores de transferencia: Puntos baricéntricos
ubicados cerca de las rutas en puntos baricéntricos entre la

i6n v la disposicion final.
Equipamiento: Cajas abiertas o trailers + Tolva de descarga de
camiones recolectores

il: En dos niveles, superior tolva de descarga y en el nivel
inferior los trailers de descarga.
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MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
ALTERNATIVA 1

Esta Alternativa incluye: Programa de Minimizacién y Segregacién en Origen + Recoleccién Diferencial en acera (residuos secos, himedos, poda y restos de verdes y residuos de
construccion y demolicién) + Planta de Recuperacion y tratamiento biolégico (composting + lombricompuesto) + Transferencia y Transporte + Disposicion final en relleno sanitario.

Manejo en forma Regional.

DISPOSICION FINAL

Disposicién Final de los rechazos e inertes en rellenos sanitarios
regionales

DISPOSICION FINAL

Responsable: Prestador del servicio
de Disposicion Final (Publico o
Privado)

Objetivos y Metas de Reduccién de envio de materiales a
disposicion final: Afio 1 a 3 del 10%, Afio 3 a 5 del 15%, Afio 5 a 10
del 20% y Afio 10 a 15 del 20%

Disposicién Final

Estudios Preliminares para la Localizacién + Estudio de Impacto
Ambiental

Necesidad de Normativas sobre i i i
Programa de Disposicion Proyecto Ejecutivo y Metodologia Operativa

Regionalizacién de los Servicios. Ley

Final Programa de Monitoreo Ambiental: Agua (superficial y subterranea),
de Presupuestos Minimos

suelo y aire

provinciales con adhesién de

Autoridad de Aplicacién de la Normativa de Control y Monitoreo
municipios. Normativa Provincial de relleno sanitario en la Provincia

sobre requisitos minimos para la Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo

construccién, operacién y cierre de Programa de Seguridad e Higiene

un relleno sanitario. Programa de Capacitacion del Personal: Operativo sobre
Seguridad e Higiene y Mantenimiento. Para Admini: ion
Gestion del Servicio.

Transferenciay Rechazos de . ; B ] o
Transporte plantas + Residuos a ser dispuestos: rechazos de plantas de recuperacion y tratamiento biolégico
Inertes (composting y lombricultura), inertes, pafiales. También se pueden recibir residuos no seleccionados.

Toneladas a disponer menor a 5 tn/dia

Relleno Sanitario Manual

Obras de Infraestructura: Este relleno sanitario debe contar con:
Alambrado perimetral, Terraplenes y Médulos, Sistema de
impermeabilizacién (con membranas sintéticas y/o bentonita) -en caso
de ser necesario-, sistemas de coberturas diarias y final, Sistema de
gestion de liquidos lixiviados —en caso de ser necesario-, Controles y
monitoreos ambientales (agua subterraneas y superficial), Plan de
Operaciones y Pantalla forestal

Equipamiento: Minimo. Solo retroexcavadora para excavacion del
modulo. Herramientas menores

Personal: 1 chofer (segiin demanda) + 3 Ayudantes en el sitio (tareas
" |de mantenimiento, esparcido + cobertura de residuos y controles
ambientales, limpieza del sitio, vigilancia)

Observaciones: Para localidades de hasta 7.500 Habitantes en caso
de contar con plantas de recuperacion y/o compostaje/lombricultura,
se puede implementar la disposicion final mediante la realizacion de
rellenos sanitarios manuales

Toneladas a disponer mayor a 5 tn/dia

Relleno Sanitario Convencional

Proyecto Ejecutivo y Metodologia Operativa

Obras de Infraestructura: Este relleno sanitario debe contar con
Infraestructura de caminos de acceso e interno, Alambrado perimetral,
Terraplenes y Médulos, Sistema de impermeabilizacién (con
membranas sintéticas y/o bentonita) -en caso de ser necesario-,
Sistemas de coberturas diarias y final, Sistema de gestion de liquidos
lixiviados —en caso de ser necesario-, Sistema de gestion de gases
del relleno, Controles y monitoreos ambientales (agua subterraneas y
superficial) y Cartel de Obra

Aspectos Paisajisticos: Pantalla Forestal + Zona de Amortiguacion +
Proyecto de Uso Futuro del predio luego del cierre

Plan de Operaciones: Planos secuenciales + Topografia

Programa de Inspeccion y Control de entrada de residuos al
predio

Equipamiento: Topador sobre oruga o neumatico + Retroexcavadora
+ Camién cisterna

Personal: 3 chofer + 5 Ayudantes en el sitio (tareas de

mantenimiento, esparcido + cobertura de residuos y controles
ambientales, limpieza del sitio, vigilancia)
Plan de Cierre y Cuidados poscierre del relleno

Planta de tratamiento de liquidos lixiviados: se debe evaluar la
necesidad de implantacion segun las precipitaciones y humedad del
residuo.

Sistema de Tratamiento de Gases: Para los rellenos de Santa Rosa
y Gral. Pico se podré evaluar la implantacién de este sistema
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5. DESARROLLO DE LA ENCUESTA SOCIAL
5.1. DESARROLLO DE ACTIVIDADES

El estudio de factibilidad socioecondmica se realizé en dos etapas. La primera consistio
en una investigacion de campo exploratoria (relevamiento de campo y entrevistas con
informantes claves) y la segunda, en el estudio de factibilidad social a través de la

realizacién de encuestas probabilisticas y grupos focales.
5.1.1. Recomendaciones que surgen de las encuestas sociales

e EDUCACION AMBIENTAL Y CIUDADANA: Informacién, comunicacion,

concientizacion, educacion en derechos y deberes, educaciéon en solidaridad.

¢ CULTURA AMBIENTAL: Promover mayor conocimiento, mejores practicas y nuevos

valores, en la poblacion y en los prestatarios del servicio.
e TRANSPARENCIA: En las acciones y en el manejo de los bienes publicos.

e EQUIDAD: En el trato. Incluye un justo sistema de castigo para conductas
inadecuadas y recompensas para el buen accionar. Pago en tiempo y forma de las
tasas y/o tarifas. Necesidad de aumentar la recaudacibn como paso previo al

aumento de tarifas
¢ CUMPLIMIENTO: De programas, normativas, reglamentaciones.

o PRESENCIA INSTITUCIONAL: Imagen externa del prestador e interaccién con la

comunidad.
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5.2. CAPACIDAD DE PAGO Y DISPOSICION AL PAGO
5.2.1. Ingresos familiares mensuales

La medicién de ingresos no es precisa, esta siempre sujeta a problemas de registracion
a o0 problemas de subdeclaracién. Los problemas de registracion se han tratado de

controlar en la encuesta, mediante tres condiciones:

a) seleccion de un grupo de encuestadores de nivel universitario que asegure una

buena observacion y una buena escucha;

b) entrenamiento intensivo acerca de las situaciones que se pueden derivar con las

preguntas relativas a los ingresos de los miembros de la familia;

c) ubicar los ingresos dentro de entorno — intervalos de ingresos — como una forma
de favorecer la declaracion, evitando solicitar ingresos puntuales que generan

mayor rechazo o inducen a mayor subdeclaracién.
5.2.2. Capacidad

En servicios de agua potable y desagiies cloacales por red domiciliaria los Organismos
Internacionales de Crédito (BID — BIRF) estiman en 3% (tres por ciento) en agua 'y 2% en
cloaca aplicados sobre la mediana de los ingresos familiares mensuales. Este seria el
total que un hogar o familia tipo podria pagar como méximo por los servicios de agua y
saneamiento. Este valor toma en cuenta una estructura de gastos del Ingreso Familiar

Mensual (IFM) de un hogar tipo (3,5 h/viv) y que se corresponde con:
1) alimentos

2) servicios

3) indumentaria

4) transporte

5) esparcimiento, etc.
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Para medir capacidad de pago se ha adoptado el valor de 2% aplicado al servicio de
recoleccién de residuos sélidos RSU sobre la media de cada intervalo de ingresos ya
gue la mediana de todos los ingresos puntuales de cada hogar genera dificultades de
registro y de declaracién como se ha dicho. A lo anterior se suman tres variables de
fuerte impacto en la realidad socioecondémica actual y consecuentemente en la

capacidad de pago de los hogares:

1) alta desocupacion

2) alta pobreza e indigencia

3) alta regresividad en la distribucién del ingreso.
5.2.3. Desocupacion

La desocupacion en el segundo trimestre del 2006 alcanzaba al 10% de la poblacion
econémicamente activa (PEA) y al 13% si no se consideran ocupados los habitantes que

reciben un plan jefes y jefas de hogar (Fuente INDEC — EPH).

La evolucién de la desocupacion muestra un descenso importante desde el 21% que
alcanz6 en mayor del 2002. El impacto de la desocupacion en el ingreso de la poblacién
se puede dimensionar al considerar que hacia mediados de la década de los 70 la
desocupacion era del orden del 5% (cinco por ciento). Este hecho se corresponde con la
ocupacion precaria ya que el empleo informal o en “negro” afecta en el momento actual
al 44% de la fuerza de trabajo. En la Provincia de La Pampa segun informantes
institucionales la desocupacion seria del orden del 6% lo que muestra una situacion

ventajosa respecto de la media del pais.
5.2.4. Pobreza e indigencia

La crisis del 2001 afecté de manera drastica la proporcién de pobres e indigentes en el
pais. En octubre de 2002 el 54% de la poblacion era pobre y de ese total el 25%
indigente. Un éxito importante de la situacion socioeconomica actual es que hacia el
primer semestre del 2006 se ha reducido la pobreza al 31% de la poblacion y la
indigencia al 11%. No obstante, debe considerarse el impacto en la capacidad de pago
de la poblacion que significa que todavia haya 12,1 millones de personas en situacion de

pobreza y 4,3 millones en indigencia.
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Para octubre de 2006 segun INDEC la canasta bésica total (CBT) es de 869 $
mensuales. Es la que define la linea de pobreza mientras que la canasta basica
alimentaria (CBA) que determina la linea de indigencia es de 395 $ mensuales. El umbral
de pobreza define una canasta basica para acceder a bienes y servicios (incluyendo
recoleccion de residuos solidos domiciliarios) mientras que el umbral de indigencia soélo

incluye una canasta alimentaria.
5.2.5. Distribucion del ingreso

En las ultimas décadas se ha producido un proceso continuo de aumento en la brecha
gue separa a los mas ricos (10% mas elevado) a los mas pobres (10% mas bajo en la

escala de ingresos) e impacta fuertemente en la capacidad de pago.

En 1975 la relacién era de 1 a 10 veces. En 1985 era de 1 a 15 veces y en 1995 de 1 a
19 veces. Esta situacion se agrava con la crisis del 2001 llevando la relacion en el afio
2002 de 1 a 32 veces. Al momento actual — afio 2006 — la relacion es de 1 a 29 veces. Si
bien la brecha se ha atenuado en algo, la progresividad en el ingreso es un proceso lento

y conflictivo frente a la actual regresividad.
5.2.6. Mercado de servicios y usuarios

En higiene urbana los costos asociados a los servicios de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) no tienen al igual que
los servicios de agua y saneamiento precios de mercado en concurso de libre
competencia. De lo anterior se deduce la necesidad de establecer un determinado
porcentaje del total de los Ingresos Familiares Mensuales (IFM) y los pagos
correspondientes como marco de referencia para poder estimar capacidades de pago
asociadas a ingresos familiares mensuales y disposicion al pago por mejoras o

ampliaciones en proyectos de manejo y gestion integral de residuos sélidos urbanos.

Al estimar una estructura de gastos del IFM el rubro servicios abarca un numero

importante de prestaciones que incluyen:
1) agua potable por red

2) desagues cloacales por red
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3) recoleccion de residuos sélidos por transporte automotor
4) energia eléctrica por red domiciliaria

5) gas por red domiciliaria

6) telefonia por red etc.

Es considerando esta multiplicidad de servicios domiciliarios y los valores para agua y
cloaca que se ha realizado un estimado de 2% de la media de cada intervalo de ingresos
el valor probable a considerar como maxima capacidad de pago de un hogar tipo (3,5 /

4,0 habl/viv.) para los servicios de higiene urbana.
5.2.7. indices de cobranza

Los indices de cobranza son un indicador factico que pueden mostrar dos orientaciones

basicas en el comportamiento de los usuarios de los servicios de RSU:

1) un limite de hecho en la capacidad de pago de grupos importantes de la comunidad
local (para el caso Santa Rosa y General Pico) como surge del analisis de los items

desocupacioén, pobreza e indigencia y distribucion de ingresos.

2) un limite en la voluntad de pago actual — disposicién al pago - por la prestacion de los
servicios de recoleccién de residuos basados en un haz de motivaciones y actitudes que
pueden explicar conductas disimiles por: a) ausencia de corte en el servicio que incentiva
el no pago b) priorizar el pago de otros servicios basados en la ausencia de corte y c) la
mayor 0 menor imagen positiva que el usuario tiene del prestador puede influir en la

decisiéon de pago o no pago del servicio.

Los valores actuales indican que la cobrabilidad en la ciudad de Santa Rosa alcanza el
70% (setenta por ciento) mientras que en General Pico es del 64% (sesenta y cuatro por
ciento). Es decir que existe un 30% de la poblaciéon en Santa Rosa y un 36% en General

Pico que no abonan el servicio de recoleccion de RSD.
5.2.8. Ingresos, capacidad de pago y factura mensual

En las tablas 39 y 40, siguientes se trabaja con los datos de la encuesta socioeconémica

para las ciudades de Santa Rosa y General Pico con los porcentajes de poblacién segun

ATN/IA-8953-AR - Colaboracion Publico-Privada para el Manejo Integral de Residuos Sélidos
en La Pampa, Argentina| 66



SEE  IATALA

distintos intervalos de ingresos familiares mensuales considerando la factura por
servicios de residuos soélidos y las capacidades de pago segun el valor estimado del 2%

(dos por ciento) sobre la media de cada intervalo del IFM.

Se observa que la poblaciéon que se ubica en los dos primeros intervalos de ingresos
tiene una capacidad de pago que no alcanza a cubrir los valores de facturacion actual en
ambas ciudades. En el tercero, Santa Rosa tiene una diferencia negativa de 3,90 $
mensuales en tanto General Pico una positiva de -0,29 $. A partir del cuarto intervalo
ambas poblaciones mantiene una capacidad de pago con valores positivos en relacidén
con la facturacion.

En los mismos cuadros se incorpora entre paréntesis junto al indice del 2% sobre la
media del estrato de ingresos mensuales el porcentaje que impacta efectivamente el
valor de factura sobre el ingreso familiar mensual. Este valor se ubica entre + 15% para
el estrato de menores ingresos hasta el 2,5% en el tercero de los intervalos de ingresos
de Santa Rosa y desde el 12% el menor hasta casi igualar el valor indice (2% = 2%) en

el tercero de General Pico.

Los valores estimados miden el “esfuerzo” adicional a su capacidad de pago actual que
tienen que hacer los estratos de ingresos mas bajos para “cumplir” con el pago mensual
del servicio de recoleccion de residuos solidos domiciliarios, para el caso que tengan la
voluntad de pago de hacerlo dado el impacto en sus ingresos mensuales. Estos casos
pueden explicar una parte de los indices de cobranza que se verifican actualmente en
ambos municipios (70% en Santa Rosa y 64% en General Pico).

Tabla 8 - Ingresos familiares mensuales y capacidad de pago segun factura mensual

Ciudad de Santa Rosa — Provincia de La Pampa . (1)

No. Intervalos IFM Media % Indice % CP.$ Factura $ | Diferencia
Poblacion

1 |Menos de 250 125,0 4,75 2,0 (+15,0) 2,50 18,90 - 16,40

2 251 -500 375,5 19,75 2,0 (+5,0) 7,50 18,90 -11,40

3 501 — 1.000 750,5 32,00 2,0 (+2,5) 15,00 18,90 - 3,90
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Tabla 8 - Ingresos familiares mensuales y capacidad de pago segun factura mensual

Ciudad de Santa Rosa — Provincia de La Pampa . (1)

No. | Intervalos IFM Media % Indice % CP.$ Factura $ | Diferencia
Poblacion

4 | 1.001 - 2.000 1.500,5 29,00 2,0 (-|,26) 30,00 18,90 +11,10

5 2.001 - 3.000 2.500,5 6,75 2,0 (-0,75) 50,00 18,90 + 31,10

6 Mas de 3.000 4.500,0 7,25 2,0 (-0,47) 90,00 18,90 + 71,10

Fuente: Elaboracion propia segun encuesta

Tabla 9 - Ingresos familiares mensuales y capacidad de pago segun factura mensual
Ciudad de General Pico — Provincia de La Pampa. (1)

No. Intervalos IFM Media % Indice % CP.$ Factura $ | Diferencia
Poblacion
1 |Menos de 250 125,0 3,75 2,0 (+11,78) 2,50 14,71 - 12,21
2 251 -500 375,5 23,25 2,0 (+3,92) 7,50 14,71 - 7,21
3 501 - 1.000 750,5 36,75 2,0 (=1,96) 15,00 14,71 + 0,29
4 | 1.001-2.000 1.500,5 15,00 2,0 (- 0,96) 30,00 14,71 + 15,29
5 | 2.001- 3.000 2.500,5 11,50 2,0 (-0,58) 50,00 14,71 + 35,29
6 | Més de 3.000 4.500,0 9,50 2,0 (-0,37 90,00 14,71 + 75,29

Fuente: Elaboracién propia segun encuesta

5.2.9. Proyecto de mejoras en el servicio (MIRSU)

El Plan de Manejo Integral de Residuos Sdélidos representa para la provincia una mejora

del sistema de generacion, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
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residuos sélidos urbanos. (RSU). Este proyecto implica mejoras en el medio ambiente y

en la calidad de vida de los habitantes de las ciudades consideradas.

Se busca medir la voluntad o disposicion a pago asociada a mejoras. En Santa Rosa el
64% tiene voluntad o disposiciéon a pagar algun precio, mientras que un 34% no tiene
ninguna disposicion al pago a ningun precio y el 2% no sabe 0 no contesta. En el caso
de General Pico los valores son bastante similares ya que el 61% tiene voluntad de pago

en tanto que el 39% no tiene ninguna disposicion al pago a ningun precio.
5.2.10. Capacidad y voluntad

Para una mejor comprension de la capacidad de pago se ha estratificado los ingresos en
tres categorias: baja, media y alta. La baja incluye los intervalos de ingresos que van
desde —250 $ mensuales hasta 1.000 $ mensuales, considerando que estos intervalos
contienen el limite del umbral de pobreza. Los ingresos medios cubre el intervalo de
1.001 $ mensuales a 3.000 $ mensuales. Los ingresos altos en cambio se asocian con

los valores mayores de 3.000 $ mensuales.

Las capacidades de pago baja, media y alta definidas junto con los porcentajes de
poblacion agregada segin CENSO 2001 se contrastan con la voluntad de pago o
disposicion al pago de manera binaria (SI/NO) frente a la posibilidad de mejoras

ambientales y de vida de la localidad.

En General Pico en el nivel de ingresos bajo tiene voluntad de pago el 37% de los
entrevistados mientras que no tienen esa voluntad el 26%. En el estrato medio de
ingresos la voluntad de pago alcanza al 16% y al no pago a ningun precio, al 10%. Por
ultimo en la poblacion ubicada en el estrato alto de ingresos tiene voluntad de pago el

7% del total frente al 2% que no tiene tal voluntad de pago.

En Santa Rosa en el nivel bajo de ingresos tiene voluntad de pago el 29% frente a un
22% que manifiesta no tener esa voluntad a ningun precio. En los sectores medios de los
habitantes de la ciudad un 26% se manifiesta con disposicién al pago por mejoras en el
servicio no sélo de recoleccion sino de tratamiento y disposicion final en tanto que un 8%
no esta dispuesto a ningun pago. Por dltimo en el estrato alto de ingresos un 5% tiene

disposicién a pagar frente a un 2% que niega cualquier pago a cualquier precio.
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5.3. INDICADORES: INGRESOS Y CAPACIDAD DE PAGO, FACTURACION Y
COBRANZA, DISPOSICION AL PAGO POR MEJORAS E INCREMENTOS
SOBRE FACTURACION ACTUAL.

En la Tabla 10, se cuadro busca exponer en una sintesis los principales indicadores

asociados a la capacidad de pago y la disposicion al pago por mejoras.

La capacidad de pago se agrupa en tres categorias de ingresos: Baja, Media y Alta. La
primera incluye los intervalos de ingresos entre 250 y 1.000 $ mensuales. La segunda los
intervalos que van desde 1.000 $ mensuales hasta los de 3.000 $ mensuales y la tercera

los que superan los 3.000 $ mensuales.

Estas capacidades de pago, que involucran distintos porcentajes de la poblacion de
ambas ciudades, son confrontadas luego con los valores de facturacién y los indices de
cobranza actuales, donde se observan las distancias que separan las distintas

capacidades para solventar los valores medios de la facturacién actual.

Los indices de cobranza a su vez indican una relacién entre los valores de la facturacion

y los altos porcentajes de poblacién con capacidades de pago limitadas.

Por ultimo, la Disposicion al Pago (DAP), obtenida como resultado del tratamiento
econométrico de la variable precio por mejoras en el servicio, indican una voluntad de
pago adicional por mejoras sobre los valores de facturacién actual del orden del 46%

para Santa Rosa ($8,73 adicionales) y del 33% para General Pico ($4,87 adicionales).

Tabla 10 — Resumen ingresos y capacidad de pago de la poblacién seglin facturacién y cobranza
y disposicién al pago por mejoras

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Baja -250/1000 | 2,50/15,00 53.067 56,50

Santa Media |1001/3000| 30,00 33.577 35,75 18,90 70,0 8,73 46

Rosa Alta + 3000 72,50 6.809 7,25
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Tabla 10 — Resumen ingresos y capacidad de pago de la poblacion segin facturacion y cobranza
y disposicién al pago por mejoras

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Baja -250/1000 | 2,50/15,00 | 33.413 63,75
Gral. Media |1001/3000| 30,00 13.889 26,50 14,70 64,0 4,87 33
Pico Alta + 3000 72,50 4.979 9,50

1.- Localidades

2.- Niveles de Capacidad de Pago

3.- Intervalos de Ingreso Familiar Mensual

4.- Capacidad de Pago Mensual

5.- Poblacién segun Niveles

6.- Porcentaje de Poblacion segun Niveles

7.- Promedio Factura Mensual segun Municipio
8.- Indice de Cobranza Mensual segin Municipio
9.- Disposicién al Pago por Mejoras en el Servicio
10.- Incremento Potencial sobre Factura Mensual
+ Umbral de Pobreza =

+ Media Intervalo inferior =

+ Media Intervalo superior =

+ Relacion 1:29 veces
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(baja/media/alta)

®)

(2% s/Media Intervalo)
(Total Habitantes)

(%)

®)

%)

®

(%)

869,00$% mensuales
125,00% mensuales

3.625,00$% mensuales
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5.4. COMPONENTES, SITUACION, RECOMENDACIONES PARA DESARROLLO DE ESTRATEGIAS

PROYECTO: PLAN DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PROVINCIA DE LA PAMPA

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICA - NUEVE LOCALIDADES - CUADRO RESUMEN COMPONENTES - SITUACION - RECOMENDACIONES

item Componentes Situacion Recomendaciones para el Desarrollo de Estrategias

Se mencionan como aspectos criticos: Ver Estudio Técnico-Ambiental

1) Sitios de Disposicién Final 2) Equipamiento
10 Percepcion Actores Institucionales Aspectos

3) Recursos Humanos 4) Recursos

Criticos Sistema Actual . .
Financieros

5) Recursos Normativos

Muy Importante: Aplicar un enfoque sistémico -

Se mencionan como aspectos criticos: interdisciplinario - para

desarrollar una estrategia multipropdsito 1) Técnico-Ambiental

1 Percepcion Actores Sociales Aspectos 1) Minibasurales 2) Vuelcos Clandestinos 2) Normativa /
Criticos Sistema Actual Punitiva 3) Educativa / Persuasiva 4) Comunicacional /
3) Quemas No Permitidas Informativa - Objetivo:
4) Residuos Fuera de Horario - -
Desterrar minibasurales/quemas no permitidas/vuelcos
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| 72




SEE  IATALA

PROYECTO: PLAN DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PROVINCIA DE LA PAMPA

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICA - NUEVE LOCALIDADES - CUADRO RESUMEN COMPONENTES - SITUACION - RECOMENDACIONES

item Componentes Situacion Recomendaciones para el Desarrollo de Estrategias
clandestinos
La variable comunicacional presenta alta Importante: Trabajar en la elaboracién de programas
dispersion en integrales de comunicacion
los municipios. La boletas como instrumento | masiva, institucional, interactiva - que aseguren: continuidad,
de pertinencia,
comunicacion es la practica comun. "las monitoreo y control etc. Generar espacios de encuentro de los
campafas son distintos municipios
12 Comunicacion Social
un gasto los programas son una inversion" | para intercambiar experiencias que mejoren de manera
(Ler taller) continua las estrategias.
13 Educacion Ambiental Es una herramienta de fuerte impacto en Importante: Coordinar acciones a nivel provincial y municipal
nifios y jovenes para elaborar
recomendada por distintos actores programas y ejecutar estrategias comunes en el marco del
institucionales y COPROBA
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PROYECTO: PLAN DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PROVINCIA DE LA PAMPA

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICA - NUEVE LOCALIDADES - CUADRO RESUMEN COMPONENTES - SITUACION - RECOMENDACIONES

item Componentes Situacion Recomendaciones para el Desarrollo de Estrategias
mediante mejorar de manera
acuerdos locales pero no como un programa |acumulativa la gestién y las metodologias de abordaje
general pedagdgico y didactico.
Participacion Pasiva: 80% acepta recibir Muy Importante: Aplicar un enfoque sistémico y desarrollar un
informacion en programa de
domicilio, seglin encuestas poblaciones S.R.- | participacion comunitaria como forma de involucrar al vecino en
14 Participaciéon Comunitaria L
G.P. tareas basicas:
Participacion Activa: 20/30% aceptan separacion en origen, cumplimiento de normas, cuidado del
movilizarse para entorno etc. y
reuniones, educacion ambiental etc. en el apoyo al proyecto Plan MIRS - Pcia. de La Pampa
15 Modelo 1 Ciudad: Realic6 - Operador: Cooperativa de |Importante: Formalizar encuentros de intercambio
Servicios operadores/administradores

Notas Distintivas: 1) Cooperacion Municipio-
ATN/IA-8953-AR - Pdblico-Privada para el Manejo Integral de
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PROYECTO: PLAN DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PROVINCIA DE LA PAMPA

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICA - NUEVE LOCALIDADES - CUADRO RESUMEN COMPONENTES - SITUACION - RECOMENDACIONES

item Componentes Situacion Recomendaciones para el Desarrollo de Estrategias
Cooperativa debates acerca de
2) Relacion Interactiva Cooperativa- fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) que
Generadores se abren a partir
del proyecto Plan MIRS considerando las experiencia

3) Eficacia y Eficiencia Técnico-Administrativa | identificadas por el estudio
Ciudad: 25 de Mayo Operador: Direcciéon Modelos 1y 2, las alternativas publico-privadas, y los distintos
Municipal modos de operar
Notas 1) Premios por estandar de calidad y administrar los servicios - ej: Sta Rosa recoleccion: empresa
planta de privada /tratamiento

16 Modelo 2
tratamiento 2) Equipamientos con material coop.de tbjo./disposicion final: municipio - G.Pico: RRSU y DF:
reciclado municipalidad
local 3) Comunicacién permanente con tratamiento: coop.tbjo.E.Castex: operacién: municipio
generadores /administracién: coop.de serv.

17 Transparencia
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PROYECTO: PLAN DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PROVINCIA DE LA PAMPA

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICA - NUEVE LOCALIDADES - CUADRO RESUMEN COMPONENTES - SITUACION - RECOMENDACIONES

item Componentes Situacion Recomendaciones para el Desarrollo de Estrategias
Focales) parte constitutiva de
Transparencia en las acciones de las las politicas publicas de los actores politicos de una comunidad
instituciones local.
Transparencia , Equidad, y Eficacia en la operacion y
y en el manejo de los bienes publicos administracion de bienes
y servicios publicos resultan entonces conceptos y acciones
claves para lograr
Demanda Sentida por la Comunidad (Grupos | confianza, credibilidad, involucramiento, participacion, voluntad,
Focales) disposicion, etc.
Equidad en el trato. Sistema de castigos y de cada comunidad local en tanto generadores de RSU para
18 Equidad

recompensas

con el proyecto

segun conductas de los generadores. Pago

Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos - Provincia de La

oportuno Pampa.
de tasas. Aumentar recaudacién previo
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PROYECTO: PLAN DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PROVINCIA DE LA PAMPA

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICA - NUEVE LOCALIDADES - CUADRO RESUMEN COMPONENTES - SITUACION - RECOMENDACIONES

item Componentes Situacion Recomendaciones para el Desarrollo de Estrategias

aumento tasas

Demanda Sentida por la Comunidad (Grupos

Focales)

A las instituciones locales le demandan:

cumplir programas, normativas,

reglamentaciones,

19 Eficacia acuerdos locales.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de encuesta
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6. EVALUACION ECONOMICA-FINANCIERA E IMPACTO EN LOS
PRESUPUESTOS MUNICIPALES Y PROVINCIALES

6.1. INTRODUCCION

Se realizé la evaluacion econémico-financiera, incluyendo el correspondiente flujo de fondos
y los andlisis de costo incrementado promedio. Se evalud el flujo de fondos proyectado para
un horizonte de diez afos, estimando las inversiones, l0s ingresos, los costos operativos y el

costo financiero.

A partir de los datos del flujo de fondos se calculd el costo incremental medio del sistema por
tonelada de residuo, para un horizonte de 10 afios. A partir de las Ultimas tres ejecuciones
presupuestarias se analiz6 la situacion financiera municipal actual y se proyecté el esquema

de ahorro financiamiento para 10 afios.

Asimismo, y partir del flujo de fondos desarrollado y de la evaluacién de la situacion
financiera proyectada para los municipios, se estimé el impacto provocado en los
presupuestos municipales, teniendo especial consideracion las posibles fuentes de

financiamiento.
6.2. ANALISIS DEL MODELO DE COSTOS DE GRSU

A partir de la informacion recabada y analizada, se obtuvieron una serie de indicadores de
las actividades que componen la gestion de los RSU, asi como una estimacién de costos y
cobrabilidad de tasas En esta tarea se propone un modelo de gestion, con modificaciones

para optimizar la que se realiza actualmente.

Para poder ofrecer una vision completa de la situacion y como mejorarla, fue necesario

realizar un modelo de costos de gestion.

Establecer Indicadores de comparacion de costos de gestidn, entre la situacién actual y el

modelo de gestion propuesto.
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6.3. DESARROLLO DEL MODELO
6.3.1. Escenarios

El primer paso para establecer el modelo de gestion de RSU en distintas localidades, fue

determinar los escenarios representativos.

Los escenarios elegidos, debido a su singularidad o problemas comunes, para las

localidades modeladas son:
1. Entre 50.000 y 100.000 habitantes — Localidad tipo: Santa Rosa.
2. Entre 10.000 y 50.000 habitantes — Localidad tipo: General Pico.
3. Entre 5.000 y 10.000 habitantes — Localidad tipo: Realico.
4. Hasta 5.000 Habitantes — Localidad tipo: Rancul.

6.3.2. Actividades modeladas

Las actividades modeladas de la gestion de RSU fueron las siguientes:

¢ Recoleccién domiciliaria (normal y diferenciada)

¢ Recoleccién de Residuos de poda escombros y voluminosos.

e Barrido de calles y recoleccion del producido.

¢ Disposicion final en relleno sanitario (construccion y operacién)

Se considera que la optimizacion de estas actividades deberia ser encarada en el corto
plazo, debido a que su correcta realizacion depende directamente de las autoridades de la
localidad. Los procesos intermedios y las actividades de valorizacion de materiales
recuperados de la corriente de los residuos dependen en forma conjunta de las decisiones
politicas de las autoridades y la colaboracion de la poblacién. La intervencion de una mayor
cantidad de actores hace que este tipo de actividades se vaya desarrollando en forma

paulatina y sus metas sean a mediano y largo plazo.
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6.4. RESULTADOS DE LA APLICACION DEL MODELO:

Los resultados de la aplicacién del modelo, se resumen en las tablas 11 al 14 que se

presentan a continuacion:

Tabla 11 - Costos unitarios Santa Rosa

) Costo por Costo por
Producido | Costo total )
CONCEPTO tonelada | contribuyente
ton/mes $/mes ]
$/ton $/contrib/mes
Recoleccion Domiciliaria 2.540,72 | 134.838,00 53,07 3,40
Recoleccion
Voluminosos 355,68 | 15.245,69 42,86 0,38
Barrido y recoleccién 254,02 | 99.082,50 390,06 2,50
Disposicion final 3.150,42 | 145.748,36 46,26 3,68
Construccion 84.360,67 26,78 2,13
Operacién 61.387,70 19,49 1,55
TOTAL 3.150,42 | 394.914,56 125,35 9,97
Tabla 12 - Costos unitarios General Pico
) Costo por Costo por
Producido | Costo total ]
CONCEPTO tonelada | contribuyente
ton/mes $/mes ]
$/ton $/contrib/mes
Recoleccion Domiciliaria 1.266,98 | 47.786,75 37,72 2,22
Recoleccion
Voluminosos 177,32 | 11.356,45 64,04 0,53
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Tabla 12 - Costos unitarios General Pico

] Costo por Costo por
Producido | Costo total ]
CONCEPTO tonelada | contribuyente
ton/mes $/mes )
$/ton $/contrib/mes
Barrido y recoleccién 126,62 | 62.416,62 492,94 2,90
Disposicién final 1.570,92| 48.139,33 30,64 2,23
Construccion 47.817,07 30,44 2,22
Operacion 322,26 0,21 0,01
TOTAL 1.570,92 | 169.699,15 108,03 7,87
Tabla 13 - Costos unitarios Realico
) Costo por Costo por
Producido | Costo total )
CONCEPTO tonelada | contribuyente
ton/mes $/mes ]
$/ton $/contrib/mes
Recoleccion Domiciliaria 149,50 | 10.041,56 67,17 3,60
Recoleccion
Voluminosos 17,68 2.243,22 126,88 0,80
Barrido y recoleccién 12,74 7.898,37 619,97 2,83
Disposicién final 179,92 8.626,02 47,94 3,10
Construccion 4.050,60 22,51 1,45
Operacion 4.575,42 25,43 1,64
TOTAL 179,92 | 28.809,17 160,12 10,34
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Tabla 14 - Costos unitarios Rancul
] Costo por Costo por
Producido | Costo total ]
CONCEPTO tonelada | contribuyente
ton/mes $/mes )
$/ton $/contrib/mes
Recoleccion Domiciliaria 74,10 9.569,66 129,15 7,06
Recoleccion
Voluminosos 8,84 1.526,53 172,68 1,13
Barrido y recoleccién 6,24 2.777,02 445,04 2,05
Disposicién final 89,18 4.357,47 48,86 3,22
Construccion 2.300,80 25,80 1,70
Operacién 2.056,67 23,06 1,52
TOTAL 89,18 18.230,68 204,43 13,45

Estos resultados fueron comparados con los costos de la situacion actual. Los resultados

pueden observarse en la tabla 6

Tabla 15 - Comparativa entre costos reales y simulados

Santa Rosa General Pico Realico Rancul
Costo por Costo por Costo por Costo por Costo por Costo por Costo por Costo por
contribuyente | contribuyente | contribuyente | contribuyente | contribuyente | contribuyente | contribuyente | contribuyente

CONCEPTO Real Simulado Real Simulado Real Simulado Real Simulado
Recoleccion
Domiciliaria 4,20 3,40 11,38 2,22 3,96 3,60 3,87 7,06
Barrido de
calles y
recoleccion
del 6,06 2,50 * 2,90 *x 2,83 * 2,05
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Tabla 15 - Comparativa entre costos reales y simulados

Santa Rosa General Pico Realico Rancul
Costo por Costo por Costo por Costo por Costo por Costo por Costo por Costo por
contribuyente | contribuyente | contribuyente | contribuyente | contribuyente | contribuyente | contribuyente | contribuyente

CONCEPTO Real Simulado Real Simulado Real Simulado Real Simulado
producido
Disposicién
final 0,84 3,68 Frk 2,23 0,78 3,10 rrx 3,22

TOTAL 11,10 9,58 11,38 7,35 4,74 9,53 3,87 12,33
Notas:

* El barrido de calles se realiza con personal de “plan trabajar”.

** | as tareas de barrido y recoleccion de la localidad las realiza en forma directa la

Municipalidad y no fue posible la discriminacion de esos costos con los datos entregados.

*** | os residuos son dispuestos en un basural a cielo abierto, desconociéndose los costos

de disposicion reales.

6.5. CONCLUSION

A partir de la modelacion, se concluye que la correcta gestion de los residuos sélidos no

encarece y en algunos casos podria llegar a reducir los costos por contribuyente.

ATN/IA-8953-AR - Colaboracién Publico-Privada para el Manejo Integral de Residuos Sdélidos en

La Pampa, Argentina

| 84




e
5
>
';;

7. DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE REDUCCION Y RECICLADO DE
RESIDUOS

7.1. INTRODUCCION

Esta tarea desarrolla el plan para optimizar las operaciones para el MIRSU, evaluando la
implementacion de programas de minimizacién (reduccion en origen) y recoleccion
diferenciada, de modo tal de maximizar las actividades de recuperacién y reciclaje, y

eventualmente conseguir mejores precios de venta de los materiales a ser recuperados.

El objetivo es desarrollar acciones tendientes a la minimizacion de la generacién de residuos
sélidos y el aumento de la cantidad de materiales potencialmente reciclables, de modo tal de
maximizar la vida til de los sitios de disposicién final, asi como para focalizar la busqueda
de materiales especificos de alto valor de reventa, con la finalidad de la recuperacion parcial

de los costos de la gestién de RS.
7.2. ASPECTOS CRITICOS DE LAS ACTIVIDADES DE RECICLAJE Y RECUPERACION

A partir de la informacién recabada, se han observado los siguientes aspectos criticos:

Baja eficiencia de recuperacién de materiales (menor al 5% del total de RSU) ingresados

en la planta.

e Falta de Especificaciones Técnicas de los materiales recuperados, hecho que impide

maximizar los precios de venta y aumentar los potenciales consumidores de éstos.

e Falta de definicién de los costos de las actividades actuales de reciclado: personal, agua,
energia eléctrica, combustibles, elementos de limpieza, elementos de seguridad, y de

mantenimiento de los equipos.
e Ausencia de una evaluacion de la relacion costo/eficiencia.

o Falta de capacitacion de los administrados encargados de las plantas, en algunas

ciudades.

e Minimos controles técnicos y administrativos de las actividades de la planta.
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Minima determinacion de la generacion de ingresos provenientes de la venta de
materiales recuperados, por municipalidad y por produccién, con una actualizacion de la
informacién presentada en el Plan Modelo y recolectada durante el estudio de pre-
factibilidad.

Utilizacion de la planta como contraprestacion a subsidios por desempleo —en algunas

localidades-, sin objetivos o metas relacionadas con la gestion de los RSU.

Falta de organizacion para comercializacion de los materiales recuperados. Falta de

procedimientos y/o equipamientos para aumentar el valor agregado al producto.

Escaso desarrollo del mercado de materiales reciclados, asi como de incentivos
impositivos para la utilizacion de los materiales recuperados como materia prima para la

fabricacion de nuevos productos.

Falta de normas para la separacién en origen

7.2.1. Utilizacidon de personal de planes “Trabajar” y recuperadores informales

Con respecto a la promocion de la instalacién de plantas de separacion de residuos solidos

operadas por recuperadores informales, personal de planes “Trabajar” o través de subsidios,

la experiencia observada y detectada en los talleres realizados dentro del marco de este

trabajo son las siguientes:

Poco sentido de pertenencia y minima valoracion de las tareas desarrolladas, asi
como falta de continuidad, cuando se realizan las tareas con alta presencia de

personal que percibe su retribucién a través de los planes “Trabajar”.

¢ Falta de contencidn de los trabajadores informales y ausencia de fuentes de empleo

digno y genuino.
e Presencia de asentamientos poblacionales en los basurales y/o area de influencia.

e Presencia de actores y de actividades informales, en las ciudades y en los sitios de
disposicién final, que manipulan en forma no sanitaria residuos, destacandose

ademds que mas del 50% son menores de edad.
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¢ Falta de capacitacion de los recursos humanos operativos.
Asimismo, se puede afirmar que:
e Al Ser Humano no se lo debe degradar forzandolo a trabajar con los residuos.

o Para efectuar trabajos con residuos se debe garantizar a los empleados condiciones

de sanidad, seguridad e higiene, que dan como resultado la dignificacion del trabajo.

¢ Los materiales recuperados obtenidos del flujo de los residuos no seleccionados —tal
cual se realiza en la actualidad en la provincia- son escasos y de muy baja calidad,

haciendo dificultosa su comercializacion.

e Por otra parte, operar con personal de los planes “Trabajar’ y/o “recuperadores
informales”, con minimas condiciones de higiene y seguridad, aumentan los riesgos de

accidentes por no estar capacitados y no contar con elementos de seguridad.

Por lo antes expuesto, se considera que es mas conveniente que las personas que
perciben planes o subsidios, sean capacitados para conseguir empleos genuinos o para
el desarrollo de micro emprendimientos, sin su inclusion forzada en tareas relacionadas

con la gestién de los residuos.
7.3. PROPUESTAS PARA LA OPTIMIZACION DE LA GESTION

Para la optimizaciéon del sistema actual, fue necesaria la determinacion del calculo de los
rendimientos reales de las plantas en funcionamiento en las condiciones actuales,
utilizandose un sistema de costos para una planta modelo. A partir de la informacién
recabada, se ha desarrollado un modelo de funcionamiento de una planta de reciclado

operando en similares condiciones que las principales plantas de la provincia.
En la realizacién de este modelo se tuvieron en cuenta los siguientes datos:

= Costos de inversion estimados para la construccion de las plantas de reciclaje

construidas en la actualidad.
= Rendimientos de material recuperado en las condiciones actuales del sistema.
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Precios de mercado actuales de los materiales recuperados en la provincia.
= Estudio de calidad de residuos sélidos de la provincia realizado en Tarea 1.

= Costos de personal, agua, energia eléctrica, combustibles, elementos de limpieza,

elementos de seguridad.

= Costos de mantenimiento de los equipos.

El modelo desarrollado ha permitido calcular el costo de equilibrio para el funcionamiento de

la planta y el tonelaje necesario de material que debe ingresar a la planta para lograr este

costo de equilibrio.

7.3.1. Conclusiones y recomendaciones

A partir de los resultados obtenidos en la aplicacion del modelo, pudo concluirse:

El requisito de la separacion en origen
La necesidad de regionalizacion del MIRSU para optimizar la operacion de las plantas.

Las plantas de recuperacién y reciclaje deben operar con un minimo de 100 tn/dia (para
un residuo que contiene entre 15 y 20% de material seco recuperable) para que los
costos de operacion e inversion se encuentren en equilibrio respecto de la venta del

recupero.

Se considera conveniente para mejorar la calidad y cantidad de material recuperado, que

se implementen programas de separacion en origen y recoleccién diferencial.

Seria conveniente que las plantas actuales de reciclaje desarrollen en forma sistemética
indicadores de gestion, asi como una evaluacion de costo/beneficio respecto a otras

alternativas.
Mayor capacitacion de los operadores para realizar las tareas en las plantas.

Evaluacién de la implementacién de algun tratamiento adicional, tales como trituracion de

plastico y/o fundicién de metales, para aumentar el precio de mercado de los materiales
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recuperados.

7.4. EVALUACION DE LAS POSIBILIDADES DE MINIMIZAR LOS RESIDUOS EN LA
PROVINCIA

7.4.1. Definiciones

La minimizacion puede entenderse como una estrategia gerencial tendiente a reducir el
volumen y la carga contaminante de los residuos generados por un proceso productivo, y
gue ademas rinde beneficios econdmicos e incluso disminuye el costo del tratamiento de
efluentes si éste es requerido. La minimizacion en la fuente incluye cualquier actividad que
optimice el proceso productivo, pero que a la vez reduzca la formacion de contaminantes o

gue reutilice insumos, lo que resulta en una menor generacion de residuos.

Existen otras definiciones de minimizacion, como la de Batstone et al. (1989), quienes
consideran el tratamiento al final del proceso industrial como minimizacion, ya que éste

también reduce la carga contaminante.

Minimizacion de residuos

Cualquier actividad de reduccién en
origen, reciclaje o tratamiento que
reduzca el volumen y la carga
contaminante de los residuos

generados
y y A
Reduccion en origen Reciclaje Tratamiento
Cualquier actividad que reduzca el . .
. - . Cualquier actividad que reduzca el
Cualquier actividad que reduzca la volumen vy la carga contaminante de .
- . h volumen y la carga contaminante de los
generacion de residuos dentro de un los residuos a traves de un uso y -
. N . Ny residuos, despues de su generacion y
proceso productivo posterior de aquéllos que tienen un " A
P antesde su disposicion final
valor econémico

El impacto ambiental causado por la emision de residuos industriales, tanto liquidos como
sélidos y gaseosos, torna imperiosa la necesidad de contar con soluciones que contrarresten
los efectos de la actividad industrial. La minimizacion de residuos se presenta como una
alternativa interesante porque reduce el volumen del residuo generado por la industria,
disminuye la carga contaminante lanzada al ambiente y optimiza el proceso productivo, lo

gue se traduce en beneficios econémicos para la industria.
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7.4.2. Premisas y objetivos de un programa de minimizacion
Como premisas y objetivos basicos de un Programa de Minimizacién se proponen:

e Promover la minimizacién en la generacion de los residuos industriales e industriales
peligrosos y en los riesgos inherentes a su manejo, incentivando cambios hacia procesos

y tecnologias cada vez més limpias.

e Fomentar la recuperacion de materiales e insumos secundarios, en un contexto de

eficiencia econémica y ambiental, asi como de conservacion de los recursos naturales.
e Asegurar el manejo adecuado de los residuos industriales peligrosos.

e Promover la valorizacién y el manejo de los residuos como componente fundamental del

sector ambiental de la economia.

¢ Inducir la integracién de nuevas cadenas productivas, tanto para residuos con alto valor
comercial en el mercado, como para materiales secundarios producto de tratamiento de

aquellos.

Alcanzar estos objetivos generales requeriria consolidar una serie de estrategias que a su
vez desembocan en un conjunto de proyectos y acciones especificas, a desarrollar sobre la

base del cumplimiento de los siguientes requisitos o aspectos clave.

7.4.3. Aspectos clave
La planificaciéon, disefio y aplicacién de un Plan de Minimizacion de Residuos Industriales

podria desarrollarse sobre las siguientes bases o requisitos:

1. Difusién de informacion sobre el tema para motivar a la industria la aplicacion del
principio de minimizacién dentro de su proceso productivo y Capacitacion para la
aplicaciéon del Programa. Para ello es necesario una intensa y permanente actividad de
divulgaciéon y capacitacion, para lo cual puede recurrirse a distintas instituciones y
organismos, (Red Panamericana de Informacién en Salud Ambiental (REPIDISCA),
CEPIS, Instituto de Ingenieria Sanitaria (UBA), INTI, ARS, y otros centros de informacién

y documentacion técnica.

ATN/IA-8953-AR - Colaboracién Publico-Privada para el Manejo Integral de Residuos Sdélidos en
La Pampa, Argentina | 90



8.

_WL
nl

INTAITN

Aplicacién, con las adecuaciones necesarias, de la metodologia de minimizaciéon
desarrollada en este trabajo, dado que considera las condiciones y caracteristicas

propias de la industria en Latinoamérica®.

Estudio particularizado de la recuperacion y aprovechamiento de los residuos de modo
gue signifique un ahorro para la industria, de las ramas industriales mas criticas o para

las cuales se obtenga consenso o interés del sector.

Revision de legislacion vigente y proyecto de sancion de nueva normativa y/o

adecuacion de la existente.

Fortalecimiento de los Procedimientos de Inspeccion y Vigilancia a nivel provincial. Se
destaca la atencion que debe otorgarse al fortalecimiento en la inspeccion y vigilancia,
pero orientada a que la minimizacibn se consolide como opcion competitiva, la
promocionando y fomentando las normas voluntarias y la difusion y cumplimiento

generalizado de las normas ISO 14000.

Preparacion de Proyectos especificos para la atencién de Ramas Industriales Criticas.
Dada la evidente limitacién de los recursos institucionales y econémicos para atender los
problemas derivados del manejo de residuos, se establece la necesidad de implantar
criterios de racionalidad y de costo/efectividad, definiendo lineas de prioridad en las

politicas de manejo de residuos peligrosos.

Desarrollo de actividades de Cooperacién Internacional. Se destaca la importancia de
dar atencion a la cooperacion bilateral y multilateral para aprovechar los espacios que la

promocion de iniciativas compartidas pueden significar para consolidar el Programa.

Incentivacion de reuso de material y/o materia prima recuperada.

7.4.4, Conclusiones

El esquema del Programa propuesto pretende que el manejo adecuado de los residuos

industriales e industriales peligrosos, pueda verse no como un conjunto de medidas de

8 CEPIS-LIMA
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mitigacién de un efecto destructivo e ineludible, sino como un medio para convertir un
problema en un campo de desarrollo de oportunidades de integracion de cadenas
productivas, de generacién de riqueza y de impulso a la competitividad industrial, cumpliendo

con las aspiraciones més altas de proteccion ambiental.
7.5. MERCADO DE LOS MATERIALES RECICLABLES

Para poder definir el mercado de materiales reciclables debemos conocer como y donde se
generan los residuos. En la Figura, se presenta el flujo de materiales en un proceso
productivo; los residuos se producen en cada paso del proceso mientras que las materias

primas se convierten en bienes para el consumo humano.

Flujo de Materiales

MATERIAS PRIMAS Desperdicios

Rechazos

|_> ELABORACION ﬁ

PROCESAMIENTO Y ELABORACION
ELABORACION SECUNDARIA

CONSUMIDOR 4—|

DISPOSICION FINAL

Materias Primas, productos y materiales recuperados Residuos

Tal cual se observa en el flujo de materiales, en cada proceso de elaboracion se van
produciendo residuos que pueden ser utlizados para la elaboracion de productos
secundarios o procesados para producir otros bienes de naturaleza distintas a la cual le dio

origen.
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En este flujo de materiales tienen un rol importante las acciones que se llevan a cabo dentro
de las instalaciones industriales, en las cuales se generan grandes cantidades de materiales
con minima contaminacion, que pueden ser reutilizados para fabricacion de productos en la

misma instalacion o pueden ser utilizados por otras industrias como materia prima.

Es importante destacar el rol de los consumidores quienes seran los que determinen con su
participacion el destino final de los residuos domésticos. Estos deben estar involucrados
dentro del Programa de reciclaje, conociendo cuales son los beneficios ambientales y para la

salud que implican programas de estas caracteristicas.

Los programas de recoleccion selectiva y reciclaje a ser implementados deben basarse en la

segregacion en origen a fin de obtener materiales de alta calidad, disminuir el contenido de

inertes y mejorar los precios de mercados de dichos materiales.

Cualquier comunidad puede implementar un programa de recoleccion selectiva y reciclaje,
pero su éxito depende de conseguir el apoyo de industrias existentes o desarrollar nuevas
actividades industriales que consuman los materiales recuperados dentro del marco del

programa.
Los factores a tener en cuenta sobre el mercado son:

1. Determinar cuales son los materiales factibles de reciclaje: conocer las cantidades y

establecer la forma en que estos materiales deberan ser recolectados.

2. Determinar si existen posibles compradores de los materiales recuperados luego de su

procesamiento.

3. Definir claramente los costos de transporte desde los puntos de generacion hasta la
planta de procesamiento, y desde la planta de procesamiento hasta los consumidores del

material.

4. Determinar cuales son las especificaciones técnicas con las cuales son recibidos los

materiales por los posibles consumidores.

5. Establecer los valores de venta de los materiales recuperados y los costos del

procesamiento para alcanzar las especificaciones técnicas requeridas por los
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consumidores.

6. Determinar los costos de inversibn y operacibn de una planta de reciclaje
comparativamente con los costos del sistema actual de residuos, para establecer la
necesidad de subsidiar el programa o aumentar (en caso de ser necesario), los
impuestos municipales para solventar dicho programa, tal cual se realiza en todos los

paises del mundo.
7.5.1. Anaélisis del Mercado

Los niveles de variacidn de precios para el caso de los plasticos esta regido por el mercado
internacional y para el caso de papeles, cartones y vidrios, por la intervencion de los distintos

actores.

Del analisis de las condiciones actuales de venta de los materiales recuperados se asume
que estos son considerados como un commodity por la industria que los consume.
Asimismo, se ha observado que las industrias de fabricacion de papeles, cartones y vidrio,
en muchos casos prefieren la importacion de materiales recuperados por parte de la
Comunidad Europea, debido primero a su mejor calidad (con las especificaciones técnicas
requeridas por la industria para su procesamiento) y el aseguramiento de un volumen
constante. Este procedimiento les permite mantener dentro de un rango, los precios de
mercado e independizarse de las fluctuaciones locales, asi como de los acopiadores

mayoristas.

La mayor parte de la recuperacién de materiales se realiza mediante el trabajo informal y
una serie de escalas de intermediarios minoristas, hasta llegar a los mayoristas, que son los
gue poseen sitios de acondicionamiento y almacenamiento especifico para los materiales.
Todas las transacciones anteriores se desarrollan dentro del mercado informal (economia en

negro).

Por lo tanto, debe destacarse que los precios son definidos por los compradores, que en la

situacion actual son las industrias que fabrican estos materiales.
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7.5.2. Perspectiva del mercado de materiales recuperados

Cabe aclarar que la implementacién de un programa de reciclaje no implica solamente
poseer el material, sino también desarrollar los mercados para este material, asi como
evaluar meticulosamente en qué condiciones éstos dejan de ser residuos para convertirse en
recursos codiciables por los potenciales consumidores. Esta es una condicion importantisima
a tener en cuenta para establecer metas realistas, estableciendo razonables porcentajes de

recuperacion para el corto y mediano plazo

Debe tenerse en cuenta antes de implementar un programa de recoleccion diferencial y
reciclaje, que los precios de los materiales recuperados seran variables dentro de los
mercados internacionales fluctuantes (commodities). Ello traerd aparejado que determinados
materiales sean atractivos de recuperacion en un determinado momento, pero quizas dejen
de serlo en uno o dos afios y viceversa. Por lo tanto, la planta y los equipamientos utilizados
para el reciclaje de materiales deberan ser lo suficiente flexibles como para adecuarse a

dichos cambios.

Las transformaciones necesarias para introducir los materiales al mercado tienen un costo,
que en la mayoria de los casos es elevado. Ello es asi puesto que para que un programa de
reciclaje sea exitoso, debe llevarse a cabo la segregacion en origen (recoleccion
diferenciada), a los efectos de minimizar la contaminacion de los materiales y para evitar
grandes inversiones en el equipamiento de procesamiento y transformacion necesario para
alcanzar las especificaciones técnicas que permitan que estos materiales sean considerados

insumos por los consumidores.

Cabe sefialar que “todos” los programas de reciclaje implementados en otros paises estan
subvencionados por el estado o entes gubernamentales, implicando un costo y un beneficio

ambiental.

También podria evaluarse la posibilidad de implementar mecanismos gubernamentales para
desarrollar programas de compra/incentivo preferenciales (tales como reduccion de
impuestos a los compradores de abono orgénico, tales como material comportado y
lombricompuesto) para la produccién agricola-ganadera de la provincia. Ademas, analizar la

factibilidad de implementacion de convenios con otras provincial o regionales (por ejemplo
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con provincias de la Patagonia) para la utilizacién del lombricompuesto fabricado en La

Pampa.
7.5.3. Optimizacién del mercado

Para mejorar los precios actuales de mercado de los materiales recuperados en la provincia

se recomienda:

e Establecer especificaciones técnicas de los materiales recuperados para su mayor
valorizacién en el mercado local, segun lo especificado en las Normas ASTM vy los

requisitos de las industrias clientes.

e Desarrollo de nuevas practicas de tratamientos para alcanzar las Especificaciones

Técnicas mencionadas en el punto anterior.

o Desarrollo de un solo sitio de acondicionamiento, acopio y comercializacion dentro de

las regiones establecidas en el MIRSU.

7.5.4. Oportunidades a futuro

Por otra parte, se analizaron las oportunidades de desarrollo de futuros mercados que

pudieran ser abastecidos por micro emprendimientos, identificandose:

El planteo de las posibilidades técnicas de recupero y generacion de valor para las opciones
no explotadas por la provincia, se basan principalmente en la regionalizacién del MIRSU y la
centralizacion de los materiales recuperados, asi como de materiales de conversion
(lombricompuesto). Esto permite una economia de escala para la implementacion de los
acondicionamientos necesarios para captar nuevos consumidores y garantizar volimenes

minimos mensuales.
Los acondicionamientos necesarios evaluados dentro de la regionalizacion son:
e Trituracién y lavado de vidrios clasificados segun color, libre de contaminantes

e Trituracion, lavado y pelletizado de PET y PEAD clasificados segun color y libres de
contaminantes e impurezas
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e Fundicion de metales no ferrosos

Estos acondicionamiento permiten aumentar considerablemente los precios de venta,
disminuir los costos de fletes y poder alcanzar los estandares requeridos por la industria, de

modo tal de transformarse en proveedores directos de primera categoria.

En algunos casos, también podria evaluar la posibilidad de puesta en marcha de micro-
emprendimientos que utilicen como materia prima el material recuperado acondicionado.

Esto podria incluir:

e Fabricacion de elementos constructivos con plasticos (postes, vigas, viguetas, cercos,

canaletas, etc.).

e Fabricacién de elementos de mobiliario urbano (postes, papeleros, bancos de plaza,

contenedores, etc.) a ser utilizados por las localidades de la region.
e Fabricacién de planchas para construccién en seco con envases tetrabrick.

Estas oportunidades son técnicamente viables para ser llevadas a cabo por
emprendimientos regionales, pero debe garantizar una utilizacién por parte de los municipios

y de la provincia.

Ademas, para lograr los objetivos, el programa debe ser continuo (considerando que se

alcanzaran los resultados luego de un periodo de 5 a 10 afios (largo plazo)).
7.6. PAUTAS PARA UN PROGRAMA DE RECOLECCION SELECCTIVA Y RECICLAJE

Un Programa de Recoleccion Selectiva y Reciclaje de Residuos Solidos constituye uno de
los instrumentos aplicables al MIRSU que permite, coyunturalmente o a corto plazo dar
respuesta a un sector de la sociedad que actualmente realiza esas tareas de manera no
sanitaria y, a largo plazo, obtener beneficios ambientales tales como la extension de la vida

util de los rellenos sanitarios y conservacion de recursos renovables y no renovables.
Cabe sefialar que un Programa de esta naturaleza requiere de manera imprescindible la

implementaciéon de un Programa de Participacion y Educacién Comunitaria a fin de obtener
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no sélo el apoyo de la poblacion sino también asegurar las correctas practicas de

segregacion por parte de los trabajadores involucrados.

Las hipotesis sobre las que se basan los Programas de Recoleccion Selectiva y Reciclaje

son:

e Los materiales reciclables siempre formaran parte de los residuos urbanos,
e las industrias siempre estaran interesadas en obtener estos materiales, y

e la participacion de la poblacion tendera a aumentar.

7.6.1. Alternativas de implementacion

El Programa podria estar integrado con algunos de los siguientes proyectos:

e Entrega voluntaria en puntos limpios: Consiste en la colocacion de contenedores
especiales para la recoleccion separada de residuos reciclables, principalmente en los

barrios de ingresos altos.

o Recoleccién Puerta a Puerta: Se realiza con vehiculos y personal del servicio de higiene
urbana que recolecta especialmente papel y carton de embalajes en areas céntricas y

comerciales en un horario determinado.

e Centros de recompra: En puntos especificos de la ciudad, denominados genéricamente
centros de recompra (Supermercados, Shoppings, etc.) se entregan materiales
reciclables, y de acuerdo al peso de material correctamente segregado y limpio, se
canjea el valor por cupones o vales que podrian ser utilizados por ejemplo como parte de

pago de los impuestos municipales de limpieza urbana.
7.6.2. Restricciones para la implementacién del Programa

Las dificultades que se pueden observar en estos programas estarian relacionadas con:

1. Falta de incentivo para la participacion en el programa de la comunidad en general

y/o de los potenciales implicados en los trabajos de reciclaje,
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2. Falta de capacidad de gestion organizativa y descentralizacion por parte de los

organismos gubernamentales.
3. Las fuertes fluctuaciones de los precios en el mercado de materiales reciclables.

4. Los costos de recoleccion y transporte de los residuos sélidos diferenciados a los

lugares donde se recicla.

5. Los costos asociados al procesamiento y acondicionamiento de los materiales para

su introduccién en el mercado.
6. Falta de interés del poder politico.
7.7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.7.1. Objetivos de desvio

En el estudio de calidad los residuos solidos de la provincia de La Pampa , se determiné que
los residuos solidos presentes contienen aproximadamente un 17% de materiales

considerados potencialmente reciclables.

Esta afirmacién tiene en cuenta solamente a los componentes y subcomponentes presentes
en el flujo de residuos, pero no la voluntad de participacion de la comunidad en el programa
de recoleccion selectiva y reciclaje, que les implica realizar tareas adicionales, tales como
algun tipo de tratamiento previo (como por ejemplo: lavado y enjuague de envases y latas de
gaseosas), segregacion del material en origen, almacenamiento en contenedores
diferenciales especificos, etc. Tampoco tiene en cuenta que estos materiales pueden estar

mezclados con otros que podrian contaminarlos.

Ambos factores determinan que la cantidad de material a ser recuperado sera mucho menor

gue los porcentajes encontrados en este estudio.

Por lo antedicho, la definicion de objetivos de desvio de materiales para su reciclado deberia
establecerse teniendo en cuenta los escenarios de minima y con baja participacion
comunitaria. En efecto, a corto plazo el Programa deberia iniciarse con porcentajes de

recuperacion bajos, de aproximadamente 5% sobre el total de residuos. Estos se
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incrementaran en forma gradual y se implementaran paulatinamente valores de desvio
mayores dependiendo del grado de compromiso de la comunidad y las necesidades del

mercado de consumo de materiales reciclables.

Los objetivos de reciclaje de materiales (porcentaje de desvio) planteados deberan ser
claros, alcanzables y de féacil cumplimiento. La comunidad participante no puede ser
defraudada, por lo tanto los objetivos de desvio de materiales no deberian ser
sobrestimados. Asimismo, la comunidad involucrada, es decir la que va a participar en areas
especificas, debe ser informada sobre cual es el destino de sus residuos, ya sea su

transformacion en otros materiales, o en que forma seran reutilizados.

Las experiencias _en otros paises demuestran gue los objetivos de reciclaje impuestos

comenzaron con valores pequefos y se incrementaron en forma gradual, estableciéndose

horizontes a mediano vy largo plazo, entre 5 a 10 afios v 10 a 25 afos, respectivamente. En

el caso de los EEUU las metas de desvio fueron del 5% al 25% en 20 afios.

7.7.2. Condiciones sanitarias

Segun lo determinado en estudios de calidad de RSU® en otras ciudades de Argentina, estos
contienen altos niveles de bacterias coliformes de origen fecal, Escherichia Coli, enterococos
y colifagos, etc., por lo tanto, debera evaluarse cuidadosamente cualquier alternativa de
gestion de RSU que incluya tareas de separacion manual, segregacion o procesamiento
para reduccion de volumen, debido al potencial riesgo para la salud de los trabajadores. La
manipulacién en forma indiscriminada y la recoleccién informal de los residuos aumenta los
riesgos de transmision de enfermedades para los “trabajadores informales” y su grupo
familiar. Por otra parte, las operaciones de reciclaje implican una manipulacién de los
residuos solidos en las plantas de reciclaje que deber realizarse en condiciones sanitarias y
de seguridad, para minimizar los riesgos asociados. Se estima conveniente, como minimo, la

utilizacion de elementos de proteccion personal, areas de trabajo con ventilacién forzada,

o Segun lo establecido en el “Estudio de Calidad y Gestion de los RSU de la Ciudad de Buenos Aires” realizado
por el Instituto de Ingenieria Sanitaria de la Facultad de Ingenieria de la UBA segin Convenio con la Direccidon
General de Higiene Urbana del G.C.B.A.
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elementos de resguardo y defensa de maquinarias, tales como cintas transportadoras,
trituradores, etc., que pudieran causar accidentes a los trabajadores implicados en dichas
tareas. Ademas, se debe tener en cuenta que el material que se manipulea es “sucio”, de

manera que se debe extremar la higiene de las instalaciones.

7.7.3. El mercado

Para mejorar la rentabilidad del material recuperado, el mercado exige dos condiciones:
e Garantizar un volumen constante de materiales y

e Cumplir condiciones de calidad, que limiten la cantidad de procesos intermedios

necesarios para su transformacion en materia prima.

Para el caso especifico de la provincia, las soluciones serian la regionalizacion del MIRSU vy
la implementacion de nuevas tecnologias de acondicionamiento de los materiales
recuperados en los centros de concentracion. Se estima conveniente por ejemplo, la
utilizacion de trituradoras y lavadoras de vidrios, pelletizadora de plasticos, y fundiciones de

aluminio.
7.7.4. Programa de Participacién y Educacion Comunitaria

El programa de educacion y participacion comunitaria debe llevarse a cabo en forma
permanente y continla para concientizar a la comunidad participante, aportando claridad
sobre sus objetivos; también se la debera informar sobre los resultados del programa:
cantidad de materiales recuperados y personas que participan en ello, ventajas del sistema,

etc.
7.7.5. Consideraciones Finales

Debido a que la sociedad sufre cambios continuos de hébitos de consumo, implicando
cambios en la calidad y cantidad de RSU, el desafio a futuro sera reducir las cantidades de
residuos sélidos procedentes del consumo indiscriminado de recursos, cambiando habitos
de consumo y modificando las tecnologias de produccion, de modo tal de priorizar la
conservacion de los recursos naturales, maximizando la reutilizacion de los materiales
reciclables para la fabricacién de nuevos productos. Todas estas premisas deberan estar
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acompafiadas con un marco legal que tenga en cuenta, entre otros aspectos, la exigencia de
un porcentaje de material reciclado en cada producto fabricado, el reuso de envases y la

reduccién del “packaging”.
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8. MEJORA EN LA RECUPERACION DE COSTOS
8.1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Para la elaboracion del diagndstico de la situacién de base se desarrollaron las siguientes

tareas:
1) se determinaron los costos, ingresos y egresos del sistema actual;

2) se confecciond el flujo de fondos de la situacion sin proyecto del sistema de manejo

de residuos para los proximos 10 afios;
3) se proyecto la situacion financiera municipal.

Estas tareas se llevaron a cabo para una muestra estratificada integrada por las siguientes

localidades:

Santa Rosa
General Pico
Intendente Alvear
Realico

Rancul

La Adela

Dorila

8.1.1. Santa Rosa
8.1.1.1. Determinacién de los costos, ingresos y egresos del sistema actual
8.1.1.1.1. Ingresos

De acuerdo a la Ordenanza Tarifaria del afio 2005 se cobra una tasa mensual de 5,82 $ por
inmueble. La ciudad tiene 39.624 contribuyentes. La tasa de cobrabilidad es del orden del 70

%, logrando los siguientes niveles de recaudacion:
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Tabla 16 - Facturacion y Recaudacion en concepto de
Tasas de Recoleccion de Residuos.

Concepto 2005
Facturado 2.767.340
Recaudado 1.937.138

actual de contribuyentes

Nota: Estimado en base a la tarifa vigente y al numero

8.1.1.1.2. Costos y egresos

Los precios pagados por el Municipio a la empresa concesionaria se detallan a continuacion:

Tabla 17 - Costo de los servicios de higiene urbana concesionados

servicilo | (frecle | Cantida e | Frecuencia | Costo anie
Recoleccion domiciliaria 1,676 3.828 6 2.001.707

Barrido manual 8,999 306 6 859.153

Barrido manual 8,999 1.456 3 2.043.997

Barrido mecénico 5,250 443 3 362.817

Limpieza de sumideros y canales

TOTAL 5.267.674

Los costos de las tareas vinculadas a la disposicion final de los residuos se resumen en el

siguiente cuadro:
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Tabla 18 — Costos de las tareas vinculadas a la disposicion final

RUBRO Costo Mensual | Costo Anual
(%) ©)
Personal (1) 13.601 163.215
Amortizacion (2) 6.354 76.250
Reparaciones (2) 10.802 129.625
Combustible y lubricantes (2) 1.144 13.725
Total 31.901 382.815

(1) Estimado. Se asume un sueldo medio de $ 900 mas cargas sociales

(2) Estimado. Se asume una vida util de 20 afios para los equipos.

El costo de inspeccion de los servicios de recoleccidén se muestra a continuacion:

Tabla 19 — Costos de las tareas vinculadas a la recoleccidon
Costo Mensual Costo Anual
RUBRO
(%) %)
Personal 1.430 17.160
Otros 146 1.750
Total 1.576 18.910

Los costos totales del sistema de recoleccion y disposicion final de residuos en Santa Rosa

alcanzan, en consecuencia, los siguientes valores:

Tabla 20 — Costos de las tareas vinculadas a la recoleccion
y disposicién final
Costo Mensual Costo Anual
SERVICIO
(%) (%)
Recoleccion 166.809 2.001.707
Disposicién final 31.901 382.815
Inspeccién 1.576 18.910
TOTAL 200.286 2.403.432

La Pampa, Argentina
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El sistema de recoleccién y disposicion final de residuos en la ciudad de Santa Rosa arroja

los siguientes costos unitarios:

Tabla 21 — Costos del Sistema en Santa Rosa

Costo por tonelada 71,90 |$/tonelada

Costo por habitante 2,13 | $/ mes/ habitante

Costo por contribuyente 5,05 |$/mes/ contribuyente
8.1.1.2. Flujo de fondos

A partir de los datos relevados de ingresos y egresos se confecciond un flujo de fondos

proyectado para un horizonte de 10 afios bajo los siguientes supuestos:
e Tasa de crecimiento poblacional: 2% anual

e Tasa de crecimiento del padrén de contribuyentes: 1% anual

e Tarifa cobrada por el servicio constante

e Porcentaje de cobrabilidad: 70%

¢ Se mantienen las actuales condiciones de prestacion del servicio

Los resultados obtenidos se muestran a continuacion.
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SANTA ROSA
SISTEMA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
FLUJO DE FONDOS - SITUACION SIN PROYECTO
RUBROS ANOO | ANO1 ANO 2 ANO3 | ANO4 | ANO5 | ANOG ANO7 | ANO8 | ANO9 | ANO 10
INGRESOS
Tasa limpieza 1.937.138 | 1.956.509 | 1.976.075 | 1.995.835 | 2.015.794 | 2.035.952 | 2.056.311 | 2.076.874 | 2.097.643 | 2.118.619 | 2.139.806
Total Ingresos 1.937.138 | 1.956.509 | 1.976.075 | 1.995.835 | 2.015.794 | 2.035.952 | 2.056.311 | 2.076.874 | 2.097.643 | 2.118.619 | 2.139.806
COSTOS
Recoleccién 2.001.707 | 2.021.724 | 2.041.941 | 2.062.361 | 2.082.984 | 2.103.814 | 2.124.852 | 2.146.101 | 2.167.562 | 2.189.238 | 2.211.130
Disposicion final 382.815| 382.815| 382.815| 382.815| 382.815| 382.815| 382.815| 382.815| 382.815| 382.815| 382.815
Inspeccién 18.910| 18.910| 18.910| 18.910| 18.910| 18.910| 18.910| 18.910| 18910| 18.910| 18.910
Total Egresos 2.403.432 | 2.423.449 | 2.443.666 | 2.464.086 | 2.484.709 | 2.505.539 | 2.526.577 | 2.547.826 | 2.569.287 | 2.590.963 | 2.612.855
FLUJO NETO -466.294 | -466.940| -467.592 | -468.251| -468.916| -469.588| -470.266| -470.952 | -471.644 | -472.343| -473.049
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Como se puede apreciar el sistema es deficitario, representando el déficit un 19% del costo

total del servicio.

8.1.1.3. Situacién financiera municipal y su proyeccion en los proximos 10

afnos

Con la intencion de establecer el contexto general en el cual se habrd de desenvolver el
sistema de gestion de residuos, a partir de las Ultimas tres ejecuciones presupuestarias se
analizd la situacion financiera municipal actual y se proyect6 el esquema de ahorro y

financiamiento del Municipio para los préximos 10 afios.

La proyeccion se basoé en los siguientes supuestos:

a- los ingresos tributarios creceran, en moneda constante, a una tasa del 1,5% anual;
b- los ingresos por coparticipacion creceran al 2,5% anual,

c- los restantes ingresos creceran al 1% anual;

d- los gastos en personal crecerdn a una tasa del 2,5% anual;

e- las restantes erogaciones corrientes lo haran al 1,5% anual;

f- los aportes se mantendran sin cambios;

g- las erogaciones de capital creceran al 3%.

Los resultados se muestran en el siguiente cuadro:
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PROYECCION DE LA SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL — Santa Rosa

Ejecuciones Presupuestarias Ejecucidn Presupuestaria proyeccion
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Recursos Corrientes 36.047.558 | 37.538.252 | 49.056.696 | 49.646.751 | 50.244.200 | 50.849.137 | 51.461.661 | 52.081.871 | 52.709.867 | 53.345.750
1.1. De Jurisdiccion Municipal 19.579.072 | 17.280.942 | 21.207.843 | 21.519.409 | 21.835.584 | 22.156.435| 22.482.032 | 22.812.446 | 23.147.748 | 23.488.010
Tributarios 18.293.238 | 16.485.058 | 19.897.660 | 20.196.125| 20.499.067 | 20.806.553 | 21.118.652 | 21.435.431| 21.756.963 | 22.083.317
Tasa Alumbrado, limpieza y riego 5.590.085 | 5.387.520| 6.380.061| 6.475.762| 6.572.899 | 6.671.492| 6.771.564| 6.873.138| 6.976.235| 7.080.879
Servicios Sanitarios 5.947.488 | 4.844.943| 5.671.193| b5.756.261| 5.842.605| 5.930.244| 6.019.198| 6.109.486| 6.201.128 | 6.294.145
De ejercicio anteriores 1.190.112 579.361 | 1.202.739| 1.220.780| 1.239.092| 1.257.678| 1.276.543| 1.295.691| 1.315.127| 1.334.853
Diversos 5.565.553 5.673.234 6.643.667 6.743.322 6.844.472 6.947.139 7.051.346 7.157.116 7.264.473 7.373.440
Ingresos No Tributarios 1.285.834 795.884 | 1.310.182| 1.323.284| 1.336.517| 1.349.882| 1.363.381| 1.377.015| 1.390.785| 1.404.693
Diversos 1.285.834 795.884 | 1.310.182| 1.323.284| 1.336.517| 1.349.882| 1.363.381| 1.377.015| 1.390.785| 1.404.693
1.2. De Otras Jurisdicciones 16.468.486 | 20.257.309 | 27.848.853 | 28.127.342 | 28.408.615| 28.692.702 | 28.979.629 | 29.269.425 | 29.562.119 | 29.857.740
Coparticipacion de Impuestos 16.268.486 | 20.257.309 | 27.848.853 | 28.545.075| 29.258.702 | 29.990.169 | 30.739.923 | 31.508.422 | 32.296.132 | 33.103.535
Descentralizacion
Otros 200.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Erogaciones Corrientes 35.285.422 | 36.997.183 | 43.354.880 | 44.208.245| 45.079.486 | 45.968.999 | 46.877.187 | 47.804.465 | 48.751.255| 49.717.989
Personal 12.327.809 | 15.077.420 | 20.304.151 | 20.811.755 | 21.332.049 | 21.865.350 | 22.411.984 | 22.972.283 | 23.546.590 | 24.135.255
Bienes y Servicios No personales 13.036.747 | 12.571.482 | 15.331.697 | 15.561.672 | 15.795.098 | 16.032.024 | 16.272.504 | 16.516.592 | 16.764.341 | 17.015.806
Intereses y Gastos de Deudas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferencias Corrientes 9.920.866 9.348.281 7.719.032 7.834.817 7.952.340 8.071.625 8.192.699 8.315.590 8.440.324 8.566.928
Otras
3. Ahorro Corriente 762.136 541.069 5.701.816 5.438.507 5.164.714 4.880.138 4.584.474 4.277.406 3.958.612 3.627.761

ATN/IA-8953-AR - Colaboracién Publico-Privada para el Manejo Integral de Residuos Soélidos en La Pampa, Argentina 1209



P —_—
= aE INTANST N
PROYECCION DE LA SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL — Santa Rosa
Ejecuciones Presupuestarias Ejecucion Presupuestaria proyeccion
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
4. Recursos de Capital 828.026 476.238 557.961 566.330 574.825 583.448 592.199 601.082 610.099 619.250
5. Erogaciones de capital 6.346.103 2.655.035 | 7.510.004 7.772.854 | 8.044.904 | 8.326.476 8.617.902 8.617.902 | 8.617.902 | 8.617.902
Inversion Real 5.939.790 2.242.882 | 7.233.455 7.486.626 | 7.748.658 | 8.019.861 8.300.556 8.300.556 | 8.300.556 | 8.300.556
Bienes de Capital 753.989 651.154 | 2.706.205 2.800.922 | 2.898.954 | 3.000.418 3.105.432 3.105.432 | 3.105.432 | 3.105.432
Trabajos Publicos 5.185.801 1.591.728 | 4.527.250 4.685.704 | 4.849.703 | 5.019.443 5.195.124 5.195.124 | 5.195.124 | 5.195.124
Inversion en Bienes Preexistentes 15.624 27.339 0 0 0 0 0 0 0 0
Inversién Financiera 166.761 140.068 144.970 150.044 155.296 160.731 160.731 160.731 160.731
Transferencias de Capital 390.689 218.053 136.481 141.258 146.202 151.319 156.615 156.615 156.615 156.615
Otras
6. Total de Recursos 36.875.584 | 38.014.489 | 49.614.657 | 50.213.082 | 50.819.025 | 51.432.585 | 52.053.860 | 52.682.953 |53.319.965 | 53.965.000
7. Total de Erogaciones 41.631.525 | 39.652.218 | 50.864.884 | 51.981.099 | 53.124.390 | 54.295.474 | 55.495.090 | 56.422.367 | 57.369.157 | 58.335.892
gboi\tfsc)esmad (Bxceso) de Financiamiento (antes de | ;55941 | 1637.720| 1.250.227| 1.768.017 | 2.305.365| 2.862.890| 3.441.229| 3.739.414 | 4.049.191| 4.370.891
9. Aportes Totales 6.385.580 5.510.938 | 6.483.334 6.483.334 | 6.483.334 | 6.483.334 6.483.334 6.483.334 | 6.483.334 | 6.483.334
Aportes Reintegrables
Aportes No Reintegrables 6.385.580 5.510.938 | 6.483.334 6.483.334 | 6.483.334 | 6.483.334 6.483.334 6.483.334 | 6.483.334 | 6.483.334
;gbr{\'ei‘)’esmad (Exceso) de Financiamiento (después de | ; goq 539 | 3873200 | -5.233.107 | -4.715.317 | -4.177.969 | -3.620.444 | -3.042.105| -2.743.920 | -2.434.143 | -2.112.443
11. Financiamiento Neto -558.224 150.918 397.055 -275.261 -275.261 | -275.261 -275.261 -275.261 | -275.261 -275.261
Uso del Crédito 200.000 180.448 435.084
Amortizaciones 758.224 29.530 38.029 275.261 275.261 275.261 275.261 275.261 275.261 275.261
12. Resultado Financiero del Ejercicio 1.071.415 4.024.127 | 5.630.163 4.440.056 | 3.902.708 | 3.345.183 2.766.844 2.468.659 | 2.158.882 | 1.837.182
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8.1.2. General Pico
8.1.2.1. Determinacién de los costos, ingresos y egresos del sistema actual
8.1.2.1.1. Ingresos

De acuerdo a la Ordenanza Tarifaria del 2006, el Municipio cobra las siguientes tasas en

concepto de recoleccién de residuos y disposicion final:

Tabla 22 — Tasas Municipales Gral.Pico

Servicio Macrocentro Resto
Recoleccion residuos domiciliarios (1) $/metros de frente 0,56 0,28
Recoleccion especial (1) $/metros de frente 0,24 0,12
Recoleccion residuos patolégicos $/metros de frente 0,04 0,04
Total tasa recoleccion $/metros de frente 0,84 0,44
Reciclado $/contribuyente 1,55 1,55
(1) Se adoptan 10 metros de frente como minimo. Los inmuebles afectados a
actividad comercial o industrial tienen un recargo del 50%

La tasa de cobrabilidad es del orden del 64 %, como se desprende la siguiente tabla:

Tabla 23 - Facturacion y Recaudaciéon en concepto de tasa de recoleccion
de residuos

Concepto 2003 2004 2005
Facturado 1.305.660 1.337.352 1.782.224
Recaudado 835.622 855.905 1.141.263
Recaudado / Facturado 0,64 0,64 0,64

8.1.2.1.2. Costos y egresos

Los costos del sistema de recoleccion y disposicion final de residuos en General Pico se

resumen en la siguiente tabla:
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Tabla 24 - Costos del sistema de recoleccion y disposicion
final de residuos en General Pico
COSTO COSTO
RUBRO MENSUAL ANUAL
%) %)

Personal 173.923 2.087.072
Combustible y lubricantes 4578 54.931
Otros insumos y servicios 21.128 253.536
Amortizacion (1) 4.330 51.965
Gastos administrativos 7.140 85.680
Total 211.099 2.533.184

(1) La amortizacion se estim6 asumiendo una vida util de

20 afios para el equipamiento.

En la localidad de General Pico se generan 18.385 toneladas de residuos anualmente.

Esto significa que el sistema de recoleccién y disposicion final de residuos tiene los

siguientes costos unitarios:

Tabla 25 - Costos unitarios del sistema de recoleccion y disposicion
final de residuos

Costo por tonelada 137,79 $/tonelada

Costo por habitante 4,03 $/mes/ habitante

Costo por contribuyente 9,80 $/mes/ contribuyente
8.1.2.2. Flujo de fondos

A partir de los datos de ingresos y egresos se confeccion6 un flujo de fondos proyectado

para un horizonte de 10 afios, bajo los siguientes supuestos:

Tasa de crecimiento poblacional: 2% anual

Tasa de crecimiento del padrén de contribuyentes: 1% anual
Tarifa cobrada por el servicio constante

Porcentaje de cobrabilidad: 64%

Se mantienen las actuales condiciones de prestacion del servicio
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Los resultados de la proyeccién se muestran en el siguiente cuadro.
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GENERAL PICO
SISTEMA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
FLUJO DE FONDOS - SITUACION SIN PROYECTO
RUBROS ANO 0 ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10

INGRESOS

Tasa limpieza 1.141.263| 1.152.676| 1.164.202| 1.175.844| 1.187.603| 1.199.479| 1.211.474| 1.223.588| 1.235.824| 1.248.183| 1.260.664
Total Ingresos 1.141.263| 1.152.676| 1.164.202| 1.175.844| 1.187.603| 1.199.479| 1.211.474| 1.223.588| 1.235.824| 1.248.183| 1.260.664
COSTOS

Personal 2.087.072| 2.097.507| 2.107.995| 2.118.535| 2.129.128| 2.139.773| 2.150.472| 2.161.224| 2.172.031| 2.182.891| 2.193.805
Combustible y lubricantes 54,931 55.481 56.035 56.596 57.162 57.733 58.311 58.894 59.483 60.077 60.678
Otros insumos y servicios 253.536 256.071 258.632 261.218 263.831 266.469 269.134 271.825 274.543 277.289 280.061
Amortizaciéon 51.965 51.965 51.965 51.965 51.965 51.965 51.965 51.965 51.965 51.965 51.965
Gastos administrativos 85.680 85.680 85.680 85.680 85.680 85.680 85.680 85.680 85.680 85.680 85.680
Total Egresos 2.533.184 | 2.546.704| 2.560.307| 2.573.994| 2.587.765| 2.601.620| 2.615.561| 2.629.588| 2.643.701| 2.657.902| 2.672.190
FLUJO NETO -1.391.921| -1.394.029 | -1.396.105| -1.398.150| -1.400.162 | -1.402.142| -1.404.088 | -1.406.000| -1.407.877 | -1.409.719| -1.411.526
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Como se desprende del cuadro, el sistema es deficitario, resultando el desequilibrio superior

al 50% del costo total del servicio.

8.1.2.3. Situacién financiera municipal y su proyeccion en los préoximos 10

afnos

Con la intencién de establecer el contexto general en el cual se habra de desenvolver el
sistema de gestion de residuos, a partir de las Ultimas tres ejecuciones presupuestarias se
analizé la situacién financiera municipal actual y se proyectd el esquema de ahorro y

financiamiento del Municipio para los proximos 10 afios.
La proyeccion se basoé en los siguientes supuestos:

a- los ingresos tributarios creceran, en moneda constante, a una tasa del 1,5% anua, salvo

los ingresos por el servicio de agua que se mantendran constantes;

b- los ingresos por coparticipacion y los restantes ingresos, creceran al 2,5% anual;
d- los gastos en personal creceran a una tasa del 2,5% anual;

e- las restantes erogaciones corrientes lo haran al 1,5% anual;

f- los aportes se mantendran sin cambios;

g- las erogaciones de capital creceran al 6%.

Los resultados se muestran en el siguiente cuadro:
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PROYECCION DE LA SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL-General Pico
. . . Ejecucion Presupuestaria Proyeccién
Ejecuciones Presupuestarias
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Recursos Corrientes 21.327.445|23.528.346 | 27.837.382 | 28.338.836 | 28.851.304 | 29.375.040 | 29.910.302 | 30.457.354 | 31.016.468 | 31.587.921
1.1. De Jurisdiccion Municipal 12.222.048 | 12.319.580 | 13.865.138 | 14.017.286 | 14.171.715| 14.328.461 | 14.487.559 | 14.649.043 | 14.812.949 | 14.979.313
Tributarios 11.007.884 | 11.197.764 | 12.857.467 | 13.009.615 | 13.164.044 | 13.320.790 | 13.479.888 | 13.641.372 | 13.805.278 | 13.971.642
Tasa por servicios municipales 3.111.648 | 3.351.039| 3.841.584 | 3.899.208 | 3.957.696 | 4.017.061| 4.077.317 | 4.138.477| 4.200.554 | 4.263.562
Agua potable y cloaca 2.844.000| 2.844.000| 2.714.300| 2.714.300| 2.714.300| 2.714.300| 2.714.300| 2.714.300| 2.714.300| 2.714.300
Alumbrado publico 665.008 665.000 983.100 997.847 | 1.012.814| 1.028.006| 1.043.427| 1.059.078 | 1.074.964 | 1.091.089
De ejercicios anteriores 405.843 521.470 734.059 745.070 756.246 767.590 779.103 790.790 802.652 814.692
Guias y certificados 553.597 527.844 581.854 590.582 599.441 608.432 617.559 626.822 636.224 645.768
Diversos 3.427.789 | 3.288.410| 4.002.570| 4.062.609 | 4.123.548| 4.185.401| 4.248.182| 4.311.905| 4.376.583 | 4.442.232
Ingresos No Tributarios 1.214.164| 1.121.816| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671
Diversos 1.214.164| 1.121.816| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671| 1.007.671
1.2. De Otras Jurisdicciones 9.105.397 | 11.208.766 | 13.972.244 | 14.321.550 | 14.679.589 | 15.046.579 | 15.422.743 | 15.808.312 | 16.203.519 | 16.608.607
Coparticipacion de Impuestos 9.105.397 | 11.208.766 | 13.972.244 | 14.321.550 | 14.679.589 | 15.046.579 | 15.422.743 | 15.808.312 | 16.203.519 | 16.608.607
Descentralizacion
Otros 0 0 0 0 0 0 0
2. Erogaciones Corrientes 20.885.982 | 24.863.656 | 27.043.791 | 27.610.206 | 28.189.136 | 28.780.869 | 29.385.701 | 30.003.933 | 30.635.874 | 31.281.842
Personal 9.991.994 | 12.065.709 | 16.075.778 | 16.477.673 | 16.889.615 | 17.311.855 | 17.744.651 | 18.188.268 | 18.642.974 | 19.109.049
Bienes y Servicios No personales 5.108.869 | 5.200.626 | 6.945.313| 7.049.492 | 7.155.235| 7.262.563| 7.371.502| 7.482.074| 7.594.305| 7.708.220
Intereses y Gastos de Deudas 0 0 0 0 0 0 0
Transferencias Corrientes 5.785.120| 7.597.321| 4.022.700| 4.083.041 | 4.144.287 | 4.206.451| 4.269.548 | 4.333.591| 4.398.595| 4.464.574
Otras 0 0 0 0 0 0 0
3. Ahorro Corriente 441.462 | -1.335.310 793.591 728.630 662.168 594.171 524.601 453.422 380.594 306.079
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PROYECCION DE LA SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL-General Pico

. . _ Ejecucion Presupuestaria Proyeccion
Ejecuciones Presupuestarias
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
4. Recursos de Capital 592.478 721.317 974.066 988.677 | 1.003.507 1.018.560 1.033.838 1.049.346 1.065.086 1.081.062
5. Erogaciones de capital 1.592.503 | 1.698.180 1.259.472 1.335.041 | 1.415.143 1.500.052 1.590.055 1.685.458 1.786.586 1.893.781
Inversion Real 1.592.503 | 1.698.180 1.259.472 1.335.041 | 1.415.143 1.500.052 1.590.055 1.685.458 1.786.586 1.893.781
Bienes de Capital 1.592.503 | 1.698.180 1.259.472 1.335.041 | 1.415.143 1.500.052 1.590.055 1.685.458 1.786.586 1.893.781
Trabajos Publicos
Inversién en Bienes Preexistentes
Inversion Financiera
Transferencias de Capital
Otras
6. Total de Recursos 21.919.923 | 24.249.664 | 28.811.448 29.327.513 | 29.854.811 | 30.393.600 | 30.944.140 | 31.565.698 | 32.201.911 | 32.853.130
7. Total de Erogaciones 22.478.485 | 26.561.837 | 28.303.264 28.945.247 | 29.604.279 | 30.280.921 | 30.975.755 | 31.689.391 | 32.422.460 | 33.175.623
gbo':‘tzg?s'dad (Exceso) de Financiamiento (antes de 558.562 | 2.312.173|  -508.184 -382.266 | -250.532| -112.679 31.616 | 123.692| 220549 |  322.493
9. Aportes Totales 7.175.248 | 7.035.356 7.310.782 7.310.782 | 7.310.782 7.310.782 7.310.782 7.310.782 7.310.782 7.310.782
Aportes Reintegrables
Aportes No Reintegrables 7.175.248 | 7.035.356 7.310.782 7.310.782 | 7.310.782 7.310.782 7.310.782 7.310.782 7.310.782 7.310.782
Ellgbr':':;es'dad (Exceso) de Financiamiento (después de | g 616 6a6 | .4723.183 | -7.818.966 | -7.693.048 | -7.561.314 | -7.423.461 | -7.279.166 | -7.187.089 | -7.090.233 | -6.988.289
11. Financiamiento Neto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uso del Crédito
Amortizaciones
12. Resultado Financiero del Ejercicio 6.616.686 | 4.723.183 7.818.966 7.693.048 | 7.561.314 7.423.461 7.279.166 7.187.089 7.090.233 6.988.289
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8.1.3. Realico

8.1.3.1.

actual

1.3.2. Determinacién de los costos, ingresos y egresos del sistema

8.1.3.1.1. Ingresos

De acuerdo a la Ordenanza Tarifaria se cobra una tasa mensual por inmueble segun el

esquema siguiente:

Tabla 26 — Esquema Tarifario
Categoria Tratamiento Recoleccién

Casa de Familia 5,45 2,50
Casa de Familia - Jub. 1,45 2,50
Comercio A 6,00 2,50
Comercio B 7,50 2,50
Comercio C 9,50 2,50
Comercio D 10,50 2,50
Comercio E 13,50 2,50
Comercio F 25,00 5,00
Grandes Generadores 30,00 10,00

En funcién de la cantidad de contribuyentes por categoria, la tarifa promedio del conjunto
asciende a $ 8,29. Si bien la tasa es fijada por el Concejo Deliberante Local, la Cooperativa
se constituye en agente de cobro. La tasa de cobrabilidad es del orden del 80%, como se

desprende de la siguiente tabla:

Tabla 27 — Facturacién y Recaudacién en concepto de tasa de recoleccion de
residuos
S Adeudado A Adeudado Cobranza
Ejercicio . Facturado T Ingresos
anterior cobrar | ejercicio %
2003 43.239| 156.610|199.849 36.803| 163.046| 81,58
2004 36.803| 169.956|206.759 37.528| 169.231| 81,85
2005 37.528| 287.000|324.528 64.399 | 260.129| 80,16

La cooperativa actia como agente de recaudacion de la tasa retributiva del servicio fijada
por Ordenanza Municipal. El importe cobrado mensualmente vuelve a la cooperativa para

cubrir los costos del servicio, recibiendo ademas un adicional del 30% de la recaudacion.
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Otro recurso de caracter permanente se genera en la venta de materiales, que representa

aproximadamente un 15% del total de los ingresos.

Los ingresos por venta de productos reciclados durante los ultimos afios fueron los

siguientes:

Tabla 28 — Ingresos por venta de
productos reciclados

Venta de prod.
Ejercicio reciclados
$
2003 27.060
2004 43.183
2005 33.355

8.1.3.1.2. Costos y egresos

La estimacion de los costos de las tareas vinculadas a la recoleccion, separacion y

disposicion final de los residuos a cargo de la cooperativa, se resumen en las siguientes

tablas
Tabla 29 — Costos de Recoleccion
RUBRO Costo Mensual | Costo Anual
(%) (%)
Personal 4.361 52.333
Amortizacion 974 11.692
Combustible y lubricantes 1.561 18.732
Reparaciones 1.647 19.765
Gastos Administrativos 1.525 18.295
Otros Gastos 989 11.865
Total 11.057 132.682
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Tabla 30 — Costos de Separacion
RUBRO Costo Mensual | Costo Anual
(%) ($)
Personal 13.083 156.998
Amortizacion 800 9.600
Combustible y lubricantes 87 1.041
Reparaciones 1.352 16.229
Gastos Administrativos 1.525 18.295
Otros Gastos 989 11.865
Total 17.836 214.028

Tabla 31 — Costos de Disposicion Final

RUBRO Costo Mensual | Costo Anual
(%) ($)
Personal 2.181 26.166
Amortizacion 484 5.811
Combustible y lubricantes 87 1.041
Reparaciones 819 9.824
Gastos Administrativos 1.525 18.295
Otros Gastos 989 11.865
Total 2.181 73.002

Los costos totales del sistema en su conjunto en Realicd alcanzan, en consecuencia, los

siguientes valores:
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Tabla 32 — Costos Totales
RUBRO Costo Mensual | Costo Anual
(%) ($)

Personal 19.625 235.497
Amortizacion 2.259 27.104
Combustible y lubricantes 1.734 20.813
Reparaciones 3.818 45.819
Gastos Administrativos 4.574 54.885
Otros Gastos 2.966 35.594
Total 34.976 419.712

El sistema de recoleccion y disposicion final de residuos en la ciudad de Realicé arroja los

siguientes costos unitarios:

disposicion final de residuos

Tabla 33 - Costos unitarios del sistema de recoleccion y

Costo por tonelada

232,24 $/tonelada

Costo por habitante

5,15 $/ mes / habitante

Costo por contribuyente

12,55 $/ mes/ contribuyente

8.1.3.2. 1.3.3. Flujo de fondos

A partir de los datos relevados de ingresos y egresos se confecciond un flujo de fondos

proyectado para un horizonte de 10 afios bajo los siguientes supuestos:

Porcentaje de cobrabilidad: 80%

Tasa de crecimiento poblacional: 2% anual
Tasa de crecimiento del padron de contribuyentes: 1% anual
Tarifa cobrada por el servicio constante

Se mantienen las actuales condiciones de prestacion del servicio

Los resultados obtenidos se muestran a continuacion.
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REALICO
SISTEMA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
FLUJO DE FONDOS - SITUACION SIN PROYECTO
RUBROS ANO 0 ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 | ANO 10
INGRESOS
Tasa limpieza 224.495| 226.740| 229.007| 231.297| 233.610| 235.947| 238.306| 240.689| 243.096| 245.527| 247.982
Reciclado 33.355| 34.022| 34.703| 35.397| 36.105| 36.827| 37.563| 38.314| 39.081| 39.862| 40.660
Total Ingresos 257.850| 260.762| 263.710| 266.694| 269.715| 272.773| 275.869| 279.004| 282.177| 285.389| 288.642
COSTOS
Personal 235.497| 235.497| 235.497| 235.497| 235.497| 235.497| 235.497| 235.497| 235.497| 235.497| 235.497
Combustible y lubricantes 20.813| 21.021| 21.231| 21.444| 21.658| 21.875| 22.093| 22.314| 22.538| 22.763| 22.991
Amortizacion 27.104| 27.104| 27.104| 27.104| 27.104| 27.104| 27.104| 27.104| 27.104| 27.104| 27.104
Reparaciones 45.819| 46.277| 46.740| 47.207| 47.679| 48.156| 48.638| 49.124| 49.615| 50.112| 50.613
Gastos Administrativos 54.885| 55.434| 55.988| 56.548| 57.114| 57.685| 58.262| 58.844| 59.433| 60.027| 60.627
Otros 35.504| 35.594| 35594| 35594| 35594| 35594| 35594| 35594| 35594 35594 35594
Total Egresos 419.712| 420.927| 422.155| 423.394| 424.646| 425.911| 427.188| 428.478| 429.781| 431.097| 432.426
FLUJO NETO -161.862 | -160.165| -158.445| -156.700 | -154.931 | -153.138 | -151.319 | -149.474 | -147.604 | -145.707 | -143.784
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Como se puede apreciar el sistema es deficitario, representando el déficit un 38% del costo

total del servicio.

8.1.4. Intendente Alvear

8.1.4.1. Determinacién de los costos, ingresos y egresos del sistema actual
8.1.4.1.1. Ingresos

Segun la Ordenanza Tarifaria, se cobra una tasa mensual de $ 0,40 por metro lineal de
frente. Los contribuyentes son 3.000. La tasa de cobrabilidad del afio 2005 fue del 67%,

alcanzando una recaudacion de 120 mil pesos en concepto de tasa de recoleccion.
8.1.4.1.2. Costos y egresos

Los costos del sistema de recoleccién y disposicién final de residuos en el Municipio de

Intendente Alvear se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 34 — Costos del sistema de recoleccion y disposicion final
de residuos
Costo Mensual | Costo Anual
RUBRO ) ()

Personal 31.904 382.850
Combustible y lubricantes 1.033 12.390
Reparaciones 1.743 20.919
Amortizacion 1.025 12.306
Gastos Administrativos y otros 1.317 15.810
Total 37.023 444.274

Estos costos se componen de la siguiente manera:
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Tabla 35 — Costo de Recoleccion y disposicién
final, excluido el costo de clasificaciéon y venta
Costo Costo
Mensual | Anual
RUBRO ($) $)
Personal 8.732| 104.780
Combustible y lubricantes 981 11.771
Reparaciones 1.191| 14.297
Amortizacion 701 8.410
Gastos Administrativos y otros 389 4.662
Total 11.993| 143.920
Tabla 36 - Costo de clasificacion y venta
Costo Costo
Mensual | Anual
RUBRO $) ($)
Personal 23.173| 278.070
Combustible y lubricantes 52 620
Reparaciones 552 6.622
Amortizacion 325 3.896
Gastos Administrativos y otros 929| 11.148
Total 25.030| 300.355

En Intendente Alvear se generan alrededor de 150 toneladas de residuos domiciliarios

mensualmente. Esto significa que el sistema de recoleccion y disposicion final de residuos

presenta los siguientes costos unitarios:

ATN/IA-8953-AR - Colaboracién Publico-Privada para el Manejo Integral de Residuos Sélidos en La Pampa, Argentina

Tabla 37 — Costos unitarios del sistema de recoleccion y

disposicion final de residuos

Costo por tonelada

246,9 $/tonelada

Costo por habitante

5,7 $/mes/ habitante

Costo por contribuyente

12,3 $/mes/ contribuyente
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8.1.4.2. Flujo de fondos

A partir de los datos de ingresos y egresos se confecciond un flujo de fondos proyectado

para un horizonte de 10 afios, bajo los siguientes supuestos:

Tasa de crecimiento poblacional: 2% anual

Tasa de crecimiento del padrén de contribuyentes: 1% anual
Tarifa cobrada por el servicio constante

Porcentaje de cobrabilidad: 67%

Se mantienen las actuales condiciones de prestacion del servicio

El flujo proyectado se halla volcado en el siguiente cuadro.
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S[pE IATALA
INTENDENTE ALVEAR
SISTEMA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
FLUJO DE FONDOS - SITUACION SIN PROYECTO

RUBROS ANOO | ANO1 | ANO2 | ANO3 ANO4 | ANO5 | ANOG6 ANO7 | ANOS8 ANO 9 | ANO 10
INGRESOS
Tasa limpieza 120.978| 122.188| 123.410| 124.644| 125.890| 127.149| 128.421| 129.705| 131.002| 132.312| 133.635
Venta 22.720| 23.174| 23.638| 24.111| 24.593| 25.085| 25.586| 26.098| 26.620| 27.153| 27.696
Total Ingresos 143.698 | 145.362| 147.048| 148.754| 150.483| 152.234| 154.007| 155.803| 157.622| 159.464| 161.331
COSTOS
Personal 382.850| 382.850| 382.850| 382.850| 382.850| 382.850| 382.850| 382.850| 382.850| 382.850| 382.850
Combustible y lubricantes 12.390 12.514 12.639 12.765 12.893 13.022 13.152 13.284 13.417 13.551 13.686
Reparaciones 20.919| 20.919| 20.919| 20.919| 20.919| 20.919| 20.919| 20.919| 20.919| 20.919| 20.919
Amortizacién 12.306| 12.306| 12.306| 12.306| 12.306| 12.306| 12.306| 12.306| 12.306| 12.306| 12.306
Gastos Administrativos 15.810| 15.810| 15.810| 15.810| 15.810| 15.810| 15.810| 15.810| 15.810| 15.810| 15.810
Total Costos 444274 444.398| 444523 | 444.650| 444.778| 444.906| 445.037| 445.168| 445.301| 445.435| 445571
FLUJO NETO -300.576 | -299.036 | -297.476 | -295.895 | -294.294 | -292.673 | -291.030 | -289.365 | -287.679 | -285.971| -284.240

ATN/IA-8953-AR - Colaboracion Publico-Privada para el Manejo Integral de Residuos Sélidos en La Pampa, Argentina

1126




>
>
;;

SiEE

Como se puede apreciar el sistema no esta equilibrado, presentando un déficit equivalente al

67 % del costo del servicio.

8.1.4.3. Situaciéon financiera municipal y su proyeccion en los préoximos 10

afnos

Con la intencién de establecer el contexto general en el cual se habra de desenvolver el
sistema de gestion de residuos, a partir de las Ultimas tres ejecuciones presupuestarias se
analizé la situacién financiera municipal actual y se proyectd el esquema de ahorro y

financiamiento del Municipio para los proximos 10 afios.
La proyeccion se basoé en los siguientes supuestos:
a- los ingresos tributarios creceran, en moneda constante, a una tasa del 1,5% anual,
b- los ingresos por coparticipacion creceran al 2,5% anual,
c- los restantes ingresos creceran al 1,5% anual;
d- los gastos en personal creceran a una tasa del 2,5% anual;
e- las restantes erogaciones corrientes lo haran al 1,5% anual;
f- los aportes se mantendran sin cambios;
g- las erogaciones de capital creceran al 5%.

Los resultados se muestran en el siguiente cuadro:
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PROYECCION DE LA SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL — Intendente Alvear
. . _ Ejecucidn Presupuestaria proyeccion
Ejecuciones Presupuestarias
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Recursos Corrientes 3.303.154 | 4.107.554 | 5.321.677 | 5.401.503| 5.482.525| 5.564.763| 5.648.234| 5.732.958| 5.818.952| 5.906.237
1.1. De Jurisdiccion Municipal 1675518 | 2.181.921| 2.343.795| 2.378.952| 2.414.636| 2.450.856| 2.487.619| 2524.933| 2562.807| 2.601.249
Tributarios 1.580.371| 2.162.362| 2.306.585| 2.341.184| 2.376.302| 2.411.946| 2.448.125| 2.484.847| 2522.120| 2.559.952
Guias, marcas y sefiales 408.546 512.311 598.985 607.970 617.089 626.346 635.741 645.277 654.956 664.780
Servicios Sanitarios 347.050 354.144 472.481 479.568 486.761 494.063 501.474 508.996 516.631 524.380
Barrido y limpieza 297.269 417.141 460.594 467.503 474.515 481.633 488.857 496.190 503.633 511.188
Alumbrado publico 169.127 214.463 179.632 182.326 185.061 187.837 190.654 193.514 196.417 199.363
Red Vial 41.031 53.805 80.462 81.669 82.894 84.137 85.399 86.680 87.981 89.300
De ejercicio anteriores 58.565 36.572 148.664 150.894 153.157 155.455 157.786 160.153 162.556 164.994
Diversos 258.784 573.928 365.768 371.255 376.823 382.476 388.213 394.036 399.947 405.946
Ingresos No Tributarios 95.147 19.559 37.210 37.768 38.335 38.910 39.493 40.086 40.687 41.297
Diversos 95.147 19.559 37.210 37.768 38.335 38.910 39.493 40.086 40.687 41.297
1.2. De Otras Jurisdicciones 1.627.636 | 1.925.633| 2.977.882| 3.022.551| 3.067.889| 3.113.907| 3.160.616| 3.208.025| 3.256.146| 3.304.988
Coparticipacion de Impuestos 1.548.513 1.831.887 2.864.284 2.935.891 3.009.288 3.084.520 3.161.633 3.240.674 3.321.691 3.404.733
Descentralizacion
Otros 79.124 93.747 113.599 115.303 117.032 118.788 120.569 122.378 124.214 126.077
2. Erogaciones Corrientes 3.361.494 | 3.565.533| 4.388.562 4.474.328 | 4.561.878| 4.651.252 4.742.491 4.835.635| 4.930.726 5.027.808
Personal 1.379.761| 1.603.630 | 1.993.696| 2.043.539| 2.094.627| 2.146.993| 2.200.668| 2.255.685| 2.312.077| 2.369.879
Bienes y Servicios No personales 1.177.170 1.191.883 1.434.468 1.455.985 1.477.825 1.499.992 1.522.492 1.545.330 1.568.510 1.592.037
Intereses y Gastos de Deudas 181.063
Transferencias Corrientes 623.500 770.021 960.397 974.803 989.425 1.004.267 1.019.331 1.034.621 1.050.140 1.065.892
Otras
3. Ahorro Corriente -58.339 542.022 933.115 927.175 920.647 913.511 905.744 897.323 888.226 878.429

PROYECCION DE LA SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL — Intendente Alvear

Ejecuciones Presupuestarias

| Ejecucion Presupuestaria

proyeccién
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

4. Recursos de Capital 21.653 24.278 99.748 101.244 102.763 104.304 105.869 107.457 109.068 110.704
5. Erogaciones de capital 407.991 622.970 | 1.394.112 1.140.005 | 1.146.563 1.153.449 1.160.679 | 1.168.271 1.176.242 1.184.612

Inversion Real 407.991 606.173 | 1.133.760 1.140.005 | 1.146.563 1.153.449 1.160.679 | 1.168.271 1.176.242 1.184.612

Bienes de Capital 29.175 71.460 124.913 131.159 137.717 144.603 151.833 159.425 167.396 175.766
Trabajos Publicos 378.816 534.713 | 1.008.846 1.008.846 | 1.008.846 1.008.846 1.008.846 | 1.008.846 | 1.008.846 | 1.008.846

Inversién en Bienes Preexistentes

Inversién Financiera

Transferencias de Capital

Otras 16.796 260.353
6. Total de Recursos 3.324.807 4.131.832 | 5.421.425 5.502.747 | 5.585.288 5.669.067 5.754.103 | 5.840.415 5.928.021 6.016.941
7. Total de Erogaciones 3.769.485 | 4.188.503 | 5.782.674 5.614.333 | 5.708.441 5.804.701 5.903.170 | 6.003.906 | 6.106.968 | 6.212.420
gbo':'tzg‘)as'dad (Exceso) de Financiamiento (antes de | 444 677 56.670 |  361.249 111586 | 123.153 135.634 149.067 | 163.491| 178.948|  195.479
9. Aportes Totales 1.367.288 | 1.128.829 210.275 210.275 210.275 210.275 210.275 210.275 210.275 210.275

Aportes Reintegrables

Aportes No Reintegrables 1.367.288 1.128.829 210.275
;gbr’;':sc)es'dad (Exceso) de Financiamiento (después de | g55 610 | _1.072.159 | 150.974 98689 | -87.122 74.641 61.208| -46.784|  -31.327|  -14.796
11. Financiamiento Neto 0 -404.829 -396.697 0 0 0 0 0 0 0

Uso del Crédito

Amortizaciones 404.829 396.697 0 0 0 0 0 0 0
12. Resultado Financiero del Ejercicio 922.610 667.330 -547.671 98.689 87.122 74.641 61.208 46.784 31.327 14.796
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8.1.5. Rancul

8.1.5.1. Determinacién de los costos, ingresos y egresos del sistema actual

8.1.5.1.1. Ingresos

Se cobra una tasa mensual de 0,40 $ por metro lineal de frente, de acuerdo a la Ordenanza
Tarifaria. La tasa de cobrabilidad en el afio 2005 fue del 51%, como se desprende de la

siguiente tabla:

Tabla 38 — Tasas de cobrabilidad
2003 2004 2005
Facturado 33.815,76 33.815,76 33.815,76
Recaudado 20.944.,88 17.460,75 17.362,39
Recaudado / Facturado 62% 52% 51%

Los ingresos obtenidos por la venta de materiales son distribuidos entre los tres empleados

de la planta.
8.1.5.1.2. Costos y egresos

Los costos del sistema de recoleccién y disposicién final de residuos en el Municipio de

Rancul se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 39 — Costos del sistema de recoleccion y disposicion
final de residuos
COSTO COSTO
RUBRO MENSUAL ANUAL
(%) (%)
Personal 4.000 48.000
Combustible y lubricantes 540 6.480
Amortizacidn y reparaciones 500 6.000
Gastos Administrativos 200 2.400
Total 5.240 62.880
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Este costo esta compuesto del siguiente modo:

Tabla 40 — Costo de recoleccién y disposicién final
(excluyendo el costo de clasificacion)
COSTO COSTO
RUBRO MENSUAL ANUAL
(%) (%)
Personal 3.200 38.400
Combustible y lubricantes 513 6.156
Amortizacion y reparaciones 333 4.000
Gastos Administrativos 133 1.600
Total 4.180 50.156

Tabla 41 — Costo de clasificacion y venta de residuos
COSTO COSTO

RUBRO MENSUAL ANUAL

3) (3)

Personal 800 9.600
Combustible y lubricantes 27 324
Amortizacion y reparaciones 167 2.000
Gastos Administrativos 67 800
Total 1.060 12.724

Los costos unitarios del sistema son los siguientes:

Tabla 42 - Costos unitarios del sistema de recoleccion y
disposicién final de residuos

Costo por tonelada 95,71 $/tonelada
Costo por habitante 1,57 $/mes/ habitante
Costo por contribuyente 3,87 $/ mes/ contribuyente
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8.1.5.2. Flujo de fondos

A partir de los datos de ingresos y egresos se confecciond un flujo de fondos proyectado

para un horizonte de 10 afios, bajo los siguientes supuestos:

Tasa de crecimiento poblacional: 2% anual

Tasa de crecimiento del padron de contribuyentes: 1% anual
Tarifa cobrada por el servicio constante

Porcentaje de cobrabilidad: 51%

Se mantienen las actuales condiciones de prestacion del servicio

Los resultados de la proyeccion aparecen volcados en el siguiente cuadro.
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RANCUL
SISTEMA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
FLUJO DE FONDOS - SITUACION SIN PROYECTO
RUBROS ANOO | ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO4 | ANO5 | ANO6 | ANO7 | ANO8 | ANO9 | ANO 10
INGRESOS
Tasa limpieza 41.743 42.160 42.582 43.008 43.438 43.872 44311 44,754 45.201 45.653 46.110
Total Ingresos 41.743 42.160 42.582 43.008 43.438 43.872 44.311 44,754 45.201 45.653 46.110
COSTOS
Personal 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000
Combustible y lubricantes 6.480 6.545 6.610 6.676 6.743 6.811 6.879 6.947 7.017 7.087 7.158
Amortizacién y reparaciones 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
Gastos Administrativos 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400
Total Egresos 62.880 62.945 63.010 63.076 63.143 63.211 63.279 63.347 63.417 63.487 63.558
FLUJO NETO -21.137| -20.785| -20.428| -20.069| -19.705| -19.339| -18.968| -18.594| -18.216| -17.834| -17.448
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Como se desprende del cuadro, el sistema registra un déficit del orden del 30% del costo del

servicio.

8.1.5.3. Situacion financiera municipal y su proyecciéon en los proximos 10

afnos

Con la intencién de establecer el contexto general en el cual se habra de desenvolver el
sistema de gestion de residuos, a partir de las Ultimas tres ejecuciones presupuestarias se
analizé la situacién financiera municipal actual y se proyectd el esquema de ahorro y

financiamiento del Municipio para los proximos 10 afios.
La proyeccion se basoé en los siguientes supuestos:
a- los ingresos tributarios creceran, en moneda constante, a una tasa del 1,5% anual,
b- los ingresos por coparticipacion creceran al 2,5% anual,
c- los restantes ingresos creceran al 1% anual;
d- los gastos en personal creceran a una tasa del 2,5% anual;
e- las restantes erogaciones corrientes lo haran al 1,5% anual;
f- los aportes se mantendran sin cambios;
g- las erogaciones de capital creceran al 2%.

Los resultados se muestran en el siguiente cuadro:
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PROYECCION DE LA SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL — Rancul

. . . Ejecucién Presupuestaria proyeccion
Ejecuciones Presupuestarias
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Recursos Corrientes 879.269 | 1.445.956 | 1.991.325| 2.021.195| 2.051.513| 2.082.285| 2.113.519| 2.145.222| 2.177.401| 2.210.062
1.1. De Jurisdiccion Municipal 638.724 908.286 912.096 925.777 939.664 953.759 968.065 982.586 997.325| 1.012.285
Tributarios 630.253 893.305 900.103 913.605 927.309 941.218 955.337 969.667 984.212 998.975
Contribucion Via Pablica 141.847 171.970 189.541 192.384 195.270 198.199 201.172 204.189 207.252 210.361
Seguridad e Higiene 23.874 37.264 58.222 59.095 59.981 60.881 61.794 62.721 63.662 64.617
Red Vial 31.652 118.669 86.881 88.184 89.507 90.849 92.212 93.595 94.999 96.424
Servicios Sanitarios 39.931 40.530 41.138 41.755 42.382 43.018 43.663 44.318
De ejercicio anteriores 1.070 14.239 60.985 61.899 62.828 63.770 64.727 65.698 66.683 67.684
Guias 265.753 249.639 290.636 294.995 299.420 303.912 308.470 313.097 317.794 322.561
Diversos 166.058 301.524 173.908 176.517 179.164 181.852 184.580 187.348 190.159 193.011
Ingresos No Tributarios 8.471 14.981 11.992 12.172 12.355 12.540 12.728 12.919 13.113 13.310
Diversos 8.471 14.981 11.992 12.172 12.355 12.540 12.728 12.919 13.113 13.310
1.2. De Otras Jurisdicciones 240.545 537.670| 1.079.229| 1.095.418 | 1.111.849| 1.128.527| 1.145.454| 1.162.636| 1.180.076| 1.197.777
Coparticipacion de Impuestos 240.545 537.670 999.653 | 1.024.645| 1.050.261| 1.076.517| 1.103.430| 1.131.016| 1.159.292 | 1.188.274
Descentralizacion
Otros 79.576 80.769 81.981 83.210 84.459 85.726 87.011 88.317
2. Erogaciones Corrientes 1.321.694 | 1.648.579| 2.091.118| 2.129.623| 2.168.887 | 2.208.925| 2.249.754| 2.291.390| 2.333.850| 2.377.152
Personal 392.486 446.800 723.523 741.611 760.152 779.156 798.634 818.600 839.065 860.042
Bienes y Servicios No personales 848.713 | 1.117.900 944.201 958.364 972.739 987.330| 1.002.140| 1.017.173| 1.032.430| 1.047.917
Intereses y Gastos de Deudas 80.495 83.878 6.732 6.732 6.732 6.732 6.732 6.732 6.732 6.732
Transferencias Corrientes 415.848 422.085 428.417 434.843 441.366 447.986 454.706 461.526
Otras 814 830 847 864 881 899 917 935
3. Ahorro Corriente -442.425| -202.623 -99.793| -108.429| -117.374| -126.640| -136.234| -146.167| -156.449| -167.090
PROYECCION DE LA SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL — Rancul
. . . Ejecucion Presupuestaria proyeccion
Ejecuciones Presupuestarias
2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012
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4. Recursos de Capital 0 0 0 0 0 0 0
5. Erogaciones de capital 82.525 182.727 368.944 375.276 381.735 388.323 395.043 401.897 408.888 416.019

Inversion Real 82.525 182.727 316.612 322.944 329.403 335.991 342.711 349.565 356.556 363.687

Bienes de Capital 31.340 33.109 80.963 82.582 84.234 85.919 87.637 89.390 91.177 93.001
Trabajos Publicos 51.185 149.618 235.649 240.362 245.169 250.072 255.074 260.175 265.379 270.686

Inversion en Bienes Preexistentes

Inversion Financiera

Transferencias de Capital

Otras 52.332 52.332 52.332 52.332 52.332 52.332 52.332 52.332
6. Total de Recursos 879.269 1.445.956 1.991.325 2.021.195 | 2.051.513 2.082.285 | 2.113.519 2.145.222 2.177.401 | 2.210.062
7. Total de Erogaciones 1.404.219 1.831.305 2.460.062 2.504.899 | 2.550.622 2.597.248 | 2.644.796 2.693.287 2.742.738 | 2.793.172
gbo':'tzg‘;s'dad (Exceso) de Financiamiento (antes de 524.950 385.350 468.737 483.705 |  499.109 514.963 | 531.277 548.064 565.338 | 583.110
9. Aportes Totales 539.189 386.942 468.806 468.806 468.806 468.806 468.806 468.806 468.806 468.806

Aportes Reintegrables

Aportes No Reintegrables 539.189 386.942 468.806 468.806 468.806 468.806 468.806 468.806 468.806 468.806
;g'or':'::)es'dad (Exceso) de Financiamiento (después de -14.239 -1.592 -68 14.899 |  30.304 46.157 62.471 79.259 96.532| 114.304
11. Financiamiento Neto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Uso del Crédito

Pago deuda flotante ejercicios anteriores 0 0 0 0 0 0 0

Amortizaciones 0 0 0 0 0 0 0
12. Resultado Financiero del Ejercicio 14.239 1.592 68 -14.899 -30.304 -46.157 -62.471 -79.259 -96.532 -114.304
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8.1.6. Conclusiones

8.1.6.1. Caracteristicas del servicio prestado y costo del sistema

Las siete localidades analizadas son de diferente tamafio y cuentan con sistemas muy distintos
en cuanto al alcance de los servicios prestados, la tecnologia empleada, el tipo y antigiiedad
del equipamiento, la capacidad, estado y localizacion de las instalaciones y la dotacién de

personal.

Como consecuencia, los sistemas registran distintos niveles de costo, tal como se puede

apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 43 — Costos de los sistemas
Costo anual | Costo anual | Costo total | Costo por
LOCALIDAD sin de anual tonelada
clasificacion | clasificacion
y venta y venta $ $/Ton
SANTA ROSA 2.403.432 0* 2.403.432 71,90
GENERAL PICO 2.533.184 o* 2.533.184 137,79
INTENDENTE
ALVEAR 143.920 300.355 444.275 246,89
REALICO 205.684 214.028 419.712 232,24
RANCUL 50.156 12.724 62.880 95,71
LA ADELA 25.570 0 25.570 59,51
DORILA 38.270 0 38.270 331,02
* En Santa Rosa y General Pico, las tareas de clasificacion y
acondicionamiento para la venta estan a cargo de una cooperativa.

Vistas graficamente las diferencias son las siguientes:
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COSTO DE LOS SISTEMAS
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costo por tonelada ($)

Expresados en $ por tonelada los sistemas presentan costos que varian entre 50 y 330.

Como se menciong, la gran disparidad se debe, en parte, a que los niveles de complejidad y
calidad de los servicios prestados varian sensiblemente entre municipios, lo cual se refleja en

las actividades que incluyen las tres grandes etapas del proceso:

DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS

Tabla 44 — Diferencias entre los sistemas
RECOLECCION CLASIFICACION DISPOSICION FINAL

La frecuencia varia entre un | En origen Relleno sanitario
minimo de 3 y un maximo de
6 veces por semana

Inspeccion En destino con | Basural a cielo abierto
recupero de
organicos e
inorgénicos
Recoleccion diferenciada de | En  destino  con | Incineracién
residuos patolégicos recupero de
inorganicos

Sin clasificacion

La siguiente tabla muestra la situacion particular que registra cada municipio con respecto a las
actividades que incluye el servicio
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Tabla 45 — Caracteristicas del Servicio
. .| Recoleccion e Costo
Generacion | Frecuencia diferenciadal Relleno Clasificaciéon por
LOCALIDAD | de residuos de : .. | yventade | tgnelada
. .. | de residuos | Sanitario
(Ton/dia) |recoleccion - recupero
patoldgicos $
STA. ROSA 91,60 6 NO NO SI* 71,90
GRAL. PICO 50,40 6 Sl NO SI* 137,79
INT. ALVEAR 4,90 5 NO NO Si 246,89
REALICO 5,00 6 Sl Si SI 232,24
RANCUL 1,80 5 NO NO Sl 95,71
LA ADELA 1,20 3 NO NO NO 59,51
DORILA 0,30 3 NO NO NO 331,02
* Las tareas de clasificacién y acondicionamiento para la venta estan a cargo de una cooperativa, y
su costo no se incluye en el costo total del servicio

También se explican los distintos niveles de costo entre municipios por diferencias de
tecnologia y organizacion. Respecto de la organizacion implementada para la prestacién de las
distintas etapas del servicio, en algunos casos estad enteramente a cargo del municipio, en
otros el servicio se haya terciarizado, en forma total o parcial, y en otros, parte de las tareas se
encuentran delegadas a alguna organizacion o grupo de personas (por lo general esto ocurre

con las tareas de clasificacion y venta).

Otro de los factores que incide en las diferencias de costo es el salario medio de los agentes

que llevan a cabo las tareas.

Un elemento a tener en cuenta y que obliga a relativizar las conclusiones acerca de las
diferencias encontradas, es el método seguido, en los distintos municipios, para el céalculo de

los costos del sistema, existiendo, en tal sentido, amplias diferencias en los criterios aplicados.

8.1.6.2. Sistema de facturacion y recaudacion

También se registran diferencias con respecto al sistema de facturacion empleado. Los

distintos sistemas aplicados son los siguientes:
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Tabla 46 — Sistema de Facturacion
Tasa

. Tas? diferenciada
LOCALIDAD Base de célculo diferenciada or

por zona por-

categoria
STA.ROSA | %/ inmueble NO NO
GRAL.PICO |%$/metro lineal de frente Sl Sl
INT.ALVEAR | $/metro lineal de frente NO NO
REALICO $/ inmueble NO Sl
RANCUL $/metro lineal de frente NO NO
LA ADELA | $/ inmueble NO Sl
DORILA $/metro lineal de frente NO NO
8.1.6.3. Sustentabilidad financiera de los sistemas

Dentro de este cuadro de marcadas diferencias en cuanto a las caracteristicas y el costo de los
sistemas, todos son deficitarios, pero las causas del desequilibrio son muy diferentes, segun los

casos.

Las causas de déficit son:
a) el nivel de las tasas;
b) el nivel de morosidad.
La siguiente tabla muestra de qué manera estos dos elementos inciden en el déficit de cada

sistema.
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Tabla 47 — Tasa, Morosidad y Déficit

Tasa . | Recaudacion Ingreso Ingreso Costo

Porcentaje mensual por

mensual mensual mensual por | mensual total - p

LOCALIDAD : de : . contribuvente

promedio por " promedio por | venta por | promedio por Yy
. cobrabilidad . . .
contribuyente contribuyente | contribuyente | contribuyente $

STA.ROSA 5,82 70% 4,07 Coop 4,07 5,05
GRAL.PICO 6,89 64% 4,41 Coop 4,41 9,80
INT.ALVEAR 5,00 67% 3,36 0,63 3,99 12,34
REALICO 8,29 81% 6,71 1,00 7,71 12,55
RANCUL 6,94 49% 3,38 Empleados 3,38 3,87
LA ADELA 4,61 30% 1,38 0,00 1,38 3,95
DORILA 1,50 100% 1,50 0,00 1,50 25,72

Como se desprende del cuadro, en algunos casos, como Santa Rosa, Rancul y La Adela, la
causa del déficit no es el nivel de la tasa que pagan los contribuyentes, sino el alto grado de
morosidad que registra la cobranza. En los restantes casos la tasa vigente, aln si la
cobrabilidad alcanzara al 100%, no alcanzaria a cubrir los costos del sistema. Con respecto a
la morosidad es de destacar el caso de Dorila, que presenta una tasa de cobrabilidad del
100%, estando el cobro del servicio incluido en la boleta del servicio eléctrico. En Realico, si
bien tanto la provision del servicio como el cobro de la tasa estan terciarizados, el Municipio

debe subsidiar a la empresa concesionaria para que esta pueda seguir operando.
8.2. PROPUESTA DE MEJORAS

En funcion del diagnéstico efectuado, las propuestas que se presentan a continuacion

persiguen tres objetivos:
1) apuntar a que los sistemas sean sustentables desde el punto de vista financiero, es

decir que los egresos y los ingresos estén equilibrados;

gue sean prestados con un alto grado de eficiencia, y

gue el recupero del costo del sistema recaiga sobre los beneficiarios con el maximo

nivel de equidad posible.

2)
3)

Teniendo en cuenta estas tres premisas basicas, a continuacibn se esbozan algunas

propuestas:
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1) Establecer las tasas en funcion de la tarifa de equilibrio, calculada a partir de los costos
de provision del servicio: Esto apunta a aplicar una tasa que permita que el servicio sea
sustentable financieramente. Adicionalmente, en los casos en que la actual tasa
cobrada es mas alta que la de equilibrio, esta medida permitiria mejorar la equidad en el

cobro del servicio.
2) Incorporar medidas que tiendan a reducir el nivel de morosidad e incobrabilidad.

a- Una posibilidad seria incorporar el cobro de la tasa de recoleccion de residuos en la

boleta del pago del servicio de energia eléctrica.

b- En los casos en que no sea posible adoptar una medida como la anteriormente
descripta, seria indispensable implementar un sistema de seguimiento a los

deudores morosos.

Lograr reducir el nivel de morosidad e incobrabilidad permitiria lograr sistemas
financieramente sustentables con un mayor nivel de eficiencia y equidad. En tres de los
siete casos analizados, la mejora en el nivel de cobrabilidad permitiria lograr sistemas

equilibrados.

3) Implementar metodologias que permitan sistematizar la informaciébn necesaria para
calcular el costo real de provision del servicio: Conocer el costo real de provision del
servicio, en sus distintas etapas, es condicién indispensable para poder establecer la
tarifa de equilibrio. Asi mismo, contribuye a prestar el servicio con un mayor nivel de

eficiencia.

4) Tratando de lograr un mayor nivel de equidad en la recaudacién de la tasa del sistema
de recoleccién de residuos, se propone que la misma esté vinculada a algun indicador

de la produccion de residuos. Se realizan las siguientes propuestas:
a- Tasa por superficie del inmueble.

b- Tasas diferenciadas por usos, siendo los usos posibles familiar, comercial e

industrial.
c- Para los usos comercial e industrial, tasas diferenciales por categorias, las cuales se

estableceran en funcién de la cantidad y calidad de residuos generados.
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d- Seria recomendable incorporar algun indicador del nivel socioeconémico de las

familias, a fin de que las familias de menores ingresos, con menor capacidad de
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pago, paguen menos.

Algunos municipios tienen diferentes tasas segun zonas, lo cual podria considerarse

un indicador del nivel socioeconémico.

Una posible alternativa que permitiria unir ambos aspectos (produccién de residuos

y nivel socioecondémico), seria establecer una tasa con base en la valuacion fiscal.

5) Desagregar el costo del servicio en la boleta de pago a los efectos de que la gente sepa

cuanto le cuesta cada etapa (recoleccidn, clasificacién y disposicion). Esto ayudaria a:

a- ajustar las caracteristicas del servicio a la capacidad y voluntad de pago de los

usuarios, y

b- adoptar medidas que permitan disminuir el costo del servicio.

6) Implementar medidas para mejorar la eficiencia del sistema.

8.3. CALCULO DE LA TARIFA DE EQUILIBRIO

Se entiende como tasa de equilibrio financiero a aquella que permite que el flujo sea
equilibrado, es decir que los ingresos sean iguales a los egresos. Para las localidades

analizadas las tasas de equilibrio financiero de los sistemas de gestién de residuos sélidos

alcanzan los siguientes valores:

Tabla 48 — Tasa de equilibrio financiero de los sistemas de gestion de residuos solidos

TASA DE COBRABILIDAD ACTUAL

COBRABILIDAD AL 100%

LOCALIDADES TASA MENSUAL | PORCENTAJE | TASA MENSUAL | PORCENTAJE
POR DE POR DE

CONTRIBUYENTE INCREMENTO CONTRIBUYENTE | INCREMENTO
SANTA ROSA 7,22 24% 5,5 -13%
GENERAL PICO 15,30 122% 9,80 42%

INTENDENTE 0 o

ALVEAR 17,42 249% 11,70 134%
REALICO 14,26 72% 11,55 39%
RANCUL 7,53 51% 3,86 -23%
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Tabla 48 — Tasa de equilibrio financiero de los sistemas de gestion de residuos solidos

TASA DE COBRABILIDAD ACTUAL COBRABILIDAD AL 100%

LOCALIDADES TASA MENSUAL | PORCENTAJE | TASA MENSUAL | PORCENTAJE
POR DE POR DE

CONTRIBUYENTE | INCREMENTO | CONTRIBUYENTE | INCREMENTO
LA ADELA 13,15 185% 3,94 -14%
DORILA 25,72 1.618% 25,72 1.618%

* los flujos de fondos con el calculo de la tarifa de equilibrio pueden consultars.

Del analisis de las tasas de equilibrio requeridas en cada localidad se desprende que, para una
cobrabilidad del 100%, como la que registra Dorila, las tasas por contribuyente son distintas,

diferenciandose tres niveles:

a) entre 4y 5 $ mensuales por contribuyente;

b) entre 9y 12 $ mensuales por contribuyente;

c) 25,72 $ mensuales por contribuyente en el caso de Dorila.
8.4. PROGRAMA DE INCORPORACION DE MEJORAS
8.4.1.

Plan de implementacién de mejoras

Las propuestas de mejoras a implementar en los sistemas de gestién de recursos solidos
urbanos de las localidades analizadas se refieren a los aspectos operativos y financieros. La

secuencia logica de incorporacién de mejoras aparece graficada en el siguiente esquema:
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8.5. MEDICION DEL IMPACTO DE LAS MEJORAS

Si bien todos los sistemas de gestion de recoleccion de residuos sdlidos urbanos analizados
son deficitarios, la incidencia de este déficit en la situacion financiera de los municipios no es
significativa. Esto es debido a que el peso relativo de los egresos del sistema de gestién de
residuos sélidos respecto del monto total de egresos municipales es relativamente chico, tal

como puede apreciarse en las siguientes tablas:

Tabla 49 — Relacién entre los egresos del sector y los egresos
corrientes totales
LOCALIDAD EGRESOS EGRESOS RELACION
DEL SECTOR | CORRIENTES | PORCENTUAL
TOTALES

Santa Rosa 2.403.432 44.208.245 5%
Gral.Pico 2.533.184 27.610.206 9%
Int.Alvear 444.274 4.474.328 10%
Rancul 62.880 2.129.623 3%
La Adela 25.570 1.325.154 2%
Dorila 38.277 638.181 6%

Del mismo modo, la incidencia del déficit del sistema de gestion de residuos representa un

porcentaje reducido de los ingresos corrientes de dichos municipios.

Tabla 50 — Relacion entre el déficit del sector y el monto de ingresos
corrientes
LOCALIDAD DEFICIT DEL INGRESOS RELACION
SECTOR CORRIENTES | PORCENTUAL
TOTALES

Santa Rosa 466.294 49.646.751 1%

Gral.Pico 1.391.921 28.338.836 5%

Int.Alvear 300.576 5.041.503 6%

Rancul 21.137 2.021.195 1%

La Adela 16.609 1.434.903 1%

Dorila 36.049 663.127 5%

Como se desprende de la tabla anterior el equilibrio de ingresos y egresos del sistema de
gestion de residuos tiene un alcance limitado en cuanto al monto total de ingresos de las

localidades.
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9. OPCIONES PARA LAS AREAS OPERATIVAS
9.1. OBJETIVOS

El objetivo de esta tarea es determinar la posibilidad de regionalizar los servicios o definir areas
operativas apropiadas para el manejo de residuos, teniendo en cuenta las sinergias entre las
distintas localidades préximas, la maximizacién de los recursos y el aprovechamiento de las

economias de escala generados a partir de estas circunstancias.
9.2. DEFINICION DE INDICADORES DE MANEJO DE RS
9.2.1. Desarrollo de los Indicadores

Estos indicadores de gestion son una herramienta especifica para la medicion de la eficacia y
eficiencia de los servicios de manejo de RS en las distintas localidades de la provincia incluidas
dentro del relevamiento desarrollado para el diagnoéstico. Los indicadores desarrollados para

las localidades relevadas dentro del marco de la MIRSU son:

Operacionales:

Produccion per capita (PPC

¢ N°de habitantes / Operadores de higiene urbana

e N°de habitantes / barrendero

e N° de habitantes / recolector (chofer + cargadores)

e N° de cuadras pavimentadas / Personal de barrido

e Residuos generados diarios / Personal de recoleccion
¢ Residuos generados diarios / Vehiculos

Calidad de los Servicios

e % de Cobertura de recoleccion domiciliaria y % de Cobertura de barrido manual
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9.2.2.

Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones del diagnostico y desarrollo de indicadores de los servicios de higiene urbana

en las distintas localidades de la provincia son:

9.2.3.

De la

Ausencia de estadisticas relacionadas con la gestion de RSU, y de sistematizacion y

Registro de Datos.

Gran dispersion de los datos sobre la gestion de RSU, siendo estos poco confiables y

con un minimo grado de exactitud.

Alta presencia de personal que percibe planes “Trabajar” generdndose poco sentido de
pertenencia y minima valoracién de las tareas desarrolladas, asi como bajo rendimiento,

alto ausentismo y falta de continuidad.
Baja utilizacién de los equipos debido a su obsolencia y antigiiedad.

Baja generacion de residuos y grandes distancias entre las localidades, que repercuten
en la minima utilizacion de los equipos en algunas localidades de poblaciones menores
a 5.000 habitantes.

Altas frecuencias de recoleccién (de 5 a 6 veces por semana), con una generacion
diaria menor a 5 tn/dia, debido a la demanda de la comunidad por mas razones

consuetudinarias que técnicas.
Poco personal capacitado en la actividad de la gestion de RSU.
Recomendaciones

evaluacion y analisis de los indicadores encontrados se adelanten las siguientes

recomendaciones:

Se recomienda la medicién en forma regular de las variables demogréficas, de

operacion y econémicas.

Es conveniente continuar con el calculo y andlisis de estos indicadores, a nivel
municipal, regional y provincial, y utilizarlos para la toma de decisiones y para la mejora

continua en la prestacion de los servicios.
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Seria adecuado el desarrollo de una metodologia consensuada entre los distintos
actores de la gestion de los RS, en busqueda de la calidad para tornar mas eficiente su
gestion y asegurar la satisfacciéon al usuario. Asimismo, seria beneficioso definir el
grado de exactitud, la frecuencia de medicién y la confiabilidad de los datos a ser

utilizados para la generacion de indicadores.

9.3. ANALISIS DE POTENCIALES REGIONALIZACIONES

Se llevé a cabo el andlisis técnico y econdmico de las potenciales interrelaciones existentes en
las localidades préximas segun lo evaluado en el relevamiento, asi como la aplicacion de los

indicadores definidos anteriormente, de modo de maximizar las sinergias existentes entre ellas.

Asimismo, en esta etapa se analizaron los factores determinantes a ser utilizados como base
para la evaluacion de las posibles areas operativas. Estos son:

e Vias de comunicacion: Estados operativos, presencia de balanzas para camiones,

accesibilidad desde y hacia cada localidad.

e Elaboracion de indicadores de transporte para la regionalizacién sobre localidades

relevadas.

e Evaluacién del estado de mantenimiento y grado de utilizacion de los equipos y

equipamientos existentes en cada localidad.

¢ Definicion de posibles sitios a ser utilizados como instalaciones para la transferencia de RS
en puntos neuralgicos, y en la medida de lo posible, equidistantes de los centros de

generacién, asi como los de tratamiento y disposicion final.
9.3.1. Andlisis del indicador de transporte regional
Las conclusiones de los andlisis efectuados son las siguientes:

1. El precio de transporte por tonelada transportada de residuos (monoviaje) disminuye
sensiblemente con la disminuciéon de frecuencia de recoleccién semanal en todos los

casos.
2. El precio de transporte por tonelada transportada de residuos (multiviaje) disminuye
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sensiblemente en el caso de localidades de menos de 500 personas ubicadas a menos
de 35 km.

3. El precio de transporte por tonelada de residuos (multiviaje) aumenta levemente para

localidades de méas de 2.000 personas ubicadas a mas de 35 km.

4. Cuando se efectan multiviajes, se estima conveniente disminuir la frecuencia de
recoleccion de las localidades de menos de 500 personas a menos de 35 km e incluirlas
en el recorrido debido a que la disminucién en costos para éstas, es sensiblemente
mayor que el aumento que provoca en el precio de las localidades mas grandes que
son parte del mismo recorrido; de esta forma se da una especie de subvencién, con
bajo costo para las localidades grandes, a localidades pequefias que de otra forma no

podrian participar en la regionalizacion.

5. Seria conveniente que las localidades con poblaciones menores a los 500 habitantes,
alejadas a méas de 35 Km. de los centros de concentracién de materiales recuperados o
material de rechazo efectien una gestion individual de los residuos, en base al uso de

rellenos sanitarios manuales para su disposicion final.

6. Se pone claramente de manifiesto la conveniencia en las localidades de menos de
5.000 habitantes de la disminucion de la frecuencia en la recoleccion de los residuos

solidos.

7. Se estima conveniente el uso de Estaciones de Transferencia para subregiones de
localidades ubicadas en un radio de 35 km y con un minimo de 3.000 habitantes en toda
su area de influencia. Aunque de esta forma deba ser agregado al costo de transporte,
el costo operativo de la estacién, utilizando instalaciones acordes a la cantidad de
poblacién servida y su uso (segun sea para materiales recuperados y/o residuos sin

tratamiento), el valor total sera menor que el actual.
9.4. ANALISIS Y DEFINICION DE LAS POTENCIALES REGIONES

Se revisaron las diez (10) micro regiones propuestas en el Proyecto de Ley de

Descentralizacion de La Provincia de La Pampa (Figura 3 - Microregiones).

Ademas, se elaboré un analisis preliminar de las micro-regiones a partir de los indicadores
propuestos anteriormente, para poder determinar la factibilidad de realizacion del proyecto de
regionalizacion de la gestion integral de residuos en cada una de éstas.
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0 PROVINCIA LA PAMPA
PROYECTO DE MICROREGIONES

Micro regiones de La Pampa

Los parametros analizados principalmente fueron los siguientes:

= Poblacién (cantidad y distribucion de habitantes)

= Distancia entre las localidades

= Accesibilidad entre las localidades
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Ubicacién de la localidad cabecera de la micro regién (localidad con mayor cantidad de

habitantes)
= Proyectos de regionalizacién o consorcios existentes y en funcionamiento
= Distancias a centros de generacion y de tratamiento y operacion

= Disponibilidad de sitios para nuevas instalaciones de manejo de RS, tales como plantas
de transferencia, de almacenamiento transitorio de materiales recuperados, de

tratamiento (reciclaje y compostaje) y/o disposicion final.

= Aprovechamiento, optimizacién e integracién en la gestidn regional de planes existentes
en la actualidad para el manejo de residuos sdlidos y materiales recuperados en

localidades de las micro-regiones.

= Aspectos ambientales, tales como geologia e hidrogeologia, hidrologia superficial,

clima, flora y fauna.
= Usos permitidos y predominantes del suelo.
= Cercanias a areas protegidas y parques nacionales.

= Cercanias a las fuentes de provision de agua de consumo, tanto superficiales como

subterraneas.
= Cercanias a areas de patrimonio historico y cultural.

El objetivo de la definicion de alternativas para el manejo de los RS en la provincia mediante la
regionalizacion, es seleccionar las opciones mas apropiadas, aprovechando los sinergismos
entre ellas y la economia de escala generados a través del manejo conjunto de estas

actividades en las regiones a ser propuestas.

Para optimizar la seleccion de las mejores alternativas de potenciales regiones, se llevaron a

cabo las siguientes actividades:

e Examinar la factibilidad del enfoque de micro region de Co.Pro.Ba. para el manejo de
residuos solidos, tratando de usar su estructura organizativa y potenciando los logros

obtenidos hasta la fecha.
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e Examinar y desarrollar otras opciones para las areas operativas, teniendo en cuenta los

resultados de las matrices de ponderacion establecidas en la evaluacion de alternativas.

Por otra parte, mediante la encuesta de opinibn y entrevistas con informantes clave,
mencionados en puntos anteriores, se determind la voluntad politica de participacion, asi como
una definicién de la voluntad de los habitantes de las distintas regiones y su capacidad de
pago. También se tuvieron en cuenta diversos factores particulares de cada una de las
municipalidades, que componen las microregiones; que fueron recabados en los dos talleres de

Desarrollo de Estrategias (tareas 2 y 9), asi como los intereses provinciales.

Las micro-regiones propuestas en el Proyecto de Ley, que a la luz del presente andlisis tienen
alta posibilidad de implementacién de una gestidon integrada de residuos regional son las

siguientes:

= Micro-region 1: Realicd, Rancul, Quetrequén, Maisonnave, Adolfo Van Praet, Falucho,

Ingeniero Luiggi, Embajador Martin y Parera. Poblacion: 20.430 habitantes

= Micro-region 2: General Pico, Coronel Hilario Lagos, Sarah, Bernardo Larroudé,
Intendente Alvear, Ceballos, Vértiz, Alta Italia, Trenel, Speluzzi, Agustoni, Dorila Metileo,
Monte Nievas, Villa Mirasol, Quemu — Quemu, Miguel Cané y Colonia Barén. Poblacion:
80.046 habitantes

= Micro-regién 6: Santa Rosa, Winifreda, Toay, Ataliva Roca, Anguil y Mauricio Mayer.
Poblacion: 109.973 habitantes

= Micro-regién 7: Macachin, Relmo, Catril6, Tomas M. Anchorena, Lonquimay, Miguel

Riglos, Uriburu, Doblas y Rol6n. Poblacién: 17.017 habitantes

= Micro-regién 9: Guatraché, Unanué, Colonia Santa Maria, Alpachiri, General Campos,
Peru, Colonia Santa Teresa, Abramo, Bernasconi, General San Martin y Jacinto Arauz.
Poblacion: 17.851 habitantes.

Ver Plano 2 — Andlisis de Posibilidad de Regionalizacion del MIRSU.
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0 PROVINCIA LA PAMPA
ANALISIS DE POSIBILIDAD DE MICROREGIONES

Referencias
I Alta posibilidad

[ ] Baia posibilidad

[ ]Minima posibilidad

Andlisis de Posibilidad de Regionalizacién del MIRSU
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9.5. DEFINICION DE LAS ESTRATEGIAS DE GESTION DE RSU A NIVEL PROVINCIAL

Se llevaron a cabo dos talleres para el desarrollo de las estrategias para el Plan de MIRSU

(Santa Rosa, 6 y 7 de Septiembre y Gral. Pico 13 y 14 Diciembre 2006), en los que participaron

representantes de mas de 30 localidades de la provincia, tomando como base los antecedentes

provinciales (Plan Modelo - Manejo de RSU — Provincia La Pampa (2000) - Co.Pro.Ba), y la

informacién recabada durante los relevamientos y las conclusiones y recomendaciones de los

mencionados talleres, se definio la Estrategia para la Gestidn integral de los RSU, que forma

parte del Plan de MIRSU para la provincia.

9.5.1.

Objetivos

Estos se enumeran a continuacion:

Coordinar las politicas de gestion para la implementacion de sistemas de

procesamiento, reduccion, reuso, reciclaje y disposicion final de residuos en la provincia

Promover la integracion y articulacién de los circuitos econémicos involucrados a fin de
optimizar las economias de escala, que garanticen en el largo plazo la viabilidad de los

distintos programas.

Implementar programas de concientizacién y difusidon para promover la participacion de

la poblacién en las actividades de reduccién, separacion, reuso y reciclaje de residuos..

Organizar circuitos de capacitacion para los diferentes actores involucrados en la
separacion, tratamiento, almacenamiento, acondicionamiento, comercializacion, reuso y

reciclaje de residuos.

Administrar los bienes comunes que se utilicen para la implementacién de actividades

gue involucren el manejo de residuos sélidos en la provincia.

Cooperar en la elaboracion de proyectos e implementacion de actividades relacionadas

con el reuso y reciclaje de componentes de residuos post consumo.

Implementar programas de monitoreo de la evolucion de las politicas de gestion de
manejo de residuos sélidos implementadas en la provincia, incluyendo la aplicacién de

los compromisos oportunamente firmados por los participantes del Plan.
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9.5.2. Modelo de Funcionamiento

Se analiz6 el modelo de gestion propuesto por Co.Pro.Ba., planteado sobre la base de una
estrategia provincial conjunta. Luego de este analisis, se definieron las alternativas de

organizacion institucional para el MIRSU. Estos modelos incluyen:

Constitucién de un comité interjurisdiccional
= Constitucion de un consorcio intermunicipal
= Ente Regulador Provincial de Higiene Urbana
= Constitucién de una Sociedad del Estado
= Constitucion de una Sociedad Cooperativa
9.5.3. Definicidn de la estrategia de MIRSU

Dadas las caracteristicas presentadas anteriormente, el MIRSU requiere de una visibn mas
amplia que incluya no solamente la mejora de la técnico-operativa de la gestion, sino también
programas para la erradicacion de basurales a cielo abierto, proyectos para la regionalizacion
de los servicios, programas de minimizacion y segregacion en origen —que incluyan el

desarrollo de metas y objetivos reales de reciclaje y recuperacién de materiales-.

Tomando como base la Estrategia Nacional de Residuos Solidos Urbanos (ENGIRSU)™, que
define las acciones estratégicas basadas en el concepto de la Gestion Integral de los RSU
(GIRSU), contenidas en un adecuado marco juridico-institucional, y fundamentadas en los

principios del desarrollo sostenible.
9.54. Concepto de la estrategia para el MIRSU

La estrategia para el manejo integral de los RSU (MIRSU), es el conjunto de medidas que
tiende a implementar un sistema de gestion integral de RSU en la provincia. Esta estrategia

tiene como objetivos minimizar los impactos sobre la salud publica y el medioambiente.

10 Estrategia Nacional de Residuos Solidos Urbanos (ENGIRSU) — Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS) (2005)
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9.5.5. Marco Conceptual de la Estrategia para el MIRSU

Los aspectos que sirven como andamiaje para el desarrollo de la estrategia para el MIRSU,

son los siguientes:

Aseguramiento de la salud publica y la calidad de vida de la poblacién

Sustentabilidad del MIRSU

e Preservacion de los recursos naturales

e Principios de Equidad, Inclusién y Aceptabilidad Social

e Factibilidad técnico-econdmica

e Versatilidad ante posibles cambios coyunturales

Marco Legal e Institucional

Gestion Integral de RSU

Minimizacion y valorizacién de los RSU
¢ Reduccién en origen.
e Mecanismos de produccion limpia

¢ Reuso, reciclado y recompra

Regionalizacion de la GIRSU

Formacién y capacitacion de los recursos humanos

9.6. SINTESIS DE LA ESTRATEGIA DEL MIRSU
A continuacion, se presentan a modo de sintesis los principales lineamientos de la Estrategia

Provincial para el manejo integral de los RSU. Incluyen:
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e Politicas sobre la cuales se basa,
e Objetivos especificos y los propésitos estratégicos
¢ Lineas de actuacidn: técnicas, socioeconémicas y ambientales.

e Metas a ser establecidas segun plazos (corto: 1 a 3 aflos, mediano: 3 a 5 afios y largo

plazo: 5 a 10 afios)
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Politicas

Impulsar la adopcién e
implementacioén en la provinciay
sus municipios un Plan de MIRSU,
el cual se fundamenta en la
preservacion de la salud publicay
el cuidado de medioambiente, que
sea sustentable en el tiempo

Priorizar el cuidado y la
reservacion de la salud humanay
la calidad de vida de la poblacion
durante todas las etapas del Plan

de MIRSU.

Impulsar medidas preventivas, de
monitoreo y control durante las
etapas del MIRSU para evitar
posibles eventos de
contaminacion (agua, suelo y
aire), asi como la prevencion de
enfermedades de los trabajadores
involucrados y de la comunidad
en general

Promover la participacion publica
en los aspectos que
correspondiere del MIRSU

Estrategia Provincial para el Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos

Objetivos Especificos

Lograr laimplementacion
del MIRSU en la Provincia

Erradicacion, clausuray
rehabilitacion de los
basurales a cielo abierto.
Reemplazo por rellenos
sanitarios

Lograr la minimizacién de la
cantidad de RSU a generar y
adisponer,y la
maximizacioén de su
valorizacién mediante la
aplicacion de la Reduccion,
Reciclado, Reuso y
Recompra

Recopilacién y difusion de
informacion relativa a la
Gestién de los RSU en el

pais

Lograr la Comunicacién
eficiente y una activa
participacion ciudadana en
todos los aspectos
relacionados con el MIRSU

Propdsitos Estratégicos

Establecer un marco legal, técnico
y socioambiental para la
implementacioén del MIRSU a nivel
Provincial, Regional y Municipal

Aseguramiento de la Salud Publica
y la Calidad de Vida de la
poblacién.

Gestién Integral de RSU

Regionalizacién del MIRSU

Desarrollo de Programas de
Minimizacién y Valorizacion de los
RSU, basados en la reduccion en

origen, los mecanismos de

produccién Limpia y las técnicas
de reuso, reciclado y recompra.

Desarrollo e implementacion de un
Marco Legal e Institucional

Sustentabilidad del MIRSU: sobre
la base de la preservacion de los
recursos naturales, los principios
de Equidad, Inclusién y
Aceptabilidad Social, la factibilidad
técnico-econdmica y la versatilidad
ante posibles cambios
coyunturales.

Formacién y capacitacion de los
recursos humanos

Valorizar a las organizaciones
prestadoras de los servicios (pago
de tarifas o tasas municipales,
aceptacion de mayores costos de
los servicios por mejoras).

« Fortalecer la Autoestima Social
de la comunidad y de los
trabajadores del sector.

Alcanzar un Compromiso de la

comunidad respecto al MIRSU y

los programas de separacion en
origen.

Instalar una Cultura Ambiental en
la comunidad.

Lineas de Actuacion

Identificacion de las
necesidades e insumos,
asicomo el orden de

prioridad y la forma de
implementar las
soluciones

Apoyo técnico

Asistencia econémicay
financiera

Fomento a la reducci
en origen y valorizac
RSU

Adecuacion de la
legislacion

Autoridad de aplicacién y
control (instalaciones de
MIRSU). Monitoreo
ambiental continuo.

Fortalecimiento
institucional

Flujo de informacion y
conocimientos.

Educacién, Comunicacién

y Participacién ciudadana.

Metas

Corto Plazo: consensuar,
con los actores involucrados
(Co.Pro.Ba), los plazos para

la erradicacion, cierre y
rehabilitacion de basurales a
cielo abierto.

Corto plazo: Programas de
adecuacion a el MIRSU, con
especial énfasis en los
sistemas de disposicion final
(disefio, proyecto ejecutivo,
construccion, operacion y
cierre)

Corto y Mediano plazo:
Implementacién del Plan de
MIRSU en 5 Micro regiones
y en el resto de la provincia

en forma individual por
municipios.

Largo Plazo: Insercion de
todas las Municipales dentro
del Plan de MIRSU

Mediano plazo: elaborar
mecanismos de recopilacién
y difusion de la informacion

sobre la Gesti6n de RSU

Desde el principio, una
continuay permanente
comunicacion y
participacion ciudadana

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Estrategia Nacional para la Gestion Integral de los RSU (ENGIRSU) - Ministerio de Salud y Medioambiente - Secretaria de Ambiente
Sustentable - ARGENTINA (2005) y Co.Pro. Ba (Plan de modelo de manejo de residuos solidos - Provincia de La Pampa (2000))




10. OPCIONES INSTITUCIONALES Y ORGANIZATIVAS
10.1. INTRODUCCION

La elaboracion de este capitulo tiene por objeto presentar a modo de conclusiones y
recomendaciones, una breve exposicion del analisis de las alternativas juridico institucionales,
estudio que tiene como propésito actualizar, integrar y desarrollar la ingenieria juridica para la
implementacién del “Proyecto de Colaboraciéon de los Sectores de Colaboracién de los

Sectores Privado y Puablico para el Manejo de los Residuos Solidos en La Pampa”.
10.2. ASPECTOS LEGALES

Del relevamiento y analisis de la normativa vigente en la Provincia de La Pampa, se concluye
que, si bien algunos Municipios cuentan con Ordenanzas que parcialmente regulan el manejo
de los RSU, no ha sido sancionada aun una norma provincial complementaria de la Ley
Nacional de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestion Integral de
Residuos Domiciliarios, Ley N° 25.916, conforme lo establece el articulo 41, parrafo 3° de la

Constitucion Nacional.

Mediante la gestion integral de RSU, se intenta promover la reduccion en la generacion de
residuos, alentar su recuperacién, minimizar los volumenes de descarga, disminuir los riesgos
ambientales y reducir los costos comunales de la transferencia, tratamiento, transporte y

disposicién final.

En tal sentido, se recomienda desarrollar una normativa provincial/municipal que, en funcion de
las realidades locales y reconociendo las autonomias municipales, complemente los
presupuestos minimos establecidos en la Ley nacional N° 25.916, posibilite su efectiva
aplicacion y fiscalizacion por parte de los Municipios en orden a una adecuada prestacion del
servicio, la preservacion de la salud de la poblacion y la proteccion del ambiente, en

coordinacién con los organismos provinciales competentes en la materia.

Asimismo, el proyecto legislativo deberia propiciar el manejo de la basura en forma racional y
basado en la regionalizacion de la gestion, tal como promueve la Ley N° 25.916 en su articulo
7°, lo aconseja la experiencia comparada, como asi también los organismos multilaterales de
financiamiento y diversas agencias de cooperacion internacional que, ante la necesidad de
mejorar la coordinacion entre Municipios en la gestion de RSU, coinciden en recomendar la

regionalizacion del tratamiento y disposicion final de RSU.
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10.3. ASPECTOS INSTITUCIONALES

En su calidad de titular de los recursos naturales existentes en su territorio, compete al
gobierno de la Provincia de La Pampa velar por la proteccién del medio ambiente en general y

los recursos naturales en particular.

El control ambiental de la gestion de los RSU a nivel provincial es ejercido por la Subsecretaria
de Ecologia, autoridad de aplicacion de las disposiciones de la Ley N° 1914 - B.O. 02/02/01-,
por la cual en el marco del articulo 18° de la Constitucién Provincial, se establecen los
lineamientos e instrumentos de politica ambiental, tendientes a propiciar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, la preservacion y reparacion del medio ambiente, la

educacién y participacién comunitaria en la materia.

Por su parte, los municipios adheridos a la norma de referencia, se encuentran facultados para
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 1914 en el dmbito de sus

jurisdicciones.

Debido a la falta de una norma provincial aplicable a la gestion de RSU, se deberia desarrollar
una legislacion provincial y municipal complementaria de la Ley de presupuestos minimos de
gestion integral de residuos domiciliarios, Ley N° 25.916, a fin de posibilitar asi su efectiva
aplicacion vy fiscalizacién de la prestacion del servicio, por parte de los organismos provinciales

y municipales.

Con el objeto de superar las debilidades institucionales estudiadas, a continuacién se
presentan a modo de cuadro comparativo, las conclusiones y recomendaciones destinadas a
fortalecimiento institucional de la gestiéon de los residuos sélidos urbanos que se desarrolla en

la Provincia de La Pampa.

MARCO INSTITUCIONAL

FALENCIAS RECOMENDACIONES

Restricciones en la autonomia funcional de las |Elaborar un proyecto normativo aplicable a la gestion de
autoridades encargadas de la gestion de los RSU. RSU de acuerdo a la realidad local, y conforme los

. I , . resupuestos minimos establecidos en la Ley N° 25.916
En la mayoria de los Municipios se observé que existe P P y

un vacio normativo en materia de gestién de RSU, y en
algunos se encuentra regulada parcialmente (terrenos
baldios, infracciones, cestos en la via publica).

Falta de adhesion formal de los Municipios a la Ley
N° 1914 y su D.R. 2.319/04 (cor. Art. 52, L. 1914),
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MARCO INSTITUCIONAL

FALENCIAS

RECOMENDACIONES

consecuentemente insuficiente  cumplimiento  (los
centros de disposicion final, plantas de tratamiento de
RSU que actualmente estan funcionando no cuentan
con la debida Declaracion de Impacto Ambiental).

Cumplir con las exigencias del procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental (cfr. arts. 14, 15, inc. 1,
ap. b, Anexo I, pto. 15, L. 1914).

Falencias en el ejercicio de las atribuciones conferidas
por la norma a las autoridades municipales relativas a la
fiscalizacion de la contaminacion ambiental.

Intensificar el control, inspeccion y evaluacién técnica en
aquéllas instalaciones destinadas al acopio, tratamiento y
disposicion final de RSU, que en la actualidad funcionan en
los municipios y Comisiones de Fomento de la Provincia de
La Pampa a fin de realizar su seguimiento y determinar el
cumplimiento de las medidas de proteccién exigidas por la
Ley N° 1914 (cfr. art. 33 y ccdtes., pto. 15, Anexo, L. 1914).

Falta de planificacion en la gestién de RSU.

Falta de planificacion financiera a mediano y largo plazo

a nivel provincial y municipal.

Falta de continuidad en la racionalizacion de politicas a

nivel sectorial que permitan la identificacion de
de de

consistencia con objetivos a nivel provincial y municipal

oportunidades inversion en condiciones

Establecer mecanismos de coordinacion institucional entre el
gobierno provincial y los municipios, en prosecuciéon de una
politica ambiental integral a través de la sancién de un
régimen legal en el que se institucionalice y estructure la
gestion de RSU,
aplicacién de estrategias, planes y programas para

como asi también elaboracion y

lograr que el sector sea ambientalmente sustentable.

Proveer a las Municipalidades de instrumentos legales,
financieros y técnicos para su modernizacion administrativa
y financiera; reforzar y modernizar los sistemas de
informacion, a fin de mejorar la capacidad analitica de los
encargados del manejo de los RSU para interpretar y utilizar
de la mejor manera dicha informacién en la toma de

decisiones.

Propiciar la concertacion y celebracién de planes regionales
a través de acuerdos interjurisdiccionales atinentes a
cuestiones ambientales comunes entre las que cabe
mencionar la gestion integral de RSU (art. 37, L. 1914).

Falta de capacitacion técnica a funcionarios y

operarios del sector.

Carencia de programas de desarrollo de recursos
humanos enfocados a los funcionarios municipales
encargados de las decisiones, asi como para aquéllos
asignados a la recoleccion y disposicion final.

El constante cambio del personal directivo encargado
de los servicios de limpieza urbana que puede traer
aparejada una discontinuidad en los planes de

capacitacion y aprendizaje, lo que repercute en

Para lograr una correcta toma de decisiones, y una eficaz

aplicacion de sanciones, la normativa ambiental exige

instituciones competentes, con recursos humanos y

operativos, con financiamiento y equipos adecuados
capaces de fiscalizar, monitorear y sancionar a quienes no

cumplen (cfr. art. 2, aps. 6, 7, 8,y 9, D.DR. 2.139/03).

Por ello se recomienda propiciar - con la colaboracion de

universidades, institutos y/o centros investigacion

provinciales, nacionales e internacionales, o la contratacion

de empresas del sector privado especializadas en la materia
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MARCO INSTITUCIONAL

FALENCIAS

RECOMENDACIONES

ineficiencias importantes en esta area.

Desconocimiento de la normativa ambiental aplicable.

Desconocimiento de la normativa que rige en materia de
RSU.

-, la implementacion de planes y programas de difusion y
capacitacién sobre mecanismos de control, inspeccion y
evaluacién técnica, dirigidos a funcionarios y personal
relacionados directa y/o indirectamente con el sector de
higiene urbana de los municipios y comisiones de fomento.
Asimismo, se recomienda propiciar la celebracion de talleres
de capacitacion en los que participen funcionarios
municipales responsables de la gestion de RSU vy
representantes de la Autoridad de Aplicacion Provincial,
sobre practicas conducentes a un adecuado manejo de los
RSU.

Deficiencia en el cobro de las tasas, por la falta de
una cultura de pago de la poblacién, desvalorizacion del

servicio.

Promover campafias de sensibilizacion del puablico en
general acerca de la responsabilidad que le corresponde en
la limpieza urbana y rural, en las que participe la poblacién,
las instituciones publicas y privadas, el sector empresarial y

otros.

Discontinuidad en la educacién sanitaria

Promover la educacién sanitaria en el manejo de los RSU en
forma permanente, integral, continua referida a: aspectos de
salud y su relacion con los problemas ambientales(residuos
sélidos e higiene); participacion ciudadana en el desarrollo
de los servicios de aseo (audiencia publica , art. 6); aspectos

tecnoldgicos; aspectos de gestion (cfr. art. 2, inc. e, L. 1914).

10.4. REGIONALIZACION DE LA MIRS

La implementacién de estrategias regionales mediante acuerdos intermunicipales, ya sea para

alguna o la totalidad de las etapas de la gestion de residuos sélidos urbanos permitiran:

e Abaratar los costos de operacion y mantenimiento con disminucién del impacto en las

tasas del servicio.

e Mejorar las condiciones operativas y de comercializacion de los materiales recuperados.

e La correcta disposicion final de residuos en forma sustentable.
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Entre las distintas limitaciones que han impedido el desarrollo e implementacion de iniciativas

de regionalizacion o gestion integral de RSU, se pueden mencionar las siguientes:

¢ La planificacion territorial existente imposibilita la localizacién de plantas de tratamiento o

centros de disposicion final en algunas areas;
e Las distancias entre los municipios torna inviables algunas propuestas;
e La falta de financiamiento;

e La resistencia por parte de la comunidad, principalmente a la instalacién de sitios de

disposicion final,
e La voluntad politica para impulsar los proyectos y los cambios institucionales.

El marco legal que propicia este tipo de acuerdos intermunicipales, esta contenido en el inc.
41°, articulo 36 de la Ley N° 1597 atribuye al Concejo Deliberante la facultad de dictar
ordenanzas relativas a la “autorizacion de consorcios, cooperativas, suscripciéon de convenios,
acogimiento a los beneficios de las leyes Nacionales y Provinciales para la prestacién de

servicios y obras publicas”.

Asimismo, y conforme lo establece el articulo 157° de la Ley N° 1597, el Poder Ejecutivo por
conducto de la Secretaria de Asuntos Municipales, podra convocar a reuniones o congresos de
Municipalidades y/o Comisiones de Fomento, con el objeto de coordinar la accién comunal con
la provincial; lograr mayor eficiencia en los planes de gobierno; unificar y/o reestructurar
ordenanzas impositivas y, en general, “para considerar todas aquellas medidas que redunden
en una mejor y mas eficiente prestacion de las funciones de los entes mencionados, en pro de

la prosperidad, de la seguridad y el progreso de los habitantes de sus ejidos”.
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11. OPCIONES DE REHABILITACION Y CIERRE DE BASURALES

11.1. INTRODUCCION

Se llev6 a cabo la Evaluacién y Diagnéstico de los principales sitios utilizados para la
disposiciéon final de los residuos sélidos urbanos de las mas importantes ciudades de la
Provincia de La Pampa, este trabajo fue desarrollado conjuntamente con el relevamiento de las

principales ciudades de la Provincia.

Dado que la disposicion de residuos domiciliarios en basurales a cielo abierto es una
modalidad de gestion de profundo arraigo en distintos municipios de nuestro pais, no siendo la

excepcion la Provincia de La Pampa.

Del relevamiento realizado, se destaca que la disposicion final de los RS en la Provincia de La
Pampa se efectua principalmente en basurales a cielo abierto y en algunos casos sitios de
disposicion final'!, disefiados y operados en algunos casos forma inadecuada. Ambos casos,
esta estos sitios representan impactos ambientales y sanitarios adversos tanto para la Salud

Pudblica como para el medioambiente en general.

Dentro de las tareas establecidas en el Marco del Plan de Manejo Integral de los RSU
(MIRSU), se llevo a cabo el relevamiento de 23 localidades de la Provincia, que representan
aproximadamente 80% de su poblacion. Dentro de las actividades desarrolladas se realiz6 la
evaluacion de las condiciones actuales del Manejo de los residuos soélidos (RS), analizando
todas las etapas de la gestion, desde la generacion hasta la disposicion final de los residuos.
Para ello, se realizaron visitas a los predios de disposicién final de los residuos, que en su
mayor parte son basurales a cielo abierto. Cabe destacar, que solamente las ciudades de 25
de Mayo, Realic6é y Winifreda, poseen rellenos sanitarios del tipo “manual’, tal cual lo

establecido en la Guia para el “Disefio, Construccién y Operacion de Rellenos Sanitarios

1 Segun lo establecido American Society of Civil Engineers — ASCE, se define “Relleno Sanitario es la técnica para
la disposicién de los residuos sélidos en el suelo sin causar perjuicio al medio ambiente y sin ocasionar molestias o
peligros para la salud y la seguridad publica. Este método utiliza principios de ingenieria para confinar los residuos
en la menor superficie posible, reduciendo su volumen al minimo practicable. Los residuos asi dispuestos se cubren

con tierra con la frecuencia necesaria, por lo menos al final de cada jornada”.
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Manuales: Una solucion para la disposicién final de residuos solidos municipales en pequefias

poblaciones™?

11.2. CATEGORIZACION DE PRINCIPALES BASURALES EXISTENTES

Luego de la realizacion del inventario (Check List) de los basurales a cielo abierto en las
principales localidades visitadas de la Provincia, se procedio a la realizacion la categorizaciéon

de estos predios mediante el desarrollo de un matriz de analisis de riesgo ad-hoc

La clasificacion de los basurales establecerd una escala de valores de riesgo (de mayor a
menor), estableciéndose prioridades, para permitir elaborar un programa de necesidades de

rehabilitacion y remediacion.

El objetivo principal del presente de la analisis de riesgo, es identificar y valorar los impactos
ambientales negativos, de potencial ocurrencia que podrian afectar al medio fisico: agua, suelo
0 aire, medio bioldgico: flora y fauna y medio social y construido, partir de las actividades
vinculadas a la incorrecta disposicion final de los RSU. La meta de este andlisis es la de
identificar y valorar los potencial riesgos derivados de estas actividades, para luego establecer
medidas de mitigacion y atenuacion en correspondencia con los potenciales peligros

evaluados.
11.2.1. Valoracion del riesgo

A partir de los valores del analisis de riesgo se procedié a definir una escala de riesgo. Se

definieron 5 rangos de riesgo:

¢ Riesgo Bajo (minimo)
e Riesgo Medio-Bajo

¢ Riesgo Medio

2 Guia para el Disefio, Construccién y Operacion de Rellenos Sanitarios Manuales: Una solucién para la disposicion
final de residuos sélidos municipales en pequefas poblaciones - Jorge Jaramillo - Universidad de Antioquia,
Colombia - Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente / Divisién de Salud y Ambiente -
Organizacion Panamericana de la Salud / Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la Organizacion
Mundial de la Salud
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e Riesgo Medio-Alto

¢ Riesgo Alto (M&ximo)
En la Tabla 51, se presenta las escalas predefinidas por el Grupo de Trabajo para la
categorizacion de los basurales a cielo abierto y de los sitios de disposicion relevados en la

Provincia de La Pampa.

Tabla 51 — Categorias de Riesgo de los basurales

Categoria de Riesgo Escala

Riesgo Bajo Menor o igual a 109
Riesgo Medio Bajo Mayor a 109 y Menor o igual a 176
Riesgo Medio Mayor a 177 y Menor o igual a 242
Riesgo Medio Alto Mayor a 242 y Menor o igual a 308

Alto Riesgo Mayor a 308

Esta escala se determiné para definir cuales serian las medidas mitigatorias y/o de
rehabilitacién requeridas en cada uno de los casos. La clasificacion de los basurales establece
una escala de valores de riesgo (de mayor a menor), para la definicion de prioridades, que

permitiran elaborar un programa de necesidades de rehabilitacion y remediacion.
11.2.2. Categorizacion de los basurales segun nivel de riesgo

A partir de la aplicacion del método de valoracion del nivel de riesgo, se presenta la Tabla 52 la

categorizacion de los basurales y sitios de disposicion final relevados en la Provincia.

Tabla 52 - Categorizacién de los Sitios segun Nivel de Riesgo

_ _ Poblacion Nivel de Riesgo
Localidad Puntaje ]
(Censo 2001) Asignado
General Pico 204 52.475 Riesgo Medio
General Acha 199 11.869 Riesgo Medio
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Tabla 52 - Categorizacion de los Sitios segln Nivel de Riesgo

Localidad Puntaje Poblacion Nivel de Riesgo
(Censo 2001) Asignado
Quem - Quemu 169 3.577 Riesgo Medio Bajo
Victorica 164 5.517 Riesgo Medio Bajo
Intendente Alvear 153 6.624 Riesgo Medio Bajo
Catrilé 153 3.376 Riesgo Medio Bajo
Colonia Barén 147 3.054 Riesgo Medio Bajo
Rancul 144 3.331 Riesgo Medio Bajo
Maisonnave 132 284 Riesgo Medio Bajo
Eduardo Castex 128 9.347 Riesgo Medio Bajo
General San Martin 127 2.548 Riesgo Medio Bajo
Macachin 127 4.554 Riesgo Medio Bajo
Trenel 127 3.081 Riesgo Medio Bajo
Arata 127 1.202 Riesgo Medio Bajo
Ingeniero Luiggi 123 4.289 Riesgo Medio Bajo
Realico 99 6.789 Riesgo Bajo

11.3. EVALUACION DE LAS DIFERENTES ESTRATEGIAS DE REHABILITACION

Se desarroll6 un breve estudio de las alternativas de las diferentes técnicas para la
rehabilitacién de los basurales existentes, de modo tal de reducir los riesgos sanitarios y
ambientales que surgen de éstos. Estas se prepararon teniendo en cuenta la clasificacion

efectuada en el punto anterior, segln su riesgo potencial.

Las metodologias de remediacién y rehabilitacion propuestas, consistiran desde el mero cierre
con la utilizaciébn de cobertura, hasta la evaluacién de remediacion de sitios y controles

ambientales a largo plazo.
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11.4. BASURALES DE RIESGO MEDIO
Previo a la acciones de remediacién, es conveniente efectuar una evaluacion del predio y su
entorno, para determinar con certeza la eventual extension de la contaminacion en el area

afectada, teniendo en cuenta los impactos sobre el medio fisico, bioldgico y social.

Los Pasos propuestos a seguir para su caracterizacion y determinacion de técnicas de

Remediacién son los siguientes

11.4.1. Paso 1 - Estudios arealizar

Los estudios a ser realizados para determinar la linea de base de contaminacion son:
e Aguas Superficiales:
e Aguas subterrdneas y Suelos
¢ Residuos dispuestos en el basural

11.4.2. Paso 2 — Opciones de Remediacién
A partir de los resultados del muestreo realizado sobre Aguas superficiales y subterrdneas,
Suelo y de los Residuos dispuestos en el basural, se procederd a la eleccion del método de

remediacidn mas conveniente para cada caso.

Cabe destacar que las metodologias de tratamiento presentadas y recomendadas en este
Informe, deberan ser cuidadosamente analizadas por la autoridad de aplicacién para cada uno
de los casos en particular. Asimismo, para llevar a cabo los trabajos de remediacién y/o
rehabilitacion de los basurales a cielo abierto, se debera contar con un Plan de Muestreo para
la primera etapa de Diagnostico Base y un Proyecto Ejecutivo para las obras de cierre

previstas.
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Tabla 53 - Medolog

ia de Remediacion y Rehabilitacion Propuestas

Tecnologias

. Descripcion de la Tecnologia Limitaciones Costos
Aplicables
In situ
Utilizada para la cobertura de los residuos dispuestos para prevenir la
migracion de contaminantes (por infiltracion de aguas de lluvias y/o
escurrimientos superficiales). Esta tecnologica consiste en la . .
cobertura de los residuos con un material impermeable (tal como E.st.e S|§tema prgsenta altos costos aso.cla}dos con el programa de
Cierre - Cobertura |arcilla o sistema de geomembranas) y la colocacion de una capa de V|g|lanc!a y momtorgo a largo plazo. Asmlsmo, S€ requiere un
Final suelo vegetal que soporte la vegetacion autoctona, para prevenir la mantgp|m|ento continuo de la cobertura flnal. Este S|stgma no puede +
. . ) " ser utilizado en caso de que la napa freatica este proxima al terreno
erosion. Los materiales quedaran confinados en el sitio. Esta natural
tecnologia requiere la construccion de pozos de monitoreo de aguas ’
subterraneas y la implementacion de un programa de vigilancia y
control de éstos.
Hincado de Se hincan tablestadas de acero y/o plasticas, en el terrgno para No es efectivo en sitios donde no exista la presenciq de acuitardos
formar una barrera subsuperficial. Es un metodo de bajo costo, y es |continuos. Podria presentar perdidas en la interseccion de las +4+
Tablestacas utilizada principamente cuando el acuifero se encuentra profundo tablestacas y el acuitardo o a traves de las juntas de las tablestacas.
Resulta dificil asegurar la completa impermeabilidad de las cortinas
Cortinas Estas cortlin.as impermeablgs son inyectadas en el suelo debido a la posibilidad de esta posee grietqs o fisuras por donde.la
. bles subsuperficial y lecho de piedra, de modo tal de formar una barrera  |pluma pueda escapar. De todas formas existen nuevas tecnologias +
impermea impermeable en el subsuelo. de materiales de impermeabilizacion para mejorar la continuidad de
las cortinas.
Utilizada para contener la infiltracion de lixiviado hacia las aguas
subterraneas. Consiste en un barrera vertical alrededor del predio. Se
excava una trinchera alrededor del predio y esta es impermeabilizada
con un suelo bentonitico con agua. El barro actua como una cortina  |Esta tecnologia no es apta para la contencion de la contaminacion si
Pantallas de hidraulica impermeable, que previene el colapso del sistema 'y en predio existen residuos industriales (acido fuertes, bases,
bentonita ademas forma un lecho filtrante para reducir el flujo de agua soluciones salinas y/o compuestos quimicos organicos) que T+
subterranea. Esta tecnica es utilizada cuando la masa de residuos es |ocasionarian la descomposicion de la barrera.
gran magnitud siendo muy dificil utilizar otras tecnologias de
remocion "ex-situ”. En general son utilizadas cuando las fuentes de
abastecimiento de agua se encuentran cercanas al basural.
EX situ
Excavaciony Los problemas mas comunes son la generacion de emisiones
disposicion en Remover el material dispuesto en el basural y disponerlo en un rellenofdurante las operaciones de remocion de resiudos (problemas de St

otro relleno
sanitario

sanitario aprobado.

olores). Esta tecnica tiene un alto costo, dependiendo principalmente
de las distancias al nuevo sitio.




11.5. BASURALES DE RIESGO MEDIO-BAJO Y BAJO

Tal cual lo observado en los basurales de riesgo medio, en forma previa a la acciones de
remediacién, es conveniente efectuar una evaluacion del sitio y su entorno, para determinar
con certeza la eventual extensiéon de la contaminacion en el area afectada, teniendo en cuenta

los impactos sobre el medio fisico, bioldgico y social.

Los Pasos propuestos a seguir para su caracterizacion y determinacion de técnicas de

Remediacion son los siguientes

11.5.1. Paso 1 - Estudios a la composicién de los residuos dispuestos

Determinar la composicién quimica de los residuos dispuestos en el basural para poder evaluar
de esta forma el grado de impacto que potencialmente podrian tener éstos en el medio
ambiente. Determinar la profundidad de la capa de residuos dispuestos, para poder realizar
una determinacion exacta de la masa de residuos a remediar, asi como realizar calicatas (por
lo menos 3 por Ha), para evaluar en forma visual los tipos de residuos dispuestos, asi como el

grado de descomposicion en gue se encuentran

Por otra parte, se recomienda la realizacion de una inspeccion visual al predio, asi como llevar
a cabo extracciones de testigos en distintos puntos del basural tomados al azar, en una grilla
trazada sobre éste, sobre los que se mediran las profundidades de la capa de residuos y se

tomaran muestras compensadas de éstos.

11.5.2. Paso 2 — Opciones de Remediacién

11.5.2.1. Sitios sin presencia de residuos industriales

En caso de no encontrarse residuos industriales, y haciendo una comparativa con los valores
de calidad de los residuos solidos urbanos de otras ciudades, no encontrandose valores
superiores a las medias analizadas en esos estudios. Se recomienda directamente proceder a
la cobertura final del predio, mediante la realizacién de un cobertura final con un espesor
minimo de 60 cm (compuesto por 40 cm de arcilla + 20 ce de suelo vegetal. Por otra parte, se

recomienda la siembra de la superficie final, cubierta con vegetacion autdctona del lugar.
11.5.2.2. Sitios con presencia de residuos industriales
En caso de encontrarse residuos industriales, se recomienda el desarrollo de monitoreos

similares a los descriptos para el caso de basurales de riesgo medio, continuando con las
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etapas sucesivas de andlisis y seleccion de la metodologia de remediaciéon y rehabilitacion

propuestas.

11.6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones de la presente tarea sobre Opciones para la

Rehabilitaciéon y Cierre de Basurales son las siguientes:

e Del total de ciudades relevadas durante las Tareas de Diagnostico, 23 localidades que
representan el 82,5% del total de la Poblacion de la Provincial, solamente el 6% de la
poblacién cuenta con un sistema de disposicion adecuado (3 localidades: 25 de Mayo,
Realic6 y Winifreda), el resto dispone sus residuos en basurales a cielo abierto o en “sitios
denominados relleno sanitario que estan no poseen un Proyecto Ejecutivo y son
inadecuadamente operados, tal es el caso del sitio de disposicidn final de la ciudad de
Santa Rosa.

e Del andlisis realizado se destaca que los sitios de disposicion final mas critico debido al
mayor nivel de riesgo para la salud de la poblacién y el medio ambiente, son en orden de
importancia segun lo relevado: Gral. Pico, Gral. Acha y Santa Rosa.

e Se recomienda para el caso de localidades de poblaciones menores a 5.000 Habitantes,
gue no tienen actualmente un correcto sistema de disposicion final, el desarrollo de un
estudio de andlisis de los residuos dispuestos, asi como de la Topografia del sitio, para
evaluar la posibilidad del cierre de estos mediante la utilizacion de un sistema de cobertura
final (espesor 60 cm., compuesta de 40 cm. de suelo arcilloso + 20 cm. de cobertura
vegetal). Asimismo, se recomienda la siembra de flora autéctona sobre el area cerrada de
modo tal de minimizar la erosién y la posibilidad de generacién de liquidos lixiviados que
podrian infiltrarse hacia las napas subterraneas. Para esta ciudades se recomienda la
implementacién de “rellenos sanitarios manuales” para la disposicién de los RSU.

e Por otra parte, para los basurales y sitios de disposicion no adecuados de riesgo medio,
tales como: Gral. Pico, Gral. Acha y Santa Rosa, se recomienda la realizacion un Estudio
de Diagnostico para la evaluacion de la potencial contaminaciéon del medio, y luego
desarrollar un Proyecto de Rehabilitacion y Cierre de los sitios y/o celdas en operacion.
Luego se recomienda realizar un andlisis Técnico-econémico para evaluar la Metodologia
de cierre y rehabilitacion a ser implementada en estos.

e Por otra parte, se recomienda que los sitios remediacion (de riesgo medio), debera ser
monitoreo las aguas subterrdneas mediante un Programa de Monitoreo Continuo (que
complete la realizacion de muestreos semestrales de Calidad de Agua, para ello se debera
construir Baterias de Pozos de Monitoreo aguas arriba y debajo de los sitios en estudio (a
ser determinadas mediante un Estudio Hidrogeoldgico de la zona). Los monitoreos deberan
realizarse por lo menor durante 10 afios luego del cierre de estos. También debera
preverse la realizacion de Monitoreos de Aguas Superficiales en cursos cercanos al predio.

e No obstante, en las Ciudades de Santa Rosa, Gral. Pico y Gral. Acha, se tendria que
comenzar a disponer los residuos en rellenos sanitarios debidamente disefiados, que
cuenten con un Proyecto Ejecutivo, Metodologia Operativa y Sistemas de Control de la
Contaminacién (agua subterrdnea y superficial, asi como sistema para la Gestion de
liquidos lixiviados y gases de relleno).
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