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COLABORACION PUBLICO-PRIVADA PARA EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LA PAMPA

RESUMEN EJECUTIVO

OBJETIVO 1 - ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

1. INTRODUCCION

Se resume a continuacion el Estudio de Factibilidad dentro del Marco de las actividades
programadas de Colaboracion Publico-Privada para el Manejo Integral de Residuos Sdlidos
Urbanos (MIRSU) en la Provincia de La Pampa.

Cabe destacar que este proyecto, la Estrategia Provincial para el Manejo Integral de los
Residuos Sdlidos Urbanos, posiciona a la Provincia de La Pampa en las mejores
condiciones para establecerse como una provincia piloto, como un modelo a seguir,
dentro de la Estrategia Nacional para el Manejo Integral de los Residuos Sodlidos
Urbanos, dadas sus favorables condiciones socioeconémicas y la existencia de
experiencias individuales exitosas (Realicd, 25 de Mayo), y los valiosos antecedentes del
Co.Pro.Ba.

2. OBJETIVOS
Los objetivos principales de esta tarea son:

= Elaboracion del Diagndstico de la situaciéon actual de la Gestion de Residuos Soélidos (RS)
en la Provincia de La Pampa.

= Evaluacion de las Opciones Técnicas para la optimizacion del MIRSU, tomando como base
la reduccion y reciclado de residuos.

= Desarrollo de un andlisis de los aspectos econdémicos y financieros del MIRSU, asi como
las posibles mejoras para la recuperacion de costos y tasas.

= Determinacion de la factibilidad de regionalizacion de los servicios comprendidos dentro del
manejo de residuos.

= Andlisis de los aspectos institucionales y del marco legal existente, asi como las
necesidades de su adecuacion.

= Definicion de la Estrategia Provincial para el Manejo Integral de los RSU en la provincia.

3. ASPECTOS BASICOS DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS EN LA PROVINCIA

La generacion total de RSU en la provincia es de aproximadamente 250 toneladas diarias. Se
realizaron proyecciones de generacion (a veinte afios) y de composicion de RSU en diferentes
localidades.

De la evaluacion de las condiciones de generacion y calidad de los RSU, se ha determinado
gue la mejor opcién para el MIRSU corresponde a la Alternativa 1, que comprende los
siguientes aspectos:

= Reciclaje y Tratamiento de los RSU
= Transferencia y Transporte
= Disposicion Final

Del analisis técnico-econémico realizado, surge que las regiones con mayor posibilidad de ser
incluidas dentro de un sistema de consorcios para la gestion de los RSU son:
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4.

Micro-regién 1: Realico, Rancul, Quetrequén, Maisonnave, Adolfo Van Praet, Falucho,
Ingeniero Luiggi, Embajador Martin y Parera. Poblacién actual: 20.430 habitantes.
Micro-regién 2: General Pico, Coronel Hilario Lagos, Sarah, Bernardo Larroudé,
Intendente Alvear, Ceballos, Vértiz, Alta Italia, Trenel, Speluzzi, Agustoni, Dorila, Metileo,
Monte Nievas, Villa Mirasol, Quema — Quemu, Miguel Cané y Colonia Barén. Poblacion
actual: 80.046 habitantes.

Micro-regién 6: Santa Rosa, Winifreda, Toay, Ataliva Roca, Anguil y Mauricio Mayer.
Poblacion actual: 109.973 habitantes.

Micro-regién 7: Macachin, Relmo, Catril6, Tomas M. Anchorena, Lonquimay, Miguel
Riglos, Uriburu, Doblas y Rolon. Poblacion actual: 17.017 habitantes.

Micro-regién 9: Guatraché, Unanué, Colonia Santa Maria, Alpachiri, General Campos,
Perd, Colonia Santa Teresa, Abramo, Bernasconi, General San Martin y Jacinto Arauz.
Poblacion actual: 17.851 habitantes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Existen dos tipos de necesidades relacionadas con la Gestion de Residuos Sdlidos en la
Provincia de La Pampa. Estas pueden clasificarse como Urgentes y Estructurales.

La Principal necesidad Urgente es la rehabilitacion de los basurales existentes de la
Provincia debido a la peligrosidad inherente a esta forma de disposicion.

Se ha observado durante la evaluacion y analisis de los sitios de disposicién final de las
principales ciudades de la provincia que la forma mas extendida de disposicion final de los
residuos solidos es el basural a cielo abierto (basurales en mas del 80% de las localidades
visitadas, 3 rellenos sanitarios manuales y 1 relleno sanitario en condiciones deficientes de
operacion). A partir de la evaluacion de estos datos, fue realizado un andlisis de riesgo, que
permitié establecer un orden de prioridad para su remediacion y cierre, haciendo hincapié
en las tres ciudades de mayor poblacién y que presentan las mayores deficiencias: Santa
Rosa, General Pico y General Acha. Se han propuesto diferentes técnicas de remediacion.

Para garantizar la sustentabilidad de las acciones que se lleven a cabo en este sentido, es
necesario el establecimiento de la Gestion Integral de Residuos en la Provincia (GIRSU).

Asimismo, se han observado los siguientes problemas:

o] Los equipamientos utilizados en la provincia son obsoletos. Se propone que
para la modernizacion de los servicios, se utilice la modalidad de subcontratacion a
terceros o de leasing de equipamientos, con su utilizacién a través de consorcios
regionales. En los casos en que esto no sea posible, se recomienda como una buena
solucion para la gestién de los servicios, que éstos sean implementados a través de
cooperativas, siguiendo el modelo utilizado en Realico.

o] El personal que desarrolla tareas no es especializado. Se recomienda la
profesionalizacién de las actividades de la GIRSU, en los niveles medios y altos, asi
como la jerarquizacion de las tareas operativas y de mantenimiento. Se observa que
la regionalizacion de los servicios generalizara los procesos de capacitaciéon, mejora
continua y aumentard las sinergias entre los municipios integrantes.

Las medidas estructurales propuestas para la implementacién de la GIRSU
comprenden:

1. Elevacion de la Secretaria de Medio Ambiente Provincial al grado de Ministerio.
Seria conveniente que tuviera el rango de Ministerio, asi también promover su
fortalecimiento institucional, mediante la incorporacién de personal capacitado y
recursos para el desarrollo de las tareas de control y fiscalizacion ambiental en la
provincia.
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2. Adhesion a la Ley de Presupuestos Minimos Nacional. Ley N° 25.916. Se
recomienda la adhesion provincial a esta Legislacion Nacional y la promulgacion de
una normativa para la reglamentacion de la Legislacion Provincial y Municipal
complementaria de la Ley N° 25.916 —Ley de Presupuestos Minimos para la Gestion
de RSU-, a fin de posibilitar su aplicacion efectiva en el ambito provincial, desarrollar
sistemas de control y fiscalizacion de la prestacién del servicio por parte de los
organismos provinciales y municipales, que ademas deberan estar capacitados para
la realizacion de dichas tareas.

3. Creacion de un Ente Autarquico Multipartito para la Gestidon Integral de
Residuos Sélidos en la Provincia. El Ente a crear deberia poseer las siguientes
caracteristicas:

Composicion: Deberd estar compuesto por representantes del Co.Pro.Ba, de los
Municipios y de las Regiones (para coordinar el trabajo de los Municipios en
conjunto, en forma de Consorcios, dentro de las Regiones propuestas en la Ley de
Regionalizacion) y la Provincia.

Perfil de los integrantes: Profesionales y Técnicos de las siguientes areas —como
minimo-: Ingenieria, Medio Ambiente, Urbanismo, Ciencias Econémicas y Derecho.

Sustentabilidad del Ente: Se garantizara a través de fondos provinciales asignados
por el gobierno central de la Provincia.

Control y Auditoria a la Gestién del Ente: Deberia ser ejercido por el Ministerio de
Medio Ambiente y Tribunal de cuentas de la Provincia.

Funciones y Deberes del Ente:

» Capacitacion y Asesoramiento a los Municipios y Regiones.

» Fortalecimiento de los recursos humanos dedicados a la GIRSU a nivel Municipal
y del desarrollo de Auditorias a los sistemas relacionados con el cumplimiento de
estandares de calidad, objetivos y metas y asignacién de los recursos.

» Proposicién de soluciones para la GIRSU aplicables al contexto de los Municipios
(respetando la Ley de Presupuestos Minimos).

» Promulgacion de normas para el manejo de los Residuos Sélidos Urbanos.

= Participacion y responsabilidad en la puesta en marcha de las actividades de la
GIRSU Municipal.

= Desarrollo de la Planificacion de la GIRSU determindndose metas y objetivos
para la gestion y los recursos necesarios para su implementacion

= Control y regulacion de los servicios en aspectos: Técnicos, Legales,
Socioambientales y Econdmicos.

= Aseguramiento de la sustentabilidad de la Gestion en los casos en que fuera
necesario para asegurar los parametros impuestos por la Ley de Presupuestos
Minimos. (para garantizar el derecho de los ciudadanos de recibir un servicio de
la misma calidad en todos los lugares de la Provincia). El Ente se debera ocupar
de la Gestién y administracion de los créditos y subsidios necesarios para la
consecucion de estos objetivos.

Asimismo, las normas deberian estructurarse a partir de la mejor opcién para el MIRSU
correspondiente a la alternativa seleccionada como 6ptima en este estudio.

Como medida temporal, se recomienda hasta la creacién del Ente Autarquico, la
formacion de una Unidad Asesora y Ejecutiva.
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4. Asignaciones de los recursos. Los Municipios deberan realizar asignaciones
separadas de los recursos (personal y equipamientos) utilizados para la GIRSU, de
modo tal de poder determinar el costo real de éstos. El Ente debera contar con
expertos contables que trabajaran en coordinacion con los técnicos, para verificar si los
costos son razonables y el servicio resulta sustentable. Asimismo, el Ente debera
asesorar a los Municipios sobre los sistemas tarifarios relacionados con las actividades
de la GIRSU en cada Municipio para determinar una eventual necesidad de subsidios
para garantizar su sustentabilidad.

5. Regionalizacion de la GIRSU. Se ha determinado que dadas las condiciones de la
provincia, se recomienda la regionalizacion de los servicios de GIRSU, teniendo en
cuenta el Proyecto de Ley de Regionalizacion, que en la actualidad esta siendo
evaluado por la Provincia para la descentralizacion provincial y el desarrollo de las
localidades, como estrategia para disminuir la exclusion social y maximizar las
economias regionales.
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