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Abreviaturas y Acronimos

AFORES........... Administradoras de Fondos para el Retiro
BANXICO ......... Banco de México

CNBV.....cceunnen. Comisidn Nacional Bancaria y de Valores

CMP+L ............ Centro Mexicano para la Produccion Mas Limpia
(0{0] I Comité de Operaciones Internacionales

] = I Direccién de Finanzas Internacionales

(D] | Direccién de Intermediarios Financieros
FOBAPROA....... Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

IFl o, Instituciones Financieras Intermediarias
IFNB................ Intermediarios Financieros no Bancarios
IPAB.......c.u.e. Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario
MIPYMEXS........ Micro, Pequefias y Medianas Empresas Exportadoras
NAFIN ............. Nacional Financiera

PYMES............. Pequefias y Medianas Empresas

PYMEXS........... Pequefias y Medianas Empresas Exportadoras
SASGR............. Sistema Ambiental y Social de Gestion de Riesgos
SOFOLES. ......... Sociedades Financieras de Objeto Limitado

SUC..ooveeeeeeenn. Sistema Unico de Clientes




DATOS BASICOS (MONTO EN US$)
TITULO: PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PARA PEQUENOS Y

NO. PRO

Exterior,

Equidad

YECTO: MEO240

BANCOMEXT

Reduccién de Pobreza (PTI): No

Social (SEQ): Si

Clasificacion ambiental: C

Informacién Basica

Prestatario: Banco Nacional de Comercio

Préstamo(s): Préstamo 1677/0C-ME

Sector: COMERCIO EXTERIOR-FINANCIAMIENTO
COMERCIO EXTERIOR

Instrumento de préstamo: Inversion

MEDIANOS EXPORTADORES
Fecha aprobacion Directorio: 02 de noviembre de 2005

Fecha efectividad contrato préstamo: 31 de marzo de 2006
Fecha elegibilidad primer desembolso: 25 de abril de 2006

Meses en ejecucién

* desde aprobacion: 55
* desde efectividad del contrato: 50

Periodos de desembolso

Fecha de Expiracion Original de Desembolso: 31 de marzo de
2010

Fecha actual desembolso final: 15 de mayo de 2010
Extension acumulativa (meses): 1.5

Extension especial (meses):

Monto préstamo(s)
* Monto original: US$ 100.000.000

* Monto actual: US$ 9,538,475.8

* Pari Passu (si aplica): 100%6

Fueron fondos redireccionados de [ ] o a [ ] este proyecto?
[ x ] N/A (favor marcar una)

Monto US$: 0.0

NUmero de proyecto(s) o subproyecto(s) para donde los fondos
fueron redireccionados:

Numero de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos
fueron redireccionados:

Desembolsos

* Monto actual: US$ 9,538,475.8 (100%0)

Costo total del proyecto (estimado original): US$ 200,000,000

En estado de “Alerta
Esté el proyecto "en alerta” por PAIS: No

Resumen de la Clasificacion de Desempefio

oD [ 1 Muy Probable (MP) [ 1 Probable (P) [X] Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (1)

Pl [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [1 Muy Insatisfactorio (MI)
®

* OD = Objetivos de Desarrollo; Pl = Progreso en la Implementacion; SO = Sostenibilidad




I1. El Proyecto

a. Contexto del Proyecto

La expansion del comercio exterior mexicano fue extraordinaria a partir de la firma del NAFTA en 1994.
En efecto, las exportaciones se cuadruplicaron entre 1990 y 2002, llevando a México a ocupar el lugar 8
en el mundo en términos de exportaciones totales al cierre de dicho periodo. México consolidd su
posicién de primer pais exportador de la regién al duplicar las exportaciones de Brasil y casi sextuplicar
las de Argentina, y representa la economia mas abierta de la regién con la vigencia de 12 tratados de
libre comercio con 11 paises de la region, la Union Europea (2000), Israel (2001), 4 paises de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (2001), y Jap6n (2005).

Sin duda, el sector externo de la economia se ha convertido en uno de los principales motores de
crecimiento, y a futuro, una parte del buen desempefio econdmico del pais estara supeditado en buena
medida a la expansion de su capacidad exportadora y a la diversificacion de sus mercados de
exportacion.

Es importante destacar que esta expansion del comercio exterior se concentrd en un pequefio grupo de
grandes exportadores. En efecto, 483 grandes empresas (1% del total de las empresas exportadoras)
explican el 79% de las exportaciones totales del pais (excluyendo petréleo y maquiladoras). Por su
parte, la participacion de las PyMEX en el desempefio exportador del pais ha tendido a ser muy limitada
respecto a la registrada en otras economias con niveles de desarrollo similar.

En efecto, mientras que en las economias europeas el 43% de las pequefias empresas manufactureras y
el 63% de las medianas empresas manufactureras exportan, en México estos valores son apenas del
27% y el 44%, respectivamente. Esto sugiere que, bajo condiciones e incentivos adecuados, las PyMEX
podrian jugar un rol mas activo en el desempefo exportador del pais.

Otro aspecto importante a destacar es que la expansion de las exportaciones registrada desde mediados
de los 1990s se destind principalmente al mercado de Estados Unidos (88,6% del total en 2004).

A diferencia de las grandes empresas, las cuales dirigen sus ventas externas fundamentalmente hacia el
mercado estadounidense, las PyMEXs tienden a registrar una mayor diversificacion en sus mercados de
destino. En consecuencia, se considerd que un apoyo decidido al sector PyMEX podria contribuir a
diversificar los mercados de destino de las exportaciones mexicanas.

b. Descripcién del Proyecto

i. Objetivos de Desarrollo

Los objetivos del programa fueron promover el aumento y la diversificacion de las exportaciones
realizadas por Pequefias y Medianas Empresas Exportadoras Mexicanas (PyMEX), proporcionandoles
financiamiento para su operacién, instalacién, expansion y modernizacion.

Los recursos de este préstamo global de crédito multisectorial fueron canalizados a través de
Instituciones Financieras Intermediarias (IFI) bancarias y no bancarias supervisadas que resultaron
elegibles bajo los criterios del programa. Asimismo, el programa tenia previsto apoyar el fortalecimiento
de la capacidad financiera y técnica del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) para
profundizar su conocimiento sobre dicho segmento, ajustar sus productos a las necesidades del mismo,
y promover la participacién de IFI bancarias y no bancarias en su financiamiento.




Para esto Ultimo, se esperaba que BANCOMEXT concentrara sus esfuerzos, al menos en una primera
etapa, en el segmento de bancos medianos e IFI no bancarias (IFNB), los cuales han demostrado mayor
interés en atender las necesidades de crédito de las Pequefias y Medianas Empresas Exportadoras
(PyMEX) en general.

ii. Componentes

El programa estaba compuesto por dos componentes principales:

A. El otorgamiento de una linea de crédito para financiar operaciones de segundo piso de
BANCOMEXT a través de IFI.

B. Asistencia técnica para desarrollar capacidades institucionales permanentes en BANCOMEXT
para generar y fortalecer capacidades y herramientas que permitan canalizar los recursos a las
PYyMEX a través de las IFI en forma agil y desarrollar productos financieros que respondan a las
necesidades de las PyMEX.

El programa comprendia las siguientes actividades:
1. Capturar y analizar informacion del sector PyMEX que se le transferird a las IFI para desarrollar
estrategias focalizadas para el financiamiento del sector y mejorar la oferta de productos y
servicios financieros al mismo; y

2. Establecer procesos &agiles y costo-efectivos de intermediacién de recursos con las IFI,
incentivando la participacion activa de IFls en el financiamiento a dicho sector.

La estructura de costos y financiamiento del programa original fue la siguiente:

Costos y Financiamiento del Programa Monto
(en US$ millones)
Total BID 100,00
Crédito 97,31
Asistencia Técnica 2,19
Imprevistos 0,50
Contraparte local BANCOMEXT 100,00
Total del Programa 200,00

iii. Modificaciones

La operacién no venia realizando las actividades como se habian previsto en el momento de su disefio.
Si bien el Gltimo desembolso de la operacion fue fijado para marzo de 2010, a junio de 2009 se habian
desembolsado Unicamente US$20 millones al Fondo Rotatorio en mayo de 2006 y US$9,5 millones del
componente de Crédito en febrero de 2007. En cuanto al componente de Asistencia Técnica, no se habia
realizado ningin desembolso. A raiz de esta situacion, el 17 de este mismo mes, se comenzaron a
sostener discusiones con BANCOMEXT acerca del estado de la operacién y las consecuencias de su lento
dinamismo.

Debido a muchas causas, en adicion a los cambios administrativos de la institucion como resultado del
cambio gubernamental, este componente no habia estado funcionando y no se percibieron perspectivas
de que la situacién del programa, tal como estaba estructurado en ese momento, pudiera mejorar. De
ahi que BANCOMEXT plante6 la utilizacion de un nuevo instrumento financiero de desembolso a las
PyMEX, que se describe a continuacion.




La modificacion de la operacién involucraba que los recursos del Financiamiento fueran utilizados por las
IFI, que tenian una linea de crédito con BANCOMEXT, para proveer financiamiento de capital de trabajo
a PyMEX exportadoras mediante el mecanismo de reverse factoring’.

Al mismo tiempo, se propuso la eliminacion del componente de asistencia técnica, que no habia sido
utilizado hasta ese momento, con el fin de destinar todos los recursos al primer componente, al no
existir evidencia de la necesidad del mismo bajo este nuevo esquema. El mecanismo de reverse
factoring ya estaba funcionando exitosamente como parte del Programa de Cadenas Productivas®.

De esta forma, el programa estaria destinado a financiar capital de trabajo a PyMEX exportadoras
utilizando el mecanismo de reverse factoring beneficiando a las PyMEX mexicanas que contribuyen al
desarrollo de México.

La modificacion de la operacién no involucraba cambio alguno en el objetivo del programa existente, ya
gue el mecanismo de financiamiento presentado continuaba apoyando al desarrollo de México mediante
la provisién de financiamiento a PyMEX mexicanas a través de IFI.

Después de un didlogo intenso y de un trabajo exhaustivo de analisis de la cartera vigente y
potencialmente elegible, se concluyé que a pesar de la naturaleza de corto plazo del instrumento,
BANCOMEXT se comprometeria a mantenerlo como un programa sostenible en el mediano plazo.
Conforme a lo anterior se presentaria una solicitud de modificacion contractual para que una vez
aprobada por el Banco se sometiera a reconocimiento la totalidad de los recursos del programa en los
siguientes 6 meses. Sin embargo, en el mes de junio de 2009 se inform6 al Banco la decision
corporativa de la alta direccion de BANCOMEXT-NAFIN de transferir a NAFIN el Programa de Cadenas
Productivas Exportadoras, anulando los esfuerzos realizados para la modificacién considerada.

Tras un nuevo proceso de discusion y analisis con BANCOMEXT, en agosto de 2009 la alternativa mas
viable que se encontré, fue ampliar el monto maximo de exposicion por acreditado final (PyMEX) para
atender la demanda de financiamiento en ese momento a través de las IFl. En este sentido, la
propuesta especifica fue que se omitiera del contrato de préstamo el establecimiento de los montos
maximos de financiamiento, y que se indicara que éstos serian definidos y aprobados en el Reglamento
de Crédito.

El 12 de noviembre de 2009 se recibié la solicitud de modificacién contractual y actualizacion del
Reglamento de Crédito, en el sentido de ampliar la exposiciobn maxima por acreditado final hasta por
US$2 millones.

El 8 de diciembre de 2009 el Banco firmé y entregd a BANCOMEXT el Contrato Modificatorio para que se
procediera a recabar las firmas de las autoridades mexicanas, proceso que requirid la revision adicional
por parte de las areas legales de las instancias nacionales.

Cabe mencionar que la modificacién propuesta no representd un cambio mayor, ya que se mantuvieron
los objetivos originales, la poblacion a atender, el tipo de instrumento y el sector, por lo que no fue
necesario presentar un Perfil de Proyecto de reformulacion®.

Este es un contrato particular desarrollado como una plataforma para hacer negocios. La caracteristica principal es que el
proceso comienza por el deudor, generalmente grandes empresas bien calificadas en el mercado, siendo el factor el que
acuerda financiar a los proveedores (PyME) a una tasa diferencial.

Programa integral para el desarrollo de proveedores de grandes empresas, dependencias o entidades del gobierno federal,
gobiernos estatales y municipales, a través del cual, obtienen liquidez sobre sus cuentas por cobrar, al contar con la posibilidad
de operarlos en factoraje sin necesidad de esperar la fecha de vencimiento de los mismos, permitiéndoles obtener mayor
liquidez para la operacion de su negocio, ademas tienen acceso a herramientas que les permiten incrementar su competitividad
a través de cursos de capacitacion y asistencia técnica.

Comunicado de la Oficina del Vicepresidente Ejecutivo del Banco de fecha 23 de septiembre de 2009.




Como parte de dicha modificacién se recategorizd el saldo del componente de Asistencia Técnica al

Componente de Crédito. La nueva estructura de financiamiento y costos del programa fue:

Costo y financiamiento (en millones de USD)
Categoria BID Local Total

1. Costos Directos 99,500 99,750 199,250
1.1. Componente de Crédito 99,497 99,750 199,247

1.2. Componente de Asist. Técnica 0,003 - 0,003
1.2.1. Arranque, seguimiento y evaluacién 0,003 - 0,003

2. Imprevistos 0,500 - 0,500
3. Auditorias - 0,250 0,250
4. Costos Financieros - - -
Total Proyecto 100,000 100,000 200,000
50% 50% 100%b

Segun la modificacién de la operacion que se propuso, el programa mantenia los objetivos y mecéanica
de operacién originales, pero se estaria adecuando a la situacion del mercado actual de financiamiento
por parte de las PyMEX mexicanas a través de IFI, en particular para el mediano y largo plazo, dado que
es donde existe mayor necesidad de disponibilidad de recursos.

Es importante considerar que BANCOMEXT no podia salir a promover el programa sin contar con la
formalizacién del Contrato Modificatorio, proceso que para abril de 2010 atn no se concretaba®, por lo
gue se perdié la oportunidad de satisfacer la demanda objeto del andlisis, ante un entorno financiero
muy cambiante en el contexto de la crisis financiera internacional y los inicios de la recuperacion.

iv. Cancelacion del programa

Ante la situacion econdémica del pais, el 14 de mayo de 2010 BANCOMEXT notifica la solicitud de
cancelacién del programa, toda vez que la industria mexicana se vio obligada a aplazar sus proyectos de
inversién ante la incertidumbre de la economia mundial asi como el no estar en condiciones de contratar
pasivos a largo plazo.

Con base en el anélisis de mercado efectuado por BANCOMEXT con los intermediarios financieros con
los que opera, se concluyd que a los bancos grandes que cuentan con producto PyMEX, no les resultaba
competitiva la relacion de tasa de interés y el plazo, en funcion de que la oferta crediticia del sector se
ubica en el corto plazo con montos menores. Las tasas de interés del mediano y largo plazo, acorde al
programa, que requieren los bancos grandes para atender a PyMEX se ubican en operaciones con
montos superiores.

En el caso de otros bancos e IFNB, se detecté que no tienen un nicho de mercado exportador
identificado. Asi mismo, sus sistemas no diferencian el tipo de operacion financiada o descontada, en
adicion a que actualmente la mayoria de las operaciones con PyMEX son de corto plazo. Los
intermediarios financieros que atienden el sector PyMEX no otorgan financiamiento a largo plazo,
derivado de su percepcién de riesgo.

Es importante mencionar que BANCOMEXT continda apoyando a las empresas exportadoras mexicanas
en su desarrollo, asi como atendiendo sus necesidades financieras de mediano y largo plazo de manera
directa y a través de IFI.

% Si bien el préstamo fue cancelado con fecha 15 de mayo de 2010, se considerdé importante concluir con el proceso de
formalizacion del Contrato Modificatorio para efectos de los expedientes legales. Dicho proceso concluyé el 25 de junio de
2010.




c. Revision de la Calidad del Disefo

Dadas las condiciones bajo las cuales se disefid, se considera que el proyecto fue concebido
correctamente. Sin embargo, hubiese sido necesario integrar un esquema operativo mas flexible para
adecuarse oportunamente a los cambios. En concreto, remitir los limites, detalles y procedimientos
operativos al Reglamento Operativo y no especificarlos en el Contrato de Crédito.

Revision de la Calidad del Disefo

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

[X]Plenamente
Satisfactorio(PS)

[ 1 Menos que Satisfactorio (MS)

[ 1 Insatisfactorio (1)

I1l1. Resultados

Siendo la fecha de ultimo desembolso el 15 de mayo de 2010, el préstamo fue cancelado y solamente se
desembolsaron US$ 9.538.475,8 de los US$100.000.000 totales del préstamo.

e Linea de Crédito. — Se efectu6 un desembolso inicial del Fondo Rotatorio por US$20 millones el 15
de mayo de 2006, solicitando una reposicion por US$9,5 millones en febrero de 2007. En febrero-
marzo de 2010 se realizaron las conciliaciones de los fondos utilizados y se procedié a registrar el
reembolso del fondo rotatorio, cancelando el remanente de recursos por US$90,5 millones con fecha

valor del 15 de mayo de 2010.

e Asistencia Técnica- Se utilizaron US$2.866,65 para financiar actividades elegibles.

a. Efectos Directos

Indicadores de seguimiento (saldos)

Descripcion IV Trim. 07 111 Trim.07 Annual 2007 | Annual 2006
Numero de Pymex atendidas 111 113 111 121
Exportadores Directos 0 0 0 0
Exportadores Indirectos 111 113 111 121
Concentracién por Sector de Actividad
Financiamiento a sector agropecuario 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Financiamiento a mineria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Financiamiento a alimentos, bebidas y tabaco 0,2% 0,3% 0,2% 0,3%
Financiamiento a manuf. textiles y cuero 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Financiamiento a ind. de madera y sus productos 1,0% 1,1% 1,0% 1,1%
Financiamiento a papel de ind. editorial 6,2% 5,8% 6,2% 4,0%
Financiamiento a ind. quimica, plastica y hule 0,3% 0,3% 0,3% 0,2%
Financiamiento a prod. de minerales no metalicos 2,2% 2,2% 2,2% 0,6%
Financiamiento a ind. metalicas basicas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Financiamiento a prod. metélicos, mag. y equipo 3,0% 3,1% 3,0% 3,2%
Financiamiento a otras ind. manufactureras 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Financiamiento a sector construccién 22,4% 22,0% 22,4% 17,0%
Financiamiento a sector comercio 12,4% 12,7% 12,4% 11,2%
Financiamiento a sector turismo 0,2% 0,2% 0,2% 0,3%
Financiamiento a sector trans. y comunic. 37,5% 38,0% 37,5% 32,3%
Financiamiento a otros servicios 14,5% 14,4% 14,5% 13,0%
Financiamiento a sectores no definidos 0,0% 0,0% 0,0% 17,5%
Numero de IFls en el proyecto 100,0% 200,0%
Concentracién de recursos por IFls
Financiamiento Banregio/Financiamiento total IFls 100,0% 100,0% 100,0% 83,8%
Financiamiento Interacciones/Financiamiento total IFls 0,0% 0,0% 0,0% 16,2%
Subpréstamos a Pymex-Monto Promedio 39.561,82 44.637,15 39.561,82 69.930,36
Subpréstamos a Pymex-Plazo Promedio 1.060 1.059 1.060 892
Proporcién de financiamiento de capital de
trabajo 0,0% 17,8%
Porcentaje de cartera vencida del programa nd nd nd nd




b. Externalidades

La politica econémica ha tenido en los Ultimos afios como sus principales ejes la adopcién de un régimen
de tipo de cambio flexible, una estricta disciplina fiscal, y una politica monetaria orientada a alcanzar
metas predeterminadas de inflacion.

Los mayores flujos de comercio e inversién que trajo consigo la entrada en vigencia del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada (NAFTA), se han constituido en el principal motor de la actividad
econdomica. De forma paralela, se ha adelantado un programa comprensivo de reforma, consolidacién y
fortalecimiento del sector financiero.

El compromiso de las autoridades con el control de la inflacion ha tenido sus frutos. La inflacion,
después de alcanzar mas de 50% en 1995, comenzé a declinar gradualmente, hasta alcanzar un 5,2%
en 2004. Con una inflacién en descenso y una creciente credibilidad en el manejo de las politicas fiscal y
monetaria, las tasas de interés domésticas cayeron sistematicamente, hasta alcanzar minimos histéricos
a comienzos de 2004.

Sin lugar a dudas, estos resultados, en conjuncién con la reduccién en los requerimientos financieros del
sector publico, una politica activa de manejo de deuda y el aumento en el ahorro financiero, han
favorecido la transformacion experimentada por el sistema financiero desde la crisis de mediados de los
noventa, y ya estan teniendo resultados positivos en términos de expandir el crédito bancario doméstico
y estimular el desarrollo de IFNB y del mercado de capitales doméstico.

c. Desembolsos

Costo Total del Proyecto - Planeado Costo Total del Proyecto - Actual Fechas Valor
(US$) (US$)

Costo total del proyecto US$ 200.000.000 Costo total del proyecto US$ 9.538.475,8
Fondo Rotatorio US$20.000.000,00 15.may.06
Reposicion FR US$9.535.609,12 15.feb.07
Reembolso FR US$10.464.390,88 16.feb.10

US$9.532.742,47
Monto justificado FR US$2.866,65 18.mzo0.10
Cancelacion US$ 90.461.524,23 15.may.10
Explique brevemente diferencias. No hubieron diferencias

d. Productos

BID: US$ 9.535.609,12

Clasificacion: PS 2006 892

PRO R O A P A O »

Componentes (Productos) Indicadores Claves del Producto

Componente 1- Crédito: Productos Logrados

Costo total Componente 1: US$ 9. 535.609,12 e 125 PyMEX atendidas de las 700 que se tenian como meta del proyecto.

e 2 IFls participantes de las 9 que se tenian como meta.

e  Monto promedio de préstamo
2006 $69.930,36
2007 $39.561,82
Meta Original $500,000.00

e  Plazo promedio de préstamo

2007 1.060
Meta Original 540 dias

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS)




Componente 2- Asistencia técnica: Productos Logrados
Costo total Componente 2: US$2.866,65
BID: US$2.866,65

Se cubrieron gastos de actividades elegibles por el monto sefialado.

Clasificacion: PS

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS)
Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.
N/A

Resumen del Progreso en la Implementacién Clasificacion (P1):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (M)

1IV. Implementacion del Provecto

a. Andlisis de los factores criticos

La operacion fue aprobada en noviembre de 2005, consiguiendo elegibilidad inicial en abril de 2006 y
elegibilidad total en agosto de 2007. El programa tuvo como objetivo promover la diversificacion y el
aumento de las exportaciones realizadas por PyMEX mexicanas. El propdsito fue mejorar su acceso al
financiamiento a través de IFI bancarias y no bancarias.

La operacion no pudo realizar sus actividades como se habian previsto en el momento de su disefio. Si
bien el dltimo desembolso de la operacidon estaba fijado para mayo de 2010, se desembolsaron
Unicamente US$9,54 millones del componente de Crédito en febrero de 2007 y US$0,003 millones del
componente de Asistencia Técnica.

Con respecto al componente de crédito de la operacién, BANCOMEXT expres6 que el bajo desempefio se
debi6 en gran parte a los elevados costos de la colocacién de los recursos a través de las IFlI hasta
finales de 2008, fecha en que inici6 la crisis con el consecuente encarecimiento de los recursos a nivel
mundial. Dicho costo se debio a que el area de Tesoreria de BANCOMEXT incluye para el calculo de la
tasa los costos de transferencia de los recursos de la Linea (que lleva al limite las comisiones y cobros
legalmente exigibles en el contrato de préstamo). Segun la practica, BANCOMEXT incluy6 en la tasa de
fondeo imputado a los recursos del Banco los siguientes cobros: i) la totalidad de la comision de
Inspeccion y Vigilancia (FIV); actualmente dispensada, pero que podria ser del 1% de acuerdo a la
politica de costos del capital ordinario; ii) el valor maximo histérico del margen de intermediacién, que
segun las cifras de BANCOMEXT es 70 puntos base (0,70%); vy iii) el valor maximo contractual de la
comisién de crédito, 75 puntos base (0,75%).

En la primera etapa del programa modificado, el costo a//-in que la Tesoreria de BANCOMEXT ofrecia al
Area de Negocio, una vez incluidos todos los costos sefialados, era de LIBOR mas 55 puntos base. Por
otro lado, las IFI manifestaron que los requisitos de la linea encarecian dicho costo, debido a que
implicaban costos administrativos y ajustes a sus sistemas de crédito.

Adicionalmente, en el 2007, como resultado de la escision de BANCOMEXT, se cre6 ProMéxico,
institucion que se enfocaria al fomento y la promocién del comercio exterior, dejando a cargo de
BANCOMEXT las funciones de atencion y apoyo financiero a las PyMEX. En la gestion 2007, como
consecuencia de estos cambios y una reorientacion de la institucion al cumplimiento de su mandato, se
aumentd el financiamiento total al sector privado en mas del 20% respecto a la gestion anterior, e
incrementd el financiamiento de segundo piso en un 35,4%, lo que alcanz6 una cifra de US$342
millones al cierre del afio.




A raiz de la nueva estrategia del Gobierno Federal, BANCOMEXT modifico su estrategia de atencion a
clientes, para lo cual cre6 el servicio de Banca de Fomento y Banca de Empresas, con la finalidad de: i)
reorientar gradualmente a BANCOMEXT hacia las operaciones de segundo piso; ii) desarrollar nuevos
productos de financiamiento de PyMEX a través de IFl; y iii) desarrollar programas especiales en
sectores estratégicos, como turismo.

En adicion a los cambios administrativos de la institucién como resultado del cambio gubernamental, en
agosto de 2008 la alternativa mas viable que se identificd fue la asignaciéon de los recursos del aporte
local y la linea del BID al Programa de Cadenas Productivas (factoraje). Sin embargo, este programa fue
transferido de BANCOMEXT a NAFIN, lo cual anul6 los esfuerzos realizados.

En noviembre de 2009, tras un proceso de andlisis con BANCOMEXT, se decidi6 ampliar el monto
méaximo de exposicion por acreditado final (PYMEX), hasta por US$2 millones, para atender la demanda
de financiamiento a través de las IFI. Cabe mencionar que la modificacién no representé un cambio
mayor, ya que se mantuvieron los objetivos originales, la poblacion a atender, el tipo de instrumento y
el sector.Con base en el analisis de mercado efectuado por BANCOMEXT, con los IFI con los que opera,
se determind que las condiciones de mercado vigentes no permitian garantizar una sana ejecucion del
préstamo en los términos acordados, procediendo a la cancelacion del mismo, lo cual fue notificado
oficialmente mediante oficio CME-970/2010 fechado el 8 de julio del mismo afio.

Adicionalmente, vale la pena sefialar que parte del problema que enfrent6 la operacién fue que
precisamente su periodo de ejecucion coincidié con un periodo de altisima liquidez y de una baja
valoracién del riesgo que llevd, no sélo en México, sino a nivel mundial, a una contraccion muy fuerte de
de los margenes de intermediacion.

En esas condiciones los costos de transaccion de los recursos, como son las obligaciones de reportar y
las obligaciones en términos de las salvaguardias ambientales, se convirtieron en desincentivos
dificilmente salvables en condiciones de mercado en las que los bancos contaban con muchas
alternativas.

Uno de los puntos sobre los que valdria la pena reflexionar es por qué el plazo de los recursos no los
hizo mas atractivos en el contexto mexicano. Parte de la respuesta puede estar en que los bancos hacen
la transformacion de plazos de forma organica, usando recursos de corto plazo mas baratos y que la
prima de liquidez aplicada a estos recursos es muy baja. Otra parte de la respuesta puede buscarse en
una falla en los mercados de largo plazo, por la cual no existe solamente un falta de oferta de recursos,
sino que igualmente existe una falta de demanda de recursos de mediano plazo por parte de las PYMEs
en general y de las PYMEX en particular.

b. Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

El proyecto desde su inicio fue considerado prioritario por BANCOMEXT, e involucré a un equipo de
ejecucién integrado por distintas areas de la institucién, el cual se vio afectado con los cambios de
administracién y reorganizaciones institucionales, incidiendo desfavorable-mente en la implementacién y
ejecucion del proyecto. Cabe destacar que los funcionarios que permanecieron a cargo del programa, en
particular la unidad administrativa que participé como Prestatario en el proyecto, demostraron en todo
momento su compromiso para encontrar alternativas de solucién a la problemética que enfrentd el
programa, sin que se pudiera concretar ninguna de ellas por las situaciones antes descritas.

Clasificacion del Desemperio del Prestatario/Agencia Ejecutora

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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c. Desempeno del Banco

Si bien el Banco estuvo siempre dispuesto a encontrar soluciones junto con BANCOMEXT, las
restricciones de sus politicas y procedimientos para llevar a cabo modificaciones, no le permitieron la
flexibilidad requerida para ajustar el programa oportunamente a las nuevas necesidades.

Clasificacion del Desempefio del Banco

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V. Sostenibilidad

Como se describe a detalle en la Seccién 1V, el proyecto fue cancelado. Sin embargo, es importante
mencionar que en noviembre de 2009 el Banco aprob6 una Linea de Crédito Condicional para Proyectos
de Inversiébn Ampliada (CCLIP) para el “Apoyo al Desarrollo Empresarial de México”, cuyos Prestatarios
son Nacional Financiera y BANCOMEXT. Bajo esta linea BANCOMEXT junto con el Banco podra disefiar
operaciones de préstamo acordes a las necesidades del Sector Exportador en los préximos 10 afios,
congruentes con la misién de mediano y largo plazo de apoyo al comercio exterior.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

La calificacion expresada atiende al aprendizaje de esta operacion integrado a posibles nuevas
operaciones.

V1. Evaluacion y Sequimiento
a. Informacion sobre Resultados

Con los US$9,5 millones se apoyaron 125 PyMEX durante la ejecucion del proyecto y dos IFls
participaron en el programa.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

BANCOMEXT se comprometié a prestar al Banco todas las facilidades e informacion para que se efectle
una medicién de impacto del programa con base en el sistema de recoleccién de indicadores de
seguimiento y medicién del mismo. Sin embargo, dadas las circunstancias de la operacion no se
efectuara dicha medicién especifica. Cabe sefalar que el Banco continuara dando seguimiento a los
indicadores de desempefio en su relacion de largo plazo con BANCOMEXT.

La aprobacion de futuros préstamos con BANCOMEXT conllevara un analisis detallado de la situacién del
sector y especialmente de los logros alcanzados a partir de la nueva estrategia del Gobierno Federal.

VII. Lecciones Aprendidas

El Préstamo plante6 como objetivo principal apoyar a BANCOMEXT en promover la diversificacion y el
aumento de las exportaciones realizadas por PyMEX mexicanas. El propésito fue mejorar su acceso al
financiamiento a través de IFI bancarias y no bancarias.
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En ese sentido, el programa no pudo cumplir con las expectativas consideradas en el disefio debido a los
constantes cambios que afectaron las prioridades de la Institucion. Incidieron ademas el alto costo de la
colocacion de los recursos a través de las IFI, aunado a los requisitos para la elegibilidad de los créditos,
como pueden ser los sectores sensibles, las salvaguardas sociales y ambientales; y el alcance de las
auditorias, junto con los informes de seguimiento que implican una carga administrativa adicional a las
IFI.

En el disefio de operaciones similares se deberia incorporar el andlisis de las necesidades, caracteristicas
y, en lo posible, expresidn de interés de las IFI. La estructuraciéon de la operacion se centro en el precio
como mecanismo clave para la asignacién de los recursos. Valdria la pena preguntarse si esto no fue un
error en la situacion mexicana. Al abrir demasiado el abanico de posibles demandantes para incluir todas
las Pymes exportadoras se pudo haber perdido la oportunidad de darle a la operacion una mayor
especificidad enfocandola en un grupo mas restringido de empresas, pero adaptando sus condiciones a
una comprension mas profunda de las necesidades especificas de dicho grupo. Es decir, la pregunta que
cabe es si con una operacion tan pequefia en el contexto mexicano no se hubiese debido "dirigir los
fondos” a un mercado mas limitado y no basarse, o depender menos, del precio como mecanismo de
asignacién de los recursos.

La hipotesis de trabajo inicial fue que existia una demanda insatisfecha por recursos de mediano y largo
plazo para financiar la inversion productiva. Los resultados de la operacion apuntan a que esta hipdtesis
fue errada o a que el disefio del programa no fue el adecuado para atender dicha demanda. También se
puede concluir que el mecanismo de asignacion exclusivamente basado en el precio puede no ser el
adecuado cuando los recursos del programa son pequefios en comparacion al mercado atendido. En
€s0s contextos, una operacion mas enfocada puede ser mas apropiada, particularmente si se generan
efectos de demostracion.




OFICIO DE CANCELACION

@, BANCOIVEXT México, D.F., a 14 de mayo de 2010.
1’“7‘ g:ré?lmggnggwms i Direccion General Adjunta de Fomento

Ellis J. Juan

Representante

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Av. Paseo de la Reforma No. 222, Pisos 10 y 11
Col Juarez, 06600 México, D.F.

Presente

Me permito hacer referencia al préstamo 1677/OC-ME “Programa de Financiamiento para
Pequefios y Medianos Exportadores”, contratado por esta Institucion con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) el 24 de febrero de 2006.

Como se ha comentado con anterioridad, ante la situacion econdmica del pais, la industria
mexicana se vio obligada a aplazar sus proyectos de inversién, ante la incertidumbre de la
economia mundial asi como el no estar en condiciones de contratar pasivos a largo plazo.

Adicionalmente, con base en el andlisis de mercado efectuado por Bancomext con los
intermediarios financieros con los que opera, se concluyd que los bancos grandes que cuentan
con un producto PYME exportador, no les resulta competitiva la tasa de interés a los plazos a
los que estan dispuestos a financiar a las PYMES, ni la condicionalidad del Préstamo dado el
tamario de las operaciones permitidas.

En el caso de otros bancos e intermediarios financieros no bancarlos se detecto que no tlenen
un nicho de mercado exportador identificado.  Asi mismo, sus sistemas no diferencian e el Llpu
de operacion financiada o descontada, en adicion a que actualmente la mayoria de sus

operaciones con PYMES son de corto plazo.

Por lo anteriormente expuesto y debido a que actualmente no se reunen las condiciones
necesarias que permitan garantizar la sana ejecucion del Préstamo, esta Institucion no
solicitara un plazo adicional para dispener y colocar el programa.

Es importante mencionar, que BANCOMEXT seguira apoyando a las empresas exportadoras
mexicanas en su desarrollo, asi como en atender sus necesidades financieras de mediano y
largo plazo, por lo que en su momentd solicitara a es¢ Organismo una nueva linea de crédito
que se adecue a las nuevas condiciones de mércado.

Aprovecho la oportunidad para enviarle cord al saludp.
tentamehte K

LIC. ROLANDO S. VAZ UEZ CASTELLANOS
Director General Ad nto delFomento

c.c.p. Ing. Héctor Rangel Domene.- Director General. - BANCOMEXT
Lic. Gerardo Rodriguez Regordosa.- Titular de la Unidad de Crédito Plblico.- SHCP
Lic. Ricardo Ochoa Rodriguez.- Titular de la Unidad de Asuntos Internacionales- SHCP
Lic. Claudia Grayeb Bayata.- Directora General Adjunta para América del Norte, Asia-Pacifico y el Caribe.- SHCP
Ing. Octavio Lara Calderén.- Director General Adjunto de Captacién.- SHCP
Act. Antonio Castafio Leal.- Director General Adjunto Financiero.- BANCOMEXT
Lic. Gontran Hernandez Villegas.- Director Ejecutivo de Tesoreria y Mercados Financieros.- BANCOMEXT
Lic. Gabriela Guillermoprieto Ifiigo.- Directora de Intermediarios Financieros

Periférico Sur No. 4333, Col. Jardines en la Montafia, Delegacién Tlalpan
C.P. 14210, México, D.F., t. (55) 5449 9000, www.bancomext.com
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INFORME FINAL DEL PRESTAMO 1677/0C-ME

1 Introduccion.

Em 2002, ladesregulacion del sistema financiero mexicano iniciada a finales de los
ochenta v la ampliacion del nimero de bancos, constituia un avance hacia la
conformacion de un mercado financiero mas eficients; sinembargo, todavia persistian
factores en el mercado que impedian canalizarun volumen adecuado de recursos en
condiciones que satisficieran los requermientos delas empresas. Entre esos factores
destacaban: un marco legal que dificultaba v hacla muy costosa la adjudicacion de las
garantias delos créditos imecuperables; la concentracion del sistema bancario; costos
mediosde operacion decrecientes que no hacian rentable |a atencion a pequenas
empresas v la falta de interés de la banca comercial a asumir rissgo.

E=zta 5_ituan:injn provocd un cambio en los objetivos estratégicos de Bancomext,
enfocandose al otorgamiento de creditos de primer piso.

Sinembargo, el Programa Macionalde Financiamiento del Desarrollo (PROMNAFIDE)
para el periodo 2002-2008, pretendia que la banca defomento promoviera alternativas
definanciamiento conbases sanas para los proyedctos que no eran apoyados por los
mercadosde capitalesy que por problemas de informacion, costos de transaccion u
otras imperfeccones de mercadono eran atendidos porla banca comercial, procurando
siempre que las intervenciones de la banca piblica de desarrollo fueran de segunda
pisoy noafectaransu capital. Los lineamientos establecidos en el PROMAFIDE para la
banca de desarrollo implicaron la redefinicion de los objetivos estratégicos de
Bancomext. Esta redefinicion llevd a la alta gerencia de la Institucian a preparar un
‘Plan de Transicion® en 2008, el cual perseguia: (i) redefinir su papel como banco de
desarrolloy las variables en las que buscaba incidir; (ii) transformar gradualmente su
forma de operar, procurando impulsar el financiamiento a traveés de instituciones
financieras intermediarias (IFls); y (iii} pasar del financiamiento al exportador al
financiamiento a |a exportacion en los mercacdos en que esto fuera factible. Lo anterior
obedeciendoa sumandatodeimpulzarel crecimiento del comercio exterior atraves del
APOYOA|AS eMpresas mexicanas, prncipalments pequenasy medianas, & incrementar
su participacion en los mercados globales, ofreciendo soluciones integrales que
fortalecieran su competitividad v fomentaran la inversion, a través del acceso al
financiamientoy a otros servicios promocionales, para lo cual el préstamo del BID,
constituiria un aliciente,

El proyectoconel BID tenia como objetivo promaover la diversficacion v el aumento de
las exportaciones realizadas por pequenas v medianas empresas sxportadoras
(PyMEXs) mexicanas. El proposito era mejorarsu accesoal financiamiento a traves de
IFls bancarias ¥y no bancarias.




El Programa se justificd por los bajos niveles de crédito a las peguefas v medianas
EMPpresas queseregistrabanen el pals, porlo quese buscaba proveer financiamiento
de proyectos que incluian capital de trabajoy adquisicion de equipos a las PyMEXs a
traves de |Fls bancarnasy no bancarias, pemitiendo la continuacion de los préstamos a
los clientes comerciales rentables, e incentivando a las IFls a que siguieran
desarrollandosu capacidad instalada para brindar financiamiento a este segmento
particular de mercado ( Componente de Crédito). Asimismao, sejustificd por la necesidad
deintegrary analizar informacionreal (desempeno exportador) y financiera sobre el
segmento PyMEXs que contribuyera a mitigar su riesgo crediticio, buscando estimular &
interés delas IFls por especializarse en dicho segmento (Componente de Asistencia
Técnical.

Elfinanciamiento del BID se realizaria mediante un préstamo de inversion par USD 100
millones que representaba el 50% del costo total, ya que Bancomext aportaria al
Programa otros USD 100 millones.

2 Implementaciaony O peracion,

El Programa contempla inicialmente dos componentes:

1) Componente de crédito— US0 97.31 millones.- Conloque se estimaba atender
necesidades de financiamiento de las PyMEXs.

2) Componente de asistencia técnica — USD 2.19 millones - Para generar y
fortalecer capacidades v heramientas de Bancomext para canalizar los recursos
a las PyMEX= a través de las IFls en forma agil v desarrollar productos
financieros que respondieran a las necesidades de las PyMEXs.

El prestatarioy gjecutordel préstamo era Bancomext, para locual se designoun Equipo
de Ejecucion interno, constituido basicamente por la Direccion de Intermediarios
Financieras (DIF), constituida poré personas, que participaria comolider del Programa
v a quien le reportarian as demas unidades administrativas que tenian diversas
funciones para llevar a cabo la gjecucion de las diversas actividades del Components
dedziztencia Téonica, eincluso del Componente de Crédito. Asimismo =& prevela la
contratacion de consultores especializados por parte de la DIF con recursos del
Components de Azistencia Técnica del Programa.

Porsu parte, la Direccion de Finanzas Internacionales (OF1) actuaria como agente
financieroy seria la instancia que mantendria la relacion directa conel BID para tramitar
desembolzos, informes de progreso u otros, servicio de la deuda, no-objeciones,
procesos para contrataciones, publicaciones, etc.




3 Ejecucion del Proyecto,

Como semenciond anteriommente, en octubre de 2005, s lanza el Plan de Transicion
de Bancomext en el que se establece, comouna estrategia de negocio, |a contratacion
del préstamo del BID. El 2 de noviembre de 2005, &l Directorio Ejecutivo del BID
aprueba el Programa v el 24 de febrero de 2008 se firma el Contrate de Préstamo. El
Contratode Garant(a sefirma hasta el 31 demarzo de 2008y el 25 de abril de 2008 se
cumplenlas condiciones previas al primer desembolso, por lo que el 15 de mayo de

006 se efectia el desembolso corres pondiente al anticipo del Fondo Rotatorio por USD

20 millones.

El Programa presentd un importante retraso en su gjecucion debidao a:

Ante el cambio de Gobierno, se propone |a separacion del area de Promocion de
Bancomexty seempieza atrabajar en dicho proyecto, o que se concreta en
junio de2007. Exta situacion afectd sustancialmente |a forma de operacian del
programa, ya que porun ladola linea base corresponda a empresas atendidas
por el drea de Promocian vy no por Grédito. Por otro, la informacian de las
mismas estaba contenida en E| sistema el drea de Promocion (SIP1) v por tanta,
se perdio el contacto con las empresas.

b} Ademas, al cambiar la administracion, el Programa deja de ser prioritario,
afectandosu gjecucion; ya no hubovoluntad institucional para hacer los cambios
de politicay operacionales, asi como |as inversiones en recursos hUmManos v
tecnologia que requeria el proyecto.

L pesardelo anteriormente descrito, en febrero de 2007 =& efectla el 2% desembalzo

del préstamoporJS0 9,535,6809.12, correspondiente a dos operaciones de PyMEXs
con Interacciones ¥y Banregio.

FPosteriormente, en noviembre de 2007 se producen cambios en |a organizacion, v el
préstamo se percibid comauna fuente de recursos muy cara y con reglas muy pocao
flexibles para operar conlas IFls, que manifestaron que, el cumplir conlos requisitos del
Programa les implicaban altas costos administrativas v sinningln bensficio adicional, 1o
que desincentivoa las IFls atomar los recursos del F'rclgrﬂma Adicionalmente, no se
preveia la voluntad por refarzar el equipo de gjecucion del proyecto.

Ante esta situacion, y debido a que los costos del préstamo nojustificaban los alcances
que podratener el proyecto, por la imposibilidad de aperarlo con las IFls, debido
pril‘ll'.‘ipﬂJmEl'ltEﬂqu&pﬂrlﬁsdifmltﬁdEEEI:DI‘uﬁI‘ﬂiI:ﬂE-dEI‘ih‘ﬂdﬂSdElﬂ crisisinternacional

y i la emergencia sanitaria que tuvo que afrontar México, el mercado experimentd una
ncltclna contraccion en la demanda de financiamiento, en abril de 2008 se plantedal BID
porvezprimera la cancelacion. Sin embargo, se siguieron explorando otras alternativas
porlo queenagosto de 2008, seplantea al BID |a posibilidad de recrientar el programa
paraincorporar las operaciones definanciamiento de Bancomext via su esquema de
Cadenas Productivas.

Desdeesafecha, seinicianlostrabajos para concretar la reorientacion v preparar la
informacion necesana par desembolsarios recursos disponibles en el menar plazo

e

posible; sin embargo, en el mes de junio de 2009 se informa al BID la decision de




transferira MAFIM el Programade Cadenas Producivas porlo quela reorientacion no
prospera.

En materia de asistencia técnica, no serealizaron |as confrataciones esperadasy no se
concretaronlas acciones previstas para el fortalecmiento institucional que permitieran la
sana ejecuciondel Programa. En abril de 2008, se efectla el inico desembolso por
UsD 2,856.85 con cargo al Componente de Asistencia Teécnica.

o

Enagostode 2009, se detecta cierna demanda de las IFls y se decide plantear al BID la
decision de Bancomext deintentar operar el Programa bajo el esguema orginal, o que
conllevaba una modificacion al Contrato de Préstamao, eliminando |a clausula relativa a
o= montos maximos de exposicion por subprestatario v adecuar el Reglamento de
Creditoafin de aumentar el monto poracreditadoa USD 2 millones, aungue el andlisis
deBancomext arrojaba quela demanda de las IFls era por montos de hasta USD 10
millones. Azimismo, se =olicitd al BID la reasignacion de USD 2,187,133.35 del
Componente de Asistencia Técnica al Componente de Crédito, ya que bajo el nuevo
planteamiento, dejaba de tener efecto el Components de Azistencia Técnica como =&
concibio en el Programa original, debido a que serfan directamente las IFlz las que
presentanan operaciones elegibles paraserfinanciadas con recursos del Programa.

Lpezardequela modificaciona los documentos legales fue considerada por el BID
como un cambio menor al Programa original, por lo que se preveia obtener la
autorizacion correspondients en un corto plazo, ésta =& obtuvo hasta abril de 2010 o
que impidio gque Bancomext pudiera promover masivamentes el programa.

Finalments, en mayo de 2010 Bancomext notifica al BID |a decision de cancelar el
Programa, ya que conbase en el andlisis de mercado efectuado conlos intermediarios
financieros con los que opera Bancomext, se determind gue las condiciones de
mercado actuales no permitian garantizar una sana gjecucion del préstamo en sus
términos originales, va que dicho analisis arroja lo siguiente:

¢ Paralos bancos grandes que sonlos gque cuentan conuwn producto para apoyar
a pymes expontacdoras, latasa deinterés noles resultd competitiva a los plazos
d los gue estdn dizpuestos a financiar a las PyMEXs v &l monto de las
aperaciones permitidas por el Programa tampoca les resulto atractivo.

» Encelcasodelosintermediarios financieros no bancarios, se determing que sus
operacionessonde coroplazo, porloque las condiciones del Programa no les
resultaban atractivas.

¢ |osbancos medianos e intermediarios no bancarios no tienen un nicho de
mercado identificado conlas caractensticas del Programa del BID, por lo que la
colocacion hubiera resultado muy lenta.

4 Resultados del Proyecto.

Conlas dos Unicastransacciones realizadas al amparo del préstamo, a través de daos
IFls {Interacciones v Banregio) se apoyaron 125 operaciones de PyMEXs.




Tomando en cuenta los indicadores gue se consideraron durante el disefodel proyecto,
seconcluye que el Programa notuvo el impacto esperado, debido principalmente a las

diversas situaciones y cambiostantointernos como externos que se enfrentaron durante
la gjecucion ¥y que fueron descritas en parrafos anteriores.

Hay que considerar en el disefode estos programas que su utilizacion depence en gran
medida del costo-beneficio v de |a flexibilidad en sus reglas de operacion.

Preporte Fine




ACTA TALLER PCR

Ayuda Memoria
Taller de Cierre del Programa
30 de Julio de 2010

MEXICO
PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PARA PEQUENOS ¥ MEDIANOS EXPORTADORES
(ME-0240)
1677/0C-ME

I. PARTICIPANTES
1.1  Por parte del Banco: loaquin Lozano (CMF/CME) y Edna Miranda (CID/CME).

1.2 Por SHCP: Vania Suleika Pizano Gutiérrez — Jefa de Departamento de Proyectos
Financieros y Goblernos Subnacionales de Asuntos Internacionales de la SHCP.

1.2 Por BANCOMEXT: Dorotea M. Ortiz — Gerente de Organismaos Internacionales y Patricia
E. Lizarraga Franco - Subgerente de Organismos Financieros Internacionales.

II. TEMAS DISCUTIDOS
A OBIETIVOS DEL TALLER
2.1  Los objetivos de Taller fueron:
+ Revisar el Informe de Terminacién del Proyecto (PCR), preparado por el Banco:
* Evaluar de manera participativa los resultados del Programa;
* Analizar la perspectiva de sostenibilidad de las acciones del Programa; y

« Definir los logros v lecciones aprendidas.

gt
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1677/0C-ME Avuda Memaria
Faller de Cierre del Programa
30 de Junio de 2010

B TemaS REVISADOS

2.2

2.3

2.4

III.

31

3.2

3.3

En el contexto de la revisidn del PCR, se analizd el borrador preparado por el Banco y se
le hicieron los cambios surgidos en la discusién, Ademas se calificd la participacién del
BID,

Los problemas y resultados del programa se discutieron en forma conjunta y se prepard
el texto definitivo del PCR.

En cuanto a los logros y lecciones aprendidas se discutieron y como resultado se

destacd:

s El Préstamo planted como objetivo principal apoyar a BANCOMEXT en promover la
diversificacion y el aumento de las exportaciones realizadas por PyMEXs mexicanas.
El propdsito es mejorar su acceso al financiamiento a través de IFls bancarios y no
bancarios.

# [En ese sentido, el programa no pudo cumplir con las expectativas consideradas en el
disefio debido a los constantes cambios que afectaron las prioridades de la
Institucion. Ademas del alto costo de la colocacidn de los recursos a través de las
IFis, aunado a los requisitos para la elegibilidad de los créditos, como pueden ser los
sectores sensibles, las salvaguardas sociales y ambientales; alcance de las auditorias,
ademds de los informes de seguimiento que implican una carga administrativa
adicional a los IFls.

= En el disefio de operaciones similares es indispensable incorporar el andlisis de las
necesidades, caracteristicas y expresion de interés de los IFls y beneficiarios finales.

CONCLUSIONES

Se acordaron modificaciones al borrador del PCR, las que fueron realizadas en el
transcurso del mismo Taller.

Se revisaron y precisaren las cifras que reflejan los resultados del Programa en los
diferentes componentes e indicadores, a efectos de reflejar los datos finales del mismo.

Las lecciones aprendidas durante la ejecucion del Programa serdn tomadas en cuenta en
nuevas operaciones, a efectos de mejorar la efectividad de las acciones y la
sostenibilidad de las iniciativas de largo plazo.

Hanco Interamericano de Desarrolio® Representacion en Mexico @
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Por SHCP

e

Vania Suleika Pizano Gutiérrez
lefe de Departamento de Proyectas
Financieros y de Gobiernos Subnacionales
Asuntos Internacionales de la SHCP

Por BANCOMEXT

Dorotea M. Ortiz
Gerente de Qrganismas Internacionales

Por el BID

loaquif Lozano
Especialista Lider — Institucionas Financieras

1677/0C-ME Avuda Memoria
Taller de Cierre del Programa
20 de Junio de 2010

Subgerente de Organis
Internacionales

Edna Miranda
Analista de Operaciones Senior
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Anexo 5
EVALUACION DEL PRESTATARIO

Banco Interamericano de Dezarrollo
Informe de Terminacién de Proyecto PCR
Ewalml:u’ln del Prestatario
Nr:rmhre del Proyecto: Programa de Fmancuarnlento para Pequefios y Medianos Expnrtadums =
Agencla{s} Ejecutora(s): Banco Nacional de Comercio Exteriar, 5.N.C,
Prestatario: Bance Macional de Comercio Exterior, 5.N.C.

Fecha de Aprobacidn del Proyecto: 2-nov-2005 | Fecha Efectividad del Contrato: 31-mzo-2006

Fecha Evaluacion Prestatario: 30-jul-2010 Fecha Esperada Taller de Cirerre: 30-jul-2010

Clasificacion del Desempefio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s] de Desarrallo:

[ ]MuyProblable (MP] [ ] Probable [P) [X]Poco Probable (PP} [ ]Improbable (1)

Implementacion del Proyecto:

[ 1 Muy Satisfactorio [HS) [ ] Satisfactory (S [X ] Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Problable (MP} [ ]Probable (P} [X ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (1)

Comentarios: En este rubro, hay que considerar que en diciembre de 2006 cambia la administracién y
€l proyecto deja de ser prioritario. Se llevan a cabo reajustes de personal, por lo que para noviembre
de 2007, el personal encargado del proyecto pasa de 15 personas a 2 personas. Ademas en junio de
2007, se formaliza la separacién del drea de Promocién con la creacién de Proméxico, parte muy
importante en la ejecucion del proyecto. Por dltimo, a fines de 2007, con nuevo personal en el drea
Ejecutora, el Prestatario presenta el proyecto y el Ejecutor lo percibe como fuente de recursos cara y
con reglas poco flexibles para operar con intermediarios financieros, por lo que no se le da ninguna
atencion.

[ . Desempeno del Prestatario

Por favar clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucidn del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactario (M5) [ X] Satisfacterio (S) [ ] Poco Satisfactorio (US) | ] Muy Insatisfactorio (M)

Comentarios: El area gue participd en el proyecto como Prestatario, siempre busco alternativas de
solucion a la problemitica que enfrentd el Programa, a fin de ejecutarlo y desempefié incluso el papel
de Ejecutor en algunos casos. Sin embargo, por decisiones del drea Ejecutora las alternativas
identificadas y desarrolladas no se implementaron.

| Desempeiio del Banco

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacidn v ejecucién del Proyecto. Elementos
que deben zor congiderados, incluir hasta que punto el Banco facilité la participacian en el disefio del
proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a problemas identificados, y respondid a las
necesidades del Prestatario (sentido del tiempe a la respuesta del Banco, y seleccidn de tipo de
instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia
durante la implementacién del proyecto. Sus comentarios serdn incorporados en el PCR, sin ser
alterados). Favor notar que esta seccion sera replicada sin alterar el cuerpo principal del PCR.

[ ] Muy Satisfactorio (M5) [ X ] Satisfactorio {5) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio [MI)

)#(I Comentarios: Desde el disefia del proyecto, el equipo de proyecto del Banco mostrd todo su apoyo al



Prestatario, otorgandoles la asistencia técnica requerida, cuando era necesaria, y plena disposicion
para analirar los nuevos esquemas gue se le presentaron para ejecutar el proyecte. Sin embargo,
debido a las politicas v procedimientos del propie Banco, no hubo agilidad y flexibilidad en las
respuestas, lo que provecd que no se ofrecieran las soluciones en el momento que se reguerian.

Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco

Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempeiio del Banco. En aguellos
préstamos que estén dirigidos en particular al sector privado, se requiere de flexibilidad en las
politicas y rapidez para adecuar los programas a las necesidades del mercado, ya gue sin ello se
pierden oportunidades de negocio. Se sugiere que, desde el disefio de las operaciones, se identifiquen
algunas condiciones gue permitan respuestas dgiles, y que éstas formen parte de los Reglamentos de
Crédito y no de los Contratos, lo que podria dar la flexibilidad necesaria para adecuarse a los cambios
del mercado.






