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I. Información Básica 
 

DATOS BÁSICOS (MONTO EN US$) 
NO. PROYECTO: ME0240 TITULO: PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PARA PEQUEÑOS Y 

MEDIANOS EXPORTADORES 
 
Prestatario: Banco Nacional de Comercio 
Exterior, BANCOMEXT 

Fecha aprobación Directorio: 02 de noviembre de 2005

 Fecha efectividad contrato préstamo: 31 de marzo de 2006
 Fecha elegibilidad primer desembolso: 25 de abril de 2006
Préstamo(s): Préstamo 1677/OC-ME 

Sector: COMERCIO EXTERIOR-FINANCIAMIENTO 
COMERCIO EXTERIOR 

Meses en ejecución

 * desde aprobación: 55
Instrumento de préstamo: Inversión * desde efectividad del contrato: 50
 
 Períodos de desembolso

 Fecha de Expiración Original de Desembolso: 31 de marzo de 
2010 

 Fecha actual desembolso final: 15 de mayo de 2010 
 Extensión acumulativa (meses): 1.5  
 Extensión especial (meses):
 
 Monto préstamo(s)
 * Monto original: US$ 100.000.000
 * Monto actual: US$ 9,538,475.8
 * Pari Passu (si aplica): 100%
 

Fueron fondos redireccionados de [ ] o a [ ] este proyecto?  
 
[ x ] N/A (favor marcar una) 
 

 Monto US$: 0.0
 

 Número de proyecto(s) o subproyecto(s) para donde los fondos 
fueron redireccionados: 
 
Número de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos 
fueron redireccionados:

Reducción de Pobreza (PTI): No 
Equidad Social (SEQ): Si  
Clasificación ambiental: C Desembolsos
 * Monto actual:   US$ 9,538,475.8 (100%) 
 
 Costo total del proyecto (estimado original): US$ 200,000,000
 
 En estado de “Alerta
 Está el proyecto "en alerta" por PAIS: No 
 
 
 
 
 
 

 

 

* OD = Objetivos de Desarrollo; PI = Progreso en la Implementación; SO = Sostenibilidad 

Resumen de la Clasificación de Desempeño 

OD [ ] Muy Probable (MP) [ ] Probable (P) [X] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (I) 

PI [ ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 

SO [ ] Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio 
(S) 

[ ] Poco Satisfactorio (PS) [] Muy Insatisfactorio (MI) 
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II. El Proyecto 
 

a. Contexto del Proyecto  
 
La expansión del comercio exterior mexicano fue extraordinaria a partir de la firma del NAFTA en 1994. 
En efecto, las exportaciones se cuadruplicaron entre 1990 y 2002, llevando a México a ocupar el lugar 8 
en el mundo en términos de exportaciones totales al cierre de dicho período. México consolidó su 
posición de primer país exportador de la región al duplicar las exportaciones de Brasil y casi sextuplicar 
las de Argentina, y representa la economía más abierta de la región con la vigencia de 12 tratados de 
libre comercio con 11 países de la región, la Unión Europea (2000), Israel (2001), 4 países de la 
Asociación Europea de Libre Comercio (2001), y Japón (2005).  
 
Sin duda, el sector externo de la economía se ha convertido en uno de los principales motores de 
crecimiento, y a futuro, una parte del buen desempeño económico del país estará supeditado en buena 
medida a la expansión de su capacidad exportadora y a la diversificación de sus mercados de 
exportación.  
 
Es importante destacar que esta expansión del comercio exterior se concentró en un pequeño grupo de 
grandes exportadores. En efecto, 483 grandes empresas (1% del total de las empresas exportadoras) 
explican el 79% de las exportaciones totales del país (excluyendo petróleo y maquiladoras). Por su 
parte, la participación de las PyMEX en el desempeño exportador del país ha tendido a ser muy limitada 
respecto a la registrada en otras economías con niveles de desarrollo similar.  
 
En efecto, mientras que en las economías europeas el 43% de las pequeñas empresas manufactureras y 
el 63% de las medianas empresas manufactureras exportan, en México estos valores son apenas del 
27% y el 44%, respectivamente. Esto sugiere que, bajo condiciones e incentivos adecuados, las PyMEX 
podrían jugar un rol más activo en el desempeño exportador del país.  

 
Otro aspecto importante a destacar es que la expansión de las exportaciones registrada desde mediados 
de los 1990s se destinó principalmente al mercado de Estados Unidos (88,6% del total en 2004).  
 
A diferencia de las grandes empresas, las cuales dirigen sus ventas externas fundamentalmente hacia el 
mercado estadounidense, las PyMEXs tienden a registrar una mayor diversificación en sus mercados de 
destino. En consecuencia, se consideró que un apoyo decidido al sector PyMEX podría contribuir a 
diversificar los mercados de destino de las exportaciones mexicanas.  
 

b. Descripción del Proyecto 
 
i. Objetivos de Desarrollo 
 
Los objetivos del programa fueron promover el aumento y la diversificación de las exportaciones 
realizadas por Pequeñas y Medianas Empresas Exportadoras Mexicanas (PyMEX), proporcionándoles 
financiamiento para su operación, instalación, expansión y modernización.  
 
Los recursos de este préstamo global de crédito multisectorial fueron canalizados a través de 
Instituciones Financieras Intermediarias (IFI) bancarias y no bancarias supervisadas que resultaron 
elegibles bajo los criterios del programa. Asimismo, el programa tenía previsto apoyar el fortalecimiento 
de la capacidad financiera y técnica del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) para 
profundizar su conocimiento sobre dicho segmento, ajustar sus productos a las necesidades del mismo, 
y promover la participación de IFI bancarias y no bancarias en su financiamiento.  
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Para esto último, se esperaba que BANCOMEXT concentrara sus esfuerzos, al menos en una primera 
etapa, en el segmento de bancos medianos e IFI no bancarias (IFNB), los cuales han demostrado mayor 
interés en atender las necesidades de crédito de las Pequeñas y Medianas Empresas Exportadoras 
(PyMEX) en general. 
 
ii. Componentes  
 
El programa estaba compuesto por dos componentes principales:  

A. El otorgamiento de una línea de crédito para financiar operaciones de segundo piso de 
BANCOMEXT a través de IFI.  

B. Asistencia técnica para desarrollar capacidades institucionales permanentes en BANCOMEXT 
para generar y fortalecer capacidades y herramientas que permitan canalizar los recursos a las 
PyMEX a través de las IFI en forma ágil y desarrollar productos financieros que respondan a las 
necesidades de las PyMEX. 

 
El programa comprendía las siguientes actividades:  
 

1. Capturar y analizar información del sector PyMEX que se le transferirá a las IFI para desarrollar 
estrategias focalizadas para el financiamiento del sector y mejorar la oferta de productos y 
servicios financieros al mismo; y  

 
2. Establecer procesos ágiles y costo-efectivos de intermediación de recursos con las IFI, 

incentivando la participación activa de IFIs en el financiamiento a dicho sector.  
 

La estructura de costos y financiamiento del programa original fue la siguiente: 

 
Costos y Financiamiento del Programa Monto  

(en US$ millones) 
Total BID 100,00 

Crédito  97,31 
Asistencia Técnica  2,19 
Imprevistos  0,50 

Contraparte local BANCOMEXT 100,00 
Total del Programa  200,00 

 
iii. Modificaciones 
 
La operación no venía realizando las actividades como se habían previsto en el momento de su diseño. 
Si bien el último desembolso de la operación fue fijado para marzo de 2010, a junio de 2009 se habían 
desembolsado únicamente US$20 millones al Fondo Rotatorio en mayo de 2006 y US$9,5 millones del 
componente de Crédito en febrero de 2007. En cuanto al componente de Asistencia Técnica, no se había 
realizado ningún desembolso. A raíz de esta situación, el 17 de este mismo mes, se comenzaron a 
sostener discusiones con BANCOMEXT acerca del estado de la operación y las consecuencias de su lento 
dinamismo. 
 
Debido a muchas causas, en adición a los cambios administrativos de la institución como resultado del 
cambio gubernamental, este componente no había estado funcionando y no se percibieron perspectivas 
de que la situación del programa, tal como estaba estructurado en ese momento, pudiera mejorar. De 
ahí que BANCOMEXT planteó la utilización de un nuevo instrumento financiero de desembolso a las 
PyMEX, que se describe a continuación. 
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La modificación de la operación involucraba que los recursos del Financiamiento fueran utilizados por las 
IFI, que tenían una línea de crédito con BANCOMEXT, para proveer financiamiento de capital de trabajo 
a PyMEX exportadoras mediante el mecanismo de reverse factoring1.  
 
Al mismo tiempo, se propuso la eliminación del componente de asistencia técnica, que no había sido 
utilizado hasta ese momento, con el fin de destinar todos los recursos al primer componente, al no 
existir evidencia de la necesidad del mismo bajo este nuevo esquema. El mecanismo de reverse 
factoring ya estaba funcionando exitosamente como parte del Programa de Cadenas Productivas2. 
De esta forma, el programa estaría destinado a financiar capital de trabajo a PyMEX exportadoras 
utilizando el mecanismo de reverse factoring beneficiando a las PyMEX mexicanas que contribuyen al 
desarrollo de México.  
 
La modificación de la operación no involucraba cambio alguno en el objetivo del programa existente, ya 
que el mecanismo de financiamiento presentado continuaba apoyando al desarrollo de México mediante 
la provisión de financiamiento a PyMEX mexicanas a través de IFI. 
 
Después de un diálogo intenso y de un trabajo exhaustivo de análisis de la cartera vigente y 
potencialmente elegible, se concluyó que a pesar de la naturaleza de corto plazo del instrumento, 
BANCOMEXT se comprometería a mantenerlo como un programa sostenible en el mediano plazo. 
Conforme a lo anterior se presentaría una solicitud de modificación contractual para que una vez 
aprobada por el Banco se sometiera a reconocimiento la totalidad de los recursos del programa en los 
siguientes 6 meses. Sin embargo, en el mes de junio de 2009 se informó al Banco la decisión 
corporativa de la alta dirección de BANCOMEXT-NAFIN de transferir a NAFIN el Programa de Cadenas 
Productivas Exportadoras, anulando los esfuerzos realizados para la modificación considerada. 
 
Tras un nuevo proceso de discusión y análisis con BANCOMEXT, en agosto de 2009 la alternativa más 
viable que se encontró, fue ampliar el monto máximo de exposición por acreditado final (PyMEX) para 
atender la demanda de financiamiento en ese momento a través de las IFI. En este sentido, la 
propuesta específica fue que se omitiera del contrato de préstamo el establecimiento de los montos 
máximos de financiamiento, y que se indicara que éstos serían definidos y aprobados en el Reglamento 
de Crédito. 
 
El 12 de noviembre de 2009 se recibió la solicitud de modificación contractual y actualización del 
Reglamento de Crédito, en el sentido de ampliar la exposición máxima por acreditado final hasta por 
US$2 millones. 
 
El 8 de diciembre de 2009 el Banco firmó y entregó a BANCOMEXT el Contrato Modificatorio para que se 
procediera a recabar las firmas de las autoridades mexicanas, proceso que requirió la revisión adicional 
por parte de las áreas legales de las instancias nacionales. 
 
Cabe mencionar que la modificación propuesta no representó un cambio mayor, ya que se mantuvieron 
los objetivos originales, la población a atender, el tipo de instrumento y el sector, por lo que no fue 
necesario presentar un Perfil de Proyecto de reformulación3. 
 

                                                      
1  Este es un contrato particular desarrollado como una plataforma para hacer negocios. La característica principal es que el 

proceso comienza por el deudor, generalmente grandes empresas bien calificadas en el mercado, siendo el factor el que 
acuerda financiar a los proveedores (PyME) a una tasa diferencial. 

2  Programa integral para el desarrollo de proveedores de grandes empresas, dependencias o entidades del gobierno federal, 
gobiernos estatales y municipales, a través del cual, obtienen liquidez sobre sus cuentas por cobrar, al contar con la posibilidad 
de operarlos en factoraje sin necesidad de esperar la fecha de vencimiento de los mismos, permitiéndoles obtener mayor 
liquidez para la operación de su negocio, además tienen acceso a herramientas que les permiten incrementar su competitividad 
a través de cursos de capacitación y asistencia técnica. 

3  Comunicado de la Oficina del Vicepresidente Ejecutivo del Banco de fecha 23 de septiembre de 2009. 
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Como parte de dicha modificación se recategorizó el saldo del componente de Asistencia Técnica al 
Componente de Crédito. La nueva estructura de financiamiento y costos del programa fue: 
 

Costo y financiamiento (en millones de USD) 

Categoría BID Local Total 

1. Costos Directos 99,500 99,750 199,250 
1.1. Componente de Crédito 99,497 99,750 199,247 
1.2. Componente de Asist. Técnica 0,003 - 0,003 
1.2.1. Arranque, seguimiento y evaluación 0,003 - 0,003 

2. Imprevistos 0,500 - 0,500 
3. Auditorías - 0,250 0,250 
4. Costos Financieros - - - 
Total Proyecto 100,000 100,000 200,000 

 50% 50% 100% 
 
Según la modificación de la operación que se propuso, el programa mantenía los objetivos y mecánica 
de operación originales, pero se estaría adecuando a la situación del mercado actual de financiamiento 
por parte de las PyMEX mexicanas a través de IFI, en particular para el mediano y largo plazo, dado que 
es donde existe mayor necesidad de disponibilidad de recursos.  
 
Es importante considerar que BANCOMEXT no podía salir a promover el programa sin contar con la 
formalización del Contrato Modificatorio, proceso que para abril de 2010 aún no se concretaba4, por lo 
que se perdió la oportunidad de satisfacer la demanda objeto del análisis, ante un entorno financiero 
muy cambiante en el contexto de la crisis financiera internacional y los inicios de la recuperación.  
 

iv. Cancelación del programa 
 
Ante la situación económica del país, el 14 de mayo de 2010 BANCOMEXT notifica la solicitud de 
cancelación del programa, toda vez que la industria mexicana se vio obligada a aplazar sus proyectos de 
inversión ante la incertidumbre de la economía mundial así como el no estar en condiciones de contratar 
pasivos a largo plazo.  
 
Con base en el análisis de mercado efectuado por BANCOMEXT con los intermediarios financieros con 
los que opera, se concluyó que a los bancos grandes que cuentan con producto PyMEX, no les resultaba 
competitiva la relación de tasa de interés y el plazo, en función de que la oferta crediticia del sector se 
ubica en el corto plazo con montos menores. Las tasas de interés del mediano y largo plazo, acorde al 
programa, que requieren los bancos grandes para atender a PyMEX se ubican en operaciones con 
montos superiores.  
 
En el caso de otros bancos e IFNB, se detectó que no tienen un nicho de mercado exportador 
identificado. Así mismo, sus sistemas no diferencian el tipo de operación financiada o descontada, en 
adición a que actualmente la mayoría de las operaciones con PyMEX son de corto plazo. Los 
intermediarios financieros que atienden el sector PyMEX no otorgan financiamiento a largo plazo, 
derivado de su percepción de riesgo. 
 
Es importante mencionar que BANCOMEXT continúa apoyando a las empresas exportadoras mexicanas 
en su desarrollo, así como atendiendo sus necesidades financieras de mediano y largo plazo de manera 
directa y a través de IFI.  
 

                                                      
4  Si bien el préstamo fue cancelado con fecha 15 de mayo de 2010, se consideró importante concluir con el proceso de 

formalización del Contrato Modificatorio para efectos de los expedientes legales. Dicho proceso concluyó el 25 de junio de 
2010.  
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c. Revisión de la Calidad del Diseño 
 
Dadas las condiciones bajo las cuales se diseñó, se considera que el proyecto fue concebido 
correctamente. Sin embargo, hubiese sido necesario integrar un esquema operativo más flexible para 
adecuarse oportunamente a los cambios. En concreto, remitir los límites, detalles y procedimientos 
operativos al Reglamento Operativo y no especificarlos en el Contrato de Crédito.  
 
Revisión de la Calidad del Diseño  
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X]Plenamente 

Satisfactorio(PS) 
[ ] Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I) 

 
 

III. Resultados  
 
Siendo la fecha de último desembolso el 15 de mayo de 2010, el préstamo fue cancelado y solamente se 
desembolsaron US$ 9.538.475,8 de los US$100.000.000 totales del préstamo. 
  
• Línea de Crédito. – Se efectuó un desembolso inicial del Fondo Rotatorio por US$20 millones el 15 

de mayo de 2006, solicitando una reposición por US$9,5 millones en febrero de 2007. En febrero-
marzo de 2010 se realizaron las conciliaciones de los fondos utilizados y se procedió a registrar el 
reembolso del fondo rotatorio, cancelando el remanente de recursos por US$90,5 millones con fecha 
valor del 15 de mayo de 2010. 

• Asistencia Técnica- Se utilizaron US$2.866,65 para financiar actividades elegibles. 
 

a. Efectos Directos 

Indicadores de seguimiento (saldos) 
  Descripción  IV Trim. 07 III Trim.07 Annual 2007 Annual 2006 
1 Número de Pymex atendidas 111 113 111 121 
  Exportadores Directos 0 0 0 0 
  Exportadores Indirectos 111 113 111 121 
2 Concentración por Sector de Actividad         
  Financiamiento a sector agropecuario 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 
  Financiamiento a mineria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 
  Financiamiento a alimentos, bebidas y tabaco 0,2% 0,3% 0,2% 0,3% 
  Financiamiento a manuf. textiles y cuero 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 
  Financiamiento a ind. de madera y sus productos 1,0% 1,1% 1,0% 1,1% 
  Financiamiento a papel de ind. editorial 6,2% 5,8% 6,2% 4,0% 
  Financiamiento a ind. química, plástica y hule 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 
  Financiamiento a prod. de minerales no metálicos 2,2% 2,2% 2,2% 0,6% 
  Financiamiento a ind. metálicas básicas  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 
  Financiamiento a prod. metálicos, maq. y equipo 3,0% 3,1% 3,0% 3,2% 
  Financiamiento a otras ind. manufactureras 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 
  Financiamiento a sector construcción 22,4% 22,0% 22,4% 17,0% 
  Financiamiento a sector comercio 12,4% 12,7% 12,4% 11,2% 
  Financiamiento a sector turismo 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 
  Financiamiento a sector trans. y comunic. 37,5% 38,0% 37,5% 32,3% 
  Financiamiento a otros servicios 14,5% 14,4% 14,5% 13,0% 
  Financiamiento a sectores no definidos 0,0% 0,0% 0,0% 17,5% 
3 Número de IFIs en el proyecto     100,0% 200,0% 
4 Concentración de recursos por IFIs         
  Financiamiento Banregio/Financiamiento total IFIs 100,0% 100,0% 100,0% 83,8% 
  Financiamiento Interacciones/Financiamiento total IFIs 0,0% 0,0% 0,0% 16,2% 
5 Subpréstamos a Pymex-Monto Promedio 39.561,82 44.637,15 39.561,82 69.930,36 
6 Subpréstamos a Pymex-Plazo Promedio 1.060 1.059 1.060 892 

7 
Proporción de financiamiento de capital de 
trabajo     0,0% 17,8% 

8 Porcentaje de cartera vencida del programa n.d n.d n.d n.d 
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b. Externalidades  
 
La política económica ha tenido en los últimos años como sus principales ejes la adopción de un régimen 
de tipo de cambio flexible, una estricta disciplina fiscal, y una política monetaria orientada a alcanzar 
metas predeterminadas de inflación.  
 
Los mayores flujos de comercio e inversión que trajo consigo la entrada en vigencia del Tratado de Libre 
Comercio con Estados Unidos y Canadá (NAFTA), se han constituido en el principal motor de la actividad 
económica. De forma paralela, se ha adelantado un programa comprensivo de reforma, consolidación y 
fortalecimiento del sector financiero.  
 
El compromiso de las autoridades con el control de la inflación ha tenido sus frutos. La inflación, 
después de alcanzar más de 50% en 1995, comenzó a declinar gradualmente, hasta alcanzar un 5,2% 
en 2004. Con una inflación en descenso y una creciente credibilidad en el manejo de las políticas fiscal y 
monetaria, las tasas de interés domésticas cayeron sistemáticamente, hasta alcanzar mínimos históricos 
a comienzos de 2004.  
 
Sin lugar a dudas, estos resultados, en conjunción con la reducción en los requerimientos financieros del 
sector público, una política activa de manejo de deuda y el aumento en el ahorro financiero, han 
favorecido la transformación experimentada por el sistema financiero desde la crisis de mediados de los 
noventa, y ya están teniendo resultados positivos en términos de expandir el crédito bancario doméstico 
y estimular el desarrollo de IFNB y del mercado de capitales doméstico.  
 

c. Desembolsos  
  

Costo Total del Proyecto - Planeado 
(US$) 

Costo Total del Proyecto - Actual 
(US$) 

Fechas Valor 

Costo total del proyecto  US$ 200.000.000 Costo total del proyecto  US$ 9.538.475,8  
 Fondo Rotatorio US$20.000.000,00 15.may.06 
 Reposición FR US$9.535.609,12 15.feb.07 
 Reembolso FR US$10.464.390,88 

US$9.532.742,47 
16.feb.10 

 Monto justificado FR 
Cancelación 

US$2.866,65 
US$ 90.461.524,23 

18.mzo.10 
15.may.10 

Explique brevemente diferencias. No hubieron diferencias 
 

 
d. Productos  

 
PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI) 

Componentes (Productos) Indicadores Claves del Producto 
Componente 1- Crédito: 
 
Costo total Componente 1: US$ 9. 535.609,12 

BID: US$ 9.535.609,12 

 

 

 

 

Clasificación: PS  

Productos Logrados
 
• 125 PyMEX atendidas de las 700 que se tenían como meta del proyecto. 
• 2 IFIs participantes de las 9 que se tenían como meta. 

 
• Monto promedio de préstamo  

2006 $69.930,36 
2007 $39.561,82 
Meta Original $500,000.00 
 

• Plazo promedio de préstamo  
2006 892 
2007 1.060 
Meta Original 540 días 

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) 
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Componente 2- Asistencia técnica: 

Costo total Componente 2: US$2.866,65  

BID: US$2.866,65  

 

Clasificación: PS  

Productos Logrados
 
Se cubrieron gastos de actividades elegibles por el monto señalado. 

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) 

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
 
Reestructuración. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobación por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. 
[N/A ]  
Resumen del Progreso en la Implementación Clasificación (PI):  

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 

 
 

IV. Implementación del Proyecto 
 

a. Análisis de los factores críticos  
 
La operación fue aprobada en noviembre de 2005, consiguiendo elegibilidad inicial en abril de 2006 y 
elegibilidad total en agosto de 2007. El programa tuvo como objetivo promover la diversificación y el 
aumento de las exportaciones realizadas por PyMEX mexicanas. El propósito fue mejorar su acceso al 
financiamiento a través de IFI bancarias y no bancarias.  
 
La operación no pudo realizar sus actividades como se habían previsto en el momento de su diseño. Si 
bien el último desembolso de la operación estaba fijado para mayo de 2010, se desembolsaron 
únicamente US$9,54 millones del componente de Crédito en febrero de 2007 y US$0,003 millones del 
componente de Asistencia Técnica. 
 
Con respecto al componente de crédito de la operación, BANCOMEXT expresó que el bajo desempeño se 
debió en gran parte a los elevados costos de la colocación de los recursos a través de las IFI hasta 
finales de 2008, fecha en que inició la crisis con el consecuente encarecimiento de los recursos a nivel 
mundial. Dicho costo se debió a que el área de Tesorería de BANCOMEXT incluye para el cálculo de la 
tasa los costos de transferencia de los recursos de la Línea (que lleva al límite las comisiones y cobros 
legalmente exigibles en el contrato de préstamo). Según la práctica, BANCOMEXT incluyó en la tasa de 
fondeo imputado a los recursos del Banco los siguientes cobros: i) la totalidad de la comisión de 
Inspección y Vigilancia (FIV); actualmente dispensada, pero que podría ser del 1% de acuerdo a la 
política de costos del capital ordinario; ii) el valor máximo histórico del margen de intermediación, que 
según las cifras de BANCOMEXT es 70 puntos base (0,70%); y iii) el valor máximo contractual de la 
comisión de crédito, 75 puntos base (0,75%).  
 
En la primera etapa del programa modificado, el costo all-in que la Tesorería de BANCOMEXT ofrecía al 
Área de Negocio, una vez incluidos todos los costos señalados, era de LIBOR más 55 puntos base. Por 
otro lado, las IFI manifestaron que los requisitos de la línea encarecían dicho costo, debido a que 
implicaban costos administrativos y ajustes a sus sistemas de crédito. 
 
Adicionalmente, en el 2007, como resultado de la escisión de BANCOMEXT, se creó ProMéxico, 
institución que se enfocaría al fomento y la promoción del comercio exterior, dejando a cargo de 
BANCOMEXT las funciones de atención y apoyo financiero a las PyMEX. En la gestión 2007, como 
consecuencia de estos cambios y una reorientación de la institución al cumplimiento de su mandato, se 
aumentó el financiamiento total al sector privado en más del 20% respecto a la gestión anterior, e 
incrementó el financiamiento de segundo piso en un 35,4%, lo que alcanzó una cifra de US$342 
millones al cierre del año. 
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A raíz de la nueva estrategia del Gobierno Federal, BANCOMEXT modificó su estrategia de atención a 
clientes, para lo cual creó el servicio de Banca de Fomento y Banca de Empresas, con la finalidad de: i) 
reorientar gradualmente a BANCOMEXT hacia las operaciones de segundo piso; ii) desarrollar nuevos 
productos de financiamiento de PyMEX a través de IFI; y iii) desarrollar programas especiales en 
sectores estratégicos, como turismo.  
 
En adición a los cambios administrativos de la institución como resultado del cambio gubernamental, en 
agosto de 2008 la alternativa más viable que se identificó fue la asignación de los recursos del aporte 
local y la línea del BID al Programa de Cadenas Productivas (factoraje). Sin embargo, este programa fue 
transferido de BANCOMEXT a NAFIN, lo cual anuló los esfuerzos realizados. 
 
En noviembre de 2009, tras un proceso de análisis con BANCOMEXT, se decidió ampliar el monto 
máximo de exposición por acreditado final (PYMEX), hasta por US$2 millones, para atender la demanda 
de financiamiento a través de las IFI. Cabe mencionar que la modificación no representó un cambio 
mayor, ya que se mantuvieron los objetivos originales, la población a atender, el tipo de instrumento y 
el sector.Con base en el análisis de mercado efectuado por BANCOMEXT, con los IFI con los que opera, 
se determinó que las condiciones de mercado vigentes no permitían garantizar una sana ejecución del 
préstamo en los términos acordados, procediendo a la cancelación del mismo, lo cual fue notificado 
oficialmente mediante oficio CME-970/2010 fechado el 8 de julio del mismo año.  
 
Adicionalmente, vale la pena señalar que parte del problema que enfrentó la operación fue que 
precisamente su período de ejecución coincidió con un período de altísima liquidez y de una baja 
valoración del riesgo que llevó, no sólo en México, sino a nivel mundial, a una contracción muy fuerte de 
de los márgenes de intermediación.  
 
En esas condiciones los costos de transacción de los recursos, como son las obligaciones de reportar y 
las obligaciones en términos de las salvaguardias ambientales, se convirtieron en desincentivos 
difícilmente salvables en condiciones de mercado en las que los bancos contaban con muchas 
alternativas. 
 
Uno de los puntos sobre los que valdría la pena reflexionar es por qué el plazo de los recursos no los 
hizo más atractivos en el contexto mexicano. Parte de la respuesta puede estar en que los bancos hacen 
la transformación de plazos de forma orgánica, usando recursos de corto plazo más baratos y que la 
prima de liquidez aplicada a estos recursos es muy baja. Otra parte de la respuesta puede buscarse en 
una falla en los mercados de largo plazo, por la cual no existe solamente un falta de oferta de recursos, 
sino que igualmente existe una falta de demanda de recursos de mediano plazo por parte de las PYMEs 
en general y de las PYMEX en particular. 
 
 

b. Desempeño del Prestatario/Agencia Ejecutora  
 
El proyecto desde su inicio fue considerado prioritario por BANCOMEXT, e involucró a un equipo de 
ejecución integrado por distintas áreas de la institución, el cual se vio afectado con los cambios de 
administración y reorganizaciones institucionales, incidiendo desfavorable-mente en la implementación y 
ejecución del proyecto. Cabe destacar que los funcionarios que permanecieron a cargo del programa, en 
particular la unidad administrativa que participó como Prestatario en el proyecto, demostraron en todo 
momento su compromiso para encontrar alternativas de solución a la problemática que enfrentó el 
programa, sin que se pudiera concretar ninguna de ellas por las situaciones antes descritas. 
 

Clasificación del Desempeño del Prestatario/Agencia Ejecutora 
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 
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c. Desempeño del Banco  
 
Si bien el Banco estuvo siempre dispuesto a encontrar soluciones junto con BANCOMEXT, las 
restricciones de sus políticas y procedimientos para llevar a cabo modificaciones, no le permitieron la 
flexibilidad requerida para ajustar el programa oportunamente a las nuevas necesidades. 
 
 

Clasificación del Desempeño del Banco 
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 

 
 
V. Sostenibilidad  
 
Como se describe a detalle en la Sección IV, el proyecto fue cancelado. Sin embargo, es importante 
mencionar que en noviembre de 2009 el Banco aprobó una Línea de Crédito Condicional para Proyectos 
de Inversión Ampliada (CCLIP) para el “Apoyo al Desarrollo Empresarial de México”, cuyos Prestatarios 
son Nacional Financiera y BANCOMEXT. Bajo esta línea BANCOMEXT junto con el Banco podrá diseñar 
operaciones de préstamo acordes a las necesidades del Sector Exportador en los próximos 10 años, 
congruentes con la misión de mediano y largo plazo de apoyo al comercio exterior. 
 

Clasificación de Sostenibilidad (SO) 
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI) 

 
La calificación expresada atiende al aprendizaje de esta operación integrado a posibles nuevas 
operaciones. 
 
 

VI. Evaluación y Seguimiento 
 

a. Información sobre Resultados  
 
Con los US$9,5 millones se apoyaron 125 PyMEX durante la ejecución del proyecto y dos IFIs 
participaron en el programa. 
 

b. Seguimiento Futuro y Evaluación Ex-Post  
 
BANCOMEXT se comprometió a prestar al Banco todas las facilidades e información para que se efectúe 
una medición de impacto del programa con base en el sistema de recolección de indicadores de 
seguimiento y medición del mismo. Sin embargo, dadas las circunstancias de la operación no se 
efectuará dicha medición específica. Cabe señalar que el Banco continuará dando seguimiento a los 
indicadores de desempeño en su relación de largo plazo con BANCOMEXT. 
 
La aprobación de futuros préstamos con BANCOMEXT conllevará un análisis detallado de la situación del 
sector y especialmente de los logros alcanzados a partir de la nueva estrategia del Gobierno Federal. 
 
 
VII. Lecciones Aprendidas  

 
El Préstamo planteó como objetivo principal apoyar a BANCOMEXT en promover la diversificación y el 
aumento de las exportaciones realizadas por PyMEX mexicanas. El propósito fue mejorar su acceso al 
financiamiento a través de IFI bancarias y no bancarias.  
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En ese sentido, el programa no pudo cumplir con las expectativas consideradas en el diseño debido a los 
constantes cambios que afectaron las prioridades de la Institución. Incidieron además el alto costo de la 
colocación de los recursos a través de las IFI, aunado a los requisitos para la elegibilidad de los créditos, 
como pueden ser los sectores sensibles, las salvaguardas sociales y ambientales; y el alcance de las 
auditorías, junto con los informes de seguimiento que implican una carga administrativa adicional a las 
IFI. 
 
En el diseño de operaciones similares se debería incorporar el análisis de las necesidades, características 
y, en lo posible, expresión de interés de las IFI. La estructuración de la operación se centró en el precio 
como mecanismo clave para la asignación de los recursos. Valdría la pena preguntarse si esto no fue un 
error en la situación mexicana. Al abrir demasiado el abanico de posibles demandantes para incluir todas 
las Pymes exportadoras se pudo haber perdido la oportunidad de darle a la operación una mayor 
especificidad enfocándola en un grupo más restringido de empresas, pero adaptando sus condiciones a 
una comprensión más profunda de las necesidades específicas de dicho grupo. Es decir, la pregunta que 
cabe es si con una operación tan pequeña en el contexto mexicano no se hubiese debido ”dirigir los 
fondos” a un mercado más limitado y no basarse, o depender menos, del precio como mecanismo de 
asignación de los recursos.  
 
La hipótesis de trabajo inicial fue que existía una demanda insatisfecha por recursos de mediano y largo 
plazo para financiar la inversión productiva. Los resultados de la operación apuntan a que esta hipótesis 
fue errada o a que el diseño del programa no fue el adecuado para atender dicha demanda. También se 
puede concluir que el mecanismo de asignación exclusivamente basado en el precio puede no ser el 
adecuado cuando los recursos del programa son pequeños en comparación al mercado atendido. En 
esos contextos, una operación más enfocada puede ser más apropiada, particularmente si se generan 
efectos de demostración.    
 



Anexo 1 
OFICIO DE CANCELACIÓN 
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Anexo 3 
INFORME FINAL DEL EJECUTOR 

 

 
  



 



 



 



 



 



 



 
Anexo 4 

ACTA TALLER PCR 
 



 
 

 
  



 
  



Anexo 5 
EVALUACION DEL PRESTATARIO 

 
 

 



 




