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Abstracto de Cooperacion Técnica

Informacion Basica del proyecto

= Pais/ Region Nicaragua

= Nombre de la CT: Mejorar las Capacidades de Gestion para un Gasto
en Inversion Puablica Eficiente

* Numero de CT: NI-T1275

= Jefe de Equipo/Miembros: CALDERON RAMIREZ, ANA CRISTINA (IFD/FMM)

Team Leader; ARDANAZ, MARTIN JORGE
(IFD/FMM) Alternate Team Leader; KEVISH, MARIA
LORENA (IFD/FMM); CASTILLO, SANTIAGO
ALEJANDRO  (VPC/FMP); HARPER, LESLIE
ELIZABETH (IFD/FMM); LOPEZ ARAGON, CARMEN
CAROLINA (CID/CNI)

= Taxonomia: Client Support

= Fecha del Abstracto de CT: 04 Jun 2019

= Beneficiario: Nicaragua

= Agencia Ejecutora: Banco Interamericano de Desarrollo

= Financiamiento Solicitado del BID: $ 200,000.00
= Contrapartida Local, si hay: $0.00
= Periodo de Desembolso: 30 months
= Tipos de consultores: Individuals; Firms

= Unidad de Preparacion: Fiscal Management Division

= Unidad Responsable de Institutions for Development Sector

Desembolso (UDR):

= CT incluida en la Estrategia de Pais  No
(s/n):

= CT incluida en CPD (s/n): No

= Alineacién a la Actualizacion de la Institutional capacity and rule of law
Estrategia Institucional 2010-2020:

Objetivos y Justificacion de la CT

The main objective of this technical cooperation (TC) is to support Nicaragua in
improving the efficiency and transparency of their government procurement through the
designing and of digital tools for managing public procurement, the implementation of
innovative methods to increase the access to the public market by potential suppliers,
and the creation of capacity building activities for officials and citizens regarding
procurement.

De acuerdo con la publicacion: Mejor gasto para mejores vidas como América Latina 'y
el Caribe puede hacer mas con menos, en 2016 los gobiernos de la region gastaron
cerca de US$450.000 millones en la adquisicién de bienes, servicios y obras. En el
caso de Nicaragua, en 2018 las compras y contrataciones de bienes y servicios
representaron 15% del Gasto total. Este considerable monto, sumado al volumen de
transacciones, junto con la estrecha y compleja interaccion entre los sectores publico y
privado, hace que las compras publicas queden expuestas a diversos riesgos de
malgasto, mala gestién y corrupcion. Es por ello importante que los paises conozcan
sus factores de riesgo mediante un mapeo sobre aquellas ineficiencias técnicas y areas
de oportunidad que se deben abordar, para mejorar sus sistemas de compras publicas.

A proposito de esto, en 2018 el Gobierno de Nicaragua realizd, la evaluacion de su
sistema nacional de adquisiciones siguiendo la metodologia de la OCDE. El objetivo
era contar con un diagndstico integral de su sistema y lograr concretar un plan de accion
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gue permita mejorar el desempefio de las diversas areas de la contratacion. Dicha
evaluacién encontré que desde el afio 2007 la Direccion General de Contrataciones del
Estado (DGCE) ha venido trabajando en la consolidacién del Sistema Nacional de
Contrataciones, incorporando nuevos enfoques en la gestion, modernizacion a nivel
normativo, posicionamiento institucional, asi como también mejoras en los mecanismos
de control. Sin embargo, también evidencié que existen areas de oportunidad para
alcanzar estdndares internacionales y eliminar las brechas en temas tales como: la
gestién transaccional de las compras, la implementacién de métodos eficientes, y el
fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios, ciudadanos y potenciales
proveedores en temas relacionados a las compras del Estado.

El caso de la gestion transaccional en Nicaragua, una potencial actividad para incentivar
esta transformacién es la gestién de la compra menor a través del portal electrénico.
Cabe anotar que este procedimiento abarca el 81,3% del nimero de procesos, uno de
los mas favorables para incentivar la participacion de las micro, pequefias y medianas
empresas. En cuanto a la implementacién de métodos para hacer mas eficientes las
compras publicas, Nicaragua ha avanzado en la elaboracién de instrumentos
normativos para la administracion de Acuerdos Marco, por lo que el siguiente paso seria
su implementacion en rubros estratégicos. Otro tema fundamental es el referente a la
Capacidad de los funcionarios y otros involucrados en la compra publica. Al
implementarse cambios normativos y tecnolégicos se hace necesario, por un lado,
identificar aquellas areas de fortalecimiento técnico y profesional de los servidores
publicos para utilizar las nuevas herramientas y por el otro, trabajar en el manejo del
cambio para que proveedores y ciudadanos puedan utilizar y aprovechar los nuevos
modelos de gestion.

Por todo lo anterior, esta CT espera apoyar a la DGCE en el redisefio y puesta en
marcha del médulo de contratacibn menor; la implementacion del uso de convenios
marco para agregar demanda de los diferentes entes compradores; y finalmente la
realizaciobn de un programa para fortalecimiento técnico y profesional de caracter
masivo, para aquellos profesionales en el area, asi como también de otros actores
involucrados en las compras del Estado, tales como ciudadanos y potenciales
proveedores.

Descripcién de las actividad y resultados

Componente |. Gestién de contratacion menor (US$60,000). Mediante este
componente se buscard realizar una actualizacion del disefio de la herramienta
tecnolégica que habilite el médulo electronico de contratacion menor. Entre las
actividades que este componente desarrollara se incluyen: el redisefio funcional de la
herramienta tecnoldgica, la diseminacion de informacion sobre el tema; y el disefio de
capacitacion en linea para el uso de la herramienta.

Componente Il. Implementacién de acuerdos marco (US$60,000). Este componente
apoyara la implementacion de acuerdos marcos en rubros estratégicos para el Estado,
por lo que financiara actividades tales como: realizacion de estudios de mercado de los
bienes y servicios seleccionados, visitas técnicas para conocer la experiencia en
implementacion de convenios marco en otros paises en rubros seleccionados; y
preparacion de informacion para lanzamiento del proceso de licitacion de dichos
convenios.

Componente Ill. Capacitacion y fortalecimiento de alianzas estratégicas
(US$80,000). Mediante este componente se espera proveer entrenamiento a aquellos
involucrados en las compras del estado, asi como también crear alianzas con socios
estratégicos (por ejemplo, paises, redes, organizaciones educativas) para el
fortalecimiento de capacidades. EI componente financiara, talleres presenciales de
sensibilizacién sobre el uso de las herramientas elaboradas en los componentes | y l;
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implementacion curso en linea (contenido preparado en componente |), y el intercambio
de experiencias con entidades homologas en paises que implementan buenas practicas
en el tema.

Presupuesto

Tabla 1. Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente | BID/ Financiamiento Contrapartida local Financiamiento

Total
l. Gesti6n de $ 60,000.00 $0.00 $ 60,000.00
contratacion menor
Il. Implementaci6n de $ 60,000.00 $0.00 $ 60,000.00

acuerdos marco

Ill. Capacitacion y
fortalecimiento de $ 80,000.00 $0.00 $ 80,000.00
alianzas estratégicas

Agencia Ejecutoray estructura de ejecucién

A solicitud del beneficiario, el Banco ejecutara este programa de CT, en estrecha
coordinacién con la DGCE, quien tendrd la responsabilidad de implementar los
productos de conocimiento generados en el marco de esta operacion.

El arreglo para esta estructura de ejecucion se basa en la capacidad que tiene el Banco
para realizar las contrataciones de manera mas agil, asi como también para revisar los
productos en esta materia, ya que existe conocimiento previo sobre este tipo de
experiencias en otros paises de la regiéon. Igualmente, el Banco trabajara de cerca con
los beneficiarios en la ejecucién de las actividades de esta CT, para desarrollar y
fortalecer su capacidad institucional.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacion estaran incluidas en el Plan de
Adquisiciones y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones
establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores individuales, segun lo
establecido en las normas AM-650; (b) Contratacién de firmas consultoras para
servicios de naturaleza intelectual segin la GN-2765-1 y sus guias operativas
asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros servicios
distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-20.

Riesgos importantes

El equipo de proyecto estima que los principales riesgos para la implementacion del
proyecto podrian estar asociados a: i) la escasa la informacién disponible para realizar
los estudios de mercado para los bienes y servicios seleccionados para los acuerdos
marco; Y ii) la poca recepcion de los médulos de contratacion menor y convenios marco
por parte de las entidades compradoras y los proveedores. Como medidas de
mitigacion se estiman el uso de muestras representativas para la realizacion de los
estudios de mercado, facilitacion de la participacion de los diferentes actores
involucrados en todas las etapas de disefio e implementacién de los acuerdos, asi como
también en el redisefio de la herramienta tecnolégica para contratacion menor.

Salvaguardias ambientales

La clasificacion ESG para esta operacion es “indefinida”.



